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CESER

Région Conseil économique, social
AALIHE et environnemental régional

Synthese de l'auto-saisine

" Climat, énergie et société a I'horizon 2050 :
une Bretagne en transition”

Une étude prospective du CESER de Bretagne

RapporteuresMmes Valérie FRIBOLLE et Viviane SERRANO

Qualifiée tantdok d'énergétigue, « d'écologique »ou de« socio-économique, $a notion de
transition est devenue en peu de temps le symbole d’'unesd#&et’initiatives citoyennes,
economiques et politiques, construites en répomserjeux du changement climatique et des
consommations d’énergies fossiles. En effet, cgeugnrenvoient a des limites et a un
impératif temporel inédit qui appellent des aujoomd une mobilisation collective. lls
pourraient constituer, selon le CESER, desteurs de changement majeurpour I'avenir

de la sociéte, confrontée par ailleurs a de nonsieemutations.

Engagées depuis les années 1990, les négociatiensationales visant a trouver des accords
de réduction de gaz a effet de serre se poursuiviemtFrance s'est engagée a diviser par
quatre ces émissions d’ici 2050 (par rapport a 1,900 objectif connu sous le nom de
« facteur 4». Son atteinte impliquerait d'importantes mutations.

Ces enjeux font naitre un questionnement évidSetons-nous capables d’atteindre ces
objectifs ?Suit alors immédiatement une seconde interrogathundela de ces chiffres, que
signifie concretement entrer en transition, en jgatter pour un territoire tel que la
Bretagne ?

Concu comme un processus dans le temps, la tansitdéja fait I'objet d’'une diversité de
travaux prospectifs Trés peu ont toutefois exploré Emlutions de la sociétéui pourraient
accompagner cette transition, alors méme que dasgements de pratiques sont a attendre
des institutions, des citoyens et des acteurs écgues et sociaux. Doté d’'une Section
prospective, le CESER a décidé de se saisir dejeecs’il considere comme essentiel.

L’objectif de cette étude est double. Il est d’abde favoriser I'appropriation des enjeux
climat-énergie en proposant un état des lieux des connaissaneeiiques, ainsi que des
scénarios imagés de la vie en Bretagne a I'horas0. Cette démarche rejoint I'approche
affirmée lors du Débat national sur la transitioergétique, qui visait @argir a 'ensemble
des citoyens un débat longtemps réservé aux expedsaux techniciens Mais a travers la
description de scénarios aux particularités voloenaent contrastéespbjectif du CESER
est également de susciter des questionnements autales choix de société qui sont
associés a la transitionSi des enseignements forts sont tirés de cettke étcette vérité, qui

! La publication de cette étude coincide avec la tenue de la 21°™® Conférence des parties sur le
changement
climatique (COP21).
2 Notons que le CESER de Bretagne a réalisé, en octobre 2009, une étude prospective intitulée
« Pouvoirs et démocratie en
Bretagne a I'épreuve du changement climatique, a I'horizon 2030 », rapporteurs : M. Gilbert
BLANCHARD et M. Jean-Luc
LE GUELLEC.
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dérange %, & juste titre tant elle questionne notre socidté &tre au centre de nouveaux
débatsafin que I'on progresse vers la construction dywojet partagé pour une Bretagne
en transition.

1. LES ENJEUX CLIMAT-ENERGIE : UN DEFI DE SOCIETE

En Bretagne, la question énergétique s’est ciiéalldans un premier temps autour de la
fragilité du systéme électrique régional 90% de la consommation d’énergie finale de la
région étant importée, la région péninsulaire estffet exposée a des risques de ruptures
d’alimentation électrique en période de pointe edrdid intense.

Au fil des années, lesravaux du GIEC (Groupe intergouvernemental d’'experts sur
I'évolution du climat) ont permis de préciser lesnséguences que pourrait avoir le
changement climatique sur nos sociétés. Des ofgjeatit alors été définis en termes de
réduction des émissions de gaz a effet de serre

En 2010, ces émissions provenaient en Bretagne, a :
* 45% de l'agriculture et de la péche

» 24% des transports (voyageurs et marchandises)
»  22% des batiments du secteur résidentiel et tertiaire
e 9% de I'industrie et des déchets

Ces émissions de gaz a effet de serre résultenbsl&eonsommations d’énergies fossiles
mais égalemerd’émissions dites « non énergétiquesrelevant de mécanismes chimiques et
biologiques (44% des émissions en Bretagne, 29% en Franceles@gl sont issues de
I'’émanation de méthane et de protoxyde d’'azotediésecteur agricole, a la fermentation des
déchets et a certaines industries chimiques.

Notons que la Bretagne dispose, a l'inversecalgacités de stockage du carbonpar le
bocage et le milieu marin. Cependant leur effettéfaiation n’est pas mesuré a ce jour.

Cette approche par secteurs économiques doit éimplétée d'une analyse ppostes de
consommation énergétiqu€logement, transport, alimentation...). Celle-ci ri&& a I'heure
actuelle qu'a I'échelle nationale. L'objectif d’'unelle démarche n’est pas de stigmatiser les
consommateurs ou les producteurs, mais de mieusélagpder les impacts des modes de
consommation et de production. Une grande partiéédergie consommée par les ménages
demeure en effek invisible ». 25% des consommations d’énergie correspondentsa de
consommations« directes » (carburants, électricité, gaz...). En revanche, 7886 nos
consommations résultent del’énergie grise »utilisée pour la production de biens et de
services en France (54%) et a I'étranger (46%).

Afin de réduire ces émissions, de nouvelles palégvisant a lutter contre le changement
climatique et a s'y adapter ont été engagées. Conmnes toutes les régions, un Schéma
régional climat, air, énergie (SRCAE) a été adapiéBretagne. Cela s’est accompagné de
I'’émergence d’'une multitude d'initiatives. Portges des collectivités de tailles diverses, par
des collectifs de citoyens, de salariés, d’entmguies et de consommateurs, elles portent sur

3 Selon le titre du documentaire de Davis Guggenheim « Une vérité qui dérange » réalisé avec Al Gore et sorti
en 2006.
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les trois piliers de la transition : la sobriété énergétique I'efficacité énergétique etle
développement des énergies renouvelablés.

Cette mobilisation commence a porter ses fruitBretagne :
* Dans un contexte de hausse de la populatiooptssommation d’énergie

s’est stabilisée en valeur absolue sur les cinguiéies années aprés un
guadruplement entre 1970 et 2010. Un objectif deskade la consommation
de 60% a I'horizon 2050 a été défini dans le SRCAE.

* L’intensité énergétique (le rapport entre la consommation d’énergie et le
produit intérieur brut) a diminué de 9% entre 20£002013. Ces gains
énergétiques ont toutefois été contrebalancésmmhausse de la production
et de la consommation de biens, selon un phénomdiedfet rebond »

- Enfin, la production d’énergies renouvelablesa augmenté de 63% depuis
2000. Ces énergies couvrent 11% des besoins éiggiggetrégionaux. Leur
développement accuse toutefois un retard sur lgsctifs fixés (28% de la
consommation finale en 2020, 76% en 2050).

Cette analyse montre qu’u@rte mobilisation sera nécessairgour atteindre les objectifs
de réduction des émissions de gaz a effet de d&cie2050 et atténuer le phénomeéne du
changement climatique. Cela d’autant plus que cesums ne tiennent pas compte des
emissions de gaz a effet de serre liés a la praufude biens et de services importés d’autres
régions francaises et européennes pour satisfaie hesoins. Ces flux d’émissions
importés »sont mis en évidence a I'échelle nationale et mégone. Leur part croissante
témoigne en effet d'un transfert de nos émissiongalz a effet de serre vers les pays en
développement, du fait de I'expansion du commartarmational.

Enfin, 'analyse des pratiques des individus réugidiatus entre une prise de conscience
croissante des enjeux climat-énergie et une évolati tres limitée des comportements
réels de consommationCe paradoxe témoigne du caractére en partieainnttes modes de
vie et de I'importance de considérer les conditieaenomiques et sociales de la transition.
Les revenus, la localisation et la qualité des hogats, I'accés aux réseaux d’infrastructures
déterminent les consommations d’énergie. Des éwvolsisont possibles, mais elles requiérent
une appropriation des enjeux climat-énergie ainsi qu’unemutation des modes de vie et
de production sans laquelle le passage a I'action est difficdetrenvisageable.

2. DES CERTITUDES ET DES INCERTITUDES

La modestie du chemin parcouru jusqu’a aujourdihantre I'ampleur du défi a relever dans
les prochaines décennies. Si explorer I'avenir odral se projeter dans I'inconnguelques
données semblent tout de méme établie€elles-ci ont été le point de départ des travaux
d’anticipation de la Section Prospective.

4 Depuis le Débat national sur la transition énergétique, la politique climat-énergie repose en France sur ce
triptyque. L'efficacité énergétique correspond a la réduction de la consommation d’énergie pour un méme

service rendu, tandis que la sobriété énergétique consiste en la réduction de la consommation de services

énergétiques.
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Tout d’abord, la recherche scientifique permet fdialer quele changement climatique se
poursuivra avec certitude dans les trente-cing prdtaines annéeghorizon de cette étude)
et aura desconséquences sur I'ensemble des activitéd partir de 2030, son rythme
dépendra cependant de la quantité de gaz a effsexde émise dés aujourd’hui par les
activités humaines.

L’ensemble desnodes de vie et de développement seront appelésvaléer tant pour se
préserver des conséquences du changement climgtigugour lutter contre ce phénomene.
Outre ces éléments de certitudémportants questionnementsdemeurent toutefois sur la
capacité a mobiliser dans I'urgence autour dedlasition, en emportant une forte implication
de tous. De nombreux parameétres (appropriatioredgsux climat-énergie, volontarisme des
acteurs, prix de I'énergie, moyens de financemimipvations technologiques et sociales,
modalités d’action publique...) et une diversité gibtheses ont été explorés pour construire
des scénarios tenant compte des particularités gion Bretagne.

3. QUATRE SCENARIOS PROSPECTIFS

Quatre récits de la société en Bretagne, emprudesttajectoires différentes de transition

sont proposés. Les possibles évolutions des readitdnomiques et sociales des acteurs
régionaux, producteurs ou consommateurs, institatiou citoyens, y sont représentées, en
termes de qualité de vie et de vivre-ensemble, atgés d’habitat, d’'aménagement, de
mobilité, de loisirs, d’emplois, de production e consommation de denrées alimentaires, de
biens ou d’énergie.

Quelgues précisions, avant de lire ces scénarios :
« Cet exercice prospectif ne constitue pas une &dél route pour l'avenir, il n'est pas

le reflet des préférences ou des craintes de dalx @elles qui I'ont conduit : chacun
de ces scénarios révele des risques et des oppéstuaucun d’'eux ne peut étre
intégralement souhaité ou rejeté.

e Aucun des scénarios n'a vocation a se réalisegraiment, en revanche, tous
comportent des éléments qui pourraient trouvercoeerétiser dans le futur.

* lls ne donnent pas lieu & une modélisation chiftiée émissions de gaz a effet de
serre, des emplois ou des données économiquemetiigres.

» Ces scénarios sont en revanche le résditate réflexion collective'appuyant sur
unetrentaine d'auditionsuntravail avec les Conseils de développement de Bneta
et une multiplicité dléments de documentation.

» lIs tendent a représenter, de la manlarplus objective et rationnelle possiblies
hypothéses d'évolution de la société.

» Ces récits ont avant tout vocatiosusciter le débat entre tous les acteurs

Le tableau de synthése, qui figure en page suivaidene un apercu des principales
caractéristiques des quatre scénarios, leurs agemtdeurs risques et leurs faiblesses.
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Scénarios

Transition technologique

Transition négociee

Transition citoyenne

Transition dirigée

Changement Poursuite du changement climatique dans les 20 prochaines années. Au-dela de 2030 poursuite a un rythme distinct
climatigue selon le niveau d'émissions de gaz a effet de serre.
baaershie Croissance et vieillissement de la population. Réduction de la taille des ménages.
: Lk Afflux de réfugiés climatiques (plus ou moins important)
EptrAsar En fonction des évolutions
transiion des prix et de la maturité Des 2015 Inaction jusqu'en 2030 Attentisme jusgu'en 2020
des technologies
. Innovations technologiques g e Evénements climatiques Evénements climatiques
Principal T =4 Mobilisation de I'ensemble : “q : - q
: et opportunités e L Hausse des prix de I'énergie extrémes en Bretagne et
déclencheur - . des acteurs en anticipation T ; ) ) 2 !
économiques Forte réaction citoyenne flambée des prix de |'énergie
u emporalité ariable enteur n rupture rande rapidité
8 Ti lit Variabl Lent E t Grand dit
E _ : ’ Mobilisation de tous les Etat
O Principaux Métropoles . Réseau de . .
9 : i acteurs. i (Citoyens, acteurs socio-
acteurs de la villes. Entreprises et o S Citoyens ) : R
3 N M) Collectivites territoriales. economiques, collectivités)
- | mobilisation consommateurs . g
@ (Europe) urope
'g' Champs Innovations technologigues : HiavaTHE Rdcialcs
o D CoRnL o 00 8'q " | 3 piliers : sobriété, efficaciteé, sobriété 3 piliers : sobriété, efficacité,
= d'action efficacité énergétique et ; Pt
v e ENR Faible anticipation des ENR
o prioritaires ENR : : .
® besoins d'adaptation
i
-
0 Politique d'écocitoyenneté s . :
e i q 3 ) y : Reéglementation publique
s Priorité a la sensibilisation et :
2 ; Accent mis sur les secteurs
‘S concertation ;
£ e o : les plus emetteurs.
= o s Pre e Politiques d'investissement e ; , 2
% Modalités Politique d'incitation L ¥ e Peu d'intervention publique. | Lutte contre les inégalités
d'action financiere et d'innovation 5 ; Accompagnement par sociales
. . Investissement et aides pour Ll
publique technologique i quelques collectivités.
les ménages modestes. i :
Fiscalité environnementale
= = s'appliquant aux biens
Fiscalite carbone pp q ;
. importations.
européenne.
. . ) Réduction lente des g . " Réduction rapide des
Réduction tardive des S 2 Réduction tardive des S P 2
ooy : emissions de gaz a effet de e . eémissions de gaz a effet de
emissions de gaz a effet de emissions de gaz a effet de
iy serre. ol serre.
Facteur 4 e e Réduction des R Réduction globale des
Efficacité énergétique. A = ’ Sobriété énergétique. 1 i |
g consommations d'énergie : consommations d'énergie.
Hausse de |la production ; Hausse de |a production :
At e s e directe. Lente hausse des 4'ENR Hausse de la production
S ne. x
. ENR d'ENR
© Accélération du changement S Accélération du changement . U 5
o ; ; : g Accélération du changement i ; & Possible maitrise du
il climatique. Pressions sur les : ) climatique. ’ -
@ | Changement climatique. ) . changement climatique
=} R ressources et S Maindre pression sur : : ;
= | climatique et a— - Conséquences sur y= Reduction de I'ensemble
a8 . I'environnement. Procédés T I'environnement. .
- environnement = I'environnement, les e des impacts
i de substitution et e ! Recherche de résilience des :
g_ . activités, etc. Pollutions. N environnementaux
2 adaptation. territoires.
2 Entreprises spécialisées dans b
A : o £ Société de s \
o les technologies de I'énergie > Réorientation des
2 A ) A : « post-crofssance ». . X
, et le « big data » « Verdissement », Economie ; entreprises vers les marchés
= : : Economie locale et L
5 o ’ circulaire et de b intérieurs.
z Dnnsnon.s au sein der la FanetGnalte. : o ‘
' . ) population. Perception o . Divisions au sein de la
Situation i i s : Divisions au sein de la i :
. = differente de la transition : Transition progressive et anuisiion. Perrention population. Perception
economique et innovations, perspectives accompagnée. Trés bonne p ‘p ) p_ : différente de |a transition :
sociale j : : e ; differente de la transition: 2 i e
d'emplois, gains de confort | appropriation des enjeux. . Sy détermination, lisibilité
i B « reconnexion territoriale »,
versus risques Adhésion globale des : 1 : versus manque
- e meilleure qualité de vie , \ .
environnementaux et acteurs mais émergence de i . d'accompagnement, remise
: 2 résilience versus baisse du =
humains. tensions. s ; en cause des modes de vie,
el e . pouvoir d'achat, moindre g
Appropriation différenciée G p dirigisme
: qualité de vie.
des technologies.
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3.1. SCENARIO « TRANSITION TECHNOLOGIQUE »

«Le progrés est le mode de 'lhomme. »
Victor Hugo

En cette année 2050a Bretagne connait un nouvel été caniculaire. iesnest particulierement
concernée par la hausse des températures. La éedsifa population et le nombre d'entreprises
gu'elle accueille (dans le domaine des technologierériques, de l'innovation agroalimentaire et
du stockage d'énergie notamment) accroissent samarée mais également sa vulnérabilité.
Pourtant en dépit de la chaleur, l'activité de la&tnopole se poursuit de maniere dynamique.
Comme chaque jour, les ingénieurs des pbles dlexcel technologique rejoignent leurs espaces
de « co-working » ou se connectent depuis leur dtemiL'urbanisme et I'architecture de la ville
permettent de réguler le phénomene d'llot de chiadgéice aux parois végétales des immeubles,
leur capacité a produire et absorber I'énergie, fdinqu'a l'organisation compacte et
thermodynamique de la ville.

Mais, reprenons le cours des événements...

Dans les années 202@ace a I'échec répété des négociations climatiopiesyouvernementales, ce
sont surtout les villes, organisées en réseauxniatienaux, qui prennent les devants. Leur objectif
est de favoriser latténuation et l'adaptation dangement climatique avant tout par le
développement et la diffusion de nouvelles techyiek

La production et l'utilisation raisonnée de I'éiergpnt devenues les secteurs offrant les meikeure
perspectives de développement et d'innovation. édimester dans la course, chaque territoire veut
étre le berceau d'entreprises leader. D'importaatgens sont déployés a cet effet. Les métropoles
sont de loin les plus actives dans ce domaine. ddec$été, la Région intervient en soutien des
territoires non métropolitains.

La Bretagne compte plusieurs grands noms d'engepdonnus dans les domaines des technologies
de I'énergie ou connexes a celui-ci. De nombreystart-up »apparaissent et disparaissent dans ce
secteur soumis a rude concurrence. Le renouvellernapide des technologies conduit, selon les
territoires, a de nombreuses embauches.

La croissance économique est soutenue par cesations. Portée par le développement du marché,
la population souhaite posséder des équipementgutsu plus performants. Les objets
communicants, les biens multi-fonctions et la rapgt équipent ainsi les intérieurs.

La majorité des habitants disposent a domicile pliegtions de mesure et de pilotage de leur
consommation. L'exploitation des flux de données«dbig data »devient primordiale. Dans les
rues, une multiplicité de capteurs optimisent empe réel les performances énergétiques«delies
connectées,»es feux de signalisation s'adaptent aux fluxidaulation, I'éclairage public s'ajuste a
la présence de passants, etc.

L'agriculture en Bretagne, forte de la sélection mirivelles variétés et bénéficiaire de sauts
technologiques dans I'éco-protection et I'agriceltde précision, est reconnue pour son efficience
économique et environnementale. Elle fait d'aideson apparition en ville, ou lesfermes
verticales »se multiplient.

Tandis que la métropolisation s'accélére a I'esa @eetagne et sur le littoral, les villes moyesise
trouvent fragilisées par I'élévation du prix dendegie. La fermeture de gares se fait au profit de
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'ouverture de lignes de bus interurbaines. Dansa#exte et porté par le succes des véhicules
autonomes bas carbone, la mobilité individuelle el@m hégémonique.

En France, la priorité est donnée au développementélectricité, qu'elle soit renouvelable ou

nucléaire, ainsi qu'au développement du stockagelest réseaux électriques intelligents. La
diversification s'amorce par la suite avec la diffim de I'hydrogéne, du biogaz et des agrocarkairant
de troisieme génération moins émetteurs de carbone.

Quels sont les résultats de cette transition ?

L'importante évolution du mix énergétique en Bragainsi que les progres effectués en termes de
pilotage des consommations ont permis de réduiterf@nt les émissions de gaz a effet de serre.
Toutefois, la mise au point de nouvelles technesgt leur développement ont exigé du temps.

Dans ce délai, les émissions ont continué a s’#&cersous la pression d'une demande énergétique
toujours plus importante.

Conscients de cette difficulté et confrontés apmleblématiques d'approvisionnement en termes de
ressources environnementales (eau, métaux raresa.Jdes phénomenes climatiques de plus en
plus prononcés, les Etats développent de nouvebdstions et accélérent le déploiement de

systemes de capture du dioxyde de carbone et degéoierie.

Pour la plupart des individus, le recours aux ntesd¢echnologies constitue une évidence : il offre
des perspectives d'emplois, de gains de confal eéduction des émissions. Tous n‘ont cependant
pas les moyens financiers et la capacité de s'ptadaD'autres s'y opposent par principe et par
conviction. Dénoncant les conséquences environnaesn sociales et sanitaires de ce mode de
développement, ils tentent de proposer des alieesat

3.2. SCENARIO « TRANSITION NEGOCIEE »

« Patience et longueur de temps font plus que forga@rage. »
Jean de la Fontaine

En cette année 2050a Bretagne ne connait pas dhiver. Comme les apéassées, la pluie et les

tempétes hivernales ont remplacé le froid. Malgré temps, un collectif dhabitants et

d'entrepreneurs organise une visite en bateau awdayparc d’éoliennes flottantes qui vient d'étre
agrandi récemment. Ce projet a fait I'objet d'urglaaccord de la population, qui a participé a sa
conception au travers d'un long processus de caatien. Attendus au péle multimodal du centre-
ville, les visiteurs, a peine descendus du trammtsnvités a prendre place dans les voitures
électriqgues et biogaz mises en location par la camem Sur le chemin de I'embarcadeére, les
véhicules traversent les nouvelles zones pavillvaga Construites selon des normes
environnementales élevées, elles contribuent tosjoa I'étalement urbain, en dépit des

recommandations de |'établissement foncier.

Mais, reprenons le cours des événements...

Dans ce scénario, les pouvoirs publics s'engagers attendregés 2015dans une dynamique de
transition. La multiplicité des actions initiéesr da territoire confirme en effet I'intérét croissa
porté par les différentes composantes de la so@#tdens, entrepreneurs, salariés, associatipns..
aux enjeux climat-énergie. Désireux de rassemigepllis largement possible, les responsables
politiques refusent de recourir aux outils régletagas et agissent essentiellement au travers de
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politiques d'information et d'accompagnement aoloyenneté. Beaucoup de temps et de moyens
sont consacrés a l'appropriation et a la mise batdfes actions a engager.

Tout en se refusant a interférer sur le libre-ctaes individus, les acteurs publics souhaitent leur
élargir I'horizon des possibles. Ainsi, dimporgaitvestissements bas-carbone finfrastructures

de transport, logement social, énergies renouwedabl, des formations a destination des

professionnels et des aides financiéres sont mis@me. Tout cela est réalisé dans le but de rendre
les changements de pratiques possibles et éconeméni viables pour le plus grand nombre.

Qu'elles soient technologiques ou sociales, tdetesnovations sont encouragées pourvu que leur
objectif soit, a terme, de contribuer a l'attéruatu a I'adaptation au changement climatique.

Les conditions d'implantation de nouvelles unités ptoduction d'énergies renouvelables sont
longuement discutées, mais elles bénéficient engliitn large soutien. De méme, les projets de
rénovation et de densification urbaine, auxquelst sroitement associés les habitants et les
entreprises, connaissent peu d'échecs. Le phénomdaffet rebond »est également de moins en
moins fort, grace a I'efficacité des campagnesfdiimation.

Les réflexions qui se poursuivent sur I'évolutioss dnodes de production et de consommation
conduisent certains citoyens a modifier leur cortggoent d'achat, leur fagcon d'habiter, de se
déplacer, leur mode d'alimentation... Dans l'adjuce, differents modes de production et de
distribution coexistent. Exploitants agricoles ettrepreneurs développent des procédés de
production plus économes en énergie. Certainestent vers d'autres modes de production, vers
I'économie circulaire ou de fonctionnalité.

Quels sont les résultats de cette transition ?

En Bretagne, de nombreuses pistes de réductio@ndissions de gaz a effet de serre sont explorées,
mais leur mise en ceuvre est freinée par les démemrdb consultation et les négociations par
secteurs. Les premiers résultats de cette politiopgerviennent tardivement et les objectifs
climatiques ne sont pas atteints dans les temps.

Cette lenteur inquiete les acteurs régionaux. Smssérjuences sont visibles: en Bretagne,
I'étalement urbain et la pression littorale se poivent encore et la population est confrontée en
2050 a des risques plus prégnants d'inondatiograsibbn cotiere, de pollution...

En revanche, I'engagement des citoyens et desra&eonomiques étant fondé sur I'information et
le volontariat, cette politique parvient a empoitadhésion du plus grand nombre et permet a
beaucoup d'y trouver satisfaction. Cela se réwalerible a une large mobilisation. Celle-ci permet
d'ailleurs de préserver une part des budgets Igisutiux autres politiques publiques. Cependant,
I'inégal degré d'implication de chacun éveille ausssentiment d'inégalité parmi les citoyens st le
entreprises. Cela provoque de vives réactions gartades personnes directement affectées par les
effets du changement climatique, et participe aal8liser certains acteurs, que I'on comptait jusque
la parmi les plus déterminés.
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3.3. SCENARIO « TRANSITION CITOYENNE »

«On ne résout pas un probleme avec les modes déggusl’'ont engendré. »
Albert Einstein

En cette année 2050a Bretagne connait un printemps aux allures estis. Les récoltes d'été ont
déja commencé pour les maraichers et en cettaiifini¢s moissons battent leur plein. Au marche,
les étals des producteurs locaux sont garnis désfrue Iégumes et de céréales (blé, sorgho,
sarrasin...). Tous les habitants s'y retrouventpetrsuivent leurs échanges sur la rénovation
prochaine d'une ancienne longere pour en faireil@ethe habitat partagé du village. Le batiment
sera comme toujours a énergie positive et I'apionnement des matériaux sera assuré dans un
rayon de 25 kms, cette fois le défi réside dangbjration d'une unité de stockage d'énergie acett
construction.

Mais, reprenons le cours des événements...

Durant les trois premieres décennies des années PO population oscille entre déni et fatalisme
face a l'inaction des acteurs publics. Les ann@ssent et la transition se révéle n'étre qu'une
politique d'affichage. Les territoires sont duremdauchés par le changement climatique.
L'économie régionale souffre dans son ensemble ge8phéricité, dans un contexte de hausse du
prix de I'énergie.

Touchées de plein fouet par la hausse des tempgsagt fragilisés dans leur approvisionnement
alimentaire, les principales villes perdent desitaabs au profit des bourgs et des petits poles
urbains. L'heure n'est plus cependant ni a I'é@herarbain, ni a la littoralisation. Les événements
climatiques sur les c6tes ont tant marqué les n&sgue la Bretagne se retourne vers ses terres.
A l'orée des années 204Qes citoyens, effrayés d'une telle dégradatioriede qualité de vie et
inquiets des évolutions a venir se mobilisent. dRarten Bretagne, des collectifs se créent,
rassemblant autour d’actions visant a restaurstddience des territoires. lls sont l'expressiamd
désir dex reconnexion territoriale ».

Cette transition donne lieu a I'expérimentationndeiveaux modes de vie et de développement.
Limités a l'essentiel, les achats sont principal@méde provenances locales. Des activités
réapparaissent en région afin de rendre possibleprtaduction locale de certains biens.

Consommateurs, entreprises et artisans se préatcdfaonger les cycles de vie des produits,
ceux-ci sont réparés, réemployés et recyclés,iadaee économie de plus en plus circulaire.

Face aux ressources énergétiques et minieres queement la technologie, leg low tech »
succedent aux high tech » Quelques outils collaboratifs de pilotage dessoommations sont tout
de méme développés.

La sylviculture, I'agriculture, la péche, la conlitiylture ont été considérablement bousculées par
les conséquences du changement climatique. Liaiteast dorénavant, et plus que jamais, portée a
la réduction des émissions de gaz a effet de samsj qu'a la préservation de l'eau, de la
biodiversité et des sols.Re la fourche a la fourchetteles pratiques évoluent : le végétarisme, la
permaculture, I'agro-foresterie et I'agro-écologig constituaient des modes d'alimentation et de
production alternatifs deviennent dominants.

Pour atteindre l'autonomie énergétique, une mdkitde micro-unités de production et de stockage
d'énergies renouvelables essaiment sur le tegitDies projets de plus grande envergure, portés par
des collectifs de citoyens, voient aussi le jour.
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Que ce soit dans I'habitat ou le transport, pewetissements de grande ampleur sont financés,
mais le prix de I'énergie ne permet plus de s'imexgseul au volant d'une voiture ou propriétaire
d'une grande maison. Les usages se transformesade du vélo, le covoiturage et le partage de
véhicules deviennent systématiques. Les conceptionseemps évoluent, I'époque n'est plus aux
grandes distances ni aux grandes vitesses.

Quels sont les résultats de cette transition ?

Tardive, cette transition est peu favorable a wmsse massive des émissions de gaz a effet de serre
Mais, a partir de 2040, I'orientation vers une &t@at post-croissance conduit a une réduction de
I'ensemble des impacts environnementaux liés @mganmation, a la production de biens et au
transport de marchandises.

La faiblesse des investissements limite toutefaisélduction des émissions, malgré d'importants
changements de pratiques.

Ces évolutions, vécues comme des contraintes, regeteées par une part de la population. Le
pouvoir d'achat stagne, mais une part des beseitesgbpulation est satisfaite par des échanges non
marchands. La situation de chacun dépend ainsigeau social auquel il participe. Cela est a
l'origine de nouvelles formes de solidarité maissad'exclusion.

3.4. SCENARIO « TRANSITION DIRIGEE »

« Ce qui est important, ce n’est, ni d’étre optimistepessimiste, mais d’étre déterminé. »
Jean Monnet

En cette année 2050la Bretagne connait de nouvelles inondations saie précipitations
abondantes tombées en I'espace d'une semainetuiaiian n'est cependant pas préoccupante pour
les habitants. Depuis les événements climatiquEsadnées 2020 (inondations, canicules...), 'Etat
a en effet engagé une politique résolue d'adapiadi® I'urbanisme. Professionnels et propriétaires
ont été contraints dinnover pour respecter les vedles normes en vigueur. Dispositifs
d'écoulement des eaux pluviales, restauration deegzohumides, maisons amphibies, a base
flottante ou sur pilotis : dorénavant les différemtsolutions mises au point garantissent aux
résidents une seécurité incontestable. Dans lessztaseplus exposées, le retrait des populations et
des activités s'est toutefois imposé.

Mais, reprenons le cours des événements...

Dans ce scénariojusqu'au début des années 2020un sentiment de découragement et
d'impuissance gagne la société en Bretagne facedafis climatiques. Le relatif échec des
négociations internationales et I'absence de petigsps claires en termes de politigues publiques
conduisent & I'abandon d'une succession de profes-carbone ».

La troisieme décennie des années 2000 constitue tEfois un tournant. Les conséquences a

I'eéchelle locale des importants événements clirmacet la hausse mondiale des prix de I'énergie
ravivent la mobilisation. Un accord entre Etatopéens est finalement scellé. Face au temps perdu,
une action publique résolue et systémique est é@mggqpur réduire lI'ensemble des pressions
humaines sur l'environnement. Cela se matériaiiskechelle européenne, par des engagements
chiffrés . pourcentage de réduction des eémissiales, production d'énergies renouvelables,

investissements dédiés a la recherche et au dfestamt. Les Etats profitent également du niveau
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élevé des prix de I'énergie pour instaurer unalitgccarbone. Cette taxation s'applique a I'engemb
des biens, y compris aux importations, ceci afie ¢gs gaz a effet de serre non émis sur les
territoires européens ne soient pas exportés danses pays.

En France, I'Etat, résolu a atteindre ses engagesmerend appui sur les moyens financiers dont il
dispose et mobilise essentiellement les levierfenégntaires et fiscaux. Les collectivités locales
disposent quant a elles de marges de manceuvreéagg@our agir. Pour chaque filiere des objectifs
spécifigues sont définis dans le cadre d'une ptamibén pluriannuelle. Les secteurs les plus
émetteurs sont visés : en Bretagne, le logemetransport et I'agriculture constituent des préwit
Par ailleurs, afin de garantir que la réduction@hasssions de gaz a effet de serre soit partagée en
tous, un dispositif de carte carbone st instauré pour les particuliers. Parallélennert bouclier
social énergétique est créé afin de permettre aux ménages modestegpperter leurs dépenses
énergétiques.

Pour les entreprises, la taxation environnemend&g importations et exportations conduit a
réorienter I'économie vers le marché intérieur ge apécialiser sur le marché mondial. Proximité et
qualité environnementale priment avant tout. Soamis des standards de consommation d'énergie
pour les biens qu'elles proposent a la vente, leégm@rises sont incitées a innover sans cesse pour
ameéliorer toujours plus leurs performances énaqgési. Le monde agricole, dont les revenus sont
conditionnés par des évaluations environnementaggppelé aux mémes évolutions.

Au vu de l'importance des sources d'énergies raxiabhes disponibles en région, la Bretagne est
invitée a revoir a la hausse ses perspectives atuption. L'installation de nouvelles unités doit
cependant respecter les schémas d'aménagementittirée De ce point de vue, la densification de
I'nabitat dans les centre-bourgs et les centréssviest restée la priorité en Bretagne. Cette
organisation, combinée a la coordination des offisransport, contribue a une forte réduction des
déplacements en région.

Quels sont les résultats de cette transition ?

Le bilan carbone et environnemental de cette poktiest plutét probant, malgré quelques retards
sur les échéances fixées. Accueillie en 2020 anttoasiasme, elle assure dans I'ensemble un cadre
de vie sOr et sain aux habitants, ainsi qu'un ceglyjementaire relativement stable et lisible aux
entreprises.

Cette transition divise toutefois la population.eUpartie d’entre elle percoit I'accroissement du
nombre de dispositifs réglementaires comme une swss contrdle de son mode de vie et une
atteinte a la liberté d’entreprendre. Tous s'aa@mtrén revanche a regretter l'inadéquation ensre le
objectifs et les moyens mis en place, en termedrabtructures, d'aides financiéres et plus
généralement en termes d'accompagnement au chamg@r@nomique, social, professionnel).

4. LES ENSEIGNEMENTS DE LA PROSPECTIVE

Au terme de cette étude, le CESER veut portertient@on de tous les acteurs et de tous les
décideurs un ensemble d’enjeux, de points de wvigdaet de défis, qu’il considere comme
essentiels.

D’abord, s’appuyant sur les conclusions des travdexnombreuses institutions, il est possible
d’affirmer quedes scénarios de transitions réussies sont possgfmur la Bretagne.Ces derniers
dépendront de la mobilisation en région, mais ausil’évolution du contexte national et
international.
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Le CESER considere quedéfis doivent étre relevésll s’attache ici a les présenter et a proposer

pour chacun d’eux quelques pistes d’'action a erpldt s’agira en Bretagne de répondre a ces

enjeux au vu des spécificités du territoire. Cetlesont géographiques (caractére péninsulaire,

littoral, spécificité de son bassin hydrographiqummtentiel de développement des énergies

renouvelables, ressources naturelles, biodiversi&)nomiques (importance relative de secteurs
comme l'agriculture, la péche, la conchylicultutdectourisme), liées a 'aménagement du territoire

(habitat diffus, organisation polycentrique), & démographie, etc. Sur ce dernier point les

perspectives de croissance de la population em@retpour les trente prochaines années renforcent
encore la nécessité d’agir.

1%" défi : Mobiliser dés aujourd’hui I'ensemble de la sociétédes citoyens, des acteurs
économiques et sociaux en Bretagne.

- Favoriser la mise en débat et l'appropriation deigux climat-énergie sur le
territoire régional.

- Promouvoir une< nouvelle culture de I'énergieet développer une pédagogie de
la transition » qui donne un sens concret aux enjeux climat-éeedgns la vie
guotidienne des individus.

- Faire de la transition un projet souhaitable pligée simplement nécessaire ou
acceptable.

- Faire de la transition un levier de développemeahémique et social en favorisant
I'innovation et les projets entrepreneuriaux pooe économie bas-carbone.

- Concilier les dimensions environnementale, éconamit sociale de la transition.

Des initiatives a soutenir et dont s’inspirer :

« « 1001 révolutions33a valoriser sur le territoire (collectifs et prisjgortés par des
citoyens, des entreprises et des territoires, mtomtu d’énergies renouvelables,
changements de pratiques de consommation...).

* Des actions de sensibilisation a renforcer et aeméwut au long de la vie et a
destination de tous les publics (citoyens, entsegticollectivités...).

* Une« Stratégie d’éco-citoyenneté tout au long de éaxdéveloppée par le Conseil
régional du Nord-Pas de Calais.

2" défi : Accompagner la transition en région par une actiorvolontariste et coordonnée des
acteurs publics.

- Assurer aux acteurs régionaux un contexte favomktderansition.

- Rendre possibles les changements de pratiquesidodlies en agissant sur les
conditions matérielles, économiques et socialeshdmgement.

- Soutenir et favoriser le développement d’actionslasuerritoire afin d’'atteindre le
changement d’échelle attendu.

5 Expression utilisée par M. Jean-Claude PIERRE (Président du Comité scientifique de I'institut de Silfiac) lors de son
audition le 19 juin 2014.
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- Accompagner les transitions professionnelles etnmegations économiques en
prévenant I'apparition de nouvelles disparitésittaiales et de nouvelles inégalités
au sein de la population.

Des initiatives a soutenir et dont s’inspirer :

 Des politiques mobilisant une pluralité d’acteursitoyens, producteurs,
collectivités) et de leviers d'action (sensibilisat reglementation, fiscalité,
infrastructures...) : les politiques de réductiondettri des déchets, de vélos en
libre-service...

3*Me défi : Développer les outils de solidarité pour une trantibn équitable.

- Engager la réflexion sur les modalités de priselarge des risques climatiques
environnementaux auxquels sera exposée de man@ssante une partie de la
population (en particulier sur le littoral en Brgta).

-2 Mettre en oceuvre des politiques préventives et et face au risque
d’accroissement de la vulnérabilité énergétiquerdésages, en particulier dans les
territoires éloignés des podles urbains, ou la dégere aux transports s’ajoute
parfois a d’'importantes dépenses de chauffage disbatis anciens.

Des initiatives a soutenir et dont s’inspirer :

* Une diversité de politiques développées dans lgs paropéens pour prévenir et
lutter contre l'accroissement de la vulnérabilib@rgétique (aides au revenu, tarifs
sociaux de I'énergie...).

* Une multiplicité d’initiatives portées en régioridéveloppement d’infrastructures
de transport, plateformes de rénovation énergétitguehabitat, projets de maitrise
de la demande en énergie, politigues de repéragd’agscompagnement des
personnes en situation de précarité énergeétique...)

4°M défi : Analyser les besoins de financement et mobilisersenoyens nécessaires.

- Mobiliser les financements supplémentaires reqgarslg transition et réorienter les
investissements existants vers des projets plicaedfs énergétiquement.

- Evaluer les besoins financiers requis par la ttemmsien Bretagne (d'importants
investissements seront notamment nécessaires erested’aménagement et de
politique fonciere).

- Poursuivre la réflexion sur l'ingénierie financieée mobiliser pour réussir la
transition en particulier sur I'opportunité de nigler I'épargne citoyenne pour des
projets de transition.
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Des initiatives a soutenir et dont s’inspirer :

e Ouverture d'un livret d’épargne dédié a la troiseemevolution industrielle en
région Nord-Pas de Calais a linitiative de la Chaen de commerce et de
I'industrie et du Crédit coopératif.

* Une émission d’obligations socialement responsadede Conseil régional d'lle-
de-France.

» Le financement citoyen du parc éolien de Béganns taMorbihan.

5°M€ défi : Conjuguer innovations technologiques et sociales pp mener la transition sur le
territoire.

- Soutenir la recherche et l'innovation publiquespevées pour la transition et
favoriser I'appropriation de ces innovations quitsgarfois sujet d’appréhension.

- Porter une attention accrue au phénomene « d'effeind » qui peut obérer une
part importante des résultats obtenus en terme®dlection des consommations
énergétiques.

- Poursuivre le dialogue engagé lors du Débat ndtismala transition énergétique
afin que chacun puisse se représenter les diféridteurs de consommation
d’énergie, les différents leviers d’action existamt s’exprimer sur la forme de
transition a laquelle il aspire.

Des initiatives a soutenir et dont s’inspirer :

* De nombreux projets de réduction des consommatimergétiques associant a la
fois innovations sociales et technologiques.

« Des démarches dinformation et daccompagnementlaa réduction des
consommations d’énergie (programme Eco-watt, Solgnn

6" défi : Appréhender la transition comme un enjeu structurat et transversal

- Intégrer les enjeux climat-énergie lors de la cptioa de 'ensemble des politiques
publiques régionales.

- Porter une vision systémique des enjeux de laitramsafin que I'atténuation du
risque climatique ne donne lieu ni a un transfemplcts sur d’autres ressources ni a
une dégradation de la qualité de vie en région.

- Prendre en compte I'ensemble des émissions assatikeconsommation d’énergie
finale (émissions indirectes et importées).

- Compléter l'analyse des émissions par secteursro@uption d’'une approche par
postes de consommations.

-> Favoriser le recours aux analyses de cycles detw&Empreinte écologique.

Des initiatives a soutenir et dont s’inspirer :

* De nouvelles représentations des consommationsgéiitpres et de nouvelles
approches des émissions de gaz a effet de serre.
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* Des collectivités réorganisant leurs services dintenir compte des enjeux de la
transition de maniére plus transversale (rapproené¢rdes services développement
economique et environnement).

» Des outils visant a améliorer la prise en compte@ieloppement durable.

* Des entreprises, des associations, des collestivéd#iant au respect des principes du
développement durable dans leurs activités et |enajsts.

* Des réseaux d’acteurs faisant progresser la priseompte de ces préoccupations
dans I'ensemble de la société.
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En bref !
Entrer en transition : certitudes, défis et pistegi’actions

Certaines évolutions présentent un degré de priiéadxtrémement fort :

= Le changement climatique se poursuivra dans legset@ng prochaines
anneées (horizon de cette étude)

= || continuera a avoir d'importantes conséquences l'ainsemble de la
societe.

»= Mais son rythme et ses répercussions dépendrpattiade 2030, des choix
opérés des aujourd’hui.

En tant que producteurs ou consommateurs, institsitiou citoyensles questions
climatiques et énergétiques concernent tout un chan dans ses réalités économiques et
sociales (habitat, santé, aménagement, mobilité, loisirsnpleis, production et
consommation de biens et d’énergie, alimentationlitg de vie et vivre ensemble).

La modestie du chemin parcouru jusqu’alors montréd geste encore des étapes a franchir
pour relever le défi considérable que représent&radasition a I'échelle internationale,
nationale et locale. Cependant les nombreusestinégs qui essaiment sur le territoire
montrent qu’'une dynamique est amorceée.

Selon les termes de I'astrophysicldabert Reeves, il s’agit maintenant,
«de passer une nouvelle vitesse, une vitesse deatolfrfaut avoir une attitude décidée.

En Bretagne, la transition sera faconnée par des particulatgéstoriales (économiques,
sociales, géographiques, en termes d’'aménagemele démographiepelon le CESER, €
défis devront étre relevés pour réussir cette trarigon :

1. Mobiliser 'ensemble de la société, des citoyems, acteurs économiques et sociaux dans
la transition en Bretagne

2. Accompagner la transition en région par une actaantariste et coordonnée des acteurs
publics

3. Développer les outils de solidarités pour une itemséquitable
4. Analyser les besoins de financement et mobilisemeyens nécessaires

5. Conjuguer innovations technologiques, économiqtise@ales pour mener la transition
sur le territoire

6. Appréhender la transition comme un enjeu structwgatransversal
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Cet avis du CESER
a eté adopté en séance pléniere
a 'unanimité
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de Mme Annie GUILLERME
(Union régionale des centres d’'information sur les droits des femmes et
des familles)

Nous nous félicitions de I'étude « Climat, énergisociété a I'horizon 2015, une Bretagne en
transition » réalisée par la section Prospectiv€ BSER de Bretagne qui peut étre accessible
au plus grand nombre car elle est tres pédagogique.

Dans le cadre de son évolution, le CESER doitrakarnbition de rendre accessibles aux
citoyens et citoyennes les contenus et les pigations des études par des moyens attractifs
atrouver. Le Ceser, dans le cadre de I' étudseptée aujourd'hui, doit participer activement
au premier défi qu'il propose« mobiliser dés aujourd’hui I'ensemble de la s@giétes
citoyens, des acteurs économiques et sociaux gagsme ».

Il faut dépasser, dans le cadre de la démocratigipative, « I'entre soi institutionnel » sur
une question qui nous touche de prés et qui en@agmir des habitantes et habitants de la
Bretagne et davantage.

Ce devoir de transmettre au plus grand nombrenleutede ce type d'étude va au-dela de la
guestion maintes fois évoquée de donner plus deilités au Ceser et a ses productions. La
n'‘est pas la, mais tout simplement que les emseignts de prospective servent de guide
pour la qualité de l'avenir des citoyennes elyeits et le changement de comportements.

31



Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

INTERVENTION de M. Patrick JAGAILLE
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

~

Cette étude «Climat, énergie et société a I'hori2080 : une Bretagne en transition» va
paraitre a la veille du rendez-vous de la COP 21Pdeis. Cette étude favorisera
I'appropriation des enjeux climat-énergie en Bratagt permettra également de susciter des
guestionnements.

Concernant le changement climatique, il y a unéitade pour tous : on ne pourra pas dire
gu’'on ne savait pas ! C’est 'avenir méme de la@ta qui est en jeu. Si on ne fait rien ou pas
assez, ce sera un désastre naturel avec des censéginumaines terribles.

Pour autant, il est encore possible d’endigueréchauffement si dans les vingt prochaines
annees, les bonnes solutions sont prises, notanuaastles transports, les logements ou les
energies. Et pour cela, il faut une réelle volgméitique et financiére, mais également une
volonté citoyenne. Il faut également réussir a dfamer les emplois qui seront
inévitablement supprimés pour endiguer le réchamgf@g, en emplois nouveaux de cette
transition écologique.

Pour la CFDT, il faut situer les différentes aci@ur le « temps long » qui n'est pas toujours
le temps des échéances politiques. Il faut vadirdasition écologigue comme une opportunité
pour tous. Pour la CFDT cette transition écologidoit étre « juste », mais pour cela, il faut :

« des investissements dans des activités de denti@neis des emplois décents

« seécuriser ces emplois sans attendre

- faire évoluer la gouvernance des entreprises no&rhentravers le dialogue social

+ une action publique a la hauteur a travers notarhfesrcollectivités locales qui sont

au plus pres des citoyens et des réalités derterrai
+ une solidarité vis-a-vis des nations les plus pesivr

Pour la CFDT, I'accord de Paris sur le climat dsapartie « opérationnelle », doit comporter
un engagement en faveur des mesures de « tranfiste». Ce point est essentiel pour
relever le défi de la transformation du travail sldous les secteurs, en particulier en ce qui
concerne les emplois et le revenu des personndsagaillent dans des branches d’activités a
forte émission de carbone.

Pour la CFDT les six défis mis en avant par I'étulliestrent bien I'enjeu démocratique de la
transition pour notre société et plus précisémenhetre territoire la Bretagne.

L'interdépendance des questions posées, le fadlga’concernent tous les acteurs : citoyens,
salariés et entreprises, nécessitent une largeopygion des enjeux climat-énergie sur le
territoire. L'étude préconise que cette appropiajpuisse permettre a chacun de s’exprimer
sur la forme de transition a laquelle il aspire.

Elle évoque aussi une transition équitable. C’ssemtiel afin que les évolutions engagées et a

venir ne creusent pas les inégalités. Au contlaseactions mises en ceuvre doivent réduire
les inégalités notamment en matiére de précardggétique.
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Pour la CFDT, les défis qui ressortent des enseignements de la prospective devront étre
intégrés au dialogue social dans les territoires, et dans les entreprises.
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INTERVENTION de M. Jacques JAOUEN
(Chambre régionale d’agriculture de Bretagne)

Climat, énergie et société a I’horizon 2050 : une B retagne en transition

Je m’exprime ici au nom des acteurs économiqueliege 1.

Ce travail du CESER porte sur une vraie questiosad&te : comment allons-nous réussir la
transition énergétique et climatique, aux objecdifsbitieux, mais nécessaires pour assurer
des conditions de vie (et de production agricoledeptables pour tous, les générations
présentes et futures.

Je salue le travail qui a été fait avec une retteerd’'objectivité sur le constat et une
exploration des futurs possibles.

J'ai cependant le regret que I'engagement de taftire depuis 2009 dans l'efficacité
énergétiqgue n’'a pas été pointée. En effet avedd'de programmes tels que le PPE (plan de
performance énergie, le PVE (plan végétal envirorer@ volet serres-énergie), EEL (éco
énergie lait), le PCAEA maintenant, I'agriculturénaesti dans la performance énergétique et
permis d’économiser plus de 263 GWh/an. Plus d® 2fgnostics énergie a la ferme ont été
conduits. Les agriculteurs investissement ausgsgmment du temps et de l'argent dans la
production d’énergies renouvelables, bois, métladiois, solaire... On compte 920 000 T eq
CO2 évitées par an ainsi.

J'ai aussi regretté que les travaux menés par esnBres d’Agriculture sur la réduction des
GES n’ont pas été explorés lors de la construat®ne rapport du CESER. Nous les tenons a
votre disposition. Vous avez par exemple présesgéaésultats de la démarche Climagri au
niveau national alors que nous avons mené cetteaard@m aussi au niveau Reégional. Les
Chambres d’Agriculture de Bretagne ont tenu unsisesextraordinaire en juin dernier sur
« La transition énergétique et climatique : risgeespportunités pour les éleveurs ».

Enfin, l'agriculture doit étre vraiment regardée Budossier climat comme étant au cceur des
solutions. Elle émet des gaz a effet de serredaing mais elle stocke aussi du carbone (a
augmenter), d’autant plus dans notre région d’@ew@l nous avons des prairies, du bocage
et de forts taux de matiere organique dans lesfpasccultivées, grace au retour au sol des
déjections. Notre Ministre de I'Agriculture dansigarojet de programme « 4 pour 1000 » I'a

souligné. Nous devons avoir une approche intelteyele ce stock de carbone et trouver les
moyens de valoriser les agriculteurs, les élevgurgn ont la gestion.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Carole LE BECHEC
(RESEAU COHERENCE)

En ce début de session nous pouvons particulietenmars réjouir de I'étude de la section
prospective sur les transitions. Elle a le mérgargettre le doigt sur les futurs qui se dessinent
et les solutions a mettre en ceuvre.

Face a ces perspectives il est plus que tempsrdBgsemble, particuliers, associations,
entreprises, élus politiques, nous devons relezedéfis et changer nos modéles.

La transition c’est d’abord un mouvement des t@mes et ce sont eux qui seront le plus

impactés par le changement climatiqgue. Mais il guasi les autres conséquences de nos
modes de production que sont I'érosion de la biedité, celle de la qualité des sols et des
eaux, les atteintes a la santé humaine. La réftegio les causes et les solutions doit étre
systémique.

Nos modes de production et de consommation doiésaluer vers une plus grande

prévention de ses atteintes. A ce titre, il edtailliément conciliable que le signal donné par la
puissance publique, sous couvert de simplificaidministrative, aille plutét a I'encontre de

cette nécessité de protéger nos ressources nasurell

Des élevages de plus en plus grands sans étud@atinpréalable. Pour conquérir les
marchés mondiaux alors méme que notre propre martédréeur n'est pas satisfait ?

Comment croire que l'on puisse solidairement gagoefte course a la compétitivité
internationale a codts de subventions publiques tadomaine de I'agro-alimentaire ?

A qui profite ce systeme ?

Pas a I'environnement de Bretagne qui souffre égsctons liquides

Pas a I'animal prisonnier d’'un univers concentratiaire.

Pas aux éleveurs dont I'endettement augmenteneintdre diminue.

Pas au contribuable obligé de payer 2 fois uneeadtation de moindre qualité.

Pas aux marchés du Sud inondés de nos produits@biqui tuent leurs propres débouchés.

Et si plutét que de rechercher la compétitivitx n se focalisait sur la compétitivité hors-
prix, la qualité, la proximité, des valeurs ens$siauprés des consommateurs.

Les exploitations se concentrent et deviennenudages n’ayant plus de cohérence avec leur
territoire. La taille des exploitations doit dépendle la capacité du territoire a nourrir les
animaux et absorber les déjections.

Des solutions existent et doivent étre soutenukscldelle des territoires.

Un fort soutien doit étre apporté aux filieres ¢esy par la commande publique notamment
favorisant le maintien des agricultures a taillanaine qui permettent de faire vivre les
agriculteurs.
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L'étude évoque une « reconnexion territoriale », c’est bien cela arréter le hors-sol. S’inscrire
dans son territoire. Une solution bottom-up, entre élus, entreprises, citoyens et associations
tous ensemble sur le méme territoire.
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INTERVENTION de Mme Claudine CORNIL
(Comité régional CGT de Bretagne)

La CGT salue I'étude « Climat, énergie et sociétéharizon 2050 : une Bretagne en
transition. »

L’'objet de ce travail prospectif est de susciterdébat démocratique et de permettre
I'appropriation par les citoyens, les acteurs s@donomiques et les pouvoirs publics des
problématiquesncontournables et centrales liées aux questions énergétiquelinstijues,
lesquelles sont indissociables aujourd’hui

L’Etude envisage ces questions et celles de Iaitran a travers une vision originale que I'on
pourrait qualifier de non énergéticiennea transition est en effet posée comme enjeu
transversal en ce qu’'elleinterroge tous nos modes de vie urbanisation, déplacements,
production consommation, travail, loisirs, politegupubliques, fiscalité, recherche....

La CGT a beaucoup travaillé sur ces questionsgeetesonnait dans cette démarche qui
affirme bien la centralité des questions énergésaglans le fonctionnement de toute sociéte.

La CGT apprécie donc particulierement le parti pris de I'étude : La protection de la vie
humaine et de I'environnement y sont posés commeéalables et prioritaires

La transition ne pourra en effet réellement se &iser que si les choix politiques,
économiques et sociaux qui seront opérés daneele® fprochaines années sont conditionnés
par le souci d'atteindre des objectifs d'atténuatdes effets du changement climatique ou
d’adaptation a ces effets. Cette démarche, noustlns, est a 'opposé du libéralisme pour
lequel les visions a court terme prévalent surticgpation et I'intérét de certains passe avant
l'intérét général.

Il est indéniable que le déreglement climatique eda conséquence de la dérégulation
capitaliste qui ne connait rien d’autre que le profit au b&eét’'une extréme minorité de la
population.

La démarche de transition ne pourra aboutir que sielle remet fondamentalement en
cause notre systeme social actuelprincipalement en ce qu’elle nous oblige a conaevoi
I’économie en termes de satisfaction des besoitisawso et environnementaux ce qui est tout
a fait la vision portée par la CGT.

La question énergétique en Bretagne est traditiement posée en termes de production
énergétique. La Bretagne ne produit en effet qué Xi& I'Energie qu’elle consomme ce qui

pose le risque de rupture d’alimentation énergétigiu période de froid intense. La CGT n'a
eu de cesse d’alerter les usagers et les pouvalnigcp sur cette fragilité a laquelle il faudra

bien trouver des réponses en termes de mix eéngugsti Le soutien a la recherche publique
est en ce sens essentiel.

Par ailleurs I'étude montre bien que la questiorrgétique comprend non seulement la
production mais aussi la consommation puisque umtiepde I'énergie consommeée en
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Bretagne et ailleurs demeure invisible et donc ntiddée. Ainsi 25 % de I'énergie
consommeée par les ménages seulement correspond &neegies directes : transports,
chauffage.... Le reste ne se voit pas et correspdi@h@rgie « grise » - c'est-a-dire I'énergie
utilisée pour la production de biens et de servares-rance (54 %) et a I'étranger (46 %) —
données nationales.

La question de la dépense énergétique interroge dotre maniere de produire et les
échanges nationaux et internationaux : la monditbis et les délocalisations jouent contre la
maitrise des dépenses énergétiques. La transitigopose immanquablement une
relocalisation des activités économiques et incrlikEs.

Il faut donc sortir des logiques libérales et redoner du sens a I'action publique qui doit
se mettre au service de l'intérét général.

Le réle essentiel des pouvoirs publics apparaitlelms dans I'Etude a travers le scénario
« Transition dirigée » : politiques publiques entigr@ d’information, d’incitation, de
régulation des prix, de fiscalité, de lutte codrrécarité.

Rappelons a ce propos que I'Insee estime a un guaoimbre de ménages bretons qui sont en
situation de vulnérabilité énergétique

La transition énergétique pose donc la question deségalités socialesAinsi que I'Etude
le met en évidence, il n'y aura pas de transitianssmise en place de mécanismes de
solidarité et remise en cause des inégalités sascial

Aux différentes préconisations faites dans 'EtddeCESER, la CGT souhaite ajouter que le
réle organisateur de I'Etat est essentiel en nm&iikr questions climatiques et énergétiques.
L’énergie est un bien commun dont la productiondistribution et la maitrise doivent
absolument échapper aux logiques du marché et adcamsmes concurrentiels
incontrélables. Seul un Péle public de I'énergieytpétre en mesure de mettre en ceuvre une
politique énergétique en cohérence avec les emeles objectifs de la transition.

La CGT votera la synthese de I'Etude et souhaiteclooe en faisant sienne la citation

d’Einstein qui introduit un des scéna%iiOn ne résout pas un probleme avec les modes de
pensée qui I'ont engendré ».
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE
(Bretagne Vivante - SEPNB)

Apres avoir bien posé le probleme, la méthode de&masios permet d'en montrer les
multiples facettes, de soulever un tres grand nender leviers possibles en les illustrant
d'exemples déja en cours, d'interroger les échédeaemps nécessaires, de rappeler que toute
médaille a son revers et que la satisfaction de passe par beaucoup de pédagogie et de
subtils dosages.

Dans un monde partagé entre quelques certitudemaetoup d'incertain et avec une pression
inexorable du temps, ce sont donc au total 6 défidéclinant en quelques 22 items qui nous
sont proposeés, et auxquels Bretagne Vivante adfergefois nous souhaiterions insister sur
un point établi dans ce rapport mais peu explatérpanque de chiffrage disponible : nous
trouvons page 64 : « 75 % de nos consommationdteeswde la consommation d'énergie
utilisée pour la production de biens et de servaaes$rance (54 %) et a I'étranger (46 %). ».
Ceci accroit considérablement l'incertitude surélesssions de gaz a effet de serre dont nous
portons la responsabilité puisque I'on peut atteinoh facteur supérieur a 2 avec I'ensemble
des biens que nous importons de l'extérieur deentdrritoire. La relocalisation des
productions souvent évoquée dans les scénariod pretout son sens et doit correspondre a
une des premiéres priorités !

A vrai dire, comme tendraient a le laisser penesrdivers scénarios, nous ressentons une
certaine inquiétude : arriverons nous a temps ? rrBas nous reellement limiter
I'accroissement de température a 2 degrés ?

Nous ne pouvons pas écarter un certain nombreetiqanements.

Si I'énergie la moins chére est celle que I'on erssemme pas, on voit toute I'importance a
accorder a l'isolation des batiments et a l'innowapour la réduction des consommations
d'énergie dans tous les processus de productiagst tlair que le probléme soulevé ici est
celui du financement, pointé dans le quatrieme. dééfi majeur qui pose le probleme du
choix des investissements. A titre individuel quailens nous ? Un nouveau smartphone et
plus de télé a la demande (qui accroissent nomndépal'énergie) ou une meilleure isolation ?
A I'échelle locale plus de ronds-points, plus uhiinations de Noél, des routes toujours plus
larges ou bien des aides a lisolation des batsnentle développement des énergies
renouvelables ? Pour notre Région nous faut-iladthle grande vitesse pour se précipiter a
Paris et un grand hub aérien pour aller dans ledem@mtier, ou bien d'abord un réseau ferré
de proximité permettant notamment de relier leesdtord et Sud tant pour les hommes que
pour le fret ? Quand les acteurs économiques de cégion choisissent de défendre le
transport routier en s'opposant a la taxe poidslj@aont-ils dans la transition énergétique ?
Quand notre agriculture a besoin de soja venantAdeériques, sommes nous dans la
transition ? Quand la mécanisation ne cesse deragiae avec des engins chaque jour plus
puissants et énergivores, sommes nous dans l&ivar’s

Quand dans lindustrie on accroit de facon perntanssbotisation et automatisation, en
consommant toujours plus d'énergie, est-ce simpiepwur alléger la pénibilité du travail, ou
bien s'agit-il de produire toujours plus, plus ydes objets au moindre colt, quitte a mettre au
chémage nos énergies humaines décrétées alorsheopes ? Quel doit étre le subtil dosage
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nous conduisant vers l'objectif climatique ? De méan moment ou on nous parle de la
société numeérique, saurons nous trouver l'équilifire d'optimiser son usage au regard du
changement climatique, quand par ailleurs on ndugutelle est des plus énergivores?

Bien entendu on pourrait hélas multiplier ce typeqdestions a l'infini. Nous nous arréterons
la, mais avec les auteurs de I'étude que nous camsrvivement, nous appelons d'urgence a
I'action en relevant tous ces défis et notammedetaier « Appréhender la transition comme
un enjeu structurant et transversal ».

Les ressources de notre planéte sont finies eldsaglimat et énergie en sont les éléments
phares aujourd’hui, mais il en va de méme de ldi\®osité, de I'eau, de l'air, de nos sols, et
de tous les éléments que nous exploitéhsts que nous reconnaissons peu a peu les services
rendus par la nature, gardons nous d'annuler cgrggode la pensée par l'immeédiate
réintroduction d'approches économiques intensivésowlant d'une perception héative et
fragmentaire des écosystémes. Prenons-nous lehgomic en faisant le choix de cultiver sur
des centaines d'hectares cotiers une seule et ralgme brune, fut-elle espece locale? La
relance de filieres bois sur des rotations a 30pmug sans doute étre utile mais pas sur les
essences forestiéres, nous ne serions plus dansamséion écologique. Ces exemples pris
dans l'actualité bretonne illustrent bien la nét@s$approfondir le contenu de la transition
souhaitée.

Ainsi, pour Bretagne Vivantda transition énergétigue n'est qu'un volet de daessaire
transition écologique qui doit en préservant lanpta permettre a I'humanité de continuer a y
vivre.
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INTERVENTION de Mme Elisabeth HERVE
(FR CIVAM et IBB)

Le document présenté donne de nombreux élémenégesmgt & se donner les moyens pour
préserver la planéte par la gestion des GES.

Nous notons la différence d’émission de CO2du @erguintile (20 % des ménages les plus
riches : 22 T/unité de consommation ; alors qu&t eour le premier quintile (20 % des
meénages les moins riches) a 8,3 T/unité de consdoma

Dans les scenarii, nous notons avec intérét la piisine politique d’'investissement et d’aides
pour les ménages modestes. Nous aurions été sdéree voir des propositions concernant
les plus gros consommateurs.

Le Rapport sur I'investissement a impact sociaBJ®in Francais : obligation a impact social,
note la stratégie de financement des politiquesakscde la part des entreprises ; Plusieurs
obligations logiques sont liées a ces investissésie
« Une évaluation dans l'objectif de « neutralité »
« Un retour sur investissement, avec [I'’honneur devisela sociéte, sauver
I'environnement.

Des intentions qui doivent rester dans I'objectifdiminuer les GES.
De nombreuses expériences se développent de ladpartcitoyens, comme [linitiative
émergeant de la Grande Bretagne en 2006, les ikol@s en transition », 150 existent en

France. Les citoyens s’engageant dans cette dymanmugnent des initiatives concrétes,
méritant le soutien des collectivités.
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CESER

Région Conseil économique, social
LGN et environnemental régional

Session d’octobre 2015

M. Martial WESLY,
Rapporteur général en charge du budget

SYNTHESE DE I'AVIS DU CESER SUR LE RAPPORT D’ACTIVI TE
DES SERVICES DE L’'ETAT EN REGION BRETAGNE

Le CESER apprécie que lui soit transmis le Rapgiadtivité des services de I'Etat en région.
Cela ne constitue pas une obligation, mais ce deatini permet de prendre connaissance de
la diversité des actions menées par I'Etat en BretaAlors que la loi NOTRe conforte le
CESER dans la mission decontribuer a des évaluations et a un suivi de8tigoes
publiques régionales,»il apprécie de pouvoir effectuer ce suivi, compdiitaire de sa
mission d’avis sur les politiques régionales.

Le rapport recense les différentes actions décodlaPRacte d’avenir. Le CESER se félicite

de la mise en place dune instance paritaire decertation pour le secteur de
'agroalimentaire ainsi que d'une conférence segiajui permet d’élaborer une réelle
concertation entre I'Etat, le Conseil régionalest partenaires sociaux. En revanche, il regrette
vivement I'absence de mobilisation réguliére du iténde suivi qui ne s’est réuni qu’une
seule fois en février 2014.

L’année a également été marquée par la prépardti@ontrat de Plan Etat-Région2015 -
2020. Le CESER constate que les différents voketsedContrat semblent rejoindre les grands
enjeux partagés par les acteurs en Bretagnentjigéte en revanche des incertitudes pesant
sur cette programmation. La meéconnaissance desgemgamts des autres collectivités
territoriales, contribuant pour prés dun tiers fimancement du CPER, et le contexte
d’évolution de I'organisation territoriale questient le CESER sur le caractére opérationnel
de ce CPER.

A propos dedonds européensle CESER apprécie que la mobilisation de I'endendes
acteurs ait permis d'obtenir une fin des programapEsationnels de la période 2007-2013
avec un taux de programmation et de certificatiopdrtant. Le travail réalisé sur le FEDER
notamment a permis d'éviter le dégagement d'offfee.ailleurs, le CESER se félicite de la
bonne coopération entre I'Etat et le Conseil régisur la gestion des fonds délégués a la
Région Bretagne.
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Concernantle poids financier de I'Etat en Bretagne le CESER a bien noté que des
changements de périmétre des missions de I'Etd¢s®données comptables ne permettaient
pas d’établir des comparaisons fiables avec lescees antérieurs. Il regrette toutefois
I'absence de points de comparaison pour situeeffestifs de I'Etat en Bretagne par rapport
aux autres regions. Il constate enfin que les dsgsede I'Etat sont en nette progression en
2014, mais que la Dotation globale de fonctionndraéfithe pour la premiere fois un recul.

Emploi et développement économique

Le CESER apprécie de pouvoir prendre connaissaexeifférentes interventions en matiére
dedéveloppement économiqudl souligne le nombre important d’entreprisesraya@enéficié
des outils d’aide et d’accompagnement, tout enetegrt que le manque de précision du
document ne permette pas de faire une analyse fpplesde leurs effets (typologie des
entreprises et des territoires concernés, etc.).

De méme, le CESER regrette de ne pas avoir d’'ages sules retombées du Crédit
d’'impdt pour la compétitivité et 'emploi en matiere d’emplois et d’'investissements.

Dans le domaine desesures en faveur de 'emplgile CESER observe positivement la mise
en place, le role et le travail du Comité régiatel’emploi, de la formation et de I'orientation
professionnelles. Cette nouvelle instance doit péme une meilleure articulation et
complémentarité entre les politiques de formatabarientation et d’emploi. Le CESER est
particulierement intéressé par ses travaux, etanmnmé&me appelé, dans le cadre de ses
missions, a exprimer sur ces politiques un pointwe partagé par les partenaires sociaux et
les organismes et associations qui participent @idacollective de la région. En ce qui
concerne le fonctionnement de ce Comité, il obsquwi reste des efforts a fournir pour que
les évolutions liees a la nouvelle gouvernance kgpadite soient pleinement prises en
compte.

Par ailleurs, le CESER souligne que Btan de compétitivité et d'adaptation des
exploitations agricoles avec des budgets pourtant conséquents, est éiregbndre aux
besoins des exploitations. L'augmentation de I'émmge annoncée en 2015 est donc une
bonne nouvelle. Par ailleurs, la démarche de sfiogtion des contrdles des exploitations
agricoles est a saluer. Afin d’'améliorer la compréion des objectifs des controles, de leur
déroulement et des suites qui leur sont donnéeglamnd’actions doit maintenant voir le jour
rapidement.

Sur les mesures liees a feche le CESER souligne la continuité de I'engagemesd d
services de I'Etat et leur recommande de poursudavréflexion autour d’'un Schéma régional
de développement de la péche, de la conchylicuétude I'aquaculture.

Concernant lesoutien a I'innovation, le CESER constate que le rapport est trés catcis
rend pas compte de la diversité des actions résligh 2014. Craignant que l'absence
d’'informations « bilan » pour 2014 ne reflete urseligagement de I'Etat sur l'innovation
pour la période future, le CESER rappelle 'impoda pour le développement de I'économie
régionale de soutenir I'innovation sous toutesfeeses.
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Education — culture — jeunesse et sports

Concernant'enseignement primaire et secondaire I'amélioration relative du taux
d’encadrement des éléves mentionnée en préambrdé aérité des données chiffrées et
territorialisées. S’agissant des résultats aux examaucun détail n'est donné sur les
différents baccalauréats, et il n’est toujours feis mention de la part d’'une génération
atteignant le bac général, alors que le CESER atdie I'attention sur ['utilité de cet
indicateur. Le rapport ne mentionne pas non pluselatif recul du taux de réussite au
Dipléme national du brevet en 2014 (-1 point), aament ou la discussion sur le college bat
son plein. La création des Ecoles supérieures diegsorat et de I'éducation est seulement
évoguée, sans aucune information sur les nombisidiants accueillis ou de postes de
formateurs dédiés. Ce rapport qui se limite a aemées factuelles est particulierement peu
détaillé cette année.

S’agissant de la réforme des rythmes scolairete CESER aurait apprécié que le rapport
produise au moins un bref état des lieux de larméfoa la rentrée 2014, qui a vu la
généralisation des nouveaux rythmes scolaires'efit rfait aucune mention des conditions
pourtant tres contrastées de mise en place destelagtivités périscolaires (TAP), ni de la
tres grande diversité des projets portés localemmmtencore des problémes rencontrés
(financement, recrutement de personnels). Un @stlidux global, en lien avec I'ensemble
des partenaires, ne devrait pas non plus fairedh@mie d’'un point sur la mise en place des
TAP dans le réseau privé, alors que les écolesqudd en sont & leur deuxieme année de
fonctionnement. S’il est sans doute prématuré dssdr un bilan complet de la réforme des
rythmes, il faudra néanmoins en évaluer rapidenfianpact dans le fonctionnement des
écoles, mais aussi se pencher sur des dérivespgarassent, notamment en termes de
tarification.

En ce qui concerne les dispositifs d’accompagnememour conforter la réussite de
chaque élévele CESER aurait souhaité trouver dans ce rag@stprécisions sur la mise en
place de la nouvelle carte de I'éducation prionai

L’enseignement maritime est trés présent en Bretagne avec notamment qlyattes
professionnels maritimes. La création récente dex @IS avec un acces possible pour les
bacheliers d’autres lycées est une ouverture pesitycées professionnels. Cette évolution a
été encouragée par le CESER dans son ragfdags formations liées a la mer pour conforter
la Bretagne comme grande région maritimgeptembre 2015).

Concernant I'enseignement agricolg la baisse de 6,5% du nombre d’éléves dans les
établissements publics appelle a la vigilance gaanenouvellement des actifs en agriculture
au regard des besoins régionaux.

S’agissant de I'enseignement supérieule CESER prend acte du rapport mais regrette,
comme pour celui de 2013, son caractére trop ptilldé

Le CESER aurait souhaité davantage d’informatiamd’activité des services de I'Etat dans

le domaine dda culture en Bretagne. En ce qui concefieesport, il insiste pour que le
soutien de I'Etat concerne aussi bien le sportade hiveau que le sport pour tous.
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Concernant le service civique, dont le nombre dentaires est stable, le CESER demande
que les actions d’information et de soutien soienforcées, notamment auprés des jeunes en
difficulté. Les autres formes ehgagement des jeunedoivent étre encouragées, ce qui passe
par le soutien de I'Etat a la vie associative Bé@ucation populaire. Le CESER s’inquiete de
la diminution des contréles de I'Etat sur les adsumllectifs de mineurs et la prévention du
risque de maltraitance, alors que ces thématigquasllant une vigilance permanente.

Environnement — aménagement du territoire

A la veille de la COP21, le CESER ne peut qu'étesfait de la mise en place @chéma
régional de cohérence écologiquél note les progrés de la mobilisation des emiseg de
marchandises et se félicite de la sélection duepg téléphérique de Brest dans le cadre de
I'appel & projets « transports collectifs publiceebilités durables ».

Si les nombreuses initiatives liées aux enjeux atigmergie qui essaiment sur le territoire
montrent qu’'une dynamique est amorcée, celle-di cmanger d’échelle. La mise en ceuvre
sans tarder des orientations @RCAE, en matiére d’atténuation et d’adaptation au
changement climatique, ainsi que l'intégration @e enjeux a la conception de I'ensemble
des politiqgues publiques régionales doivent y douér.

Dans le cadre deaménagement durable du territoire, le CESER se félicite de la création
de I'observatoire régional du foncier, qui rejoggs préconisations. Il s'interroge cependant
sur sa structuration et sa conception et souhagecqt outil soit au service d'un aménagement
equilibreé et solidaire.

S'agissantle la politique de la villeet de I'élaboration des contrats de ville, le CESibte
avec satisfaction la volonté de s’inscrire dans démarche de co-construction avec les
habitants et habitantes des quartiers identifi@snge prioritaires.

S'agissant degones Natura 2000le CESER souhaite une information plus précigselau
compensation écologique des impacts dans le cadmhantier LGV Bretagne-Pays de la
Loire. Il s'étonne, par ailleurs, de la durée derlacédure d'approbation de projets soumis a
autorisation administrative.

S'agissant desansports et des déplacemenide CESER note que le réaffirmation dans le
Pacte d'avenir du projet RN 164 devrait se tradpae une acceélération du chantier. Il
souligne également l'ouverture du débat public plumprojet de Ligne nouvelle Ouest
Bretagne-Pays de la Loire, confirmée dans le Rdiateenir, et auquel le CESER a contribuée
par un cahier d'acteur. Enfin, le CESER renouv&ble souhait, a quelques mois de la COP
21, que le fret ferroviaire soit I'objet d'une té@mbition de I'Etat.

Eau — mer - littoral

Le CESER rappelle I'enjeu essentiel et partagécqustitue la reconquéte dedaalité de
I'eau et espére beaucoup a ce sujet du Pacte d'avedesetoncertations en cours. Il se
félicite du taux de retour de 82 % dans le cadrdadeampagne des déclarations des flux
d'azote en Bretagne. S'agissant du Plan « algutssvwg le CESER regrette de ne pas avoir
étée destinataire des conclusions et recommandatamsl'expertise interministérielle,
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notamment dans le contexte actuel de transitios keenouvelle génération de plan. Il suivra
avec attention les suites données a ce rappopeattse.

A propos de lgpolitique intégrée mer et littoral, le CESER redit son attachement a la
Conférence régionale de la mer et du littoral,répond au besoin accru de coordination dans
la mise en ceuvre de la Directive cadre Stratégie lgomilieu marin, face a la complexité du
découpage des différents périmétres d’action. Auget, il réaffirme que la gestion du milieu
marin doit étre axée sur le maintien des fonctitittsade I'écosysteme et des services gu'il
rend a la société, ce qui n'est pas suffisammeist gm compte par les différents plans
d’action.

Le CESER note le retard pris par la France pourpdéter son réseadatura 2000 en meret
s'interroge sur ses causes.

Santé — protection des populations - contrdles

S’agissant de Isanté le CESER souhaite que la régulation soutenueddpenses n'obére
pas la prise en charge optimale des populations ttars les territoires. L'égalité devant la
santé passe en effet par I'égal accés aux soitlsamt la télémédecine. Concernant la qualité
de l'air, il observe que la simplification admimeive ne doit pas aller a I'encontre de la santé
humaine et environnementale.

Le CESER prend acte des orientations prioritaings sjest donnéénspection du travail
pour 2014. Le mangue d’information sur les moyeispahibles ne permet toutefois pas de
savoir si la création de I'Unité régionale d’apptide contrdle du travail illégal (URACTI)
s’est faite au détriment de ses autres missionstoln état de cause, le CESER ne peut
qu'encourager |'Etat dans sa démarche de lutteectmttravail illégal. Il constate que les
moyens déployés en Bretagne ont permis des résaltatificatifs et suivra avec attention les
résultats de I'action de 'URACTI.

Dans le domaine de larévention des risques naturelsle CESER regrette I'absence d'une
information plus compléte sur les risques de subimemarine et I'état des digues.

Le CESER note l'avancée @eglement de surveillance, de prévision et de tramgssion
de I'information sur les crues Il regrette cependant que le rapport ne fassar@adion du
retard pris en Bretagne dans I'élaboration dessRiarprévention des risques littoraux.

Au sujet descontroles relatifs a l'usage des fonds européeng CESER note que sur les
contrles présentant des dépenses inéligiblestyfaslogies semblent récurrentes : non-
respect des marchés publics, justification insaffie de dépenses internes, non justification
sur le taux de TVA effectivement supporté par ldes bénéficiaires. Un accompagnement
des porteurs de projet en amont aurait peut-étpepuettre d'éviter cet écueil.

En ce qui concerne le contrdle de la formation prafssionnelleJe CESER aurait souhaité

trouver dans ce rapport des précisions au sujéinagact de la réforme de mars 2014 pour
les organismes de formation en matiere de congtadie financement.
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Solidarité entre les territoires et envers les pogdations fragiles

La mise en ceuvre d’'une politique forte de I'Etahslde domaine ddégalité entre les
femmes et les hommesast un gage de démocratie pour toutes et tousiléet les moyens de
I'Etat, aux niveaux régional et départemental, $ontlamentaux.

S’agissant de I'action de I'Etat pour lpersonnes agéede CESER soutient la politique
volontariste de prévention et d’accompagnement man&chelle des territoires. Elle va dans
le sens des préconisations du CESER, comme parpéxdésrpromotion de I'activité physique
adaptée en EHPAD.

Sur l'action de I'Etat en faveur dgmersonnes en situation de handicgple CESER se
félicite de la mise en place du « Handi-Pacte >antisa promouvoir I'emploi dans les
fonctions publiques. La scolarisation des élévasditapés progresse, toutefois les jeunes
restent encore sans solution, y compris en termes gdalit¢ et de continuité
d’accompagnement. Les initiatives découlanPthn national autismevont dans le bon sens
et sont a conforter, incluant la formation des pengls.

Sur un sujet social majeus, lutte contre la pauvreté et pour 'inclusion so@le, le CESER
considere que la présentation des actions dansagport aurait mérité davantage de
développements. Il observe I'effort porté sur lgelment social en 2014 et souhaite que le
soutien a la rénovation énergétique du parc prevgaursuive en lien avec la loi sur la
transition énergétique.

Au sujet desservices pénitentiairesJe CESER s’inquiéte d’'un taux d’occupation de 231
sur les maisons d’arrét de l'inter-région ainsi ges conditions de vie et de santé des détenu-
e-s. Pour leur réinsertion et pour réduire la rgeidles moyens humains des Services
pénitentiaires d’insertion et de probation resgnicturellement insuffisants. Alors que 6,7 %
des détenu-e-s sont en situation d’illettrisme a@hpte tenu des nouvelles compétences du
Conseil régional, le CESER aurait souhaité davan@gformations sur les besoins en
formation des détenu-e-s et I'offre existante, uadt celle des acteurs associatifs dont les
financements sont fragilisés.

L’organisation territoriale de I'Etat

Les actions réalisées pour maitriser les dépensefmrettionnement sont illustrées par la
réduction des effectifs du périmetre de I'’Admirasion territoriale de I'Etat sur les trois
dernieres années. Si cette évolution est notablayerisée par des départs en retraite, il est
difficile de l'apprécier plus avant sans autresc@iéns (évolution des charges, reflet par
service, par catégorie d’agents d'une année sutréaetc.). Le CESER souligne que la
qualité du service rendu ne doit pas s’en troungactée. Il rappelle en outre que d’autres
domaines que celui des effectifs pourraient en ¢édment venir illustrer la démarche de
rationalisation poursuivie, comme cela était ledass le précédent rapport.
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CESER

Région Conseil économique, social
LGN et environnemental régional

Session d’octobre 2015

M. Martial WESLY,
Rapporteur général en charge du budget

AVIS DU CESER SUR LE RAPPORT d’ACTIVITE
DES SERVICES DE L’'ETAT EN REGION BRETAGNE

Le CESER apprécie que lui soit transmis le Rapiadtivité des services de I'Etat en région.
Cela ne constitue pas une obligation, mais ce deatini permet de prendre connaissance de
la diversité des actions menées par I'Etat en BretaAlors que la loi NOTRe conforte le
CESER dans la mission decontribuer a des évaluations et a un suivi de8tigoes
publiques régionales,»il apprécie de pouvoir effectuer ce suivi, compdditaire de sa
mission d’avis sur les politiques régionales.

IINTRODUCTION

1. Synthese du document

Comme le souligne M. le Préfet, le rapport d’atévdes services de I'Etat en région est placé
sous le signe du Pacte d’avenir pour la Bretaggeésie 13 décembre 2013, avec la double
ambition d’apporter des solutions aux situationsrgénce et de contribuer a redynamiser le
développement de la région. Un axe vise plus slegoent a rechercher les voies de

simplifications administratives, avec le soutienaeonférence régionale de la modernisation
publique, installée le 21 mai 2014. D’autres instnont été mises en place en 2014 : le
Comité régional stratégique de filiere, la Conféeerociale régionale et le Comité de suivi du
Pacte d’avenir.

Un premier point sur les réalisations et perspest& aussi été réalisé le 18 décembre 2014,
avec la signature du Protocole d’engagement diePlaetpremier chapitre du rapport rappelle
mois par mois la mobilisation des services de t)Ktans le cadre du Pacte d’avenir et dans le
cadre de leur activité normale.

L’année 2014 a également été consacrée a la pt@pada Contrat de plan Etat-Région pour
la période 2015-2020.
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2. Observations du CESER

Le CESER apprécie une nouvelle fois avoir recu camoation du rapport d’activité des
services de I'Etat en région Bretagne, ce qui kringet aprés lecture de faire part de ses
observations.

Le Pacte d’avenir pour la Bretagne prend natural@noute sa place dans le rapport.
Dans differents domaines, lindication d'objectifsu indicateurs retenus pour 2015
contribuerait a éclairer 'assemblée sur la contéet les orientations de la démarche

engagee.

Pour autant, le présent rapport permet de mesumgslication des services de I'Etat pour
favoriser I'avenir de la région.

2. LE PACTE D’AVENIR POUR LA BRETAGNE

Sur proposition de Mmes Marie-Martine LIPS, MarierRe SINOU
et M. Dominique LECOMTE

1. Synthése du document

Les services de I'Etat présentent mois par moiadéisns qui ont été mises en place autour de
la mise en ceuvre du Pacte d’avenir.

2. Observations du CESER

Le CESER note que toutes les actions présentéas wécoulent pas du Pacte d’avenir. Il en
va ainsi par exemple des réunions de la Conféragienale de la mer et du littoral (dont la
création est antérieure au Pacte), ou du lanceduecaampus numérique de Bretagne.

Le CESER se félicite de I'aboutissement de la n@seplace d’'une instance paritaire de
concertation pour le secteur de I'agroalimentaire.

La réunion réguliere de la conférence sociale esaiebureau permet d’élaborer une réelle
concertation entre I'Etat, le Conselil régionalest partenaires sociaux.

S’agissant des dispositifs destinés a accompagsaenlitations économiques et sociales, il est
a noter que deux expeériences ont été lancées én 201

Le CESER, qui dans son avis de décembre 2013 awaltaité étre associé au suivi, a
I'évaluation ainsi qu’aux actualisations éventuglthi Pacte, regrette vivement I'absence de
mobilisation réguliére du comité de suivi qui nes$’réuni qu’une seule fois en février 2014
(installation).
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3. LES DOCUMENTS CADRES

3.1. CONTRAT DE PROJETS ETAT-REGION 2007-2013
3.2. CONTRAT DE PLAN ETAT-REGION 2015-2020

Sur proposition de M. Patrice BOUDET,
rapporteur général

1. Synthése du document

96 % des engagements contractualisés dans le €detfaojets Etat-Région 2007-2013 ont
été consommes fin 2014. La préparation du Congatiah Etat-Région 2015-2020 a mobilisé
les acteurs régionaux autour d’'une large concertallus d’un milliard d’euros de I'Etat, de
la Région et d’autres collectivités sera mobilis&ompter de 2015, au profit des priorités de
ce nouveau contrat. 2 milliards d’euros de I'Etht,Bpifrance et de I'Union européenne s'y
ajoutent dans le cadre de programmes nationauxestissements, du Plan pour I'agriculture
et I'agroalimentaire et des Programmes opératiecnaalopéens.

2. Observations du CESER

Le CESER a donné un avis sur le Contrat de platiRggion (CPER), lors de sa session de
mars 2015. S’agissant d’'un document de planificatéo cing ans, structurant pour le
développement régional, ce CPER doit étre, polCHESER, le reflet des ambitions de la
Bretagne pour I'avenir. Grace aux différentes é&age concertation, les volets de ce CPER
semblent rejoindre les grands enjeux partagésegaadteurs en région. Cependant, le CESER
s'interroge sur l'ambition portée par ce texte,saigue sur sa dimension réellement
engageante pour amorcer les transitions économigeegironnementales et sociales
attendues. Le CESER mesure bien les progrés realiée les montants initialement discutés
et les enveloppes financieres proposeées. Il salumhne articulation de ce CPER avec les
programmations européennes et les Contrats de PRYSESER s’inquiete en revanche des
incertitudes pesant sur cette programmation. Laom#&issance des engagements des autres
collectivités territoriales, contribuant pour présin tiers au financement du CPER, et le
contexte d’évolution de l'organisation territoriadpiestionnent le CESER sur le caractere
opérationnel de ce CPER. Apres avoir relevé dansastis d’avril 2014, que le nouveau
Contrat de plan Etat-Région prendrait finalemefdtefur la période 2015-2020 et non 2014-
2020, le CESER s'’inquiéete du réalisme de ces ntas/échéances.

3.3. FONDS EUROPEENS

Sur proposition de M. Gérard FERRE,
rapporteur général

1. Synthése du document
L’ensemble des services de I'Etat a été impliquésdé gestion, la certification, la

programmation complémentaire, afin d’optimiserdasommation des enveloppes financiéres
dévolues a la Bretagne, permettant de dépasseuiledes dégagements d'office.
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La préparation du transfert de l'autorité de gesties crédits européens au Conseil régional
s’est traduite par le transfert des agents, laquoie de la programmation 2007-2013 et un
travail collaboratif pour élaborer les programmpsgrationnels pour la période 2014-2020.

2. Observations du CESER

Le CESER apprécie que haobilisation de I'ensemble des acteurs (bénéfieriservices
instructeurs, autorités de gestion et de certiboat ait permis d'obtenir undin des
programmes opérationnels de la période 2007-20€8 an taux de programmation et de
certification important. Le travail réalisé sur KEDER notamment a permis d'éviter le
dégagement d'office.

Par ailleurs, le CESER se félicite de la bonne écatjpn entre I'Etat et le Conseil régional
sur la gestion des fonds délégués a la Région @reta

4. LE POIDS FINANCIER DE L’'ETAT EN BRETAGNE

4.1. LES DEPENSES DE L'ETAT PAR MISSION

Sur proposition de M. Martial WESLY,
Rapporteur général

1. Synthese du document

Hors Défense nationale, les dépenses de I'Etatgior Bretagne approchent 17,95 Md€.
L’llle-et-Vilaine, siege de la Préfecture de régionnsomme 6,220 Md€ (34,7 % du budget).

Six missions de I'Etat concentrent plus de 81 %digsenses totales : concours financiers en
faveur des collectivités locales (4,09 Md€ soit82%, du total) ; pensions (3,15 Md€ soit
17,6 %) ; enseignement scolaire (2,86 Md€, soi %) ; remboursements et dégrevements
(2,11 Md€, soit 11,7 %) ; travail et 'emploi (1,68€, soit 9 %) ; santé, solidarité, insertion
et égalité des chances (0,76 Md€£, soit 4s2 %).

2. Observations du CESER

Il est bien noté que des changements de périmesendssions de I'Etat et des données
comptables ne permettent pas d’établir des congmarsifiables avec les exercices antérieurs.

En absolu, avec pres de 18 Md€£, les dépenses @ $&nt en nette progression en 2014. Le
CESER releve par ailleurs I'évolution inscrite démsapport touchant la Dotation globale de
fonctionnement, laquelle affiche pour la premiewes fun recul en revenant de 1,968 Md€ a
1,938 MdE€ (- 30 M€, soit - 1,5 %).
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4.2. EFFECTIES DE L'ETAT

Sur proposition de M. Martial WESLY,
Rapporteur général

1. Synthése du document

Les effectifs civils de I'Etat en Bretagne s’élev@n77 153 équivalents temps plein, ce qui
fixe le taux d’administration de la fonction puhl& d’Etat a 29 pour 1 000 habitants, contre
29,8 en moyenne (référence métropole au 31 décezOifd.

Trois missions concentrent plus de 80 % des eféectenseignement scolaire (58,59 %) ;
recherche et enseignement supérieur (11,93 %urise¢10,24 %).

2. Observations du CESER

Tout en appréciant I'information touchant au poédsa la répartition des effectifs civils par
mission, le CESER regrette I'absence de pointsaeparaison pour situer ces effectifs en
Bretagne par rapport aux autres régions.

Il regrette par ailleurs de ne plus disposer denden propres a la Défense nationale, eu égard
a son poids dans la région.

4.3. CONCOURS FINANCIERS AUX COLLECTIVITES LOCALES

Sur proposition de M. Martial WESLY,
Rapporteur général

1. Synthése du document

Les concours financiers aux collectivités localeprésentent 4,088 Md€, soit 22,8 % des
dépenses, dont principalement 2,551 Md€ au titeedigations et compensations (62 % des
concours financiers), et 1,168 Md€ au titre dededlité transférée (28,6 %).

Viennent ensuite les dégrévements d'imp6ts locarex 259 M€ (6,4 %) et les relations avec
les collectivités locales avec 108 M€ (2,7 %).

Avec 1,938 Md€, la seule Dotation globale de faymatement (DGF) représente 76 % des
dotations et compensations. Aprés des années dséhaantinue, elle enregistre en 2014 une
diminution de 30 M€ (- 1,5 %). Si la DGF versée amxnmunes progresse encore (743 M€,
soit + 38 M€ ou +5,1 %), celle versée aux groupemg321 M€), aux Départements
(589 M€) et a la Région (257 M€) est réduite (atbau respectivement de -6, - 52 et -
10 ME, soit - 1,8 %, - 8,1 % et - 3,9 %).

2. Observations du CESER
Compte tenu des changements évoqués qui limitétet @enée encore le champ de l'analyse,

le CESER trouverait intéressant de renforcer liémige en apportant s'il était possible
guelques points de comparaison situant les appertsEtat en Bretagne parmi les autres
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régions hors lle-de-France (régions dont les péresévont certes évoluer), par exemple via
des indicateurs par habitant.

5. EMPLOI ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

5.1. PRESERVATION ET DEVELOPPEMENT DU TISSU ECONOMIQUE ET
SOCIAL

Sur proposition de M. Thierry LEMETAYER et Mme Isdle AMAUGER,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »,

1. Synthése du document

La préservation et le développement du tissu écanemmet social en Bretagne se sont
articulés essentiellement autour des stratégiddieles définies dans le cadre de la Stratégie
régionale de développement économique, d'innovagibm'internationalisation (SRDEI),
avec notamment 293 visites d’accompagnement digmées qui ont permis de les orienter
vers les dispositifs existants, en particulier fédit d'impot pour la compétitivité et I'emploi
(CICE).

Par ailleurs, le rapport cite deux dispositifs dapgentaires, I'accompagnement des
restructurations de la Défense, et I'offre de smwigratuite de médiation interentreprises ;
ainsi qu'un dispositif renforcé : le Nouvel accommpament pour la création et la reprise
d’entreprise (NACRE).

2. Observations du CESER

41 380 entreprises bretonnes ont bénéficié du Cl&y un montant de 291,7 M€. Le
CESER regrette toutefois de ne pas disposer dragkisur les retombées en matiere
d’emplois et d’'investissements.

Si les restructurations du Ministére de la défarmseernent plusieurs centaines de personnels
militaires et civils sur la région, principalementr les bassins rennais, brestois et lorientais,
les retombées du plan local de redynamisation He-dét-Vilaine restent limitées a 25
emplois pour le Centre culinaire contemporain sbdiétés pour I'espace entreprises biopdle,
pépiniére d’entreprises dédiée au secteur descbiotdogies.

Enfin le CESER reléve que le dispositif NACRE anpier 'accompagnement de 1 075

nouveaux porteurs de projet, soit 600 préts a r&us pour une enveloppe de 2,3 M€, situant
la Bretagne dans la moyenne nationale.

5.2. MESURES EN FAVEUR DE L’EMPLOI

Sur proposition de M. Thierry LEMETAYER,

au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »,
et de M. Norbert HELLUY,

au nom de la Commission « Formation, enseignenugérgur »
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1. Synthése du document

S’agissant des mesures en faveur de I'emploi, pad mentionne la mise en place du
Comité régional de I'emploi, de la formation etladeientation professionnelle (CREFOP). Il
donne également des indicateurs chiffrés concertraig contrats aidés. Il cite enfin la
Garantie jeune et I'insertion par I'activité écoriqoe.

2. Observations du CESER

Le CESER observe positivement la mise en placéléeet le travail du CREFOP, issu de la
loi du 5 mars 2014. Cette nouvelle instance doiimettre une meilleure articulation et
complémentarité entre les politigues de formatiarientation et d’emploi et le CESER est
particulierement intéressé par ses travaux, etanRméme appelé, dans le cadre de ses
missions, a exprimer sur ces politiques un pointwe partagé par les partenaires sociaux et
les organismes et associations qui participent @idacollective de la région. En ce qui
concerne le fonctionnement du CREFOP, il observié igste des efforts a fournir pour que
les évolutions liées a la nouvelle gouvernance dpadite soient pleinement prises en
compte.

En matiere d’insertion, le rapport mentionne se@leines effectifs des trois contrats aidés. I
aurait pu également faire référence aux effortéitat en matiére de GPEC, notamment aux
actions (et résultats) de dynamisation des teresoet de sensibilisation des acteurs autour de
cette problématique (par exemple seuls quatre maxEDEC ont été signés).

5.3. AGRICULTURE ET AGROALIMENTAIRE

Sur proposition de MM. Didier LUCAS et Henri DAUCE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Synthese du document

Les crédits destinés a l'agriculture sont majomtaient issus de I'Union européenne et de
'Etat. L'Etat intervient principalement en cofineement du second pilier de la Politique
agricole commune, au travers des plans d’aidesneebtissement, a la modernisation et a
I'installation, ou par le biais deslesures agro-environnementales et climatigAEC).

Les groupements d'intérét économique et environntexhepermettent de développer
I'agroécologie pour les agriculteurs inscrits dendémarche, avec des aides supplémentaires.

2. Observations du CESER

L’agriculture joue un role majeur dans I'entretienl’aménagement du territoire. Le secteur
agricole et agroalimentaire contribue a 34 % denfilwi en Bretagne. La bonne santé
économique de l'agriculture bretonne est donc ésdlenpour la région. Le soutien a la
modernisation et a la compétitivité de l'agricuturégionale (maitrise des colts et
valorisation des produits) constitue donc un eegsentiel.
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Le Plan de compétitivité et d'adaptation des exglions agricoles (PCAEA), avec des
budgets pourtant conséquents, est loin de répoadxe besoins des exploitations. Cela
représente moins de 280 € par exploitation bretoralers méme que les batiments
vieillissent, que les exploitants rencontrent déBcdltés a renouveler le parc, et que les
soutiens directs vont diminuer drastiquement. PO@ESER, 'augmentation de 1 000 000 €
de I'enveloppe régionale PCAEA annoncée en 2015dest une bonne nouvelle. Il est
important que ces financements soient orientéslesrsvestissements productifs (y compris
pour aider les éleveurs a faire face aux contraisigoplémentaires de mise aux normes
imposées par la DN5), afin d’aider les exploitasi@ns’adapter dans ce contexte économique
tendu et a étre compétitives demain avec des ¢onslitle travail attractives.

5.4.1 SOUTIEN A L'INVESTISSEMENT

Sur proposition de Mme Isabelle AMAUGER,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthése du document

Les services de I'Etat ont eu essentiellement lend’dncitation pour orienter des entreprises

bretonnes vers des dispositifs favorisant linesstnent tels que le Programme

d'investissement d'avenir et des soutiens porteepapérateurs de I'Etat (via Bpifrance) ou

les collectivités territoriales. L'intervention dReéférent unique pour les investissements a
porté sur une vingtaine de dossiers.

2. Observations du CESER

Si le CESER note que des solutions sont recherchées favoriser l'investissement en
Bretagne, peu d'éléments quantitatifs sont fougnent au nombre d'entreprises bénéficiaires
et aux résultats effectifs.

Le CESER enregistre le nombre croissant de dossiersernés par la prime d'aménagement

du territoire (huit contre quatre en 2013). Cepandeur répartition sur le territoire et les
filieres concernées ne sont pas indiquées.

5.4.2 SOUTIEN A L'INNOVATION ET A LA COMPETITION

Sur proposition de Mme Anne-Claude LEFEBVRE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthese du document

L’Etat apporte son soutien aux activités de la SAJuUest Valorisation, dont il contribue aux
orientations stratégiques. Le bilan du premier @gerde 18 mois de la SATT est de 112
programmes de transfert a potentiel @conomiquenagagnés. Le rapport pointe également la
premiere participation de la SATT au capital d’'wexieté (IONWATT). Il cite enfin le
soutien de I'Etat aux projets de recherche collatdez via le Fonds unique interministériel (8
projets pour les 4 pbles de compétitivite— 28 M&udeventions Etat)
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2. Observations du CESER

Le CESER reléve avec satisfaction la dynamiquead&ATT (quoique le bilan présenté
integre I'acquis initial de Bretagne Valorisatiat)des pbles de compétitivité. Il note que les
projets collaboratifs des péles sont moins nombreaks de plus grande envergure.

Le CESER constate que dans son rapport 2014, Fietatte, pour son soutien a I'innovation,
qgue les actions de la SATT et des pbles de conyiitAinsi, contrairement aux années
précédentes, ne sont pas évoquées les autressattthes que le soutien en fonctionnement
des structures labellisées par le Ministere desBigmement supérieur et de la recherche
(incubateur Emergys, centres de ressources tedhgoks, cellules de diffusion
technologique, etc.), le soutien aux outils du Ri@ccompagnement des entreprises a travers
le Crédit impot recherche, le statut de jeune enge innovante, etc. Cela est d’autant plus
regrettable que ces actions ont bien été réaliseed)14 conformément au Contrat de plan
Etat-région.

Dans le rapport, est évoqué page 30, le soutierfilgnres, traditionnelles et émergentes, et a
la compétitivité des entreprises, dans le cadrea &RDEIl. Méme si I'innovation n’est pas
citée, le CESER espeére que ce levier est impli@tgraous-tendu par I'Etat.

Craignant que lI'absence d’informations « bilan »p2014 ne reflete un désengagement de
I'Etat sur l'innovation pour la période future, BESER rappelle I'importance de soutenir
'innovation sous toutes ses formes, a la fois lparalorisation des travaux issus de la
recherche, et par 'accompagnement et le conseiineavation et technologies dans les
entreprises. Le CESER souhaite que le partenanidirsnovation entre I'Etat et la Région se
poursuive, dans le cadre du CPER a venir, de |laBBR& de la S3, pour la période 2015-
2020.

5.4.3 SOUTIEN AU DEVELOPPEMENT ET A L'INTERNATIONA L

Sur proposition de M. Thierry LEMETAYER
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthése du document

L’Etat soutient le développement des entrepridéstarnational par le biais :
- d’'une mobilisation des dirigeants sur ces enjeux dies visites d’entreprises ;
- d’'un soutien a la structuration de I'offre régiamal l'international.

2. Observations du CESER

Ce point n'appelle pas de remarques particuliecneSESER.
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5.5. COMMERCE - ARTISANAT

Sur proposition de Mme Isabelle AMAUGER,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Synthése du document

Les Services de I'Etat sont intervenus via le Fahitdgervention pour les services, l'artisanat
et le commerce (FISAC) pour quarante-sept dossggm®sentant 1 901 164 € ainsi que pour
le soutien a seize opérations urbaines (689 622t €)7 projets d'aménagement dans les
communes rurales associés a quatre aides directes.

Cinqg dossiers ont été retenus dans le cadre duddb&reprise du patrimoine vivant ».

2. Observations du CESER

Le CESER releve que le montant du FISAC en 2014siesilaire a celui de 2013 et ne
progresse donc pas.

Les mesures d'aides a l'artisanat ne sont pagrdant identifiées mais intégrées au soutien
aux ameénagements urbains ou aux communes rurales.

Le CESER se réjouit que cing entreprises bretopoesent bénéficier du label « Entreprises

du patrimoine vivant » et souhaite que les quaiteea dossiers en cours puissent également
étre labellisés.

5.6. TOURISME

Sur proposition de M. Alain LE FUR,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Synthese du document

L’action de I'Etat en faveur du tourisme a portéeggiellement sur la formation découlant du
Contrat d’objectif pour les métiers du tourismengign juillet 2012, par le biais de deux types
d’actions :

- élaboration d’'un catalogue de formations collediye

- poursuite de I'expérimentation du CDI-emploi-format

2. Observations du CESER
Compte tenu du poids économique du tourisme pouredgon, le CESER apprécie de

constater que les services de I'Etat sont en phuse la politique de formation pour les
métiers du tourisme engagée par la Région et semnpaes.
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6. EDUCATION — CULTURE - JEUNESSE - SPORTS

6.1. L’'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE ET SECONDAIRE

Sur proposition de M. Jean-Marc CLERY,
au nom de la Commission « Formation, enseignenugdrgur »

1. Synthése du document

Le rapport se présente sous une forme extrémemnetitésique (deux encadrés). Il se place
dans le cadre de la loi de refondation de juill@t2 et souligne la relative amélioration des
taux d’encadrement des éléves en Bretagne. Un enadohne les chiffes-clefs pour
'académie (budget, agents, effectifs, taux deaswgdtion des enfants de moins de 3 ans,
résultats aux examens) ; I'autre mentionne la téate I'Ecole supérieure du Professorat et
de I'Education-ESPE de Bretagne.

2. Observations du CESER

Le rapport répond sur un point a une demande épaisée CESER en faisant mention de la
situation de la scolarisation des enfants moin8 das. Il affiche une situation plus favorable
en Bretagne qu’ailleurs sur le territoire natiomalis omet de rappeler la situation antérieure :
en Bretagne, la scolarisation des moins de 3 dag@ait 65 % en 2000 et était encore au-
dessus de 50 % avant 2007. L’'amélioration reladiveaux d’encadrement des éleves que le
rapport indique en préambule aurait mérité des éeschiffrées et territorialisées (le Pde
5,03 en 2014 dans les écoles publiques d’llle-tdive reste I'un des plus faibles de France).
S’agissant des résultats aux examens, les donb@ssrestreintes, ne permettent guere
I'analyse : aucun détail n’est donné sur les d#fifiés baccalauréats, et il n’est toujours pas fait
mention de la part d'une génération atteignantde §néral, alors que le CESER avait attiré
I'attention sur I'utilité de cet indicateur pour@phender les performances de I'enseignement
supérieur en Bretagne. Le rapport ne mentionnenpasplus le relatif recul du taux de
réussite au Dipléme national du brevet (DNB) en£(11 pt), au moment ou la discussion
sur le college bat son plein. La création des E®BEseulement évoquée, sans aucune
information sur le nombre d’étudiants accueillisleutnombre de postes de formateurs dédiés.
Ce rapport basé sur des données factuelles estiarement peu détaillé cette année.

6.2. REFORME DES RYTHMES SCOLAIRES

Sur proposition de M. Jean-Marc CLERY,
au nom de la Commission « Formation, enseignenugdrgur »

1. Synthése du document

® P/e : nombre de postes d’enseignants pour 10@&%I&elon les données du Rectorat
d’académie,le P/e académique est de 5,14. SelbERP —Géographie de I'école 2014e
P/e le plus faible en France est de 4,9, pour emf@yen : 5,2
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Le rapport mentionne la mise en place partielle smes scolaires dans les écoles de
Bretagne a la rentrée 2013-2014 et annonce saadaéon a la rentrée 2014. Il mentionne
également la création du fonds dit « d’amorcagew ppccompagner financierement les
communes, fonds qui a été reconduit a la rentréd,3fuis 2015.

2. Observations du CESER

Le CESER aurait apprécié que le rapport produisenains un bref état des lieux de la
réforme a la rentrée 2014 qui a vu la généralisatles nouveaux rythmes scolaires. Le
rapport ne fait ici aucune mention des conditionarfant tres contrastées de mise en place
des Temps d’activités peériscolaires (TAP), ni deré&s grande diversité des projets portés
localement, ou encore des problemes rencontrénfement, recrutement de personnels). Un
état des lieux global, en lien avec I'ensemble ggenaires, ne devrait pas non plus faire
I’économie d’'un point sur la mise en place des TdaRs le réseau privé, alors que les écoles
publiques en sont, quant a elles, a leur deuxieméede fonctionnement. S’il est sans doute
prématuré de dresser un bilan complet de la réfode® rythmes scolaires, il faudra
néanmoins en évaluer rapidement I'impact dans ietfonnement des écoles, mais aussi se
pencher sur des dérives qui apparaissent, notamandgatmes de tarification.

6.3. DISPOSITIFS D'ACCOMPAGNEMENT POUR CONFORTER LA REUSSITE
DE CHAQUE BRETON

Sur proposition de M. Norbert HELLUY,
au nom de la Commission « Formation, enseignenug@rgur »

1. Synthése du document

Le rapport cite quelques chiffres clés et propase fdcus sur les dispositifs relais ainsi que
sur les réseaux du programme ECLAIR. Il mentionninela préfiguration d’une nouvelle
carte des réseaux de I'éducation prioritaire.

2. Observations du CESER

Le CESER constate la complexité des difféerentsadigifis et le nombre important d’acteurs.
Pour autant, il lui semble que n’apparaissent pfssamment dans ces réseaux les acteurs du
social et le r6le qu’ils peuvent jouer au sein estoires.

Le CESER aurait souhaité davantage de précisiarla suise en place de la nouvelle carte de
I’éducation prioritaire.

6.4. ENSEIGNEMENT MARITIME

Sur proposition de MM. Thierry LENEVEU et Michel ECH,
au nom de la Commission « Formation, enseignenug@rgur »
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1. Synthése du document

Outre quelques chiffres clés, le rapport mentiotmecréation de nouveaux BTS dans
I'enseignement professionnel maritime.

2. Observations du CESER

L’enseignement maritime est trés présent en Bretagmec notamment quatre lycées
professionnels maritimes. Les effectifs de cesdgcont en augmentation en 2014 par rapport
a 2013 et deux nouveaux cursus de niveau lll (Birg)été créés : I'un sur la Maintenance
des systemes électro-navals (MASEN) et l'autrdaéche et la gestion de I'environnement
marin (PGEM) avec une ouverture aux éleves issu¥dacation nationale. Cette ouverture
des lycées maritimes est un des enjeux soulignéke gZESER dans le cadre de son rapport
adopté en septembre 2014, intitulé Les formations liées a la mer pour conforter la
Bretagne comme grande région maritime

6.5. ENSEIGNEMENT AGRICOLE

Sur proposition de Mme Danielle EVEN,
Au nom de la Commission « Formation, enseignemapérseur »

1. Synthése du document

Le rapport présente des chiffres sur I'enseigneragnitole et rappelle le lancement, le 17
avril 2014, du projet régional de I'enseignementcaie public.

2. Observations du CESER
Le CESER prend acte de la mise en ceuvre du proggaxemseigner a produire autrement »
dans les programmes de I'enseignement agricoléndestvaloriser I'agro-écologie. La baisse

de 6,5 % du nombre d’éléves dans les établisserpabigs appelle a la vigilance quant au
renouvellement des actifs en agriculture au redasdbesoins régionaux.

6.6. ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE

Sur proposition de MM. Alain CHARRAUD et Pascal ®ARD,
au nom de la Commission « Formation, enseignenugdrgur »

1. Synthése du document

L'essentiel des actions décrites concerne l'achéwedes opérations inscrites au CPER 2007-
2013 débordant sur 2014 : opérations immobilieretlématiques (Institut brestois de

recherche en bio-santé, Cité internationale detBMaison des Sciences de I'Homme en
Bretagne), rénovation prévue des résidences uitaiees de Lannion, Brest, Quimper et

Rennes, et le financement d'équipements sciergsiqu
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2. Observations du CESER

Le CESER prend acte du rapport mais regrette, copuuecelui de 2013, son caractére trop
peu détaillé. Le CESER souligne que la préparatiomouveau Contrat de plan Etat-Région
(CPER) a mobilisé de nombreux acteurs de I'enseigné¢ supérieur et de la recherche en
2014. Enfin, il regrette I'absence de données wcadrement et le nombre d’étudiants,
puisque seules les infrastructures sont évoquées.

6.7. CULTURE

Sur proposition de Mme Marie-France THOMAS et MMad-Emile
GOMBERT,

Hervé LATIMIER et Patrice RABINE,

au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Synthése du document

Dans le domaine de la culture, le RASE présenlistiades interventions de I'Etat en matiére
d’actions patrimoniales, architecturales, muséelda liste des soutiens apportés par I'Etat au
spectacle vivant.

2. Observations du CESER

Les informations transmises sur I'activité des e de I'Etat en région Bretagne dans le

domaine de la culture ne permettent pas de rééfle em perspective ni évaluation. La plupart

des éléments chiffrés sont présentés de facorrelitie dans les RASE 2014 et 2013, ce qui
n'autorise pas la mesure des éventuelles évolutPogr le spectacle vivant, on apprend par
exemple que 62 équipes artistigues indépendantest@idées en 2013 et 64 en 2014, mais
on ne sait ni pour quel montant global ni pour goentant moyen. Les arts plastiques

présents dans le RASE 2013 ne sont pas mentioanédel RASE 2014.

6.8. AACTIONS EN FAVEUR DE L'ENGAGEMENT DES JEUNES

Sur proposition de M. Bernard GAILLARD,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Synthése du document

Les actions de I'Etat en faveur de I'engagementjeleges en Bretagne présentées dans le
RASE 2014 sont le service civique, I'allocation plaudiversité dans la fonction publique, la
mobilité internationale des jeunes (mise en plaEeadmus +), le soutien a la vie associative
et le sport (le soutien au sport fait I'objet davis séparé).

2. Observations du CESER

D’'une maniere générale, les données fournies nmgitant pas l'analyse qualitative ni

I'évaluation des actions en faveur de I'engagendestjeunes. Apres une forte croissance du
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dispositif les premiéres années, le service civisgmble marquer le pas en 2014 puisque le
nombre de volontaires en Bretagne reste sensiblelmanéme qu'en 2013 (respectivement
538 contre 530). Parmi les volontaires, les jeum@t un niveau supérieur au bac restent
majoritaires, méme si un début de rééquilibraggesteptible en 2014. Le CESER demande
donc que les actions d’information et de soutieiergorenforcées pour favoriser I'acces au

service civique des jeunes en difficulté. L'augraBah du nombre d'actions de formation

aidées en 2014 par le Fonds pour le développeneelat vie associative, cofinancé par I'Etat

et la Région, va dans le bon sens. Le nombre degpdmancés par le Fonds jeunesse
éducation populaire (FONJEP) apparait stable (202643 contre 212.5 en 2014), mais ils

sont loin de correspondre aux observations et tagedes associations sur le terrain. Les
moyens dédiés a I'engagement des jeunes (y compimsernational), incluant le soutien a la

vie associative et a I'éducation populaire, doiére préservés et si possible amplifiés.

6.8.3 _LE SPORT

Sur proposition de Mme Bénédicte LERIDEE et M. LBANOUILLERE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Synthése du document

Les services de I'Etat ont soutenu plus de 1 00Gités et clubs sportifs & hauteur de 5,7 M€
et la création de 147 emplois d'éducateurs spartifauteur de 1,1 M€. lls ont assuré le suivi
médical réglementaire des sportifs de haut nivéda jgrise en charge de ceux qui arrétent la
compétition.

2. Observations du CESER

Si le CESER se félicite de l'appui financier desvises de I'Etat en matiére sportive, des

interrogations demeurent. La Bretagne compte en\Ar000 clubs sportifs. Certes, un millier

d'entre eux sont soutenus par I'Etat mais il semggbrtant, pour une meilleure compréhension
de cet écart, de connaitre précisément ses crideraglection. La question de la survie des
clubs et comités dont les subventions ont dimineéfaton drastigue se pose et, en
conségquence, celle, récurrente, du soutien auxgpest amateurs en club ou hors club. La
pratigue de haut niveau est prégnante en Bretagaie dans un souci de bien-étre, de
prévention, de santé, d'éducation et de développesteial, les autres formes de pratique
sont tout aussi essentielles. Or, I'absence d'élsndece sujet dans le RASE interroge. Est-ce
a dire que les services de I'Etat considerent ampld'intervention comme moins important ?

7. ENVIRONNEMENT — AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

7.1. SCHEMA REGIONAL DE COHERENCE ECOLOGIQUE

Sur proposition de M. Alain THOMAS et Gérard FERRE,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »
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1. Synthése du document

Le projet de Schéma régional de cohérence écolegi§RCE), co-élaboré par I'Etat et la
Région, validé a 'unanimité lors du Comité régioda 8 septembre 2014 a été transmis fin
novembre aux collectivités territoriales pour unasultation de 3 mois, I'adoption devant étre
effective en 2015.

Le SRCE a été retenu comme support stratégique IpcOPER 2015-2020 dans son volet
Transition écologique et énergétique.

2. Observations du CESER

A la veille de la COP21, le CESER ne peut qu'éitssfait de la mise en place du SRCE. Au

travers de la Trame verte et bleue (TVB) régionadeschéma devra prendre en compte le bon
fonctionnement des écosystemes, les déplacemestespeces animales et la biodiversité

présente dans notre environnement, pour une meliatégration de cette biodiversité dans

I'ensemble des activités humaines.

7.2. PROMOTION DES DEPLACEMENTS DURABLES

Sur proposition de MM. Jacques UGUEN et Jean-LUcTHER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthese du document

L’Etat présente le déploiement régional de la @hatrtObjectif CQ - les transporteurs
s'engagent » en indiquant que 83 entreprises gpmdtaires de cette charte représentant plus
de 6 650 véhicules.

Il indique également que le projet de téléphéridaeBrest a eté retenu parmi les lauréats de
I'appel a projet «transports collectifs publicsnabilité durable » lancé par I'Etat en mai
2013.

2. Observations du CESER

Le CESER prend acte que 11 nouvelles entreprisaauigoorts de marchandises ont adhéré a
la charte « Objectif CO- les transporteurs s'engagent » portant le to®@8 signataires tant
voyageurs que marchandises. Cette démarche engandpotentiel d'économie de plus
20 millions de litres de gasoil et de 62 000 toruhe£Q.

Concernant les transports collectifs, le CESERé&dieite que le projet de téléphérique de

Brest soit retenu parmi les lauréats de l'appelr@efs « transports collectifs publics et
mobilités durables ».
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7.3 INNOVATION TERRITORIALE
7.4 PROMOTION DU DEVELOPPEMENT DURABLE
7.5 S'ADAPTER AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Sur proposition de M. Patrice BOUDET,
rapporteur général

1. Synthése du document

L’Etat a agi au travers d’une multiplicité de disfiis pour promouvoir un développement
durable de la région et soutenir les innovatiomstéeiales (appels a projets, Agenda 21,
espaces-info énergie, ville durable, rénovation rggte@ue, trophées bretons du
développement durable, Ecowatt, Trak o’'watts, radee incitative, dispositif Certiphyto,
formations, etc.). Huit projets ont été sélectimanén Bretagne dans le cadre des
investissements d’avenir (véhicules du futur, digphent d’infrastructures de recharges,
énergies marines, stockage de I'énergie, réseaatrigues intelligents, etc.). L'engagement
de la Bretagne vers une économie bas-carbonera@strialisé en région par I'adoption du
Pacte électrique breton, puis du Schéma régiomaht|l air, énergie (SRCAE). L’'Etat soutient
en Bretagne 'augmentation des moyens de produttiohen participant a la lutte contre le
changement climatique.

2. Observations du CESER

Pour le CESER, les enjeux climat-énergie sont strants pour le devenir de la région.
L’étude « Climat, énergie et société a I’horizon 2050 : Bretagne en transition sprésentée
lors de cette méme session rappelle que les qosstlonatiques et énergétiques concernent
tout un chacun (producteurs, consommateurs, itistitgl ou citoyens), dans ses realités
économiques et sociales (habitat, santé, aménagemenilité, loisirs, emplois, production et
consommation de biens et d’énergie, alimentatiarglitf de vie et vivre ensemble). La
modestie du chemin parcouru jusqu’alors montrel geste encore des étapes a franchir pour
relever le défi considérable que représente lasitian. Si les nombreuses initiatives qui
essaiment sur le territoire montrent qu’une dynamigst amorcée, celle-ci doit changer
d’échelle. La mise en ceuvre sans tarder des dtieméadu SRCAE, en matiére d’atténuation
et d’adaptation au changement climatique, ainsilGpiggration des enjeux climat-énergie a
la conception de I'ensemble des politiques pubkgégionales doivent y contribuer.

7.6.1 AMENAGER DURABLEMENT LE TERRITOIRE

Sur proposition de M. Jean-Edmond COATRIEUX,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »
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1. Synthese du document

Pour 2014, l'action de I'Etat en matiére d’aménagetret d’'urbanisme durable s’est surtout
concentrée sur la déclinaison d’actions en liercditablissement public foncier régional

(EPFR) dans le cadre de la charte fonciere avesig@ataires pour 2014.

Pour 2014, le rapport d’activité fait état de léation d’un observatoire régional du foncier
piloté par la Direction régionale de I'environnemede I'aménagement et du logement
(DREAL) et associant la Direction régionale deifantation, de l'agriculture et de la forét
(DRAFF), les Directions départementales des teresoet de la mer (DDTM), la Région, la

Société d'aménagement foncier et d'établissemeat (BAFER), 'EPFR, les agences de
développement économique et les collectivités.

2. Observations du CESER

La création d’'un observatoire des territoires cpond aux préconisations que le CESER a
pu formuler dans ses différents avis et auto-sessges dernieres années.

Toutefois le CESER s’interroge sur la structuragbia conception méme de cet observatoire,
qui reste pour le moins tres confidentiel. Cet lopdiurtant nécessaire a 'aménagement du
territoire doit permettre I'échange, la réflexionla transparence la plus large possible pour
une meilleure lisibilité de I'action publique, notement en matiere de gestion fonciere et
d’urbanisme. C’est la condition pour construirevéetables cohérences territoriales dans une
démarche d’'aménagement équilibré et solidaire dlitdiee en Bretagne.

7.6.2.1_L'AMELIORATION DE L’'ACCES DES SERVICES AU PUBLIC

Sur proposition de M. Jean-Edmond COATRIEUX,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

En 2014, I'Etat a participé au financement de Kstissement pour la construction de
8 maisons de santé en lien avec 'Agence régiodalsanté (ARS), et la labellisation de 7
maisons de services au public, dans le cadre densawention sur 'amélioration de I'acces
aux services publics prévue dans le volet teratalu CPER 2015-2020.

2. Observations du CESER

Le CESER soutient toutes les initiatives qui visemaintenir et conforter les services publics
de proximité.

Toutefois, le CESER note une certaine contradictioine la volonté de I'Etat de soutenir les
secteurs les plus fragiles et le fait de poursuigted'accentuer ses réorganisations et
concentrations de services au niveau de la mégopahaise.

Le CESER considére que l'existence et les péretimimsade services publics de proximité
constituent des vecteurs déterminants pour le dppgement equilibré des territoires.
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7.6.2.2_REVITALISATION DES CENTRES BOURGS

Sur proposition de M. Jean-Edmond COATRIEUX,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

L’Etat a accompagné les expérimentations lancéef0#2 par 'EPFR. Il a mis en place un
dispositif visant a soutenir les villes petitesrayennes qui s’engagent dans la définition de
stratégies de revitalisation. Suite a I'appel a ifeatation d’intérét du 23 juin 2014 lancé par
le Ministére en charge du logement pour accompagméacon expérimentale la revitalisation
des centres bourgs, les communes de Guingamp {28 keouvigné du Désert (35) ont été
retenues parmi 54 communes a I’échelon national.

2. Observations du CESER

A partir des éléments fournis par I'Etat sur cepitne, il n’est pas possible de quantifier ni de

qualifier son intervention sur la revitalisatiorsdgentres bourgs.

Les différentes études réalisées par le CESER #@st préconisations en matiéere de

revitalisation des centres bourgs qui ont toutdimpemce a étre déclinées dans les politiques
publiques, tant par I'Etat que par les collectisité

7.6.2.3_POLITIQUE DE LA VILLE ET RENOUVELLEMENT UR BAIN

Sur proposition de M. Jean-Edmond COATRIEUX,

au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »
Sur proposition de M. Bernard GAILLARD
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Synthése du document

En 2014, I'Etat a engagé un travail partenariacdes collectivités territoriales aboutissant a
la signature des contrats de villes pour la péri@@dd5-2020. Ceux-ci concernent 15
communes membres de 12 Etablissements publicsapegiaiion intercommunale (EPCI). lls
touchent 32 quartiers et 86 000 habitants. Lesn@emtions ANRU (Agence nationale pour la
rénovation urbaine) se sont achevées le 31/12/204iBsi que la convention
Etat/Région/ANRU qui a été prolongée jusqu’au 3deddbre 2014.

Pour le programme de rénovation urbaine, ce soBtM#® qui ont été investis dont 190 de
subvention ANRU.

2. Observations du CESER

Lors de sa session de janvier 2015, le CESER a dassobservations sur les différents
contrats de ville élaborés tout au long de I'anB@g4. S’'agissant du rapport d’activité des

71



Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiouealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

services de I'Etat 2014, les observations se boméci a la démarche mise en ceuvre. Les
contrats de villes se donnent I'objectif de conmamlies moyens de I'action publique sur des
quartiers identifiés comme prioritaires. La réwsgle la politique de la ville repose sur la
mobilisation et la coordination de l'ensemble destgmaires, incluant les habitantes et
habitants des quartiers. Le CESER note donc auefasdion la volonté de s’inscrire dans
une démarche de co-construction avec ces derrilesnuhaite attirer I'attention sur la
nécessité de veiller a ce que les projets s’insntibien dans une démarche de rapprochement
des quartiers dans la ville et de la ville versaestiers.

7.7. HABITAT/LOGEMENT

Sur proposition de Mme Christine DIVAY et de M. Ma MORVANT
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Synthese du document

6 000 logement sociaux ont été finances, dans éansoit 10 % de plus qu'en 2013. Les
aides pour la rénovation des logements privés @nadgmentées de 10 millions d’euros. Des
crédits de I'Etat a hauteur de 40,1 M€ ont pernaigidancer la rénovation de I'habitat privé.
La lutte contre I'habitat indigne s’est poursuividne liste de 13 opérations de mise a
disposition de terrains au profit d’'opérationdatgement social a été établie.

2. Observations du CESER

S’agissant du logement public, le CESER note léstefportés sur le logement social. Ces
efforts sont nécessaires au regard des enjeux thesoins en Bretagne. Les montants
individuels que ces aides représentent par logesmit tres faibles par rapport aux fonds
propres engagés par les bailleurs. En outre, iin@gortant que I'Etat et le Conseil régional

poursuivent leurs engagements en matiére de réatibih de I'habitat privé, notamment dans

le cadre des plates-formes de rénovation de I'agbita loi sur la transition énergétique

envisage de mobiliser des « tiers de confiancéwdéiccompagner les porteurs de projets de
travaux de rénovation énergétique. Ces opérataunts @ésents sur le territoire breton. lls

peuvent étre efficacement mobilisés.

7.8. PRESERVER ET AMELIORER LE CADRE DE VIE

Sur proposition de M. Alain THOMAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document
Ce volet de I'action des services de I'Etat abdegevolets protection de la biodiversité et
préservation des paysages. La création du Parcehdiu Golfe du Morbihan pourrait figurer

dans I'un ou l'autre de ces volets. Le CESER a déy&ni deux avis détaillés sur cette
création.
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2. Observations du CESER
Protéger la biodiversité

Concernant le chantier de la ligne a grande vit¢s&/) Bretagne-Pays de la Loire, les
chiffres fournis sur la compensation écologique iegacts (250 sites impactés identifiés,
238 sites de compensation validés avec plan d’ageément et d’orientation) donnent a
penser que cette nouvelle approche serait parfaitemaitrisée. Le CESER ne peut se
contenter d’éléments d’analyse aussi succinctsudiaste de la part des services de I'Etat une
information plus consistante.

80 % des structures opératrices/animatrices desszdtatura 2000 en Bretagne sont des
collectivités. Il s'agit d'un record en France. €ggant, le CESER aurait souhaité connaitre la
proportion réelle de Documents d'objectifs (DOC@B3 en ceuvre.

Concernant le dispositif d'évaluation des incidengatura 2000, le CESER s’interroge sur la
durée d'approbation de la seconde liste de premisis a autorisation administrative. Les
services de I'Etat sont-ils démunis ? Autres qoesti pourquoi ces dossiers d’évaluation
sont-ils seulement visibles lorsqu’'une enquéte igubl est diligentée ? Les chargés de
mission « Natura 2000 » sont-ils toujours au cauPabe cumul des incidences successives
sur un méme site est-il pris en compte ?

Protéger les paysages

Le projet d’extension du site classé de la baie Mhnt-Saint-Michel est-il la victime
collatérale du projet de Plan de prévention degués littoraux (PPRL) sur le territoire
adjacent classé Territoire a risque important digation (TRI)? La relance de la
concertation sur le TRI Baie du Mont-Saint-Michset eompréhensible s’il y a une situation
de blocage. Mais, comme le pointent les CESER Adahtique dans la récente étude
« Connaissance, prévention et gestion des risqtiesaux », I'implication de la société civile
est-elle suffisamment recherchée, des le dépasimemt de ces procédures ?

7.9. ORGANISER LES DEPLACEMENTS

Sur proposition de MM. Gérard FERRE, Jacques UGBEMNan-Luc PELTIER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

Les travaux de la mise a 2x2 voies de la RN 164déntarré sur la section de Loudéac et les
marchés d'ouvrage d'art ont été engagés a Saim:-Mée

La concertation publigue de 'automne 2014 suniasantes d’aménagement de la RN 176
entre la Rance et la Chénaie permet d'envisag@ragramme d’études et de travaux sur la
rocade de Rennes pour le prochain CPER.

Par ailleurs la DIR Ouest annonce des appels atpoopur la mise en place de « food trucks »
sur les aires d'arréts.
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2. Observations du CESER

Le CESER note que les travaux de la RN 164 ontéatiirmés dans le Pacte d'avenir, ce qui
devrait se traduire par une accélération du chantie

Par ailleurs, le CESER reléve avec intérét I'agpe@lrojet lancé pour la mise en place de

« food trucks » sur les aires d'arrét des routemmades. Les précédentes expériences sur
certaines d'entre elles s’étaient soldées par hacédl soit au non respect des régles par les
entreprises, soit au poids trop important des sedke concession qui leur étaient imposeées.
Cette démarche doit contribuer a I'amélioratiomadgecurité routiére.

Concernant le ferroviaire et la réalisation de @G\W_Bretagne-Pays de la Loire, le CESER
prend acte du respect du calendrier de realisatesntravaux. Le CESER note la prise en
compte par I'Etat du débat public pour le projetine nouvelle Ouest Bretagne-Pays de la
Loire (LNOBPL), confirmé dans le Pacte d'avenipetr lequel le CESER a versé au débat
un cahier d'acteur. Concernant la diffusion de rande vitesse liée au projet Bretagne a
grande vitesse, le CESER rappelle que la modeimisalu réseau ferroviaire doit aussi
concerner le réseau de lignes du maillage régstmatturant pour les territoires de Bretagne.
Enfin pour le CESER, et a quelques mois de la COHe2fret ferroviaire doit faire I'objet
d'une réelle ambition de I'Etat, qui & ce jour fichie aucun objectif chiffré de report modal
route-rail.

8. EAU-MER - LITTORAL

8.1. PRESERVER LA RESSOURCE EN EAU

Sur proposition de MM. Lionel LE BORGNE et Jean-3\WRIOU,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthese du document

Concernant les Installations classées pour la giiote de I'environnement (ICPE), I'enjeu
principal annoncé par I'Etat est 'amélioration gems d'épandage.

S'agissant des réponses apportées aux contentieopéens, I'Etat a rendu obligatoires les
déclarations des ventes d'azote par les presargpteinsi que les déclarations de flux d'azote
par les agriculteurs, avec un taux de retour d&8Rne surveillance de I'azote total épandu
devrait étre mise en place en 2015.

Le Plan gouvernemental de lutte contre les algee®es donne des résultats disparates selon
les bassins versants. La mission interministérdiepertise a rendu son rapport début 2015.
L'année 2015 s'annonce comme une année de trangtie une nouvelle génération de plans
algues vertes.

2. Observations du CESER
Le CESER regrette que le titre général du rapp@tB2« Reconquérir la qualité de I'eau » ait
étée remplacé dans le rapport 2014 par « Préseaveesisource en eau », a I'heure ou la

reconquéte de la qualité de l'eau reste d'actigliténstitue un enjeu essentiel et partagé. Sur
cette question, le CESER espére beaucoup du Pacenil et des concertations en cours.
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Le CESER se félicite du taux de retour de 82 %d#etarations des flux d'azote en Bretagne
concernant la campagne qui s'est achevée le 1548./2

L’Etat répond aux contentieux européens en medmmilace des suivis de l'azote a différents
niveaux : vente par les organismes divers, déaterate flux d'azote par les agriculteurs, ainsi

gue l'azote total épandu. Le CESER pense queuwreptéalable, mais il souhaite connaitre

l'usage de ces données acquises par l'administraiomatiére d'actions de reconquéte de la
qualité des eaux.

Concernant le Plan « Algues vertes » mené partl@&taccompagné par la Région, les 8 baies
ciblées ont poursuivi en 2014 la mise en ceuvreedes|chartes de territoire. Le CESER
regrette que I'Etat ne fasse pas référence aux Gssions locales de I'eau (CLE). Le manque
d'harmonisation dans la collecte des données éstrédsultat d'une construction locale des
projets ? En outre, le CESER regrette de ne pas ét® destinataire des conclusions et
recommandations de l'expertise interministérieietamment dans le contexte actuel de
transition vers la nouvelle génération de plan.dgs conclusions et recommandations, le
bilan suivant peut-étre dressé : positif dans oestalomaines (forte mobilisation sur les
territoires, trées bonne adhésion aux analysesldpiaé d'azote, baisse de la concentration de
nitrates dans les eaux, etc.) mais négatif danstré& (seulement un quart du budget
consommeé, mesures agro-environnementales trop p#icitées, non-implication des
prescripteurs, etc.). Le CESER suivra avec atteriée suites données au rapport d'expertise
du printemps 2015 donnant des recommandationssp&pour la poursuite du Plan algues
vertes en 2016 et au-dela. Rappelons que I'objaséfest d'atteindre un bon état des plages et
des vasieres pour 2027.

8.2. MER,PECHE ET LITTORAL

Sur proposition de M. Gérald HUSSENOT,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthése du document

Eu égard a I'importance du secteur maritime endgye, les services de I'Etat en région ont
poursuivi en 2014 l'inscription de leurs actionsiglée cadre de I'exploitation maitrisée des
ressources naturelles, en cohérence avec les ifbjeniironnementaux annoncés dans le
cadre de la politique européenne.

Le contexte particulier du Fonds européen pour 8ahp a complexifié l'instruction des
dossiers de demandes d'aides.

2. Observations du CESER

Cette année encore, le CESER enregistre favorahtelmecontinuité de I'engagement des
services de I'Etat en région en faveur du sectearitime dans une optique de gestion
durable, en liaison avec les structures profesgibes
Il formule quelques observations :
- les chiffres clés gagneraient a étre complétés éalmrage qualitatif afin de mieux
décrire l'activité des services de I'Etat danolmaine ;
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- la concertation étroite avec les producteurs pri@saest plus que jamais nécessaire
pour une exploitation raisonnée du milieu maritime

- la signature du Pacte d’avenir en 2013 n'a malluseraent pas apporté de réels
éléments nouveaux au secteur.

Par ailleurs, le CESER recommande aux service¥th la poursuite de la réflexion autour

d’'un Schéma régional de développement de la péehle, conchyliculture et de I'aquaculture.

8.3. _DIRECTIVE-CADRE STRATEGIE POUR LE MILIEU MARI N
8.4. POLITIQUE INTEGREE MER ET LITTORAL

Sur proposition de M. Jean-Yves LABBE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Synthése du document

La Conférence régionale de la mer et du littor&NIL) s’est réunie a trois reprises en 2014
dans le cadre de la mise en ceuvre des Programmms\agllance des trois Plans d’action
pour le milieu marin (PAMM) intéressant la Bretagaeant-derniére étape de mise en ceuvre
de la Directive cadre Stratégie pour le milieu mgidCSMM). Elle a également poursuivi
I'exercice de planification engagé pour le dépl@eatdes énergies marines en Bretagne.

2. Observations du CESER

La Conférence régionale de la mer et du littorpbré au besoin accru de coordination dans
la mise en ceuvre de la DCSMM, face a la complakitéécoupage des différents périmetres
d’action. Outil opérationnel de la mise en réseas dcteurs de la mer et du littoral en

Bretagne, elle crée un climat de dialogue reconrapprécié par toutes les parties prenantes.
Le CESER a toujours affirmé son attachement a cestance de gouvernance, a laquelle il

contribue tres régulierement par ses travaux.

Le CESER réaffirme en particulier que la gestionmilieu marin doit étre axée sur le
maintien des fonctionnalités de I'écosysteme et dessices quiil rend a la société
(exploitation des ressources marines), dans l@epgeiment des avis donnés par la CRML et
par le Conseil maritime de facade sur la mise emesdes programmes de mesure PAMM.
Ces avis sont défavorables au motif que les résates avis antérieurs ne sont pas levees,
gu’il manque des précisions concernant le financgree la mise en ceuvre des actions, et
gu’il existe un déphasage entre les actions progres et I'objectif de la DCSMM de
concilier préservation de I'environnement et atésihumaines.

8.5. STRATEGIE DE DESIGNATION DES SITES NATURA 200 AU LARGE

Sur proposition de M. Alain THOMAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »
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1. Synthése du document

La Commission européenne a demandé a la Francentigléter son réseau Natura 2000 en
mer. Avril 2014 marque le début du cycle de présén des secteurs identifiés aux acteurs
concernés par la facade NAMO. La désignation des sst prévue en 2015.

2. Observations du CESER

La Commission européenne a demandé a la Francentigléter son réseau Natura 2000 en
mer. Cette présentation, en termes diplomatigugsifie que la France est trés en retard sur
ce point comme elle le fut déja, a une époque, |@liste des sites Natura 2000 terrestres. Le
CESER ne peut que s'interroger sur les causes sléenteurs, considérant qu'il n'y a nul
acharnement de la Commission européenne a I'égardledFrance, mais plutét la
reconnaissance de la forte valeur écologique deébreum habitats du territoire frangais, pergu
d’ailleurs comme bien commun des européens daredie des réseaux Natura 2000.

9. SANTE, PROTECTION DES POPULATIONS, CONTROLES

9.1. EVOLUTION DES DEPENSES DE SANTE

Sur proposition de Mme Zoé HERITAGE et de M. SyWw&UILLEROU
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttimobdarités »

1. Synthése du document

L'Objectif national des dépenses de santé (ONDANNains augmenté en Bretagne qu'au
niveau national : + 1,91 % contre + 2,31 %.

2. Observations du CESER

Le CESER aurait souhaité des précisions et dedcatiphs sur I'écart de progression de
I'ONDAM entre les niveaux national et régional (pséons ou réalisations, taux de
progression a 2.31 % au lieu de 2,4 % initialemetd,). Quels sont les secteurs de soins
ayant conduit a ce résultat régional en 2014 ? ESER reste attentif & ce que cette
« régulation » soutenue des dépenses de santéé&chmpas la prise en charge optimale des
populations dans tous les territoires, y comprissda champ médico-social. Le montant du
Fonds d’intervention régional (FIR) est stable,npettant la consolidation des interventions
de I'’Agence régionale de santé (ARS). Son caractment ne permet toutefois pas encore
d'en mesurer entierement I'efficience sur le terdiaé CESER souhaiterait étre mieux informé
sur les enjeux de la permanence des soins et répdatition des professionnels et structures
de santé sur le territoire.

9.2. SANTE EN BRETAGNE

Sur proposition de Mme Zoé HERITAGE et de M. SWw&UILLEROU
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »
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1. Synthése du document

L'ARS met en ceuvre la politique régionale de sanéoordination avec les partenaires et en
tenant compte des spécificités de la région etedeerritoires. Le rapport présente quelques
exemples d'action en 2014 : l'accueil et I'écowts j@unes, I'égal acces aux soins, le plan
régional sport-santé-bien-étre, les mesures d'uggepour la qualité de l'air et le
développement de la télémédecine.

2. Observations du CESER

Si les maisons de santé peuvent contribuer a letbetre la diminution du nombre de
professionnels de santé, elles ne constituent passalution universelle et leur pérennité
financiére reste incertaine. L'égalité devant latégasse aussi par I'égalité d'accés aux soins
par le biais de la télémédecine dans les zonesesural urbaines fragilisées. La mise en
ceuvre du Plan région sport-santé-bien-étre valdasens des préconisations du CESER. Une
alimentation plus saine et un mode de vie physiguetractif doivent étre promus dés le plus
jeune age, dans une optique de prévention pringhictéducation a la santé des filles et des
garcons. La prévention des conduites a risque passs® par les Points d'accueil et d'écoute
des jeunes dont les moyens sont a consolider. Quarjualité de I'air, les mesures d’urgence
seules ne sont pas suffisantes : c’est en intenteliictement a la source des polluants qu'un
reméde durable pourra étre trouvé. Si la simplificaadministrative est parfois nécessaire,
elle ne doit pas aller a I'encontre de la santédinmet environnementale.

9.8.6 . CONTROLES DANS LE DOMAINE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

Sur proposition de M. Bernard GAILLARD,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Synthése du document

En 2014, les contrbles ont en priorité porté supratection des usagers, notamment des
mineurs, et sur les structures bénéficiaires denfiements publics. Le nombre de controles
effectués n'a pas évolué par rapport a 2013.

2. Observations du CESER

Le CESER note que le nombre total de controlestedtie. Il observe toutefois une Iégere
diminution du nombre de contréles des accueilsecbofs de mineurs (348 au lieu de 365) et
une forte baisse de celui des inspections en lien & prévention des risques de maltraitance
(3 au lieu de 13). En revanche, le nombre dingpestde mandataires judiciaires a la
protection des majeurs est en augmentation de nuumeecelui des autres organismes
controlés. L'absence d'analyse qualitative et daton sur ces évolutions ne permet pas au
CESER de rendre un avis en toute connaissance whke.cl s'inquiéte toutefois de la
diminution du nombre de contréles de I'Etat sur aesueils collectifs de mineurs et la
prévention du risque de maltraitance, deux thémasiqqui méritent une vigilance accrue et
permanente ainsi que des moyens humains a la halgsenjeux.
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9.3. SECURITE DES OUVRAGES HYDRAULIQUES

Sur proposition de M. Gérard FERRE,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

600 ouvrages hydrauliques sont concernés par désatams de visites de sécurité
périodiques. Les tempétes de l'hiver 2013-2014 emitainé des dégats sur les digues
maritimes. Le barrage de Guerlédan a fait I'objetel vidange compléte et de travaux, encore
en cours.

2. Observations du CESER

LE CESER REGRETTE QU'UNE INFORMATION PLUS COMPLETE , A LA FOIS SUR L'ETAT DES
DIGUES, MEME PARTIELLEMENT ENDOMMAGEES , ET SUR LES RISQUES DE SUBMERSIONS
MARITIMES , NE SOIT PAS PRESENTEE DANS CE RAPPORT

En ce qui concerne le barrage de Rophémel, leftndie responsabilité au syndicat mixte est
jugé pertinent par le CESER. Cet ouvrage est et effsentiellement dédié a I'alimentation
en eau potable de I'agglomération rennaise depusgeprs dizaines d'années a raison de plus
d'un tiers de ses besoins, la production d'élég&mitant devenue accessoire.

9.4. PROTECTION DES CONSOMMATEURS ET EQUILIBRE DU MARCHE

Sur proposition de M. Bertrand LAOT,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthése du document

Le programme régional d'enquéte s'appuie sur espenégionaux pour fixer les priorités.
Pour 2014, I'accent a été mis sur:

- le contrdle de l'origine bretonne des produits ;

- les ports de plaisance ;

- les nouveaux services offerts aux consommateurs ;

- les installations photovoltaiques et €oliennes téeparticuliers ;

- la mobilisation des services dans le cadre de t@jo@ interministérielle Vacances.

2. Observations du CESER
Le CESER souligne l'importance de l'activité detdila des services de I'Etat en 2014
(30 536 controles effectués, concernant 9 337 igsdhents). L'activité métrologie légale

connait aussi une activité soutenue avec 1 708listaiments contrélés pour 5 385
instruments de mesure. Un taux important de nofecanité est constaté (9,2 %).
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9.5. SECURITE ET QUALITE SANITAIRES DE L’ALIMENTAT ION

Sur proposition de M. Bertrand LAOT,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthése du document

Les crédits ouverts pour la sécurité et la qualaéitaires de I'alimentation se montent a
13,6 M€ pour 2014. En 2014, c'est la mise aux nerdeel'ensemble des batiments de truies
gestantes qui a été I'une des principales actions.

Une nouvelle gouvernance sanitaire se met progesssint en place suite aux états généraux
de 2010. Deux organismes sont reconnus : le Groepemie défense sanitaire pour le
domaine animal et le FREDON Bretagne pour le végéta

2. Observations du CESER

Le CESER constate une relative stabilité des @@dihsacrés par I'Etat (+1 %) a la sécurité et

la qualité sanitaires de l'alimentation. Les effectont toutefois en légére baisse (642 ETP,
soit— 1 %). Il prend acte de la nouvelle gouveaeasanitaire.

9.6. _PROTECTION DES SALARIES

Sur proposition de Mme Corine FERREIRA,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Synthese du document

Une réforme de I'Inspection du travail a vu le jaurompter du® octobre 2014, les services
de contrdle du travail se donnant pour objectifsnpers les risques de chutes de hauteur, le
risque amiante, I'égalité professionnelle, la pnéea de la pénibilité et la lutte contre le
travail illegal notamment, les faux statuts et femudes au détachement de travailleurs
étrangers.

Des journées de sensibilisation ont été organiseeségalité professionnelle, la prévention
des risques dans les secteurs des travaux pulilicde ¢aide a domicile ou encore la
pénibilité.

Un guide a destination des établissements de famat été élaboré conjointement par
I'Education nationale et I'enseignement agricolev@® de sensibiliser aux travaux interdits
aux mineurs.

Concernant le suivi et le contréle des accordgitela I'égalité professionnelle, 39 entreprises
ont été mises en demeure et cing se sont vuegdniine pénalité.

Une réflexion suivie d'un état des lieux de la préion de l'usure professionnelle et de
l'accompagnement des entreprises dans la rechdecimeoyens de prévention a vu le jour
ciblant les métiers des travaux publics et ded'adiomicile.

Une Unité régionale d’appui et de contréle contrérdvail illégal (URACTI) a été créée. 101
agents de contrble et 43 agents de secrétari@témiffectés a cette démarche, ce qui a abouti
a 10 982 interventions.

80



Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

En matiere de suivi des ruptures conventionnelbessont 15 307 demandes qui ont été
recues, 14 076 d'entre elles ont été homologuéég, réfusées et 254 déclarées non
recevables.

2. Observations du CESER

Le CESER prend acte des orientations prioritaires sjest donné l'inspection du travail pour
2014. Le manque d’information sur les moyens diggea ne permet toutefois pas de savoir
si la création de 'URACTI s’est faite au détrimeiat ses autres missions.

En tout état de cause, le CESER ne peut qu'encautitat dans sa démarche de lutte contre
le travail illégal. Il constate que les moyens dgpk en Bretagne ont permis des résultats
significatifs et suivra avec attention les réssl@ I'action de 'URACTI.

Le CESER constate que 4 669 accords collectif$tinenregistrés. A I'heure ou le dialogue

social est promu comme un déterminant dans le dggement économique et le progres
social, il y a lieu d’encourager les démarchesaleertation.

9.7.1 INTEMPERIES, RISOQUES NATURELS

Sur proposition de MM. Alain THOMAS et Gérard FERRE
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

En 2014, un peu plus de 200 événements climatigoesu lieu, provoquant 248 demandes
de reconnaissance de I'état de catastrophe naturell

Cette année a été consacrée a la révision du Regleme surveillance, de prévision et de
transmission de l'information sur les crues (Rl@pcument définissant les niveaux de
vigilance. Le processus devrait étre finalisé ebh520

2. Observations du CESER

La Bretagne fait I'objet d'un plan de gestion daquie d'inondations, lequel concerne 22
territoires a risque d'inondation important.

Le CESER note que le RIC breton doit étre finadis&015, ce qui est conforme a la directive
européenne (2007/60/CE), laquelle prévoit que lesspde gestion des risques d'inondation
doivent étre achevés et publiés au plus tard @é8&mbre 2015.

Le CESER regrette cependant que le rapport ne fassenention du retard pris en Bretagne
dans I'élaboration des Plans de prévention desessliftoraux (PPRL).
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9.7.2 SAUVETAGE ET ASSISTANCE MARITIMES

Sur proposition de M. Gérald HUSSENOT,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthese du document

Le rapport d’activité des services de I'Etat enioegndique les chiffres clés de l'action de
I'Etat en matiere d'assistance et de sauvetageeaurcours de I'exercice 2014.

2. Observations du CESER
Les données brutes communiquées par I'Etat témoigthe nombre et de limportance des
actions de prévention exercées dans les eaux beoCes chiffres auraient gagnés a étre

qualifiés, pour une meilleure analyse.

Le CESER observe que la modification du dispodgifséparation du trafic d'Ouessant depuis
le 1 mai 2003 porte ses fruits.

Concernant les centres de sécurité départemenesixalires, I'application d'une approche

harmonisée mériterait de retenir l'attention devises de |'Etat. Le cadre attendu de la
simplification administrative pourrait y trouver domaine de réflexion pratique.

9.7.3 _SIGNALISATION MARITIME

Sur proposition de M. Gérald HUSSENOT,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Synthése du document

La Direction interrégionale de la mer Nord AtlaniggManche Ouest (DIRM NAMO) a en
charge la signalisation maritime (Etablissementssigealisation maritim¢eSM) dont les
supports sont fixes ou flottant) sur la facadeesidant de la baie du Mont Saint-Michel a la
baie d’Aiguillon-sur-mer au droit de I'lle de Réetie signalisation maritime en Bretagne
comprend environ 2 300 ESM sur les 2 800 de la DIRMMO (6 250 ESM en métropole et
d’outre mer).

2. Observations du CESER

La signalisation maritime permet de parer les poguex €cueils des secteurs fréquentés et de
bénéficier d’'un jalonnement précis des chenauxo@a@ux ports.

La montée en puissance des moyens électroniquesvitgation ne permet pas de s’affranchir
de la signalisation visuelle. La sécurité imposee urdondance des informations, d'ou
I'importance de la maintenance. Le CESER n'a gdénaénts pertinents a sa disposition pour
porter un jugement sur l'action de I'Etat dansaealne qui lui parait satisfaisante.
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9.8.1 CONTROLE DE L’'AUTORITE D’AUDIT

Sur proposition de M. Gérard FERRE,
Rapporteur général

1. Synthése du document

Les contrdles relevent pour la programmation 200%32 de la responsabilité de la
Commission interministérielle de coordination desitodles (CICC). lls sont réalisés, sous
son autorité, par le bureau des controles et dtentiaux Europe de la Préfecture de région,
indépendant de l'autorité de gestion. lls portemtias dépenses déclarées a la Commission au
cours de 'année N-1.

Leurs résultats constituent un des éléments sguéds se fonde la CICC pour émettre son
avis annuel sur le fonctionnement des systemesgstéog et de controle.

2. Observations du CESER

Le CESER note que sur les contrbles présentantdédpenses inéligibles, les typologies
semblent récurrentes : non-respect des marchékgubistification insuffisante de dépenses
internes, non justification sur le taux de TVA effeement supporté par lI'un des
bénéficiaires. Une vérification systématique deplacation des régimes d'aide par les services
instructeurs aurait permis d'éviter cet écueil. &lgurs, un accompagnement des porteurs de
projet en amont des procédures de contrbles gueait étre pu permettre d'éviter les autres
dépenses inéligibles.

9.8.2 CONTROLE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

Sur proposition de M. Norbert HELLUY,
au nom de la Commission « Formation, enseignenugérgur »

1. Synthése du document

Le rapport rappelle que la loi du 5 mars 2014 réforen profondeur les circuits de
financement.

2. Observations du CESER

Le CESER aurait souhaité trouver dans ce rappgarpdecisions au sujet de I'impact de la loi

du 5 mars 2014 pour les organismes de formatioma&tiere de contrble et de financement.
Le rapport est sur ce point particulierement peulieixe.

Les chiffres relatifs a I'enregistrement des pradtas de la formation professionnelle

continue manquent singulierement d’explicationsi@tpermettent pas une appropriation de
cette activité de controle.
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9.8.3 _CONTROLE DES PECHES MARITIMES

Sur proposition de M. Gérald HUSSENOT,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Synthése du document

Le contrdle des activités de péche maritime reldyda compétence des services de I'Etat,
coordonnés, mais aussi déconcentrés par départensemic des objectifs chiffrés annuels
préalablement fixés.

2. Observations du CESER

Le CESER se réjouit de la mise en ceuvre de costeffecaces en mer, pour autant qu'ils
portent équitablement sur les activités pratiquezesles navires battant pavillon francais ou
des autres pays européens.

Il pourrait étre utile de connaitre le nombre dacfions relevées et leur gravité, dans un
contexte qui semble marqué par leur diminution méalg croissance des moyens techniques
déployés pour les révéler.

Sur le littoral, limmensité du linéaire cotier twe et sa richesse en ressources naturelles
(animales et végétales) nécessitent une plus grattéetion et la mobilisation de moyens
supplémentaires a la hauteur des enjeux. Une réflesroisée des différentes structures
professionnelles autour du théme des gardes jacésivrirait un intérét certain.

9.8.4 CONTROLE DES TRANSPORTS

Sur proposition de MM. Gérard FERRE, Jacques UGBEMan-Luc PELTIER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

Les services de I'Etat indiquent que la Bretagrétéachoisie comme région expérimentale
pour le suivi et I'accompagnement des entreprisdsatisport et qu'un travail a été mené entre
les acteurs constitutionnels et les partenaireisusoc

Enfin, il est constaté une fraude de plus en pluspdexe au chronotachygraphe.

2. Observations du CESER

Le CESER s’inquiéte des fraudes au chronotachygrapdr si ce type de fraude crée des
conditions de concurrence déloyale entre transpteelle met en jeu la sécurité des
conducteurs et des autres usagers de la routee Siafation est inquiétante tant pour la
sécurité des usagers de la route que pour lesiésaleoncernés. Pour le CESER, ces
évolutions appellent au renforcement des moyenscaigrole de [I'Etat, ainsi qu'au
déploiement d'outils de sensibilisation visant mmalleure prévention.
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9.8.5 CONTROLES DOUANIERS

Sur proposition de Mme Corine FERREIRA,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthése du document

Le rapport présente les chiffres clés en termesaidroles en 2014 (nombre d’affaires
contentieuses, montant des pénalités infligéespn@et valeur des saisies, etc.).

2. Observations du CESER

Ces éléments factuels n'appellent pas de remaparésuliéres du CESER.

9.8.7 CONTROLES DES EXPLOITATIONS AGRICOLES

Sur proposition de MM. Henri DAUCE et Didier LUCAS,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthése du document

Apres une concertation entre les acteurs, un ragpotes contrdles en exploitation agricole a
été rédigé sous I'égide du Préfet de région, ctht@of propositions opérationnelles visant a
rendre les contrdles plus efficaces et acceptables.

2. Observations du CESER

La multiplication des contrdles des exploitationgi@les est source de difficultés et de
tensions. Le rapport du Préfet de région avait minjectif d'envisager des pistes en vue de
rendre les controles plus efficaces et acceptabBléis. d’'améliorer la compréhension des

objectifs des contréles, leur déroulement et lé®swui leur sont données, un plan d’actions
doit maintenant voir le jour rapidement. Il doitoavpour objectif une harmonisation des

pratigues de contrble, une meilleure préparationagront des contrdles et un meilleur

accompagnement des agriculteurs contrélés. Il slotout privilégier I'aspect pédagogique,

en passant d'une logique de sanction a une logipeeompagnement des exploitants dont la
bonne volonté n'est pas mise en cause.

10. SOLIDARITE ENTRE LES TERRITOIRES ET ENVERS LES POPULATIONS
FRAGILES

10.1 EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

Sur proposition de Mmes Danielle EVEN et Annie GLARME,
au nom de la Commission « Formation, enseignenugdrgur »
et de Mme Viviane SERRANO,
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au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »
1. Synthése du document

Le rapport d'activité des services de I'Etat présenn bilan de la mise en ceuvre de la
politique de I'Etat pour I'égalité entre les fensne¢ les hommes en Bretagne : prévention et
lutte contre les violences, soutien au Centre dimftion sur les droits des femmes et des
familles (CIDFF), égalité professionnelle, actiatfimformation et de formation en particulier
auprés des jeunes, etc.

2. Observations du CESER

Le CESER est tres sensible a la politique active sigvices de I'Etat en Bretagne dans le
domaine de I'égalité entre les femmes et les homaiasi qu'a son souci de service de
proximité. Ainsi, son soutien favorise en Bretagmenaillage territorial d'un réseau associatif
gratuit d'accueil et d'information sur les droiissaque cing accueils de jour (Brest, Dinan,
Saint-Brieuc, Rennes et Vannes) dédiés aux femmsémes de violences au sein du couple.
Ce maillage reste a développer dans les territoinasiXx.

La deuxiéme édition « Métiers en tous genres »rgssemble professionnels, demandeurs
d'emploi et jeunes concourt a la découverte deslaggnet métiers proposés dans les
entreprises de la région et a la diversificatios droix professionnels des femmes et des
hommes.

Le CESER aurait aimé que soient un peu plus dépékmples actions menées en direction de
la création d’entreprises par les femmes, menégmeanariat avec le Conseil régional, ainsi
que celles menées aupres des jeunes en matieeditd &ntre les femmes et les hommes

Le partenariat de I'Etat, dont le Rectorat, menécalke Conseil régional et les autres
collectivités territoriales, les services de I'eon@t les branches professionnelles participe au
renforcement de sa politique intégrée en favededalité entre les femmes et les hommes.

La mise en ceuvre d'une politique forte de I'Etaisda domaine de I'égalité entre les femmes
et les hommes est un gage de démocratie pour tetutesis. En conséquence, le réle et les
moyens du réseau de la Déléguée régionale aus diestfemmes et a I'égalité a la Préfecture
de région et des chargées de mission dans lestiDirecdépartementales de la cohésion
sociale, qui sont en charge de la déclinaison depdhitique interministérielle, sont
fondamentaux.

10.2 PERSONNES AGEES

Sur proposition de Mme Christine DIVAY,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Synthese du document

Les méthodes d’actions pour I'intégration des sewid’aide et de soins dans le champ de
I'autonomie sont un maillon structurant de I'aniroatterritoriale. La Bretagne est une région
pilote dans le cadre du Plan « Bien vieillir ». Oertificat de spécialisation Animation et
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maintien de I'autonomie de la personne (AMAP) arété en place en 2014 via le Campus
d'excellence sportive et les Etablissements d'lgébsent pour personnes agées dépendantes
(EHPAD).

2. Observations du CESER

Pour faire face au défi du vieillissement de layapon en Bretagne et contribuer alBien
vieillir en Bretagne»titre d’'une étude du CESER en 2007), il est miplase une politique
volontariste de prévention et d'accompagnemengéhélle des territoires. C'était déja une
préconisation du CESER qui doit se concrétiser pouwrir a court terme tous les territoires.
Dans son étud& A vos marques, préts, bougez (2010), le CESER recommandait de
développer des actions de prévention et une peasigartive adaptée a tous les ages de la vie.
Il apprécie donc que 40 emplois d’éducateurs ait@tcréés afin de professionnaliser et
généraliser des actions physiques et sportives l@RAD, via I'appui de groupements
d’employeurs.

10.3 PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP

Sur proposition de Mme Sylvie GUILBAUD et M. BerdaBAILLARD
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttismobdarités »

1. Synthése du document

Le rapport fait état de deux actions en faveurpdesonnes handicapées :
- la création en 2014 du « Handi-Pacte », pacritdeal pour I'emploi des personnes
handicapées dans les trois fonctions publiques ;
- la scolarisation des éléves en situation de ltapdau travers de chiffres clés.

2. Observations du CESER

La loi de 2005 pour I'égalité des droits et desnces, la participation et la citoyenneté des
personnes handicapées est venue confirmer et rélargligation d’emploi dans les trois
fonctions publiques, notamment par la création dfonds spécifique (le Fonds pour
l'insertion des personnes handicapées dans laidangtiblique). Le CESER se félicite de la
mise en place du « Handi-Pacte » breton qui a pbjactif d’animer le dispositif et de créer
les conditions de partenariat entre les employaessrois fonctions publiques.

Les chiffres clés relatifs a la scolarisation désves en situation de handicap sont en
progression depuis I'année 2013. Le CESER ne peaitsten féliciter, mais regrette que ce
rapport ne fasse pas état des listes d’'attente Emngtablissements médico-sociaux, un
nombre important de jeunes handicapés en Bretagtant encore aujourd’hui sans solution
d’accompagnement et de scolarisation. |l attir¢tdistion d’autre part sur la nécessité d’'un
accompagnement de qualité des éléves handicapésles@ersonnels formés et des emplois
pérennes.
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10.4 PLAN PLURIANNUEL DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE ET
L'INCLUSION SOCIALE

Sur proposition de Mme Sylvie GUILBAUD et M. BerdaBAILLARD,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Synthése du document

Le rapport d’activité des services de I'Etat présejuelques données sur la mise en ceuvre
régionale du Plan pluriannuel de lutte contre laivpeté et pour linclusion sociale,
notamment dans le secteur de I'hébergement d'wegenc

2. Observations du CESER

D'une maniére générale, les données et analysesaégs du RASE sur la mise en ceuvre du
Plan pluriannuel de lutte contre la pauvreté et ffoclusion sociale ne sont pas a la hauteur
de l'importance et de la transversalité de sesurrgeciaux, économiques et humains. De
plus, certaines catégories d'action et de dépeamsemqées variant d'une année sur l'autre, la
comparaison des enveloppes financieres est rencdhge incertaine (ex: hébergement
d'urgence, aide alimentaire). Sur un sujet sociajeor, le CESER considére que la
présentation des actions découlant du Plan naticaadait mérité davantage de
développement. Il souhaite que les futurs rappbéastivité progressent en ce sens.

10.5 PROTECTION JURIDIQUE DES MAJEURS

Sur proposition de M. Bernard GAILLARD,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Synthése du document

L'année 2014 a été marquée par le démarrage aleolfétion du second Schéma régional des
mandataires judiciaires a la protection des majetides délégués aux prestations familiales.
En 2014, la protection juridique des majeurs rasd@in97 services et structures et s'est
traduite par 26 300 mesures de protection.

2. Observations du CESER

Les chiffres clés présentés sur la protection jgue des majeurs refletent une activité et une
enveloppe financiere assez stables des servicdgktde entre 2013 et 2014, méme si le
nombre de mesures de protection est en légereeh268800 en 2014 contre 23 758 en 2013)
tandis que celui des mesures d'aide a la gestiobudget familial est en sensible baisse
(693 en 2014 contre 726 en 2013). Le CESER réigesmuhait, déja formulé dans son avis
sur le rapport 2013, d'avoir quelques élémentdadiimation complémentaires sur les actions
de formation des personnes concernées.
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10.6 DECLINAISON REGIONALE DU 3EVE pL AN NATIONAL AUTISME

Sur proposition de Mme Sylvie GUILBAUD et M. BerdaBAILLARD,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Synthése du document

La déclinaison en Bretagne df"8Plan national Autisme 2014/2017 a consisté dég 201
élaborer un schéma cible d’'une offre d’'accompagmeméapté et a favoriser le déploiement
de formations spécifiques a I'autisme.

2. Observations du CESER

Prés de 4 000 personnes handicapées souffranistf@ufou de « troubles envahissants du
développement ») sont prises en charge dans lefises médico-sociales en Bretagne. Cette
offre est loin d’étre suffisante, quantitativementjualitativement. Aussi, le CESER approuve
le renforcement de leur accompagnement par ledianéa extensions, transformations de
places d’'établissements et de services pour lemtnét les adultes. Par ailleurs, le CESER
souligne que la formation, incluant le développentmla scolarisation en milieu ordinaire,
est un enjeu majeur de I'amélioration de I'acconmgsgent des personnes autistes et note
avec satisfaction les appels a candidatures latee<2014. Il aurait souhaité des précisions
sur les établissements ayant bénéficié des finamotnaestinés a la formation des personnels
et sur la mise en ceuvre de l'axe stratégique durplgional portant sur la participation des
usagers et de leurs familles.

10.7 SERVICES PENITENTIAIRES

Sur proposition de M. Bernard GAILLARD,

au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »
et de M. Norbert HELLUY,

au nom de la Commission « Formation, enseignenug@rgur »

1. Synthése du document

La Direction interrégionale des services pénitémtsa (DISP) du grand ouest regroupe
7 établissements pénitentiaires et 4 Services guéiraires d'insertion et de probation (SPIP)
dans les régions Bretagne, Basse-Normandie et ékaya Loire. En 2014, la population
carcérale en Bretagne était de 2 647 détenus, 1880 condamnés et 658 prévenus. Elle
continue d'augmenter : + 4,1 % entre 2013 et 2014.

2. Observations du CESER
Méme si le taux d'aménagement des peines est erel@gogression, il n'en demeure pas
moins qu'avec un taux d'occupation de 131 % sumaisons d'arrét de linter-région, les

conditions de vie et de détention des personnesiées sont chague année de plus en plus
préoccupantes. Si le CESER approuve les actionalsscculturelles et sportives citées dans
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le rapport, les moyens humains et financiers devi&s pénitentiaires d'insertion et de
probation restent structurellement insuffisantsrponéparer les sorties et la réinsertion des
détenus et donc réduire les risques de récidiveaifeurs, il déplore la faiblesse des données
figurant dans le rapport d’activité sur I'état @mte des détenus, autre défi de taille a relever
en lien avec I'ARS. De méme, le CESER regrettergtogus particulier ne soit pas fait sur la
situation du Centre pénitentiaire pour femmes deniés.

Le rapport mentionne que 6,7% des détenus de efndigion Bretagne/Basse-
Normandie/Pays de la Loire sont en situation dtiieme et que la lutte contre l'illettrisme
constitue un enjeu majeur en détention. Dans leecdd transfert a la Région, depuis fé 1
janvier 2015, de la compétence en matiere de faomates personnes détenues, le CESER
souhaiterait avoir des informations sur les demaraldes besoins de formation des publics
concernés (détenus adultes, détenus mineurs, pességsrouées mais non hébergées), sur les
actions de formation mises en ceuvre en Bretagmde sinancement de ces actions et sur la
maniere dont s’effectue le transfert de compétenta Région. A cet effet, il envisage de
solliciter dans les prochains mois la Directioreinégionale des services pénitentiaires. Dés a
présent, il s’'interroge sur la pérennité du disjifosie formation porté par les acteurs
associatifs, en raison de financements perdusretompenseés.

11. 'ORGANISATION TERRITORIALE DE L'ETAT

Sur proposition de M. Martial WESLY,
rapporteur général

1. Synthése du document

L’'organisation territoriale de I'Etat a été marquesr la poursuite de la rationalisation des
dépenses de fonctionnement des administrations, wtacontexte tout a la fois marqué par la
réfaction de la ressource budgétaire et la poasies actions de modernisation de I'action
publique.

En ce qui concerne les ressources humaines du giégirde I'administration territoriale de
I'Etat fin 2014, les effectifs physiques s’élevai@n5 534 agents, en réduction de 220 agents
sur2013, et de 409 par rapport a 2011, soit — 7 % &ms3

Par ailleurs, les efforts sont poursuivis en matide développement durable, avec a nouveau
'achat de 15 véhicules hybrides par les Directialépartementales interministérielles a
I'occasion de renouvellements.

Enfin, il est rappelé le r6le de la mission régierdes achats de I'Etat.

2. Observations du CESER

Les actions réalisées pour maitriser les dépensefmrittionnement sont illustrées par la
réduction des effectifs du périmetre de I'’Admirasion territoriale de I'Etat sur les trois

derniéres années. Si cette évolution est notabfayverisée par des départs en retraite, il est
difficile de l'apprécier plus avant sans autresci@iéns (évolution des charges, reflet par
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service, par catégorie d’agents d'une année sutréaetc.). Le CESER souligne que la
qualité du service rendu ne doit pas s’en trouvgraictée.

L’attention est attirée par la pyramide des ages,lajsse augurer de nombreux départs en
retraite au cours des prochaines années.

Le CESER rappelle que d’autres domaines que ceklieffectifs pourraient en complément
venir illustrer la démarche de rationalisation oivie, comme cela était le cas dans le
précédent rapport.

Par ailleurs, le CESER est sensible a linstallattu comité des employeurs publics de
Bretagne, qui devrait porter ses fruits en favatiddnsertion de travailleurs handicapés,
spécialement dans la fonction publique d’Etat. Gaité pourrait servir a I'avenir de base a
une instance plus large permettant I'ouverture ddimogue entre employeurs publics et
prives.

De méme, l'attention portée a la prévention degugs psychosociaux, avec la mise en place
d’un dispositif spécifique devant aboutir a I'élaskion d’'un plan d’action, est a souligner.

Plus largement, la démarche engagée en vue de meetelaction publique s’enrichirait
utilement d’informations plus détaillées permettdiapprécier les efforts déja réalisés et les
axes poursuivis.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité

Abstentions : 5 (FO)
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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ﬁw/‘ INTERVENTION de M. Gérard FERRE
httplidnsa-bretagne org (Union régionale UNSA Bretagne)

L’'UNSA tient a intervenir aujourd’hui sur le paraghe de I'enseignement maritime, peu
développé dans ce rapport des service de I'EtaBreagne et notamment sur I'Ecole
Nationale Supérieure Maritime (ENSM), sur le rapgel sa création chaotique et sur les
tensions de sa rentrée 2015.

L’ENSM a été crée le 28 septembre 2010 et a, g: ctpour mission principale de dispenser
des formations supérieures scientifiques, techmigaieyénérales, notamment d'officiers de la
marine marchande et d'ingénieurs, dans les domaiessactivités maritimes, para-maritimes
et portuaires, de la navigation maritime, des tqamds, de l'industrie, des péches maritimes
et des cultures marines, de I'environnement etéeldppement durable

L’ENSM doit donc former bien plus que les seuls oi€iers de la marine marchande.
Aujourd’hui, un groupe d’administrateurs tend a e¢ine en cause, a la fois la mission et le
mode de fonctionnement de I'école, la fin du titféngénieur, la fin de la filiere para
maritime, la fermeture de sites, le renvoi de laction actuelle. Bref, la remise en cause du
projet d'établissementvoté des deux mains et a la quasi unanimité du Conseil
d’administration dont 'TUNSA fait partie.

Cette position tend a remettre en cause I'ambitie’enseignement maritime voulue par le
|égislateur.

Cette prise de position n'est pas de nature a pgarde lever I'inquiétude et le manque de
motivation des éleves de s’engager dans un cyclerdwtion de cing ans alors que personne
n'est a ce jour en mesure d’avancer la moindreigigvsur I'emploi maritime 2 ans ...

Depuis plus de trois ans, L'UNSA, a travaillé pgue cette école et ses quatre sites (St Malo,
le Havre, Nantes, Marseille) existent et perdur@aiir qu’'une direction de qualité soit
nommeée a sa téte.

Aujourd’hui le pari de développement que nous avifait sur I'avenir de cette école est en
passe de réussir, I'école va mieux chaque jounvestissement en matériel pédagogique
reprend, les budgets alloués sont conséquentsprmbraux enseignants sont recrutés et les
difficultés organisationnelles initiales sont pepeu rectifiées. Aujourd’hui, I'école posseéde
un projet d’établissement ambitieux qu’il convielet menea son terme.

Ce projet d’établissement porte en lui 'ambitidofftir des débouchés ses éléves méme en
cas de difficultés d’emploi des navigants. Il perrfad’ENSM de prendre sa part dans le
développement de I'’économie de la mer. Cette nateopasserelle entre les métiers purement
maritimes et I'ingénierie a d'ailleurs été déveléppdans I'étude du CESER sur I'économie
maritime en Bretagne, je cit¢ Comment les formations aux métiers de la mer paeies
répondre au mieux aux besoins et aux évolutions dmwmpétences nécessaires au
développement de I'économie maritime, en méme tgoi@sx aspirations des personnes et
aux besoins de sécurisation de leurs parcours peid@nels".

Vous l'aurez compris, 'UNSA soutient 'axe de déogpement de I'école, mémpar la
direction actuelle.

Alors, laissons ce projet allera son terme et permettonsa ses acteurs de le
développer! ...
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Enfin, dernier point et pas des moindres, le dédestcréation de 'ENSM est rempli
d’'incohérences.

On argue sans cesse qu’une ré-écriture de ce deesttpas envisageable, pourtant le décret
de I'école dedPonts (appartenant au méme ministére) vient diétva. Ce qui est possible
pour les uns doit étre possible pour les autres.

Pour 'UNSA, une ré-écriture du décret ENSM estémgpive, les collectivités territoriales et
les entreprises para maritime, ALSTOM, EDF, DCNS notamment, doivent étre
représentées au sein du conseil d’administratidiédele.

Je vous remercie pour votre écoute.
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INTERVENTION de M. Jean-Philippe DUPONT
(Représentations régionales de la Société nationale des chemins de fer
(SNCF))

Je m’exprime au nom des acteurs économiques degeoll.

A la demande de nos entreprises industrielles adtes, je souhaiterais attirer votre attention
sur les modalités de contréle telles que pratigpéesertains inspecteurs de la DREAL dont
les méthodes apparaissent peu constructives etcpeiorme a la volonté de I'Etat de
favoriser I'investissement et I'entrepreneuriatusttiels.

En effet, il s’Tavére que nombre d’inspections oathes se déroulent dans un bon climat mais
sont suivies par la programmation d’'une mise enelge) avec un deélai de réponse de
15 jours, sur des manquements non fondamentaux.

Le chef d’entreprise industrielle, alors sous lasgion de cette menace, se retrouve dans
I'obligation de financer, dans I'urgence, des travaon spécifiquement programmes.

Dans le contexte économique que nous rencontranglenent, de contraintes déja fortes
pesant sur les entreprises, Il nous semble imptadpasser un message de modération sur le
recours a ce processus pour des écarts non cstique

Cela permettrait a I'entreprise, soucieuse de wspda réglementation, de maintenir ou
progresser dans sa démarche globale de confoaing, des conditions acceptables, sereines,
au vu des autres impératifs auxquels elle est ssmimi

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Nadia LAPORTE

(BUREAUX DEPARTEMENTAUX DES FEDERATIONS DES CONSEILS DES PARENTS
D'ELEVES DES ECOLES PUBLIQUES)

La FCPE apprécie la clarté et le caractére tréthétigue du document particulierement en ce
qui concerne I'’éducation nationale en Bretagne.

Néanmoins, si nous nous félicitons bien sir dadtais globaux indiqués, en particulier celui
du taux de réussite aux examens qui place toujauBsetagne en position de téte au plan
national, certains chiffres auraient gagné a étailles et déclinés en fonction du sexe, des
territoires, des filieres afin de pouvoir en titgre analyse plus fine des points forts mais aussi
d'éventuels points de vigilance et leviers d'acpossibles pour mieux assurer la réussite de
toutes et tous ...

Le taux de scolarisation des moins de trois arsoetévolution dégressive depuis quelques
années appellent également un commentaire. Larsatian des tout petits correspond a

notre avis a un facteur primordial de lissage dégalités sociales et territoriales et nous ne
saurions nous contenter d’un taux bien insuffisEnB81 % sur I'ensemble du territoire breton

ni de 40 % en zone d’éducation prioritaire, ménileest annoncé comme trois fois supérieur
a la moyenne nationale.

De méme, la volonté nationale de mise en placeedhouvelle carte d’éducation prioritaire
censée mieux repondre aux besoins avec 17 réseauwivaau de l'académie n’est
gu’'abordée. Il n'est pas fait mention de la digpamide 'accompagnement éducatif dans les
colleges, en corrélation avec une baisse des majengs aux établissements hors réseau
d’éducation prioritaire.

L’amélioration relative annoncée des taux d’encadne dans I'enseignement primaire et
secondaire dans les quatre départements bretastgpa'® encore ressentie sur le terrain par les
éleves et leur famille, avec un nombre d’élévesgiesse problématique en particulier dans
certaines classes de seconde et des problemesrerésurde non-remplacement des
enseignants absents dans le primaire et le secendai

Enfin, en ce qui concerne la généralisation défarme de modification de I'organisation du
temps scolaire que la FCPE a appelée de ses vapuis die trés nombreuses années afin que
le temps scolaire soit enfin adapté aux rythmeppitentissages et aux besoins des enfants, le
rapport élude

les difficultés rencontrées de mise en place iadliffés de recrutement des encadrants des
activités péri-scolaires, les efforts importantsessaires pour les communes et les diversités
des projets locaux, les problemes d’organisatioecaga et la des dérives concentrant les
temps d’activité périscolaires sur une demi-joureéefin de semaine ce qui est contraire a
I'esprit et aux objectifs du texte initial, maissau et surtout la participation financiére
exorbitante et inacceptable des familles deman@®s dertaines communes, contraire a la
notion d’égalité des éleves sur tout le territ@tea la notion de gratuité de I'école publique
qui nous est si chére. Un examen des taux de finéafien des TAP selon les tarifs proposés
pourrait étre un indicateur intéressant.
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INTERVENTION de M. Jean-Marc CLERY
(FSU Bretagne)

Le rapport 2014 a voulu donner une place privilegéx actions menées par I'Etat dans le
cadre de la mise en ceuvre du Pacte d’avenir. Lieiséds tres factuelles qui en composent les
différentes parties manquent en tous cas d'underéelalyse des politiques menées sur la
période. Dans la partie consacrée aux questionsagdes, le CESER a souligné a juste titre
le caractére trés succinct des éléments donnéstaRbla période décrite par le rapport a de
quoi retenir I'attention car celle-ci a constitugeuvéritable croisée des chemins pour la
politique gouvernementale.

Au plan national la politique éducative est marquoée d’abord par la poursuite de la crise du
recrutement des enseignants. L’objectif des 54 fif¥les supplémentaires affiché par la Loi
de refondation s’en trouve sérieusement hypothéDésormais pour y parvenir il faudrait
créer plus de 11 000 postes par an d’ici a 201Te oninistére n’en annonce que 8 000 au
budget 2016. Le refus de mettre en place un végif@ln de recrutement pluriannuel appuyé
sur des pré-recrutements, et la reconstructiontchede la formation des maitres sont sans
doute la cause principale de cet échec. Cette pdaoneecrutement pese d’autant plus
fortement sur I'encadrement des éleves que le xtnteational est a la croissance
démographique.

Concernant le premier degré, la généralisationnbesreaux rythmes scolaires a également
marqué la période. Au terme de leur mise en plasedébattue et extrémement contrastée sur
le terrain, force est de constater qu'on est laenl'dbjectif affiché d’amélioration de la
réussite des éleves. Rien d’étonnant a cela. Colmfm8U n’a cessé de le dire, la question du
temps scolaire, pour importante qu’elle soit, ngslun aspect qu’il faut penser en relation
avec celle des contenus et des programmes, maeaga de I'organisation de I'école et, par
la méme, du métier et du temps de travail des gnaets.

Refusant de s’y confronter, le ministéere a repdessentiel de la réforme au niveau local,
ouvrant ainsi a tout un éventail de situationsjardrnotamment en fonction des relations
établies entre les collectivités et les écoles. Ildiserents choix d’organisation ont
profondément pesé sur le travail des équipes masi alans les relations des familles a
I'école. De tout cela, le rapport ne dit rien. & dit rien non plus sur le fait que le réseau privé
entré inégalement dans cette réforme, a pu eratantage.

Le rapport évoque tout aussi succinctement I'édoicgbrioritaire - passant d’ailleurs sous
silence un point pourtant positif, 'abandon deldgique des réseaux « Eclair » que le
gouvernement précédent avait placés hors du dooiinun. Mais la mise en place de la
nouvelle carte de I'éducation prioritaire souffre deux insuffisances : elle ne s’est pas
accompagnée d’'une réflexion sur la reconstructiossiple de la carte scolaire mise a mal
depuis des années, et surtout elle s’est faite gemsoconstants alors qu’il aurait fallu en
élargir le périmetre, notamment en direction desédg professionnels.

En Bretagne la mise en place du réseau des RERossmuscité I'incompréhension dans les
colleges « sortis » du réseau, comme le collegéeck&m a Brest, ainsi que dans les écoles
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situées dans le secteur de ces colleges. Ceciadlaptus que n’a jamais été explicitée la
maniere dont ont été pondérés les différents estprésidant aux arbitrages.

Est-ce parce que ces différents chantiers oueert2013 et 2014 ont marqué le pas que le
ministere s’est engagé dans une réforme du cotlegmant le dos a la question, pourtant
centrale des effectifs et des moyens, et s’enfermdans un discours largement contesté sur
les pratiques des enseignants ?

Concernant les moyens accordés a l'académie, sapport parvient a se féliciter d’'une
amélioration de la situation dans le réseau pubblest en se placant au point de vue de
Sirius ! Le CESER a souligné a juste titre qualextd’encadrement dans les écoles publiques
d’llle-et-Vilaine reste I'un des plus faibles deaRce. Ajoutons que, depuis 2013, en moyens
cumulés, ce département a pourtant concentré ki-tptalité des 146 emplois créés dans les
écoles publigues de I'académie, pendant que le ianbn’en a gagné qu’'une dizaine et que
le Finistere et les Cotes d’Armor en ont perdu geira eux deux. Les déséquilibres
territoriaux sont constatés, mais comme la dotaéishabsorbée presque totalement par la
pression démographique, la situation n’est pastaotsllement améliorée, ni en llle-et-
Vilaine ni ailleurs.

Le taux de scolarisation des moins de trois analeégent jugé satisfaisant par le rapport,

masque la réalité du terrain et surtout les efletsefus de comptabiliser les enfants de deux
ans. Les écoles se trouvent mises devant un chacceptable : ou bien répondre a toutes les
demandes, quitte a dégrader leurs conditions dél¢aou bien refuser des tout-petits pour

préserver la qualité nécessaire a I'accueil, aguesde laisser les familles se diriger vers le
réseau prive.

Dans le second degré public la situation est adjbur a la limite de la rupture. Sur ces trois
dernieres années, 'académie a bénéficie en moydna@0 emplois supplémentaires pour les
lycées et les colleges publics. Mais dans le m&mgp$, ce sont 5 600 éleves de plus qui sont
arrives dans les lycées et colleges publics bretomstre approximativement 2 000 dans le
privé. Un peu partout dans les lycées publics lasses sont surchargeées, et les difficultés
d’inscriptions chaque année plus nombreuses. Delda sont laissés sans solution jusqu’au
milieu de I'été et certaines optent alors pour fi®g En I'occurrence la responsabilité est
largement partagée ici, entre I'Etat qui ne metlpasnoyens d’encadrement nécessaires, et la
Région qui n’a pas su prendre toute la mesure ddstéons démographiques en Bretagne.

Ce constat de saturation peut étre fait tout awtarmiveau de I'enseignement supérieur, lui
aussi pratiqguement absent du rapport d’activit€Etat. Le 17 septembre, le Président de la
République a marqué son souhait d’'un élargissementacces a I'enseignement supérieur
tout en déplorant le fait qu’aujourd’hui seulemett% d'une classe d’age accéde a un
diplome du supérieur. Mais pour atteindre un tejectf, encore faudrait-il sortir les
universités de I'asphyxie financiere dans laquelles se trouvent aujourd’hui, et leur donner
réellement les moyens d’accueillir et d'accompagdoeas les jeunes qui arrivent aujourd’hui
dans le premier cycle universitaire.

Concentré presque exclusivement sur la compéétidés territoires et entierement absorbé
par le souci de donner des gages de soutien atbewa économiques », ce rapport d’'activité
est singulierement a I'image d’'une politique géleerpi est en train de manquer son objectif
prioritaire de donner toute ses chances a la jsenes

100



Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

cress

Chambre Régionala
de 'Economie Saciale
et Solidaire de Bretagne

INTERVENTION de Mme Marie Martine LIPS
(Chambre régionale de I'économie sociale et solidaire)

J'interviens plus particulierement sur un point gigmatique de la difficulté de pérennité des
services assurés par des associations pour ddsmpesbde financements .

Sur les Services pénitentiaires :

L'avis du CESER souligne que les moyens humairimatciers des services pénitentiaires
d'insertion et de probation restent structurellemiesuffisants pour préparer les sorties et la
réinsertion des détenus et donc réduire les risgeescidive.

Un exemple illustre particulierement ce fait: lsque de voir Auxilia, la principale
association qui intervient dans le domaine de fan&tion en prison (il n'y en a que deux
autres, tres minoritaires en taux d'activité), neéeade devoir mettre fin a ses actions pour des
raisons de financement. En effet, elle était fig@nsur les fonds de la taxe d'apprentissage, ce
qui n'était pas normal, mais ce financement a @@remé sans que rien n'ait été prévu pour
compenser cette suppression.

Or, compte tenu du faible niveau de formation etjdalification de nombreux détenus et des
contraintes de l'incarcération pour la mise en elde formations professionnalisantes ou
diplomantes, les personnels de l'éducation natonaik a disposition des établissements
pénitentiaires ne sauraient répondre seuls a Hdnisedes besoins. Chaque établissement est
doté d'un professeur des écoles au minimum, en mey@lutdét deux, plus des heures
supplémentaires pour des besoins spécifiques. Ilaismission prioritaire reste le repérage,
la médiation et la prévention de illettrisme.

Par ailleurs l'arrivée depuis quelques années dwneuvelle population de détenus, en
particuliers les femmes, jeunes et sans motivatiestd'autant plus difficile a gérer que le
manque d'effectifs se fait ressentir et demandevestissement plus important en matiere
d'accompagnement.

Dans le domaine de la formation en prison, leswetgants associatifs, trés majoritairement
des enseignants a la retraite, apportent en conepléde leurs compétences en matiére de
formation une relation humaine encourageante, geygnent porté et une grande souplesse
par leur disponibilité et leur engagement militant.

Une absence de solution rapide aux besoins encinaent de cette association aurait donc
des conséquences graves.

Le CESER de Bretagne a, il y a quelques mois, ptésan voeu qui alertait sur les
conséquences des baisses de financement des asaectm matiere de lien social, d'utilité
sociale, et méme de service public. Nous en avonse illustration, hélas loin d'étre isolée.
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INTERVENTION de M. Sylvere QUILLEROU
(Chambre nationale des professions libérales (CNPL) Bretagne)

Des efforts sont réalisés en Bretagne dans ledataintenir un niveau égal d’acces aux soins
dans les différents territoires,

Le développement des Pdles et Maisons de SantéiBtiplinaires, inscrit au volet territorial
du CPER (Contrat de Plan Etat Région) associé eelafgpement de [#lémédecine tente de
limiter, dans une certaine mesure, I'impact de la désettiific des acteurs de santé dans les
zones déficitaires.

La présence de ces acteurs de santé est un faeteuaintien de la cohésion territoriale, de
maintien de la qualité de vie des habitants, endatien de la vitalit¢ économique dans les
centres bourgs.

On peut parler de réle structurant.

En France, en 2014, on a assisté a la fermetunaitdef de 123 officines et de 99 dans les 6
premiers mois de 2015. Elles font suite a desueisirations (regroupements) pour la moitié
des cas, a des décisions de tribunaux de Commetcasdes départs en retraite sans
successeur, a parts équivalentes.

Ces fermetures constituent un signal fort de ledifsation des acteurs de soins dans les
territoires. Elles concernent essentiellement tesraunes de 2 500 a 7 000 habitants.

Je vous rappelle qu'approximativement 50% des paeies en Bretagne, sont installées dans
une commune de moins de 5 000 habitants.

A ce jour, en Bretagne, environ vingt procéduresceonant des pharmacies sont ouvertes
devant les Tribunaux de Commerce.

L'interdépendance est forte entre les professiadelsanté sur le terrain, et tout changement
chez I'un, impacte les autres par un effet domino.

La prise en charge d'un patient est généralemantsvtersale. Par exemple un patient qui
déclenche un AVC est, d’abord, pris en charge parsiructure hospitaliére, puis au retour a
son domicile, par son meédecin, son pharmacien, sdhophoniste, son masseur-
kinésithérapeute.

Sans médecins et sans pharmaciens :

Comment recentrer le systeme de santé sur les d@ipgoximité ?

Comment prendre le virage ambulatoire ?

Comment attirer et maintenir des familles avecjedeses enfants ?

Comment assurer un acces facilité aux serviceamté & nos populations vieillissantes ?

Il s’agit, aujourd’hui, de prendre des mesures pglusssantes, de nature a favoriser une
répartition géo-démographique de I'ensemble dedegsmnnels de santé, a l'instar des

officines de pharmacies, afin de garantir, poutdstet tous, un égal acces aux soins et a la
santé d’'une maniere générale, dans nos huit teestde santé.
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Dans lintérét de la santé publique, donc de nosto@es, le temps ne serait-il pas venu
d’ouvrir les compétences des acteurs les plus présents et les plus actifs sur les territoires, avec
pour objectif de limiter la rupture dans la prise en charge sanitaire de la population ?
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INTERVENTION de Mme Corine FERREIRA
(CGT Bretagne)

Depuis de nombreux mois notre région fait face @ cnise sans précédent, I'année 2014 n'a
malheureusement été d'aucun répit pour les filiemdsistrielles et I'agriculture bretonne.
Toutes ces difficultés ayant pour conséquenceseatiiger encore davantage les chiffres du
chémage entrainant de nombreux salariés et agnealtians le désarroi le plus total.

Le Pacte d'Avenir signé en décembre 2013 étaitécapporter des solutions aux situations
d’urgence et devait contribuer a redynamiser leettppement de la région. Comme le
souligne l'avis du CESER toutes les actions préssntlans le rapport ne découlent pas du
pacte d'avenir. Six mois apres sa signature la G@fipatientait d'en vérifier les effets
notamment ceux du titre 1. Malheureusement fordedesconstater que 12 mois plus tard
notre impatience s'est transformée en inquiétude.

Nous le disons clairement, il y a urgence a farefionner les outils mis a disposition dans le
Pacte d'avenir et a ce que les comités de suivifili®es stratégiques se réunissent pour
évaluer leur progression.

Pour la CGT, I'Etat et la Région ne peuvent comfina se cantonner a une posture de
facilitateur mais d'acteur a part entiére.

Pour ce qui est de I'aménagement du Territoirepiheentration sur 'agglomération Rennaise
a pour consequence le désaménagement des Tesriébieecelere leur désertification, ce qui
est en totale contradiction avec ce que portetl'Blaus alertons sur cette situation qui va a
I'encontre d'un équilibre régional, qui va creusgcore davantage la fracture territoriale et est
un non- sens écologique.

Concernant la sécurisation des parcours professiorportée par la CGT, seules quatre
expérimentations ont été lancées en décembre 20tdfdis celles -ci se cantonnent a des
accords locaux sans dimension régionale. Nous megns nous satisfaire de ces timides
initiatives tant par leur nombre que par leur parté

Dans le méme temps pourtant nos entreprises bet@emsont vues accorder de nombreuses
ressources européennes, nationales ou territariBl®sr autant cela n'a pas servi I'emploi
puisque le chdbmage a augmenté en 2014 pour aeed@vo de la population active fin 2014.
Le Crédit d' impot compétitivité emploi quant a &ubénéficié a 41000 entreprises bretonnes
pour un montant de 292 millions d'euros en 2014é4%uDu'en est-il des emplois créés? Ceci
ne fait que nous conforter dans l'idée que tousigmsitifs déployes par les gouvernements
successifs depuis des décennies n'ont jamais géelblemploi parce que les aides sont
données sans contreparties et qu'il n'y a pas oulpecontroles. Il est temps de réfléchir a
d'autres solutions innovantes, la CGT fait des gsd@ns en ce sens et il est temps qu'elle
soit entendue.

Notre organisation syndicale soutient les initiesivorganisées en region relatives aux
objectifs de I'Etat portant sur I'égalité professielle et les conditions de travail. Néanmoins,
nous ne pouvons que désapprouver le faible engageatas entreprises bretonnes en matiere
d'emploi 15% (des accords enregistrés en 2014odditions de travail 3,4% et de dialogue
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social 2,4%,celles-ci leur préférant la négociatitatcords portant sur I'épargne salariale pour
43,1% .

Parce que I'emploi des Jeunes est une prioritélisstans l'intérét de la société, priorité

réaffirmée par la Région, I'Etat, avant d'attribdes aides a I'embauche, devrait pouvoir
vérifier les conditions qualitatives d'acces a Hanmére expérience professionnelle dans les
entreprises (reconnaissance des qualificationditédas contrats).

En France comme en Bretagne, il n'est pas tolérplddes Enfants en situation de handicap
déja vulnérables ne puissent pas bénéficier d'usopael d'accompagnement formé et

qualifié. C'est pourquoi nous demandons que ceopeed trés souvent en grande précarité
puisse exercer sa mission dans des conditions slighadaptées et sur la base d'un statut
pérenne.

L'augmentation des fraudes au chronotachygraphe dms contrdles sur la route est
inquiétante tant pour la sécurité sur les routetobnes que vis a vis de la concurrence
déloyale entre transporteurs, que cela induit.t@esrquoi la CGT ne peut qu'encourager les
services de I' Etat a lutter contre ces pratiques.

En matiere de contréle du travail illégal la CGTiélkcite de la création de I' URACTI qui a
déja démontré son utilité et son efficacité en 2014

Nous encourageons vivement |I' ETAT a poursuivie anplifier ses interventions pour 2015.
Pour conclure, la CGT est plus que perplexe sunile en actions du Pacte d'Avenir en
Bretagne pour 2014 et est d'autant plus inqui€tdlgune voit pas non plus leurs impacts pour
2015. Nous tirons la sonnette d'alarme car la nise en pratique d'outils d'anticipation et de
traitement de I'urgence risquent de plonger n@geoon dans le marasme économique et social
si nous ne prenons pas les mesures adaptées fzoug face.

Compte tenu de ces remarques, La CGT votera tMSESER sur le RASER.
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INTERVENTION de Mme Isabelle TOXE
(Par accord entre I'Union régionale des associations de parents et amis
de personnes handicapées mentales (URAPEI) et le centre régional de
I'enfance et de I'adolescence inadaptées (CREAI))

Le troisieme plan national autisme 2014 / 2017 gmése des diagnostiques précoces afin de
mettre en place dés le plus le jeune &ge un acgmepzent adapté, réduisant

considérablement la gravité et les conséquencdautesme sur la vie future des personnes
avec troubles envahissants du développement . Mahsement, actuellement, les centres
habilités a réaliser ces diagnostiques sont satetése peuvent réaliser leurs missions
fidelement aux préconisations de l|'état et le haapliest donc décelé bien souvent trop
tardivement.

Le renforcement de I'accompagnement en régionasiguagne de création de pladess
insuffisantes au regard des besoins ou bien de transformatiorpldees au sein des
établissements médico-sociaux. Des efforts de ¢maent ( FIR) sont a saluer afin de
permettre aux professionnels de se former, parreomiensemble des places crées ou
transformées ne s'accompagne pas, le plus souslensubventions supplémentaires de
fonctionnement, alors que I'accompagnement de®pees avec autisme requiert des espaces
ameénages et un ratio d'encadrement important sbwa un pour un).

Nous soulignons également, que la transformatiopldees diminue d'autant le nombre de
places pour les personnes déficientes intelleesielhe présentant pas de troubles
envahissantes du développement, dont un grand eoesbrégalement sans solution ou sans
solution d'accompagnement adaptée a leurs besoins.

La scolarisation des jeunes bretons avec autisménesnjeu majeur de I'amélioration de leur
'accompagnement, néanmoins, I'école de la répuélignalgré la loi de 2005 promulguant
I'égalité des droits et de chances, ne disposedpas plateau technique suffisant mais
également d'enseignants formés pour permettemseinble des enfants de la nation, et donc
de la région, de fréquenter I'école en milieu caatenou d'y rester.

Le schéma cible ne fait aucun état de la quesgolfadiculation entre le secteur sanitaire et le
secteur médico-social, pourtant primordiale afiéviter des hospitalisations fréquentes des
personnes avec autisme, qui pourraient étre éve€edans lintérét de la personne, la
communication et le partenariat étaient efficiezitaaturels.

Enfin, 'accompagnement spécifigue des adultes dbospitalisation s'avere inadéquate et

qui sont hébergés dans les centre hospitalierdiagyiques, tout comme ceux au domicile de
leurs parents restent un besoin non couvert.
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INTERVENTION de M. Martial WESLY
(Comité régional de la Fédération bancaire francaise)
Lu par M. René LE PAPE

Rapport sur l'activité des services de I'Etat en rgion
Nécessité de renforcer le contrble sur les chant&de construction

Je m’exprime au nom des acteurs économiques degeoll.

Le rapport d’activité des services de I'Etat enaadBretagne permet d’en avoir une vision a

la fois large et synthétique. Il permet de mettreé@eidence les domaines, trés nombreux, dans
lesquels intervient I'Etat en région. Nous tenoex@rimer a cette occasion notre attachement
a I'Etat, garant des droits et libertés fondamestamais aussi a un Etat qui se réforme,
s'adapte, gagne en réactivité, souplesse, agiiiéservice des citoyens, du développement
économique et des entreprises.

Cet attachement a I'Etat nous améne également @nexpune attente extrémement forte.
Nous voudrions en effet attirer votre attention lsunécessité d’intensifier les contrbles sur
les chantiers de construction pour lutter contreplacurrence déloyale.

En effet, les lois Savary et Macron ont créé degruments permettant de prévenir et
sanctionner les fraudes au détachementvia notatnh@engénéralisation de la carte

d’identification professionnelle, la responsabiiisa des maitres d’ouvrage et des donneurs
d’ordres.

Cependant, demeure une défaillance majeure : lagrobes sur chantier manquent
d’effectivité. lls doivent étre renforcés, en peutier le soir et le week-end.

A ce titre la Fédération régionale du béatiment analedé au service des douanes un
engagement plus fort en la matiére.

Une premiére étape a été franchie grace a la lardtaqui permet désormais d’associer les
douanes au contréle de la carte BTP sur les chantie

Nous demandons aux pouvoirs publics, dans un dadhlei de cohérence et d'efficacité, de
conférer aux douaniers le pouvoir de verbaliseud\Neous serions reconnaissants, Monsieur
le Préfet, de bien vouloir relayer cette demandenqus semble totalement Iégitime.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Véronique LE FAUCHEUR
(CFEDT Bretagne)

La CFDT considere que ce rapport, a la présentatigréable, représente un élément
important dans la communication de I'action dedtgn région.

Sa qualité principale d’'information des politiqupsrtées par I'Etat en région conduit a
regretter qu’il ne fasse pas suffisamment étatéd¥énts qualitatifsallant au-dela des
montants engagés par les politiques publiques.

La CFDT insistera sur deux points :
PREMIER POINT: LA COHERENCE DES POLITIQUES ET LA GOUVERNANCE

Le rapport fait bien apparaitre la complexité etntaltitude de dispositifs, de politiques
menées par I'Etat seul ou avec les autres act@ata. montre également la complexité que
leur articulation crée avec un risque de démudidis lieux de concertation et conférences de
financeurs sans réel engagement ou prérogativepiloige et de décisions clairement
établies. Cette remarque est aussi appropriéelp@ohérence des dispositifs jeunes tant dans
leur articulation que leur complémentarité.

A ce jour cohabitent des engagements de dévelopgedee!l’ emploi et des compétences
financés au niveau national pour certaines branaess chartes nationales de branches, des
gestions prévisionnelles des emplois et des compeéseterritoriales, et en paralléle, de
nouveaux outils nommés SPEP (services publicseteploi de proximité) peuvent voir le
jour sous réserve d’'un projet porté et construites acteurs du territoire et présentés a la
DIRECCTE pour validation et financement public.

Cette complexité maintient les difficultés d’ac@s$information et aux dispositifs pour les
usagers bretons. Un réel probleme d’égalité d’aaogsdroits se pose ;

POURTANT PLUSIEURS OUTILS SONT EN PLACE

Le pacte d’avenir, signé entre I'Etat et la Régiémoigne de cette volonté des acteurs de
prendre ensemble les moyens de construire le dgwehoent économique et social de notre
région. Chacun y a intégré ses outils de financémpeuwr tenter de les orienter dans la méme
direction.

Le rapport la aussi souligne les différents lieexcdncertation créés, leur rythme de réunion
mais fait peu état des réels résultats obtenugpedhau passage poser la méme question pour
le CICE, attribué a 41000 entreprises implantée8mtagne mais dont on ne connait a ce
jour les effets réels en termes d’innovation etdéeeloppement de I'emploi.

Un pas reste a franchir, celui de s’engager réeligncomme le prévoit la loi relative a la

démocratie sociale et a la formation professioengbour engager la construction d’'une
gouvernance régionale quadripartite.

En ce sens le rapport fait état de la création BEROP lieu de gouvernance, régionale de
I'emploi et de la formation.

108



Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

Si aujourd’hui l'outil est créé le défi reste aenatr par chaque partenaire Etat Région et
partenaires sociaux de réellemeotconstruire et coopérerpour optimiser les moyens de ces
trois financeurs au service de I'emploi et des pars et du développement économique.

Le deuxieme point : les moyens et les priorités dé&tat

La baisse des moyens de I'Etat, et la réduction effextifs présentée sur quatre années
mériteraient des données plus affinées sur le dederces emplois (transfert de compétences,
réduction des emplois liés aux efforts imposéslgarestrictions budgétaires...). L'accord
cadre relatif aux risques psychosociaux est évopus, en termes de perspective. Il attend
donc un réel diagnostic sur la qualité de vie dgmes au travail en insistant sur la relation
entre mission, et moyens non seulement de manigaatitptive mais également sur les
dimensions 'aspect organisationnelles et qualisatiEn effet, L’'Etat garde des missions de
contrdle et d’'inspection qui doivent garantir lspect des nouveaux cadres posés notamment
contractuels. Dans l'intérét de tous ces missioasdeivent d'étre exercées dans des
conditions de qualité. Enfin, la CFDT reste attemtiux difficultés de financement de nombre
d’associations qui exercent une mission de serpgllic comme par exemple Auxilia
(association de bénévoles dont la mission est lamdbon des détenus et leur
accompagnement). Ces missions sont indispensablbsrafonctionnement de notre société
en ce sens qu’elles sont porteuses de valeursleonvre ensemble et la citoyenneté. Un
regard attentif doit étre porté par I'Etat qui neupsupprimer des lignes budgétaires sans
interroger la poursuite de ces missions essertielle
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INTERVENTION de Mme Bénédicte LERIDEE
(Comité régional des associations de jeunesse et d’éducation populaire
— CRAIJEP)
Lu par M. Bernard GAILLARD

Monsieur le Président, chers collégues,
Je m'exprime aujourd’hui au nom du CRAJEP de Bnetag

Dans un premier temps, le CRAJEP se félicite d#idta des Services de I'Etat en matiére de
politique jeunesse et d'éducation populaire mémke siontenu quelque peu imprécis du
RASE ne permet pas une analyse aussi pertinenddtequdue. Il nous apparait toutefois
important d'apporter quelques précisions, notamraeriermes d'impact des baisses notables
des subventions.

5-2 : Garantie Jeunes

Ce dispositif reste emblématique de la volontéingtiutions d'accompagner la jeunesse dans
un souci d'insertion. Nous nous félicitons des Ité®iobtenus et de sa reconduction pour
I'année 2015. Soyons, toutefois, vigilants, d'uae, @u nombre de jeunes concernés qui reste
encore faible par rapport au nombre de jeunesedle rdétresse sociale et d'autre part, a faire
la promotion du dispositif aupres des jeunes hommes

6-8 : Engagement des jeunes

- Pour ce qui concerne le dispositif Service Cieigill est indéniable qu'il présente un grand
intérét pour les jeunes puisqu'il leur fournissee waxpérience professionnelle qui, bien
souvent, est la premiéere. Les missions qui leut gpamposées ne doivent, toutefois, pas pallier
au manque de ressources humaines au sein desistsuetmanque de ressources humaines
dues en grande partie aux difficultés de pérerinisaties postes compte tenu de la
conjoncture actuelle.

6-8-2 : Actions en faveur de I'engagement des fgune

- Les postes FONJEP sont des postes a valeur @jdaigs les structures en ce sens qu'ils
permettent la pérennisation d'un grand nombre rd'exix. Certes, le financement annoncé
semble important au regard des budgets disponilidés les fédérations d'éducation populaire
notent un fort recul du nombre de postes alloués.dtructures s'en trouvent, de fait, mis en
danger car on sait qu'une structure qui ne se ogpelpas tend a disparaitre. Or ces postes
favorisent grandement le développement des stegtlirnous faut porter un regard attentif
sur I'évolution de ce dispositif afin d'éviter, amtment, un plan de licenciement invisible -
plan que vit actuellement le monde associatif sguns les pouvoirs publics en prennent
véritablement la mesure.

9-2 : la santé en Bretagne: I'accueil et I'écous jeunes

- Nous reprenons, aujourd'hui, des propos que awass, d'ores et déja, tenus a plusieurs
reprises au sein de cette assemblée: les PAEhhea®en nombre suffisant compte tenu du
nombre de jeunes bretons en demande et de I'étlenturitoire breton. Nous restons donc en
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attente d'un développement conséquent de cesuwstscsur tout le territoire breton en
respectant une équité territoriale indispensable.

10-1 : Egalité entre les hommes et les femmes

- Il s'agit, bien entendu, de maintenir et d'accagmer les actions de sensibilisation auprés
des jeunes mais également de développer plus &vaotlaboration de tous les acteurs des

politiques jeunesse. En effet, les fédérationsedagsse et d'éducation populaire menent sur
les territoires des actions efficientes auprésods tes types de population. Un soutien plus
probant a ces actions nous parait nécessaire @insne plus grande concertation afin que

tous ensemble nous soyons en mesure de maintengali@sion sociale essentielle au mieux
vivre ensemble.

Le CRAJEP de Bretagne tient, donc, a tirer la stiar@alarme concernant la fragilisation

financiére des structures qui induit la non péreamtnon de toutes les actions menées qui
tendent vers une prise de conscience par les ogaye réle gu'ils ont a tenir individuellement

et/ou collectivement pour un mieux vivre ensembéasd une société plus juste et plus
équitable.

Je vous remercie.
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

« PROJET DE DECISION MODIFICATIVE N°3 AU
BUDGET DE L’EXERCICE 2015»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 5 OCTOBRE 2015
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d’octobre 2015

M. Martial WESLY,
Rapporteur général en charge du budget

AVIS DU CESER SUR LE PROJET DE DECISION MODIFICATIV E N°3 AU
BUDGET 2015

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le projet de décision modificative n°3 au budget’derercice 2015 est la derniére décision
budgétaire du Conseil régional avant son renouvelig.

Le Code général des collectivités territoriales 0% ne prévoit pas la possibilité d'engager
de nouvelles dépenses avant le vote du budget rduita loi relative a la Nouvelle
organisation territoriale de la République (NOTR@pptée le 7 aolt dernier introduit, pour le
seul exercice budgétaire 2016, une dérogation agTC&itorisant la reconduction d'un tiers
des autorisations de programme et des autorisatiersgagement du dernier exercice
budgétaire dans l'attente du vote du budget. Peamgttre la continuité de l'exécution
budgétaire début 2016, il sera proposé a la noaivalisemblée de délibérer sur cette
disposition lors de l'une de ses séances d'inttella

La décision modificative n°3 permet d’intégrer pdarpremiéere fois dans le budget de la
Région les opérations relatives a la mise en cednr@rogramme de développement rural
breton (PDRB FEADER) 2014-2020, dont la Région asslautorité de gestion, sur la base
des informations transmises par I'Agence des sviet des paiements (ASP) en tant
gu'organisme payeur, soit 7 540 k€.

Cette décision modificative permet aussi de preneine compte trois opérations plus
significatives :

- l'achat de foncier au groupe PSA pour la réalisatdun pole industriel dédié a la
transition écologique et énergétique et a la mgbdurable (15 M€ en autorisation de
programme) ;

- I'impact financier du protocole d'intention enteeINCF et la Région Bretagne relatif
a l'offre de service TGV et TER adopté lors de &sseon davril (50 ME en
autorisation d’engagement);

- la montée en puissance du projet de développememod de Brest (74,5 M€ en
autorisation de programme).
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Il est proposé d’abonder les recettes inscritdsualget d’'un montant de :

- 3300000€ au titre des participations de Renneétrddole et du Conseil
départemental d’llle-et-Vilaine a I'acquisition parRégion d’un terrain appartenant a
'entreprise PSA ;

- 2500 000 € de Fonds de compensation de la TVAtrauwes dépenses réalisées par la
Région en 2014 ;

- 800 000 € liés a I'excédent constaté lors de la@du compte TER 2014 ;

- 510 000 € de déedommagement verseé par SNCF Résemmgensation du versement
anticipé d’'une part du financement de la Ligneande vitesse (LGV) en 2014 ;

- 430000 € d'ajustement des participations des cliées locales a la politique de
soutien aux projets collaboratifs des péles de @titinité ;

- 433000 € de rectifications comptables diverse&@mputations comptables 2012 (20
k€), reprise de provision (323 k€) et cessiontif§80 k€).

Par ailleurs, 7540 k€ sont inscrits au titre demrations réalisées dans le cadre du
Programme de développement rural (montant équiéhreecettes et en dépenses).

Il est proposé d’affecter une part des recettepléupentaires constatées a la diminution de
I'autorisation d’emprunt, qui est ainsi minorée6dé00 000 £.

Au total, I'ajustement proposé des prévisions dettes du budget s’éleveddl 13 000 €.
2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Tout d’abord, le CESER a bien noté que la loi NOBR#orisait par dérogation a reconduire
un tiers des autorisations de programme et desisations d’engagement du dernier exercice
budgétaire. Le CESER sera donc attentif aux déwspoises en ce sens, lesquelles visent a
assurer la continuité budgétaire au niveau de HdRéElles doivent aussi permettre un bon
exercice des missions du CESER dans le cadre dudeuiaction de la Région.

Ensuite, le CESER reléve que les ajustements baidget inscrits dans la DM3 ne
représentent que 0,65 % du budget 2015, et restegittres mesures.

Au-dela de ces écritures, la DM3 fait apparaitrendevelles autorisations de programme et
d’engagement :

- qui s’inscrivent dans la continuité des engagemgrisspar la Région (travaux du port
de Brest, ou amélioration des dessertes TGV/TERs dancadre du protocole
d’intention signé avec la SNCF) ;

- ou en soutien du développement industriel lorsgsfdgit de l'acquisition de 53
hectares sur le site PSA, le Conseil régional assue portage de l'opération en
partenariat avec le Conseil départemental d’'li®4&ine et Rennes Métropole ;

- 0ou encore en soutien des exploitations agricolesr faire évoluer les pratiques et
encourager les investissements ciblés.

Notons que deux lignes des crédits de paiemerdcsiirent en retrait :

- d’'une part, 12 M€ au titre des investissement¥gaires, lesquels bénéficient d’une
régularisation sur I'exercice 2014 du fait d'unicereprésentatif du colt des travaux
publics plus favorable que prévu (a ce sujet, ISER releve que la Région a choisi
d’affecter ces capitaux a d’autres financementsoplgu’au soutien des opérations
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touchant a I'amélioration des infrastructures dangport, objectif dont il a redit
'importance dans un vceu en date du 2 février 2015)

- d'autre part, 3 M€ correspondant a une provision consommee en 2015, en raison
du report en 2016 du lancement des appels d’'gfives les travaux du port de Brest.

En conclusion, le CESER apprécie la modérationalestements venant confirmer la qualité
des prévisions et la réduction de I'autorisatioenapprunt permise a hauteur de 6,4 M€.

Au-dela des projets déja inscrits, il souligne alsséactivité de la Région quand il s’agit

d’aider a la création d’'un pdle industriel orientérs la mobilité durable et le batiment

performant dont la concrétisation devra étre suatientivement, ou encore de renforcer son
soutien au monde agricole en recherchant I'améimrades performances en matiére
d’environnement et de production.

Sur proposition de M. Norbert HELLUY
Président de la Commission « Formation, enseignemesupeérieur »

MISSION Ill -  POUR UNE FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE
PERMETTANT LA  SECURISATION DES PARCOURS
PROFESSIONNELS

311 - Faciliter les projets individuels de formatio et de qualification |

Sur proposition de MM. Franck PELLERIN et Joél SIRY
au nom de la Commission « Formation, enseignenug@rgur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Chéque Formation étant fortement sollicité, tésklent du Conseil régional propose de
'abonder de crédits de paiement de fonctionnencemiplémentaires pour un montant de
922 000 €.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Il s’agit d’un ajustement budgétaire qui n’appglées d’observations particulieres de la part du
CESER.

MISSION IV - POUR UNE EDUCATION DE QUALITE, OUVERTE SUR LA
RECHERCHE ET SUR LE MONDE

452 - Promouvoir les contrats d’apprentissage et @liter leur déroulement
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Sur proposition de Mme Claudie CORNIL et de M. Emomal THAUNIER,
au nom de la Commission « Formation, enseignenug@rgur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional propose sur cegrarome d’abonder de 1,268 M€
I'autorisation d’engagement de 28,732 M€ ouvertdadget.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Dans un contexte ou I'Etat confere d’'une part deveties responsabilités aux Régions dans
le domaine de la formation professionnelle et aiytart s’investit lui-méme dans le cadre
d'un plan de relance de l'apprentissage, le CESEReéHlcite que la Région maintienne
I'ensemble de ses dispositifs visant a incitereleseprises a accueillir des apprentis.

La présente décision entre dans le cadre de l@gmin de la loi de finances 2015, qui octroie
une aide de 1000 € aux nouveaux employeurs desnen250 salariés accueillant des
apprentis.

Par cette décision modificative, la Région préd@ngager des primes aux entreprises pour
17 M€, soit 1,268 M€ de plus que ce qu’elle avaitigage initialement. Cette évolution va
dans le bon sens mais vient nous rappeler quejkctoire financiére du programme 452 est
sérieusement a la baisse ces dernieres annéefet thes autorisations d’engagement étaient
de 41 M€ en 2014 et de 62 M€ en 2013 et 2012. lamce réelle de I'apprentissage méritera
certainement un investissement encore plus impodana part du Conseil régional pour
encourager les entreprises a y recourir a la hauea objectifs (500 000 en France a
I’horizon 2017).

Le CESER rappelle ce qu’il a déja exprimé dansasas sur les orientations budgétaires 2015
(séance du 13 octobre 2014): l'aide aux entreprisecueillant des apprentis doit
s’accompagner d’une politique de soutien aux CFifstgngagent dans la démarche Bretagne
Qualité Apprentissage et de mesures visant a phggiidé entre apprentis.
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Sur proposition de M. Bernard GAILLARD
Président de la Commission « Qualité de vie, culteret solidarités »

MISSION VIl - POUR UNE POLITIQUE CULTURELLE ET SPOR TIVE AU
SERVICE DE TOUS

751 - Développer le sport en région

Sur proposition de Mme Bénédicte LERIDEE et de MiclFANOUILLERE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Il est proposé d'abonder de 100 000 € l'aide aulscphares pour faire face aux aléas de
I'année en cours.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Il serait difficile de remettre en cause une tgl@position en faveur des clubs phares.
Cependant, une fois de plus, se pose la questi@outien renforcé ou non a l'accés au sport
pour tous dans un contexte général de baisse dasots et subventions aux autres clubs
sportifs.

Sur proposition de Mme Evelyne LUCAS
Présidente de la Commission « Aménagement et dévabement des territoires,
environnement »

MISSION V - POUR DES TRANSPORTS EFFICACES AU SERVICE DES
PERSONNES ET DE L’'ECONOMIE

511 - Développer le transport ferroviaire de voyagas et favoriser la mobilité durable

Sur proposition de M. Jacques UGUEN,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le protocole d'intention approuvé en avril 2015, sputraduit par une convention avec SNCF
Voyages marque I'ambition du Conseil régional idalNitesse et niveau élevé de l'offre lors
de l'arrivée de la grande vitesse en 2017. Dartades, la demande de 50 M€ d'autorisation
d'engagement pour abonder l'autorisation de pragemmorrespond a 10 M€ annuel sur la
durée du protocole qui est de 5 ans.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le protocole d'intention approuvé en session dus€ibmégional en avril 2015 montre la
volonté du Conseil régional d'allier vitesse eteair de I'offre de transports sur le territoire
breton en optimisant les interactions entre les BEMs TER.

Ce développement de l'offre TGV et TER implique effort complémentaire du Conseil
régional de Bretagne de 10 M€ par an a comptendrise en service de la ligne a grande
vitesse. Cette autorisation de programme en irssestient de 50 M€ couvre donc les 5
anneées du protocole d'intention signé avec SNCRayey, qui définira les réles, les droits et
les obligations respectifs de SNCF Mobilités etGhnseil régional. Le CESER souhaite étre
informé du contenu de la convention et suivra,iem &vec le Conseil régional, I'évolution de
ce conventionnement.

512 - Moderniser le réseau ferroviaire et favorisete développement du fret

Sur proposition de M. Jean-Luc PELTIER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La faiblesse de I'évolution des indices représéntdés colts de travaux publics a permis de
contenir le colt des travaux de la LGV BretagneaysRle la Loire. Cette situation conduit a
un besoin de CPI en diminution de 12 000 000 €.

Dans ce cadre le Président du Conseil régionalgsepe réduire de 12 000 000 € les crédits
de paiement d'investissement inscrits au budget.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER prend acte de la diminution des coltsomstouction de la LGV. Cependant, il
tient a souligner qu'il s'agit d'une opportunitgelau contexte de crise qui sévit dans le secteur
du BTP, conséquence notamment de la baisse desammespubliques.

Compte tenu de cette observation et dans le preloegt de son veeu formulé le 2 février
2015 intitulé« Inquiétude du CESER sur les futurs financemeiasés aux infrastructures

de transport terrestre en Bretagne, pour un dékgional public »Je CESER aurait souhaité
une réaffectation de cette dotation pour permeltrdinancer la nécéssaire remise a niveau
des infrastructures ferroviaires du réseau du agelrégional.

531 - Moderniser les ports a vocation régionale

Sur proposition de M. Jean-Francois LE TALLEC,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
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Le Président du Conseil régional propose sur cgranome :
- d’'abonder de 74 500 000 € l'autorisation de paogne de 117 347 000 € ouverte au
titre des exercices 2014 a 2018 ;
- d’abonder de 1 300 000 € l'autorisation d’engagentde 1 139 000 € au budget ;
- de réduire de 3000 000 € les crédits de paiesndimvestissement inscrits au
budget.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

L’évolution de I'enveloppe du programme est liee majet de développement du port de
Brest. Le CESER se satisfait que ce projet, danttapes administratives préliminaires sont
achevées, puisse entrer en phase opérationneltrharrage effectif des travaux, prévu pour
mi-2016, justifie 'abondement de I'enveloppe de57/MI€.

Le CESER prend note de la réduction de 3 M€ deditsréle paiement d’investissement

prévus pour le programme, liée a un premier promisgment budgétaire surestimeé.

Sur proposition de M. Dominique LECOMTE
Président de la Commission « Développement éconoraiet recherche »

MISSION II- POUR UNE ECONOMIE DYNAMIQUE AU SERVICE DE
FILIERES FORTES ET CREATRICE D'UN EMPLOI DE
QUALITE

226 - Soutenir les acteurs de la structuration de'@dconomie bretonne et des filieres
stratégiques

Sur proposition de M. Thierry LEMETAYER,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional a souhaité acqueérir 53 hectappartenant a PSA et aujourd'hui inutilisés
sur le site de La Janais. Les crédits nécessali@sgagement maximum de cette dépense sont
de 15 M€.

Cette acquisition permettra, d’'une part, d’amélideecompétitivité du site de la Janais, en
soulageant PSA du codt de ces hectares non utiksébautre part, de disposer d'espaces
conséquents permettant la création d'un podle indusur la thématique de la transition
énergétique et écologique, notamment autour de d¢dilivé durable et du batiment
performant.

Ces terrains doivent étre revendus a Rennes Mé&r@povue de leur aménagement et de leur

réindustrialisation. Le Conseil départementalafdt-Vilaine apporte lui aussi un financement
(1,65 M€£).

123



Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

La valeur des terrains est dépendante de l'actindéstrielle de PSA sur le site de Rennes,
aussi des dispositions particuliéeres ont été pevgeant au suivi de l'activité et des

investissements de PSA sur le site. Ainsi, si deffétion d’'un nouveau véhicule sur le site
n'était pas réalisée a I'horizon 2020, le Conséfjional de Bretagne serait en droit de
réclamer a PSA la somme forfaitaire de 2,850 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Cette décision modificative s’inscrit pleinemenndd’axe 3 du programme 226 puisqu’elle
contribue a la pérennisation et au deéveloppement ladefiliere automobile (PSA,
équipementiers, sous-traitants) et de ses emploi&asemble de la Bretagne.

Le CESER est favorable a cette opération de gramdergure menée conjointement avec
Rennes Meétropole et le Conseil départemental -@tHeilaine. Avec l'ouverture d'une
autorisation de programme de 15 M€ au titre deef@ge 2015 et I'inscription d’un crédit de
paiement d'investissement a hauteur de 15 M€, repl@sente un peu moins du double des
crédits de paiement initialement affectés au progna 226 pour 'année 2015.

Néanmoins, le CESER s'interroge sur le niveau degeud@ance vis-a-vis de PSA et de
I'affectation ou pas de nouveau véhicule sur le.dte risque ne va-t-il pas au-dela d’'une
dépréciation éventuelle des terrains acquis ? Megtas la création du pbéle industriel lui-
méme qui pourrait étre compromise ? Au vu des sa@rimesties, le CESER considére que
cet investissement doit déboucher rapidement sprajet industriel.

231 - Soutenir la performance environnementale desexploitations agricoles et
'aménagement rural

Sur proposition de M. Didier LUCAS,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 231 vise a favoriser le développerdaerdble des systémes agricoles. Pour ce
faire, le Conseil régional soutient différents alifs opérationnels :
- participer a I'amélioration et a la maitrise desatigues agricoles durables et
respectueuses de I'environnement ;
- favoriser l'accroissement de l'autonomie énergétiget la place des énergies
renouvelables dans les exploitations agricoles ;
- accompagner les actions d'aménagement rural etidigation du foncier.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

La double performance des filieres de productiaonémique et environnementale, doit étre
un guide orientant les choix du Conseil régionalsdeette période de crise.

En Bretagne, la reconquéte de la qualité de I'ediwue défi relevé par les agriculteurs qui
poursuivent leurs engagements dans ce sens. Legatgsont trés encourageants.
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Autre élément encourageant, le bon taux de paaticop des agriculteurs a la nouvelle
programmation des Mesures agro-environnementaleglietatiques (MAEC), dont la
contribution a 'amélioration des pratiques agmsoést une réalité.

Abonder l'autorisation d'engagement de ce progrardend,5 M€ afin de faire face a ce

rythme de mise en ceuvre des MAEC, plus élevé gé&eupest une nécessité pour garder la
dynamique d’évolution des pratiques. Pour la mémison, les contrats doivent rester

accessibles a tout agriculteur sur les territdaresons.

232 - Améliorer la performance des filieres de prodction agricoles et agroalimentaires

Sur proposition de MM. Didier LUCAS et Henri DAUCE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional propose d’augmeitgel M€ I'enveloppe destinée au Plan
de compétitivité et d’adaptation des exploitatiaggicoles (PCAEA), sur un programme
initial de 9 millions d’euros. Le cofinancement yo& que I'Europe et I'Etat participent
chacun a hauteur de 1 pour 1. Le premier appebjatpra permis de recevoir plus de 1 000
dossiers, pour une enveloppe de 25 millions d’eatototal.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Compte tenu du nombre de dossiers recus, ce réalmamd est bienvenu. Il parait important
de ne pas voir ce programme uniquement comme unestion a I'agriculture, car ces fonds
vont encourager I'emploi dans d’autres corps deieretcomme le batiment. Le CESER
recommande de bien orienter cette enveloppe versndestissements productifs diversifies
et raisonnés, afin d’aider a améliorer la compétdi et la durabilité des exploitations
agricoles.

Dans la continuité de ce programme, il apparaiicjadx pour le CESER que le Conselil
régional cofinance aussi les fonds supplémentdied&Etat annonceés par le Premier Ministre
le 3 septembre.

Sur proposition de M. Gérard FERRE
Rapporteur général

‘ MISSION X1 - FONDS DE GESTION DES CREDITS EUROPEENS |

\ 1120 - Programme de développement rural (FEADER) 221-2020 |
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1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 1120 de la Mission Xl sert de supadatrestitution des informations relatives
a la mise en ceuvre du Programme de développemeattoneton (PDRB FEADER) 2014-
2020 dont la Région assume l'autorité de gestion.

Contrairement aux fonds FEDER et FSE, I'Agencesdedces et des paiements (ASP) en est
I'organisme payeur. Le FEADER ne transitera paslgdudget régional, les opérations en
recettes et en dépenses étant portées par cetteeadge I'Etat.

L'instruction budgétaire et comptable du 11 févB845 impose que la Région integre, dans
ses comptes, les opérations réalisées par I'ASie tDstruction stipule que l'intégration doit
se faire sur la base d'un état annuel des déppagéss du 16 octobre N-1 au 15 octobre de
'année N, au plus tard lors de la derniere dadiiogm budgétaire de la collectivité chaque
anneée. Lorsque la derniére délibération budgétieria collectivité se situe avant cette date,
une estimation des crédits nécessaires doit &lisée.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER se félicite que la Bretagne ait fait pades cing premiéeres régions a voir son
programme de développement rural validé le 7 ad0lib2

Le CESER prend acte des premiéres décisions deapnagation prises, que ce soit dans le
cadre du dispositif de transition (prévu entre pésiodes de programmation 2007-2013 et
2014-2020), par anticipation du PDRB 2014-2020lpazonseil régional (en tant qu’autorité

de gestion), ou depuis la validation de ce program@elles-ci correspondent bien aux
orientations validées par le Comité de suivi deslfoeuropéens.

Le Président du Conseil régional propose de remdrapte de ces actions par le biais
d’écritures comptables sur le programme 1120, bienles fonds du FEADER ne transitent
pas par le budget régional. Cette opération, quespond a une obligation, n'appelle pas de
remarque du CESER.

Sur proposition de M. Martial WESLY
Rapporteur général

| MISSION XIl - AUTRES DEPENSES |

\ 9011 - Développement des conditions de travail eesl compétences |

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
Dans le but d'ajuster les prévisions budgétairabliés par les groupes politiques en 2014

pour l'exercice 2015, il est demandé la diminuti@s crédits de fonctionnement inscrits au
programme 9011, pour un montant de 13 037 €, afinodder la nature comptable relative
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aux salaires des collaborateurs de groupes surogrgmme 9012, sans modification de
I'équilibre du budget.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Il s’agit d’'un ajustement budgétaire mineur enteend programmes, sur lequel le CESER ne
formule pas d’observations.

9012 - Réemunérations des agents et indemnités desmbres des assemblées

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional propose de pracéddes ajustements équilibrés entre
différents chapitres concernés au titre de la ré&ration des personnels.

La création de trois postes est envisagée, contelaaommunication autour du projet de
développement du port de Brest, le renouvellementahtrats de concession portuaire et
aéroportuaire arrivant a échéance ou encore [|'é@gperen matiere d'ingénierie
environnementale, notamment sur la question degades dans les ports et les voies
navigables.

Ces postes auront des conséquences nulles oudrgmales sur la masse salariale 2015. Sur
une année complete, leur colt est estimé a 15&.000

Enfin, un ajustement des prévisions budgétaireauaelr de 13 037 € touchant aux salaires
des collaborateurs de groupes doit étre réaliseapgmentation du programme 9012, avec
diminution en paralléle du programme 9011.

Les ajustements suivants sont ainsi proposes :

- réduction de 240 000 € des crédits de paiementodetibnnement inscrits sur le
chapitre 938, et inscription d'un crédit de paiemede fonctionnement
complémentaire de 200 000 € sur le chapitre 932 &0 000 € sur le chapitre 933 ;

- inscription d’'un crédit de paiement de fonctionnatmmplémentaire de 13 037 € sur
le chapitre 944.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER approuve ces opérations qui correspondletiés ajustements entre chapitres
concernant les personnels et sans conséquendeshsuiget 2015.

Les trois postes dont la création est envisagéamomt aux besoins techniques estimeés par le
Conseil régional.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
Abstentions : FO (5)
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

« TARIFS REGIONAUX DE LA TAXE INTERIEURE DE
CONSOMMATION SUR LES PRODUITS
ENERGETIQUES (TICPE) - RECONDUCTION DES
MODULATIONS»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 5 OCTOBRE 2015
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>y CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d'octobre 2015
M. Martial WESLY,
Rapporteur général en charge du budget

AVIS DU CESER SUR LES TARIFS REGIONAUX DE LA TAXE | NTERIEURE DE
CONSOMMATION SUR LES PRODUITS ENERGETIQUES — RECONDUCTION
DES MODULATIONS

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La TICPE prélevée sur les carburants automobilepatagée entre I'Etat, les Régions et les
Départements en compensation des transferts deétenges intervenus depuis 2006. Elle
représente désormais un quart des ressourcesrhprare de la Région.

Le Président du Conseil régional propose de redomda modulation des fractions de tarifs
régionales de la Taxe intérieure de consommatiotesyproduits énergétiques (TICPE) votée
pour 2015 :

- de 1,15 € par hectolitre de gazole ;

- de 1,77 € par hectolitre de supercarburant samstpfib, 98 et E10.

Par ailleurs, compte tenu de l'engagement du Cbnggional de Bretagne dans le
financement du projet Bretagne a grande vitess@opose de reconduire, & compter du 1
janvier 2016, la majoration complémentaire deddate TICPE dans les limites maximales
autorisées :

- de 1,35 € par hectolitre de gazole ;

- etde 0,73 € par hectolitre de supercarburantgansb 95, 98 et E10.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Considérant d’'une part les charges découlant desfarts de compétences assumeés par la

Région, et d'autre part son implication dans leaficement du projet Bretagne a grande
vitesse, le CESER approuve la reconduction defs @i TICPE en vigueur.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité
Abstentions : 18 : (CGT :11; FO :5; FSU :
1 ; Solidaires 1)
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Bretc:g?gj _
INTERVENTION de Mme Francoise LE LOARER

(Comité régional CGT de Bretagne)

4

g |
Le Conseil Régional propose une nouvelle fois taomeuction des modulations de la Taxe
Intérieure de Consommation sur les Produits Enienggs.

La Région s’appuie sur le financement d’infrastunetde transports collectifs durables tels
que Bretagne Grande Vitesse et sur les transfertsothpétences assumeés pour justifier la
reconduction des tarifs de la TICPE.

La CGT considere que ce choix va pénaliser uneelitaifois les habitants de notre région les
plus modestes, les plus précaires, les demandéemgpldi, ceux dont le pouvoir d’achat
stagne voire régresse, ceux qui sont contraintseddéplacer avec leur véhicule car habitant
souvent loin des centres villes, non par choix rparsnécessité.

Notre région est aujourd’hui profondément marqueela crise notamment dans les secteurs
de l'agro-alimentaire, du BTP, des services a Ia@®e, secteurs ou les salaires sont bas et
les contrats souvent précaires.

Le chdmage est en augmentation en Bretagne de/g-&mre juillet 2014 et fin juillet 2015.
Rappelons qu’a l'origine, la Taxe intérieure ses produits pétroliers (TIPP) avait été créée
pour financer les modes alternatifs a la routeestid peser essentiellement sur le secteur du
transport routier.

Force est de constater que I'on est loin de cetabihj

La CGT qui n'est pas a priori contre le principeirté TIPP dans le cadre d’'une réforme
globale de la fiscalité, considere qu’il est urgdatrevenir a la vocation d’origine de cette

ressource.

La CGT revendique la mise en place s’'un systemstalgilisation des prix pétroliers a la
pompe.

Pour toutes les raisons évoquées, la CGT s’abstienudt I'avis du CESER.
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

«MODIFICATION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET
FINANCIER»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 5 OCTOBRE 2015
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d'octobre 2015

M. Martial WESLY,
Rapporteur général en charge du budget

AVIS DU CESER SUR LA MODIFICATION DU REGLEMENT BUDG ETAIRE ET
FINANCIER

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional rappelle que d¢eraent budgétaire et financier est valable
jusqu’a la fin de la mandature.

Pour permettre la continuité de I'exécution budgétau début de I'année 2016, il propose de
prolonger la durée de validité du reglement agusgu’a I'adoption d’un nouveau reglement
par I’Assemblée régionale appelée a étre renouesl@kcembre 2015.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Il est impératif que la Région puisse honorer l@nble de ses engagements sans rupture
entre le renouvellement prévu en décembre 201& date a laquelle la nouvelle assemblée
sera en mesure d’adopter un nouveau reglement tauckgét financier, début 2016.

Le CESER approuve donc la prolongation du regleraetuel jusque-la.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

« RAPPORTS RELATIFS AUX SOCIETES
D’ECONOMIE MIXTE ET AU COMITE REGIONAL DU
TOURISME (CRT)»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 5 OCTOBRE 2015
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CESER

Région Conseil économique, social
SALTHLL: et environnemental régional

Session d’'octobre 2015

M. Martial WESLY,
Rapporteur général en charge du budget

AVIS DU CESER SUR LES RAPPORTS RELATIFS AUX SOCIETES D’ECONOMIE
MIXTE ET AU COMITE REGIONAL DU TOURISME

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional soumet a l'asséenlds rapports relatifs aux sociétés
d’économie mixte dans lesquelles la Région estigo@renante, et au Comité régional du
tourisme.

- La Société d’économie mixte pour I'aménagement’éjuipement de la Bretagne
(SEMAEB) a poursuivi ses missions de développerdarterritoire et s’est mobilisée
dans le cadre de la transition énergétique. Eldssi restructuré son organisation,
changé de locaux et transféré son siége social. réfilexion est engagée sur une
nouvelle filiale permettant d’'intervenir en portagemobilier d’entreprises.

L'exercice s’est conclu sur un résultat négatif 4384 € s résultat positif de
116 418 € en 2013), qui s’explique par de nombracteurs, parmi lesquels une
baisse du chiffre d’affaires et une hausse destidntaaux amortissements et aux
provisions pour retraite. L’acquisition de nouvedogaux a €également engendré des
charges financieres plus conséquentes.

- La Société anonyme bretonne d’économie mixte dfgEmient naval (SABEMEN)
porte les navires exploités par la SA BAIl (Brittaferries). Celle-ci voit un
redressement de I'activité passagers (+ 3 %), @oesl’'activité fret connait un recul
de 0,9 %.

Malgré un résultat d’exploitation encore négati2%-730 €) le bon niveau des produits
financiers permet d’extérioriser un résultat pbsle 76 431 € au terme de I'exercice
(septembre 2014).

Dans un marché disputé, plusieurs facteurs offdesst perspectives favorables pour
2015 (plan de retour a la compétitivité appliquéude 2012, reprise de Il'activité
économique au Royaume-Uni, baisse des colts ddémiraats, meilleur taux de
change GBP/euro).

Le plan de transition écologique comportant l'ifiateon de filtres a fumeées sur les
navires de la flotte sera mis en ceuvre sur troifgemen 2015 et trois autres en 2016,
pour un investissement total de I'ordre de 3 M€.

- Le Centre d’étude et de valorisation des alguesV@®Ea connu en 2014 une
progression d’activité, toutefois accompagnée d'@augmentation plus nette des
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charges. Le résultat exceptionnel positif, contraent a 2013 (+ 121 k& — 129 k€),
permet au terme de I'exercice d’afficher un béreétle 128 k€.

- Le Comité régional du tourisme s’est montré actfup remplir ses missions
d’observation et de promotion de la Bretagne, atrpiire avancer les grands
chantiers régionaux. Un niveau de charges en treteamisible a permis de conclure
I'exercice 2014 sur un résultat certes négatif dek€, mais en amélioration par
rapport a 2013 (— 158 k€).

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Le CESER a pris connaissance avec intérét desefitf&rapports qui lui sont soumis.

Ceux concernant la SEMAEB, la SABEMEN et le Conmégional du tourisme n’appellent
pas de remarques patrticulieres.

La situation du CEVA attire cependant I'attenticar malgré un résultat positif au terme de
I'exercice 2014 (mais obtenu grace a un résultaiegtkonnel reposant sur des produits
divers), les fonds propres restent négatifs a bauke 144 k€ pour un capital initial de 560 k€.
Méme si la Région n’intervient que pour 6 % au t@pla question de la re-capitalisation se
pose avec acuité.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

« SCHEMA REGIONAL DE COHERENCE
ECOLOGIQUE (SRCE) SUITE A LA CLOTURE DE
L’ENQUETE PUBLIQUE»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 5 OCTOBRE 2015
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d'octobre 2015

Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »
Rapporteur M. Alain THOMAS

AVIS DU CESER SUR LE DOSSIER
APPROBATION DU SCHEMA REGIONAL DE COHERENCE ECOLOGI QUE
(SRCE)

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Chaque Région est appelée a se doter d’'un Schéjenaéde cohérence écologique (SRCE)
co-¢laboré par I'Etat et le Conseil régional ettamor 'ambition régionale en matiére de
Trame verte et bleue (TVB). La TVB est un outilans & endiguer I'érosion de la biodiversité
remarquable ou ordinaire. Elle est un nouvel adiiménagement durable, s'appuyant sur
I'identification des liens écologiques qui unisisenirriguent tous les territoires.

L’élaboration du SRCE a fait I'objet d'une co-camstion durant deux années et plus de
1 000 acteurs ont été associés.

Le Comité régional trame verte et bleue (CRTVB)ryaalidé (unanimité moins deux
abstentions) les derniéres modifications résultieg observations exprimées au cours des
consultations et de I'enquéte publique, il convieltrénavant de finaliser la procédure
d’approbation par une derniére présentation a BAdsée régionale, un arrété du Préfet de
région puis un arrété du Président du Conseil r&gipris dans les mémes termes.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Pour rappel, le CESER a rendu un avis sur le Sché&gianal de cohérence écologique
(SRCE) le 13 octobre 2014, avis adopté a 'unad@mit

Les derniéres phases de consultation n'ont pasri@pde modifications substantielles a ce
schéma régional. D’'une fagcon générale, par-delBotsensus observé en faveur d’'une plus
forte prise en compte de la biodiversité dans l'aagément du territoire, il convient de noter
que seules 19 collectivités sur 110 ont émis us @vseul défavorable) et que peu de citoyens
ont participé a I'enquéte publique, mis a part gigalement la profession agricole et les
associations de protection de I'environnement. ddwite que ce sujet est complexe et requiert
certaines connaissances. Pour un sujet qui nouseaenénodifier en profondeur notre vision
des territoires, c’est peu dire qu’il conviendrad#eelopper les moyens de compréhension et
d'acculturation a cette nouvelle problématique.

Le SRCE a défini la Trame verte et bleue (TVB)é&lielle régionale comme l'imposait le
cadre réglementaire. La question centrale estndoent, la diffusion de ce concept et de sa
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méthode aux échelles infra-régionales. Le CESERaitarappelé dans son avis d’octobre
dernier en mettant en avant un dispositif facititeette approche collective pour I'élaboration
des documents d’'urbanisme (PLU, SCOT, etc.). llgis’@&n l'occurrence des Atlas
communaux de biodiversité (ABC) qui, notons-le, @ait, ces derniers jours, I'objet d'un
premier colloque national a Saint-Brieuc a I'initt/@ de I’Association Vivarmor, sous I'égide
du Ministére de I'écologie et du développement diggMEDDE).

On ne gére, on ne protege, on ne valorise quee&ajuconnait bien. Il conviendra a I'avenir
de faire en sorte que chaque équipe municipaleositée pour intégrer avec finesse cette
nouvelle dimension dans les documents d’'urbanisme.

Le bordereau du Président du Conseil régional selgbde la fagon suivante :A<l'issue de
son approbation, la mise en ceuvre du SRCE fergetabune grande vigilance et mobilisera
des moyens spécifiques dans la continuité des sitgpts qu'’il prévoit » Le CESER appuie
cette orientation et souhaite que I'expérience @eglors de I'élaboration de ce schéma
régional puisse étre communiquée largement. Il sib@ilégalement que cela se traduise par
une mise a disposition au niveau local de moyevantiers et d'outils d'ingénierie.

Le CESER sera attentif au déploiement de ces moxgmsdes collectivités locales.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
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INTERVENTION de Mme Danielle EVEN
(Chambre régionale d’agriculture de Bretagne)

Je m’exprime ici au nom des acteurs économiquenliége 1.

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique dedreta été validé par le Comité régional
« trame verte et bleue » le 9 juillet 2015.

Malgré des avis divergents, dans le cadre d ‘udeerehe de compromis, le SRCE a été voté.
Toutefois, la profession agricole rappelle les gpas qu’elle a défendus et qui ont été
retenus. Aprées I'approbation formelle en sessioiCdnseil régional, ils devront présider a la
mise en ceuvre du SRCE.

L’agriculture et I'espace agricole sont sourcedbideliversité. Le schéma régional ne doit pas
figer les actions. Nous refusons par conséquentdeurs a toujours plus de réglementaire
dans les politiques de protection, que ces espamest des réservoirs de biodiversité, ou de
nature ordinaire. L'absence de moyens financidribaés au Plan d’Action Stratégique ne
doit en aucun cas conduire au renforcement du véggeémentaire, par exemple a la création
de ZSCE biodiversité ou dans la déclinaison du SR&1ts les SCOT et PLU.

Les agriculteurs investissent dans la connaisseinéeoluent dans leurs pratiques. Il faut donc
leur faire confiance, capitaliser sur les acqutsmebiliser des moyens pour accompagner
leurs démarches dans un souci d’équilibre éconcariguleurs exploitations.

La généralisation d'une politique de protection diEtes de bassins versants est
inenvisageable. Elle serait incompatible technigemnet financiérement avec le maintien des
activités économiques qui s’y exercent comme ladtire et I'agro-alimentaire et aussi de
nombreux équipements publics. Par ailleurs, ce tnjgas lindicateur du nombre
d’expérimentations sur tétes de bassins versantsoifyprévaloir, mais bien celui de I'analyse
qualitative et du co(t de ces expérimentations.

De maniére plus générale, il va étre essentieédkser le suivi et I'évaluation du SRCE, par
des indicateurs pertinents : simples, partagésicentestables. Sur les actions économiques,
une analyse colts/bénéfices est incontournable.

Au moment ou tous s’accordent a dire que le fonagicole est menacé en volume et en
valeur, il serait particulierement dangereux ddaeer la politique de protection des espaces
naturels patrimoniaux par la maitrise fonciere dets. Il faut privilégier le recours a
I'agriculteur comme premier gestionnaire des espace

La profession agricole réitere sa demande d'ésecae pleinement a la mise en ceuvre et a
I'évolution du SRCE.

Comme le Conseil régional et I'Etat I'on déja affé, en accord avec nous, le réle du SRCE
n'‘est pas de sanctuariser les territoires. Lescutgurs sont les principaux concernés et
doivent a ce titre étre pleinement impliqués.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Marie-Pascale DELEUME
(Association Eau et rivieres de Bretagne)

Nous souhaitons rappeler ici que, méme si nous sansatisfait de voir ce Schéma arriver a
son terme, la carte de synthese de la trame blesktoujours pas finalisée et doit faire I'objet
d'une recommandation de la commission d'enquéte.

Or l'efficacité de cette trame bleue dépendra dffement de sa compréhension et son
appropriation par les collectivités, mais aussi [em différents acteurs économiques et
professionnels que ce soit pour l'importance dagefes, la prise de conscience de la « des
impermeéabilisation » ou le partage des usagegale fant pour la qualité que la quantité.

Nous n‘avons en Bretagne que I'Eau qui tombe dte négion.

Nous espérons que ce schéma contribuera a lageisenscience collective de I'importance
de la biodiversité et de ses dynamiques pour limetechangements climatiques.
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>y CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d'octobre 2015

Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »
Rapporteur M. Alain THOMAS

AVIS DU CESER SUR LE DOSSIER COMMUNICATION RELATIVE AU PLAN
REGIONAL DE PREVENTION ET DE GESTION DES DECHETS DA NGEREUX DE
BRETAGNE (PPG-DD)

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le rapport présenté par le Président du Consatdmaba pour objet de faire le point sur I'état
d’avancement de la procédure d’approbation du pagePlan régional de prévention et de
gestion des déchets dangereux (PRPGDD) de Bretagne.

Au cours des derniers mois, le projet qui a recuanrs favorable de la Commission
consultative d’élaboration et de suivi, a été appéoa I'unanimité le 15 avril dernier en
session pléniére du Conseil régional. Il a faibjés d’avis favorables du Préfet de région, des
difféerents Conseils départementaux de l'environmemet des risques sanitaires et
technologigues (CODERST) de Bretagne, des Consajisnaux des Pays de la Loire et de
Basse-Normandie, des quatre Conseils départemerietons ainsi que des Conseils
départementaux limitrophes (Mayenne et Loire-Attaun).

Dans I'ensemble, les remarques et préconisatiomsulées par ces partenaires rejoignaient
les thématiques déja abordées dans le projet de @&s observations ont donc fait I'objet de
compléments mineurs de rédaction apportés au pnitjed.

Le projet de plan et son rapport environnementaétisoumis a I’Autorité environnementale
qui dispose d’'un délai de trois mois pour se preaonLes deux documents seront ensuite
mis a disposition du public pendant deux mois eiegtion de l'article R.541-38.

Ce PRPGDD se veut une réponse positive et volsieaface a lI'enjeu de prévention et de
gestion des déchets dangereux dans un double tentexquiétude de I'Union européenne
vis-a-vis des retards pris par la France en lagreagt I'adoption de la loi NOTRe élargissant
les compétences de la Région a la planificatiohietsemble des déchets, dangereux comme
non dangereux.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Le CESER a proposé un premier avis détaillé sprdgt de Plan régional de prévention et de
gestion des déchets dangereux (PRPGDD) le 8 déeedidd, puis un second le 30 mars

2015 aprés réception de I'évaluation environnenterda plan. Ces avis ont été adoptés a
'unanimité.
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Les consultations opérées ces derniers mois patoleseil régional n'ont pas modifié
I’économie générale du plan en soulignant, de faitqualité du travail de planification
entrepris. Le CESER remarque, dans les observa#arises, des convergences avec ses
propres réflexions. Il en est ainsi de la questilenla gestion en proximité des déchets
dangereux et de I'absence en Bretagne d’'une lastall de stockage de déchets dangereux
(ISDD). Le Conseil régional des Pays de la Loireligne I'importance des exportations
bretonnes vers son territoire et celui de Bassevidodie alerte sur la fermeture a moyen
terme de deux ISDD sur le sien. Pour le CESERgihide que le Conseil régional de
Bretagne doive s’atteler, sans tarder, au lancediane réflexion sur la création d’un tel outil
sur son territoire et en coopération avec les regimisines. Si, par définition, cet outil est
destiné a la phase ultime, c’est-a-dire I'élimioatpar le stockage, son colt global ne peut
que stimuler en amont la volonté de réduction evalerisation des déchets dangereux par
I'ensemble des acteurs concernés, émetteurs efigadeurs.

Le CESER note également avec intérét le souhai parila Région Basse-Normandie d’'une
approche conjointe en matiere de gestion des d@ctiehgereux d’origine maritime.
L’Autorité environnementale pointant par ailleues nécessité de développer de nouvelles
initiatives vis-a-vis de ces gisements, le CESERr&euit d’'une telle convergence qui
renforce la pertinence des axes 8 et 11 du PRPGBIior

Au travers de certaines observations émises pabégmrtements, le CESER note que les
évolutions induites par la loi NOTRe vont entrainarnouveau jeu d’acteurs entre Région et
Départements. Dans les réponses apportées auxageste consultés, la Région rappelle a
plusieurs reprises que sa compétence de plandficatglobe I'élaboration et I'animation du
Plan et gu’elle n'a pas vocation a se substituer difierents acteurs concernés. Du fait de
I'élargissement des compétences de la Région &ldfipation de la gestion de I'ensemble
des déchets, le CESER pense qu'une bonne appficdiés principes de proximité et
d’autosuffisance des moyens passe par le maintien ndaillage syndicats de
collecte/délégataires-Départements-Région. Dans étude récente« Les déchets en
Bretagne : vers un cercle vertueux! e CESER préconise méme la création d'une
Conférence régionale de I'économie circulaire, éosfice placant la valorisation des déchets
au cceur de cette économie circulaire et permetlanhouer des liens directs avec les
collectivités et syndicats en charge des collectes.

Dans sa partie conclusive, le bordereau du PrésidienConseil régional rappelle que la
France est sous la menace d’'un contentieux dertadpd’Union européenne pour cause de
retard pris dans les exercices de planificationliem avec les Directives « déchets ». Le
CESER ne peut gu'encourager le Conseil régionas ganvolonté de contribuer a combler
une partie des retards pris par notre pays.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydeerement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :
» ['évolution de la réflexion sur la création d’'urgDID en Bretagne et en coopération
avec les autres régions ;
* lamise en ceuvre des axes 8 et 11 du PRPGDD.

Cet avis du CESER
a éeté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d'octobre 2015

Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »
Rapporteurs M. Lionel LE BORGNE et M. Jean-YvesIPIB

AVIS DU CESER SUR LE DOSSIER « POUR UNE MISSION D'ANIMATION ET DE
CONCERTATION DANS LE DOMAINE DE L'EAU ASSUREE PAR L E CONSEIL
REGIONAL DE BRETAGNE, EN APPLICATION DE LA LOI NOTR E DU 7 AOUT

2015 »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La question de l'eau occupe une place particub@érdBretagne, et ce depuis 1990 avec le
programme Bretagne eau pure. Depuis 2003, et eroc2813, le Conseil régional renouvelle
sa candidature pour une expérimentation en la natign 2014, le « Pacte d'avenir » permet a
la Bretagne de s'organiser spécifiquement a traeeBonférence bretonne de I'eau et des
milieux aquatiques (CBEMA). En 2015, la loi NOTR#r® aux Régions la possibilité de se
saisir d'une mission spécifique d'animation etaleertation dans le domaine de I'eau.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

L'eau en Bretagne est un sujet a la fois essasitednsible, au sujet duquel il est important de
ne pas opposer les grandes familles d'acteurs.H®ER se félicite de la possibilité offerte
aux Régions de se saisir d'une mission spécifidarirdation et de concertation dans le
domaine de I'eau et approuve la décision du Corggitbnal de Bretagne de s'en saisir. Celle-
ci vient conforter l'action initiée par le Consedgional, a laquelle participe le CESER, et
favoriser la mise en ceuvre de sa politique de.l'eau

Le CESER partage les objectifs d'intérét généxakfidans le cadre de cette mission, a savoir :

* Organiser un débat des acteurs locaux en Confélmrtenne de I'eau et des milieux
aquatiques (CBEMA), en lien avec les orientatiom$thn breton pour I'eau (PBE) ;

» Favoriser les évolutions des organisations liéesmise en ceuvre des lois MAPTAM
et NOTRe, dans la dynamique des orientations du ;PBE

e Faciliter la coordination des politiques publiquestamment au sein des instances de
gouvernance du PBE ;

» Favoriser la simplification des procédures poumpl@geurs de projet.

Le CESER partage également les axes stratégiqnesyens déployés, a savoir :
* Un partenariat stratégigue avec I'Agence de I'Eau ;
» La coordination technique entre financeurs de laigoe de I'eau ;
* Un partenariat renouvelé avec le Centre de resssiet d'expertise scientifique sur
I'eau de Bretagne (Creseb) ;
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+ La formation comme outil de culture commune et dentde en compétence
collective.

Le CESER souhaite aussi une meilleure prise en twrdps consommateurs dans les
instances de décision. Il regrette le manque d&ate financier concernant des objectifs qui
paraissent pour I'instant imprécis. Par ailleursera attentif a ce que cette nouvelle mission
simplifie et mette en cohérence l'intervention esbreux acteurs du cycle de I'eau.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
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INTERVENTION de M. Laurent KERLIR
(Chambre régionale d’agriculture de Bretagne)

Je m’exprime ici au nom des acteurs économiquenliége 1.

Dans son rapport, le Conseil régional met en édediavance prise par la Bretagne sur le
dossier « eau ». Que ce soit en termes de molnkhsdés acteurs, de structuration des actions
publiques ou d’efforts fournis par I'agriculturearhélioration de la qualité de I'eau est depuis
longtemps notre préoccupation.

La loi NOTRe légitime les volontés politiques réuades exprimées depuis plusieurs années.
Elle doit surtout étre I'occasion de clarifier leleg des acteurs et la gouvernance, avec la
volonté de simplifier, de rendre plus lisible eplgable la politique de I'eau, au service de la
compétitivité des entreprises. Elle ne doit en autas justifier un renforcement normatif et
ajouter au décalage existant déja entre la Bretegleereste de la France.

Le Plan Breton pour I'Eau apporte un nouvel élame mouvelle organisation, mettant en
adéquation toutes les bonnes volontés. Nous croigsmement en cette nouvelle approche,
deés lors gu’elle ne fait pas table rase du passén@ I'indique le rapport, les efforts ont été
« consentis par les agriculteurs ». Mais ces affegtsont faits au prix d’impacts négatifs pour
I’économie du secteur. Tirons-en les lecons : I'kongdtion de la qualité de I'eau est I'affaire
de tous, du citoyen, aux collectivités en passantgs entreprises. Alors avant de mettre en
place des actions, n'oublions plus jamais de fhéealuation colts/bénéfices nécessaire a
toute action positive de développement durable.

Les acteurs économiques doivent étre pleinemeégii@és dans la démarche. Alors qu'il leur

appartient de mettre en ceuvre les orientationdpilgent étre partie prenante a leur définition,

afin d’en garantir I'applicabilité et la proportinalité. D’autres acteurs ne peuvent et ne
doivent pas décider sans les acteurs économiquésaitons qui leur seraient imposées. Les
débats actuels au Comité de bassin Loire-Bretageadgent profondément sur la démocratie
participative : alors que les remarques de certastsurs, dont les CLE, sont pleinement

prises en compte, celles des représentants agrisotd balayés. Ce sont pourtant les activités
économiques, dont I'agriculture, qui portent le aiyisme du territoire !

Les acteurs économiques doivent aussi étre intélgnés la gouvernance. Cela doit se traduire
par un meilleur équilibre dans le comité de piletagn effet, pour le moment, seuls les
financeurs y participent. Les différents acteuratde moteur de cette démarche, nous ne
demandons qu’a prendre nos responsabilités damssiesmces décisionnelles ! La profession
agricole, qui n'est pas au comité de pilotage, -didt en conclure qu’elle n'est plus
concernée ?

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Jean-Marc CLERY
(FSU Bretagne)

La FSU est favorable a ce que la Région exercemisgion d'animation dans le domaine de

l'eau. Comme le rapport le rappelle, la Région &peé est partie prenante de longue date
dans la politique de I'eau et y joue un réle penin Dans le contexte de la loi NOTRe avec la
fin de la clause générale de compétence, la desndedla Région d'une compétence

renforcée dans le domaine de cette politique afipdoac Iégitime. Celle-ci aura sans aucun

doute a préciser les moyens qu'elle envisage dieenest place pour assurer pleinement cette
compétence.

Au-dela du réle d’animation, de coordination etcdacertation que la Région pourra exercer,
chacun mesurera l'importance des enjeux environnt&aug liés a la préservation de la
qualité de l'eau et de la promotion des milieux amues. Chacun connait également le
caractere extrémement sensible de toute approdbetanste dans ce domaine.

A ce titre, la FSU ne peut manquer de dénoncdaidifficulté croissante rencontrée sur le
terrain par les agents de I'Etat en charge deg@estdans les secteurs d’activités qui sont
liés, directement ou indirectement, aux enjeux remviementaux. Elle attire également
I'attention sur la situation incertaine du servméblic de 'Environnement et des personnels
des établissements publics qui effectuent les onissde biodiversité et de protection des
milieux ; difficultés aujourd’hui tres largementaudtes.

Si les progrés en matiere environnementale passdaniablement par la concertation et
I'implication volontaire des acteurs, on ne saungigliger pour autant 'importance décisive
des missions de contrdle et d’expertise qui condnilh a la responsabilisation de la société par
le respect de la réglementation.
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INTERVENTION de M. René LE PAPE
(Chambre de commerce et d’industrie de Région Bretagne)

Pour une mission d’animation et de concertation dasile domaine de I'eau assurée par le
Conseil régional de Bretagne

Je m’exprime au nom des acteurs économiques degeoll.

La loi NOTRe offre la possibilité aux Régions de sasir d’'une mission spécifique
d’animation et de concertation dans le domaineedwi|

Il s’agit d'une réelle opportunité pour la RégiomeBagne ou, comme il a été rappelé, la
question de 'eau est extrémement sensible. Eild’'ddjet d’'une attention particuliére de la
part de chacun des acteurs dont les efforts saiset en résultats : ainsi, la qualité de I'eau
s'améliore ces dernieres années en Bretagne. litaré§ de la Région dans ce domaine
s’'appuie sur :

- Un investissement de longue date sur dossier :islépwplan Bretagne Eau Pure au
plan Algues Vertes, accompagné d’un niveau d’engage financier important ;

- Une consolidation de ses compétences en matiemeédagement du territoire dans la
mesure ou elle aura la charge d’élaborer le futlméga régional d'aménagement, de
développement durable et d’égalité des territdisd®ADDET)

- La pertinence de son échelon pour assurer la gmiidh au sein du maquis qui
caractérise la gouvernance de I'eau. Nous espéroeda Conférence Bretonne de
I'Eau et des Milieux Aquatiques (CBEMA) puisse ynbabuer.

Pour toutes ces raisons, nous approuvons la votimta Région de solliciter cette nouvelle
compétence.

Cependant, nous observons que la loi NOTRe, quedttendait sur le terrain de la lisibilité
institutionnelle, n’a absolument rien changé danddmaine de I'eau dont la gouvernance est
toujours aussi éclatée.

L’enjeu de cette future mission doit donc étre @eifter et de simplifier les procédures pour
les porteurs de projets et acteurs économiquesceDpoint de vue, nous pensons que sa
création devrait étre accompagnée d’une visioradgplvernance bretonne de I'eau, a méme
de clarifier le r6le de chacun, de réfléchir au beende Commissions Locales de 'Eau ; en
somme, de remettre a plat en Bretagne ce qui pétre Idans le but d’étre le plus
compréhensible des usagers et des citoyens et libaenéconcretement la compétitivité de
nos entreprises.

Je vous remercie de votre attention.
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oy CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d'octobre 2015

Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »
Rapporteur M. Jean-Francois LE TALLEC

AVIS DU CESER SUR LE DOSSIER ADHESION AU GROUPEMENT D’'INTERET
ECONOMIQUE « VIGIE PORTS »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional de Bretagne pmpkepprouver le principe de création de
la structure groupement d’intérét économique « ¥l@obrts ».

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Cette décision fait suite d'une part, & une évmtutéglementaire qui étend le périmétre de la
dématérialisation des procédures liées a I'escabs tbs ports de la communauté européenne
et d’autre part, a un contexte de dématérialisagiohal et général.

Dans ce cadre, le CESER recueille favorablemetémaarche de mutualisation des moyens et
des savoir-faire des ports au sein du groupeméantddt économique « VIGIE ports ».

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d'octobre 2015

Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »
Rapporteur M. Jacques UGUEN

AVIS DU CESER SUR LA COMMUNICATION RELATIVE AUX RAP PORTS DES
DELEGATAIRES DE SERVICE PUBLIC POUR L'EXERCICE 2014

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

« Au titre de ses compétences exercées dans le dadia mission transport, la Région est
cocontractante de nombreuses délégations de seuitie. »

Suivant l'article L1411-3 du code général des ctilléés territoriales, chaque délégataire doit
produire tous les ans un rapport sur les compééiggant la totalité des opérations afférentes
a I'exécution du service public.

C'est dans ce cadre qu'ont été soumis au Congiihed les rapports liés aux compétences de
celui-ci :

» au titre de la compétence d'autorité organisatticéransport régional de voyageurs :
les lignes routieres Rennes-Pontivy, Rennes/Ddbet-Saint-Michel et Saint-
Brieuc-Pontivy-Vannes/Lorient ;

» au titre de la compétence « propriété, gestionloéation et aménagement » les ports
de Brest, Lorient et Saint-Malo et les aéroportBdest Bretagne, Dinard Pleurtuit,
Rennes St-Jacques et Quimper Cornouaille.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1. Les lignes routiéres régionales

La ligne routiére régionale Rennes-Pontivy a pdajectif de permettre une liaison rapide du
centre Bretagne vers Rennes et Paris avec desuleshjgerformants et des correspondances
pertinentes a Rennes. Méme si le niveau de frégtienta progressé de 24 % entre 2009 et
2014, la baisse de celle-ci observée en 2013 messtuivie en 2014 avec un recul de 2 %.
Dans le méme temps les recettes diminuaient de%2,64: fait en partie d'une meilleure
connaissance de la gamme tarifaire régionale.

Une nouvelle convention couvrant la période 201B02@révoit d'optimiser le plan de
transport et le renouvellement du matériel roulant.

La ligne Rennes/Dol-Le-Mont-St-Michel, permet unssite du Mont-St-Michel dans la
journée au départ de Paris, cet axe représentaxt@S voyages.
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A noter que sur la durée du contrat (2009/2014g¢datribution régionale s'est élevée a -
19 775 €, fait assez rare pour étre souligné rpl&giant par le succes de la destination et la
typologie de la clientéle.

La ligne St-Brieuc-Pontivy-Vannes/Lorient présentee importance stratégique dans la
desserte du centre Bretagne par son rayonnemedisadr

Comme sur la ligne Rennes-Pontivy, la tarificatrégionale a un impact sur le niveau des
recettes.

Pour le CESER ces lignes participent au maillagteditoire en complémentarité avec l'offre
TER et TGV ; pour autant une vigilance s'imposeceomant les répercussions de la gamme
tarifaire régionale sur le niveau des recettes.

2.2. Les ports de Brest, Lorient et Saint-Malo

Les trois ports régionaux comprennent plusieurdeses d'activités: le commerce, la
réparation navale, la péche et la plaisance.

2.2.1. L'activité commerce

En 2014 le trafic marchandises des trois portorégix a augmenté de 1,05 % par rapport a
2013.

Si le port de Brest a enregistré une baisse depdtapport a 2013, cela n'a pas empéché le
concessionnaire d'effectuer des investissementsées faire face a la croissance attendue
du trafic de conteneurs.

Les difficultés dans le secteur du batiment ontueumpact important sur le trafic global du
port de Lorient. Les signatures de l'avenant n°4cantrat de délégation, de I'accord
d'entreprise et de la charte de dynamisation piogtudevraient améliorer l'attractivité de ce
port et assurer son développement.

Comme l'an passé le port de Saint-Malo enregistre progression par rapport a 2013
(+ 12 %). La concession arrivant a échéance en,2@1bilan économique de la concession
est engagé.

2.2.2. L'activité « passagers »

En 2014 l'activité « passagers » des trois pogi®maux a progresse de 1,25 %, mais avec des
fluctuations importantes d'un port a l'autre. Conorka avait été souligné I'année derniere,
cette activité ne peut étre analysée que sur kedur

2.2.3. La réparation navale

Les trois ports offrent des services et équipemeatsacrés a la réparation navale. Brest,
premier site de réparation navale civile en Frarceju le nhombre de navires regus en
réparation augmenter de 6,7 %.

Le CESER rappelle ici sa volonté de voir Brest d@vein port incontournable dans le
déploiement des énergies marines.
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2.2.4. L'activité péche

L'activité péche n'est pas homogene dans lesparis, que ce soit en tonnage ou en valeur.
Néanmoins, aprés deux années de recul, la valswedges déclarées en halle a marée repart
a la hausse en 2014.

La production bretonne représente 45 % de la ptadude I'ensemble des halles a marée
nationales. Dans le cadre de la future mise en eetnrFonds européen pour les affaires
maritimes et la péche (FEAMP), le CESER soulignecaiveau le poids économique
important de la Bretagne dans le marché nationk géche.

2.2.5. L'activité plaisance

Le fait que I'ensemble des places de port soiersgue toutes affectées démontre la vitalité de
cette activité.

Pour le CESER, cette activité concourt a l'attvététi des territoires dans la démarche
régionale des destinations touristiques,

2.3. Les aéroports régionaux de Brest-BretagneaRirPleurtuit et Rennes-St-Jacques

2.3.1. Le transport de voyageurs
Alors que les aéroports nationaux enregistrent hagsse de 2 %, le trafic est en recul au
niveau des aéroports régionaux (- 0,85 %), dU ewl cu trafic national et a la baisse du trafic
des vols de vacances.
Sur Brest-Bretagne les chiffres sont stables. Haues, les investissements ont privilégié le
maintien en conditions opérationnelles de la plateie, et les derniers travaux se sont
acheveés en ao(t.
Alors gu'il était en hausse en 2013, le trafic’dérbport Quimper-Cornouaille est en baisse
de 12,1 % en 2014, di notamment a des délestagaes mambreux en provenance de Brest
et a un changement de matériel.
D'autre part, I'aéroport devait durant I'année 20btenir la certification ISO 14001 ; la
communication n'en fait pas état.
Les aéroports de Rennes-St-Jacques et Dinard-Hteprésentent des résultats contrastés
avec un trafic en hausse pour le premier et ersbagsur le second. Comme souligné I'an
dernier, ce sont les vols européens qui portemtdgression de I'aéroport de Rennes.
A noter que l'aéroport de Rennes-St-Jacques a wldecertification ISO 14001 en octobre
2014.

2.3.2. Le transport de marchandises

Comme en 2013, le fret aérien a diminué de 8,8 2044, en raison du recul du fret avionné

et du fret postal en France métropolitaine.

Concernant l'aéroport de Rennes, le CESER noteot#éa en puissance du fret camionné,
entrainant une augmentation du trafic routier.

La décision de La Poste d'arréter la liaison pesBiest-Rennes-Paris au 31/12/2014 risque
d'avoir des répercussions importantes pour cesppfatmes aéroportuaires. Le CESER sera
par conséquent particulierement vigilant sur cefoirs de la communication 2015.

En conclusion, le CESER donne acte au Conseil mégibe cette communication.
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Cet avis du CESER
a eté adopté en séance pléniere
a 'unanimité
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Bretagne |

INTERVENTION de M. Jean-Luc PELTIER
(Comité région CGT de Bretagne)

g |
La question des transports publics constitue uauenmjajeur pour tous les citoyens dans nos
territoires tant pour les salariés qui les utiliseque pour les salariés des entreprises
exploitantes. En outre la question des transpeléve véritablement d'un choix de société qui

doit tenir compte notamment de ce que sont lesitégaléconomiques, sociales et
environnementales dans nos territoires.

Dans ce cadre la CGT reste attachée aux choix stegdavorisant une bonne utilisation et
une maitrise de l'argent public tenant compte Haut niveau social dans la réalisation des
services publics en raison des enjeux de servieeslus aux usagers, des enjeux
environnementaux, de sécurité, d'aménagement dtoirer, d'accessibilité et de tarification
avec pour clé de volte la péréquation.

Cette maitrise publique est également I'un deis\evitant le dumping social dont souffre
singulierement le secteur. A titre d'exemple noitsrans le cas du transport routier de
voyageurs, activité dans laquelle le pouvoir d’ach@myen mensuel par salarié baisse
continuellement depuis 2010. Ainsi début 2014, 1% salariés de la Convention Collective
Nationale des Transports routiers et activitéslaives du transport sont rémunérés au SMIC
soit 5 points de plus en un an.

Depuis plusieurs années la CGT constate qu'une miertplus en plus importante des fonds

publics consacrés aux transports est affectée fioancer la croissance externe des grands
groupes de transports. Cette situation est inhéreatamment au mode d'exploitation du

service public de transports publics lorsque eeluest confieé en Délégation de Service

Public (DSP). Les exemples sont pléthoriques etameernent malheureusement pas que le
seul secteur des transports.

A ce titre I'engagement des autorités organisatriest indispensable, lesquelles doivent
intégrer dans I'établissement du cahier des chadgss appels d’offres un volet social

contribuant a une meilleure efficacité sur 'emphmtamment. Rappelons que la loi du 21
Aolt 2007 prévoit dans son article 12 que : «Le®orét@s organisatrices de transport

incorporent dans les conventions qu’elles conclwarc les entreprises de transport des
criteres sociaux et environnementaux de qualited@ce».

Malheureusement sous couvert de bonne gestionadgert public les appels d’offre se

cantonnent trop souvent qu'a une mise en conc@®@eE prestataires de services. lls sont un
prétexte trouvé par le patronat du secteur pouretien en cause la compétence
professionnelle et la qualification acquise par datariés tout au long de leur carriere et
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notamment par la formation lorsqu'ils en bénéfici€ela aboutit aussi dans bien des cas au
recours a la sous-traitance de pans entiers dtactle transports qui tire prix et prestations
vers le bas. Cette situation conduit a une dégadate la qualité du service rendu aux
usagers et une mise en concurrence du salarigotieus ce qui pour la CGT est inacceptable.

Pour la CGT la compatibilité de I'économie globdlecontrat de DSP avec les exigences tant
sociales qu'environnementales devraient pouvoie @trifiées par les salariés et leurs

représentants sans quoi l'offre reviendra inéluetabnt au moins disant social. Il est a ce

titre essentiel de conserver et de renforcer le rél les prérogatives des Instances
Représentatives du Personnel.

Le service public, méme délégué, doit répondre saalgectifs clairement définis. Dans ce
cadre des espaces de concertations démocratiquesiwcts aux salariés, usagers, élus
apporteraient une réelle transparence dans le dadie@ négociation des contrats entre lAOT
et les entreprises de transports.

Comme la CGT le soulignait I'an passé si ce rapfded délégataires rend compte avec
précision de la performance économique pour chadeseactivités déléguées il reste muet
sur les aspects sociaux et environnementaux. Ce lgotutes les limites de l'exercice.
Pourtant une évaluation a l'aune de tous ces esifgermettrait de mesurer objectivement la
pertinence du recours des A.O a la DSP.

Comme dans tous les secteurs d'activités Il n'yagoss d’avenir économique, social,
environnemental dans les transports si nous nersopas de la pensée unique dominante
dont les maitres mots sont : compétitivite, colttrdwail, concurrence... tendances que va
d'ailleurs accentuer la loi Macron avec la libisation des liaisons de transports publics par
autocars qui risque de déstabiliser nombre de @8tere en Bretagne.

Pour la CGT la complémentarité, la multimodaliggmaitrise publique des services publics
sont autant d'éléments a prendre en compte poupalitejue des transports au service des
besoins sociaux, économiques et environnementanrpgleerritoires.

A quelques semaines de la tenue de la Cop 21, remci® mondiale pour le climat la CGT

appelle de ses veeux la tenue d'un grand débatpldoiis laquelle elle prendra toute sa place
a I'appui de ses propositions.
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d’octobre 2015
Commission « Qualité de vie, culture et solidariés )
Rapporteurs : MM. Jean-Emile GOMBERT et Hervé LATHR

Commission « Formation, enseignement supérieur »
Rapporteur : M. Norbert HELLUY

AVIS DU CESER SUR LA CONVENTION SPECIFIQUE POUR LA TRANSMISSION
DES LANGUES DE BRETAGNE ET LE DEVELOPPEMENT DE LEUR USAGE
DANS LA VIE QUOTIDIENNE 2015-2020

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La présente convention qui prend la suite de laguénte convention spécifique au Contrat
de projet Etat-Région 2007-2013 engage I'Etat, En<@il régional et les universités a
conjuguer leurs efforts pour la préservation, gmsmission et le développement des langues
de Bretagne. Il s’agit de conforter les acquislal&€onvention précédente et d’améliorer
certaines dispositions pour marquer une nouvetipectCette convention s’articule autour de
deux axes :

» développer la transmission des langues de Bretagne

» développer I'usage des langues de Bretagne dawvis lguotidienne et dans I'espace
public.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le projet de convention présenté se situe dangite de la convention 2007-2013 et du Pacte
d'avenir pour la Bretagne signé le 13 décembre 2068 €ESER se félicite de la continuité de
cette politique d'autant que la situation du bre¢drdu gallo mérite un engagement a la
hauteur de I'enjeu.

Sur le volet « Développer la transmission des laagule Bretagne »
(Commission « Formation — enseignement supérieur »)

Le CESER prend acte de la volonté des partenaggsmaux de développer et pérenniser une
filiere complete de I'enseignement des languesoriges de Bretagne. Il note avec intérét la
volonté de réviser régulierement la carte acadéenides poéles en vue d’'une meilleure

adéquation avec les établissements bilingues eatisdegré.
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En revanche, il s’inquiéte de voir apparaitre dmasls impératifs d’'ouverture pour les classes
bilingues ainsi que la mention d’'un nombre de @aaantes.

Par ailleurs, il aurait souhaité qu’'un certain noentéléments d’évaluation de la précédente
convention figurent en annexe a ce document (ex idéormations sur les places
disponibles). Il aurait également souhaité troudans ce rapport davantage d’éléments
chiffrés en termes de bilan concernant I'état dseaux ainsi qu'en termes d’objectifs de
développement des filieres.

Sur le volet « Développer l'usage des langues det&gne dans la vie quotidienne et dans
I'espace public XCommission « Qualité de vie, culture et solidarit

Les objectifs recouvrent l'essentiel des champsearmés (petite enfance, animation, médias
et audiovisuel, services numériques, éditions, tapkr vivant, espace public). Le fait que la
Région et I'Etat partagent les objectifs est umélg& positif. Le CESER est sensible a la
reconnaissance du travail fait sur le terrain pardssociations. Il constate cependant que peu
d'objectifs sont chiffrés en dehors de l'aide aéFRB, BAFD et du soutien a I'Office public

de la langue bretonne. Par ailleurs, des actioppasent, pour étre menées a bien, la
participation d'autres collectivités. Ces inced#s conduisent le CESER a souhaiter qu'un
bilan annuel de cette politique soit fait afin dieaer I'écart entre les intentions initiales et les
réalisations effectives.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
Abstention : 1 (FSU)
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INTERVENTION de M. Jean-Marc CLERY
(FSU Bretagne)

La FSU n’étonnera personne en rappelant sa coonidi la nécessité du cadre national pour
le service public d’éducation afin d’en assureptasence partout sur le territoire avec les
mémes conditions d’étude pour tous les éleves.t Caesgjue les syndicats de la FSU rediront
encore samedi 10 octobre en manifestant contréféemne du college qui remet en question
ce principe.

La FSU ne devrait étonner personne non plus enetappsa conviction que les langues
régionales ont toute leur place dans le servicdipdt&ducation. Parce que I'école joue un
réle essentiel pour la sauvegarde et la transmmis$&la langue, c’est avant tout a I'école
publique, gratuite, laique, ouverte a tous, demdpma 'attente des familles.

De ce point de vue, une nouvelle convention erftat et la région est un acte important qui
doit permettre de penser les conditions nécesadaegéalisation des engagements de I'Ecole
aux problemes spécifiques de I'enseignendenét erlangues régionales. Mais sans chiffrage
précis ni plan de développement programmé danen®g, les déclarations d'intentions
tournent au vceu pieux. Or le constat ne porte paEment a I'optimisme : si I'enseignement
bilingue continue de s’étendre avec des sites rauwyeet si les effectifs progressent,
atteignant cette année 16 000 éléves, ils restmotre aujourd’hui trés en retrait par rapport a
I'objectif de 20 000 éleves fixé par le CPER po04@. Pour ce qui est de I'enseignement
public, qui compte pour pres de la moitié des ¢iffecil enregistre cette année I'un de ses
taux de progression les plus faibles (+ 3,5%), icovadnt la tendance au ralentissement depuis
le début des années 2010.

La raison en est que I'Education nationale chemaméout a limiter le nombre des emplois
qgu’elle doit apporter, alors qu'il faudrait au caite faire preuve de davantage de
volontarisme en matiere d’objectifs au plan quatifiet qualitatif. Le rectorat a fait inscrire
dans cette convention des seuils d’ouverture egr@ignants qu’il a cherché a imposer ces
dernieres années contre la réalité du terraintnéarmu passage la présence des enfants de
deux ans a I'école. Il met ainsi délibérément lesleés maternelles publiques dans la
difficulté, puisqu’elles sont placées devant leighou bien d’accepter tous les enfants dont
les familles en font la demande, ou bien de laikesefamilles se diriger vers d’autres réseaux
afin préserver la qualité nécessaire a I'accuesl toet-petits dans leurs classes. C’est encore
plus vrai quand on parle d’acquisition précoce d'langue et de filieres concomitantes dans
la méme école.

Le rectorat impose également dans cette converiionotion de « nombre de places

vacantes », notion parfaitement théorique, celas d@n obsession de «rentabiliser » les
emplois. Le résultat de cette vision est bien commiamment dans le secondaire, c’est la
«mise en sommeil » ou la fermeture de nombreussseas bilingues ou d’option de breton
ou de gallo : c’est ainsi qu'on a mis fin a l'offlélingue publique a Sizun, a Pontivy ou

encore a Redon, et bientét a Rostrenen, privasi din perspectives les enfants du bilingue
dans le premier degré.
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Difficile de croire alors aux annonces en matiegecdntinuité du bilingue entre le primaire et
le college. L’annonce d’une révision plus régulideela carte de podles, si elle est un point
positif a noter, ne permettra pas a elle seule péaher les ruptures de cursus, d’autant que la
question des transports scolaires vers les colldgegbles qui ne sont pas les colleges de
secteur n'a toujours pas été résolue. En tous leas;SU ne peut pas accepter «la
complémentarité des réseaux » affichée dans laetion comme un principe relevant de la
« cohérence géographique », alors que c’est I'alesda réponse de I'Education nationale a la
demande des familles envers I'école publique quiceles-ci dans I'obligation de rejoindre
I'enseignement confessionnel pour une poursuiteid&s bilingues.

La FSU s’interroge également sur la portée réallesautien annoncé envers I'enseignement
optionnel des langues régionales en collége. licestes dit que tous les établissements
pourrontle proposer, mais ce sesaus réservele I'avis du Conseil académique des langues
régionales (CALR), ce qui revient a suspendre tdeétgsion aux contraintes imposées par le
rectorat. Or la situation de I'option « langue o#gile » risque de devenir dramatique avec la
mise en ceuvre de la réforme du college a la rer2f86. Incluse dans les nouveaux
« Enseignements pratiques interdisciplinaires » [)(EBventuellement proposée comme
«enseignement de complément» tout en étant misecancurrence avec d'autres
enseignements du fait de la globalisation de laatdot en collége, I'option «langue
régionale » est menacée de disparition. Or ce giudg de 2500 éleves qui suivent
actuellement cette option en collége.

Sur de nombreux points cette convention manque eths, Sfaute de parvenir a engager

réellement I'Etat a répondre a la hauteur des e@ngawr les langues régionales. Les congeés
formation en sont un exemple caractéristique plasention acte une « priorité » donnée aux

demandes pour se former a I'enseignement du bretoais dans le méme temps aucun

abondement supplémentaire n’est fait dans la dotafiobale ce qui ne peut que produire des
tensions entre candidats aux congés formation. 3ld fient a rappeler a ce propos que le

congé formation n'a pas été creé pour pallier agficetnces du systéme et aux carences en
enseignants spécialisés. On ne peut se contenteromigater au fil des années et des
conventions que le nombre des candidats aux comestiinsuffisant. Il est plus que temps de

se pencher sur les causes et d’'inventer des répeffgmces et pérennes.

Qu’il s’agisse du nombre de postes bilingues réediet pourvus ou du recours aux personnels
vacataires, ou qu’il s’agisse encore de la fornmaéid’université ou a 'ESPE, on ne voit pas

non plus les gestes politiques marquant I'engagemen’Etat sur le dossier des langues

régionales.

En I'état la FSU ne peut donc émettre un avis fasit ce texte. Elle s’abstiendra sur l'avis.
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INTERVENTION de M. Hervé LATIMIER
(Kevre Breizh)

Merci, M. le Président,

J'interviens pour Kevre Breizh, coordination asatiee culturelle bretonne.

Mon intervention portera sur deux des dossiers squit soumis a avis aujourd’hui: la
convention spécifique pour la transmission desuasgle Bretagne et le développement de
leur usage dans la vie quotidienne et la converd@délégation de compétences de I'Etat a la
Région Bretagne dans le domaine culturel.

Le premier texte est, bien entendu, tres décedmins du fait des efforts faits par la Région
que du fait de l'attitude de I'Etat notamment dangomaine de la formation ol sont réle est
primordial. Engagements imprécis et au conditionrefus de chiffrer et de se donner des
objectifs... Alors que les enjeux appellent & desatives fortes. L'Etat ne fait pas face a la
responsabilité morale que lui confere l'article178e la Constitution qui affirme que « Les
langues régionales appartiennent au patrimoineaderdnce ». Sans évoquer le respect des
droits de 'hnomme et en particulier des languesontaires sur lesquels la France vient encore
d'étre interpellée par les Nations Unies en judetnier (Pacte Droits civils et politiques)...

On voit bien que sans un cadre |égislatif commamikxiste, par exemple, pour la Corse, rien
ne bougera. C'est pour cela que les associationsié&endent les langues et les cultures
régionales de France organisent le 24 octobre desfestations dans toutes les régions ou la
guestion se pose.

La Convention de délégation de compétences dd BBt Région Bretagne dans le domaine
de la culture est un pas en avant. Mais tellemeitit pu'il préterait presque a sourire.
Pourquoi une telle frilosité ? Peur de la démoerati

La mise en place d'une instance spécifique de caticm pose question : la Conférence
territoriale de I'action publique ignorera-telled@emaine de la culture ?

Malgré ces déceptions je voterai les avis proppaése qu'un pas méme trées modeste ou des
engagements dramatiquement imprécis valent miewx Igumobilisme, le silence ou la
régression.

Merci de votre attention.
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

«CONVENTION DE DELEGATION DE
COMPETENCES DE L’ETAT A LA REGION
BRETAGNE DANS LE DOMAINE CULTUREL»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 5 OCTOBRE 2015
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d’'octobre 2015

Commission « Qualité de vie, culture et solidarités

Rapporteurs : Mme Marie-France THOMAS
et MM. Jean-Emile GOMBERT, Hervé LATIMIER et PagiRABINE

AVIS DU CESER SUR LA CONVENTION DE DELEGATION DE CO MPETENCES
DE L'ETAT A LA REGION BRETAGNE DANS LE DOMAINE CULT UREL

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Au titre des délégations de compétences de I'EtatRégion Bretagne dans les secteurs du
livre, du cinéma et du patrimoine culturel immas€rie Ministére de la Culture et de la
Communication - DRAC Bretagne verse annuellemdatRégion les crédits d'intervention et
de fonctionnement correspondants pour un montéaitde 460 000 euros.

La convention de délégation de compétences det IEta Région définit les objectifs a
atteindre, fixe la durée, précise les moyens miseenre et les modalités de contrble de I'Etat
sur le Conseil régional.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Cette convention de deélégation de compétences fisenat conforte I'expérimentation
commenceée cette année dans les secteurs du livenéma et du patrimoine immatériel. Le
CESER reléve que le Conseil régional de Bretagmsidere que ce dispositif lui confere la
responsabilité d'accompagner le développementsigas secteurs.
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Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
Adopté

Abstentions : 31 :Gérard FERRE (1)
Elisabeth HERVE (1), Henri DAUCE (1),
Michel CLECH (1), Carole LE BECHEC

(1), Alain CHARRAUD (1), Jean-Emile
GOMBERT (1), Jean-Yves PIRIOU (1),
Marie-Pascale DELEUME (1), Daniel
PICQUET-PELLORCE (1), CFTC (2),
Fanny LE BRECH (1), Bénédicte
LERIDEE (1), Alain THOMAS (1), Pierre
BARBIER (1), CFDT (15)

Contre : 19 : FSU (1), FO (5), CGT (11),
Solidaires (2)
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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Bretagne |

INTERVENTION de Mme Marie-France THOMAS
(CGT Bretagne)

74

g |
Déclaration de la C.G.T. SUR LA CONVENTION DE DELBGION DE COMPETENCES
DE L'ETAT A LA REGION BRETAGNE DANS LE DOMAINE CULTUREL

La région Bretagne s'honore depuis plusieurs araiéae politique culturelle volontariste que
la CGT a soulignée a plusieurs reprises.

Aujourd'hui la région demande a I'Etat de lui déiégcertaines de ses compétences dans les
domaines du cinéma, du livre et du patrimoine celttmmatériel.

Cette décision politiqgue est lourde de conséquerdés interroge en profondeur le modeéle
culturel francais et son organisation. Elle intgeotout particulierement les équilibres
complexes et fragiles entre I'Etat et les colldtdw territoriales dans leur intervention
complémentaire pour le développement de la cudtife soutien a la création

La convention qui serait signée permettrait d’ajdms loin encore dans la politique de
décentralisation et de financements croisés enégoR, Département et Ville. Celle-ci a
certes fait ses preuves (pluralisme des soutiensadistes), mais montré ses limites (risque
de clientélismes locaux aux dépens d’'une exigeatiermale). A terme, les Drac (Directions
régionales des affaires culturelles), autrementlaliministere de la culture en région »,
pourraient-elles disparaitre ?

C'est la question essentielle qui reste poséeuamaélément de cette convention ne vient
aujourd'hui conforter l'idée que les services deRAC seraient maintenus.

C'est aussi ce que releve le CESE dans l'avisagdtinné le 8 avril 2014 sur le renouveau des
politiques culturelles publiques « le CESE recomadeade conforter et renforcer la place des
DRAC garantes d’'un développement territorial égudlide la culture. Il demande que I'Etat
garantisse la mise en place de moyens visant a&shuetion des inégalités territoriales, en
termes de présence des institutions culturelleslest structures permettant a la création
artistique de se développer ».

Il ne s'agit pas ici d'opposer les uns aux autrais imen de co-construire un outil au service
des artistes, au service de la population danslésusgrritoires en tenant compte de la richesse
de la diversité culturelle de la Bretagne.

Notre pays est riche de la diversité de ses teagtet de la diversité des cultures gu'’il a su
accueillir au fil de son histoire. Le dialogue atrencontre des cultures pour étre parfois
compliqués n’en sont pas moins indispensablescanatruction sereine d’'une société libre,
ouverte au monde et au renouveau de son imagihdgis.notre pays peut aussi s’enorgueillir
d’avoir voulu assurer une égalité de droit et désc@ la culture a toutes et a tous sur
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'ensemble du territoire. C'est la le fondement ne€ile cette idée extraordinairement
moderne : celle d’'un service public de la culture.

Par cette convention ce sont pourtant des misseasntielles et des plus structurantes qui
vont quitter une DRAC sous la menace, peu ou pooange toutes les autres, d’une réforme
territoriale brutale, menée au pas de charge réfoeme, une de plus, tournée contre I'emploi
public, 'influence et I'engagement de I'Etat.

Ce qui frappe les esprits et qui choque les prifessls et les personnels, mais aussi les
citoyens dans ce train de réformes et dans celégai®n, c’est le déficit de démocratie, la
confiscation du débat, la pauvreté et 'archaiseseatguments servis.

L'ensemble des organisations syndicales du Mimisterla Culture réuni en Comité technique
ministériel le 28 septembre dernier a rejeté atégation de compétence. lls sont convoqués
a nouveau le 13 octobre pour avis. Pour les peetsrhest inacceptable que dans le cadre
d’'une réforme territoriale et des services décomésnd’'une ampleur inconnue depuis la
création des DRAC en 1977, la ministre ne dise ypasnot sur le role irremplacable que
I'Etat doit continuer de jouer dans tous les teimis alors que le Premier ministre ne cesse de
rappeler qu’il met 4a Culture au rang des priorités.

La diversité culturelle en Bretagne, comme dansuhades territoires qui composent la
république doit étre entendue. Pour cela, la poesele I'Etat est nécessaire dans tous les
territoires. Il est nécessaire que I'Etat déplas golitiques culturelles et éducatives dans les
grandes métropoles comme dans les villes moyetesesampagnes et les zones périurbaines,
dans les quartiers dits difficiles et délaissés.n@rsait que trop ce qu’engendre le sentiment
de déclassement et d’abandon, la pauvreté et éspiéis.

Pour la CGT, non seulement nous ne pouvons noosdés au désengagement de I'Etat et &
ses renoncements mais nous réaffirmons toute leemivé et la dimension vitale pour la
démocratie d’'un service public qui associe I'Etaius ses services- et les collectivités
territoriales. Nous persistons a défendre I'idéedade partenariats public-public au service
de toutes les populations sans exception. La goétdu toujours moins d’Etat devient bientot
la politique du pire.

Dans une période qui voit le retour en force de&olmies identitaires, sectaires et
xénophobes, le gouvernement et les pouvoirs publitde devoir de préserver la cohésion
nationale et I'équité de tous les citoyens. Nouslamas alerter contre le risque, et il est grand,
de favoriser une culture a la carte, porteuse pisret de reculs sociaux et sociétaux. Nous
voulons alerter contre le risque, et il est gratidclatement et pour finir de destruction du
service public. Ce service public, qui certes datperfectionner et se renforcer, mais qui
permet de rassembler et de faire société, progji@@er confiance dans I'avenir.

Pour toutes raisons, la CGT votera contre I'avippseé.
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INTERVENTION de M. Jean-Marc CLERY
- (FSU Bretagne)

En matiere de culture, nul ne conteste I'intéréil gua a mieux coordonner sur le terrain les
interventions des différents acteurs, dont celtebEtat. La Bretagne a justement expérimenté
depuis plusieurs mois une concertation plus étraitec I'Etat en matiere de politique
culturelle.

Mais avec la délégation de compétences qui perrteamsfert de responsabilités des services
déconcentrés du ministére de la culture en rédRAC) vers les régions qui en font la
demande, on signe la fin des relations et desibopsl particulierement complexes et fragiles
qui se sont instaurés entre I'Etat et les coll@ésv territoriales dans leur intervention
complémentaire pour le développement de la cutitite soutien a la création.

On entre alors dans une tout autre dimension - lgoclnamp culturel, et peut-étre méme pour
I'ensemble des champs ministériels. La Bretagngéover servir d’exemple au niveau national.
Mais cet exemple est-il vraiment le bon ?

Les DRAC sont en premiere ligne de ce mouvemerdrgds de la mise en ceuvre au niveau
régional des priorités définies au niveau natiolesl,personnels de ces services ne se limitent
pas au contrble scientifique et technique des tgédmm et des collectivités locales. lIs
interviennent également au niveau des phases d,étledrecherche, de conseil, ou encore
d'accompagnement et de prescription aupres deseatits acteurs culturels. lls agissent enfin
au niveau de I'animation et de mise en ceuvre dgstprculturels. Leur réle est précieux.
Quels seront les moyens engagés par la Région gBeet@our assumer désormais ses
nouvelles responsabilités dans trois missions tstractes jusqu’ici pour la DRAC ? Et avec
guels statuts pour les personnels qui seront engelte suivre ces dossiers ? Comment seront
abordés ces changements importants dans la plasédire qui s’ouvrira apres la signature
de la convention ?

Ce qui retient I'attention et alerte la FSU c’estmremier lieu I'affichage récurrent dans le
texte de la convention de I'objectif de « ratiosation » qui traduit une fois de plus la volonté
de désengagement social et financier de la pdiEt. Issu du train de lois qui ont porté la
réforme territoriale, ce transfert en applicatienla loi MAPTAM, apparait comme un acte de
décentralisation accordé isolément et presque gtibeenent ; et surtout il apparait plus
comme un abandon de la part I'Etat gue comme unguéie de la part de la Région.

Attachée a l'unité et a la cohérence du servicdipdle I'Etat sur 'ensemble du territoire, la
FSU ne peut pas étre favorable a cette décentralisaon assumeée et qui pourrait ouvrir la
voie a l'exercice de missions a géométrie variaddn les régions, les départements, ou
encore les métropoles, agglomérations, ou interoamafités.

Au-dela de ces questions de fond, la FSU dénongeoleessus de mise en ceuvre de cette
délégation, marqué par I'absence de débat avaeels®nnels concernés par ce transfert, que
ce soit au niveau de la DRAC Bretagne ou de leamésentants siégeant au Comité
technique ministériel du Ministere de la culture. depit de leurs nombreuses demandes, ils
n’'ont jamais pu avoir un échange de qualité aveuitestére autour des objectifs de ce projet
ou de l'intérét a agir de la part de la Région &get.

La demande d’entendre un représentant de I'exéoégibnal de Bretagne a la séance du
Comité technique ministériel du 28 septembre demig pas été entendue, alors méme que
ce point mis a 'ordre du jour du CTM du 17 septeendvait été reporté au 28 a la demande
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des organisations syndicales en raison du vote inmearicontre” des représentants des
personnels au Comité technique de la DRAC Breta8oe/u de cette absence de dialogue,
les représentants des personnels au CTM du 28nsiegeont émis a leur tour un vote
unanime contre le projet de délégation.

Le ministere a d’'ores et déja annoncé une nouwalesocation des instances, locales et
nationales, pour le 13 octobre prochain afin derepossible avant la fin octobre la signature
de la convention de délégation ainsi que le dedfétent.

Compte tenu des inquiétudes et des problemes que awmns soulignés, et surtout compte-
tenu du peu de cas qui est fait aujourd’hui deig'@es représentants des personnels, la FSU
Se prononcera aussi par un vote contre l'avis m@pgar cette convention.
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INTERVENTION de Mme Véronique LE FAUCHEUR
(CFEDT Bretagne)

La CFDT culture dénonce I'état de dégradation nrajelw dialogue social au sein du comité
technique ministériel, ce qui a conduit notre détiég a se retirer de cette instance paritaire
nationale. Il est a déplorer que systématiquemiangoncertation avec les organisations
syndicales n’intervient qu’'une fois les décisionierels et déja prises, y compris celles qui
impactent fortement les missions, les emplois etdes agents.

Au regard de ces éléments, sans remettre en caussdonté de la région de renforcer son
engagement dans le développement et le soutiencaltare en BRETAGNE, la CFDT
Bretagne s’abstiendra sur I'avis donné, considégatdu niveau de 'ETAT toutes les étapes
du processus de décision n'ont été respectées
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

«VOLET TERRITORIAL DU CONTRAT DE PLAN
ETAT-REGION 2015-2020 - CONTRATS
METROPOLITAINS DE BREST ET DE RENNES»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 5 OCTOBRE 2015
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d’'octobre 2015

Rapporteur général : M. Patrice BOUDET

AVIS DU CESER SUR LE VOLET TERRITORIAL DU CONTRAT D E PLAN ETAT-
REGION 2015-2020 CONTRATS METROPOLITAINS DE BREST ET DE RENNES

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Prévus dans le cadre des Contrats de Plan EtabiRéGPER), les contrats métropolitains
sont des contrats cadres, qui doivent faire comrergambition de développement
métropolitain entre les co-signataires. lls corit, dans un document unique, 'ensemble
des soutiens apportés par I'Etat, la Région, lgsaBiéments, les programmes européens et le
programme des investissements d’avenir, aux steséde développement des deux
métropoles.

En Bretagne, deux contrats métropolitains sontésigavec les métropoles de Brest et de
Rennes. Ces contrats seront mis en ceuvre pardiéiidn et la signature de conventions de
financements, projets par projets.

Le contrat métropolitain de Brest Métropole se idéckn trois enjeux stratégiques :
- Pour une métropole insérée dans les réseaux emopémternationaux d’échanges et
de communications ;
- Pour une pleine immersion dans la société de laaiesance et de I'innovation ;
- Pour une métropole attractive, durable et solidaire

Le contrat métropolitain Rennes Métropole se déatin cinq axes stratégiques :
- Renforcer l'attractivité internationale et confots fonctions métropolitaines ;
- Développer I'accessibilité du territoire et la mibbidu quotidien ;
- Améliorer le cadre de vie des métropolitains enngné en compte l'objectif de
cohésion sociale et les enjeux de la transitiomgérigue ;
- Lutter contre la pauvreté en promouvant l'inclusion
- Soutenir le renouvellement industriel de la filiergomobile.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1. Pour un développement métropolitain au sergiceéveloppement régional

L’analyse du phénoméne de métropolisation a colduB@ESER, dans son étude de 2013,
« Les dynamiques territoriales de Bretagne en dqoesty, & s’interroger sur les stratégies a

227



Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

mettre en ceuvre pour garantir la cohésion du ¢awitrégional. Le CESER a alors mis en
évidence l'importance de l'organisation d’'une gawamce territoriale efficace, d’'une
coopération entre territoires, ainsi que le rolelal&kégion afin de garantir cette solidarité
territoriale.

Le CESER considére donc avec intérét I'élaboratiertes contrats métropolitains gusont
I'expression d’une ambition partagée par I'Etat, Reégion et les Métropoles concernées, de
promouvoir le développement métropolitain au seevidu développement régional Le
CESER sera attentif a ce que le renforcement degiéms métropolitaines de Brest et de
Rennes concoure a I'équilibre, au rayonnement eyaamisme du territoire.

Le CESER apprécie que le préambule de ces deurat®mbétropolitains mette en évidence
I'importance des liens entre collectivités a I'écHke régionale et interrégionale :entre les
Métropoles, la Région, les Départements et les,Raysi qu’entre agglomeérations.

2.2. Des contrats métropolitains porteurs d’enjstratégiques

Ces contrats métropolitains permettent de s’assdesrla cohérence entre les priorités
régionales, départementales et métropolitaines.

Cependant, il n’est pas prévu que la programmatela totalité des projets relevant du volet
territorial du CPER soit réalisée par les Comitagjues de programmation. Le CESER le
regrette puisque cela aurait permis de mieux garbauticulation de ces projets avec ceux
retenus dans le cadre de la politique territorchleConseil régional et des programmations
européennes. Cela aurait également permis d’asdesi€onseils de développemerd cette
programmation. Le CESER souhaite dans tous leguds puissent suivre la mise en ceuvre
de ces contrats métropolitains. Il considére eneagtie leur consultation aurait été pertinente
en amont de I'élaboration de ces contrats.

Les enjeux stratégiques retenus par Brest et Rennesjoignent les six volets du CPER
(mobilité / enseignement  supérieur, recherche, wJation /transition écologique et
energétique / numérique / emploi / développemenitdgal), sur lesquels le CESER s’est
prononceé en mars 2015.

Dans son avis, le CESER insistait sur la nécedsitgavantage prendre en compteeiggux
climatiques et énergétiquegians la contractualisation. On constate que pettelématique
est présente dans les contrats métropolitains conene le CPER. Toutefois, le CESER
considere que les volets portant spécifiguementlauransition énergétique ne peuvent
suffire, a eux seuls, a engager la dynamique néces&n effet, I'atténuation et I'adaptation
au changement climatigue sont des enjeux transwersfui questionnent tous les
secteurs (mobilité, enseignement, recherche, inmmmaemploi, etc.).

Concernant les enjeux daccessibilité et de la mobilit¢ le CESER avait insisté en 2012
dans son étude@ptimiser le projet Bretagne a Grande Vitesseus,I'importance d’engager
des démarches d’anticipation et d’accompagnementcafe tous les territoires bénéficient
des effets positifs de ce projet. Les démarche®snén ceuvre a Brest et a Rennes, dont
témoignent ces contrats, devraient y contriueompris dans le renforcement de la cohésion
sociale et des solidarités métropolitaines et da-de
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Le CESER avait regretté, dans son avis de mars 20t9e CPER, que I'ambition de
« conforter la Bretagne comme une grande régionitingg » (Titre 3 du Pacte d’avenir) ne
figure pas comme l'une des priorités du Contraplde. Le CESER a adopté en septembre un
rapport intitulé« Batir une stratégie maritime en Bretagndl»apprécie par conséquent que
la dimension maritime soit présentée dans le contrat métropolitain destBromme I'un des
atouts majeurs que la Métropodeen totale cohérence avec les stratégies natisnale
régionales, entend encore conforter dans les anaéesir ».

2.3. Des engagements financiers a préciser

Le CESER regrettait lors de son avis sur le CPERndepas disposer d’éléments
d’'information quant & I'engagement financier dedleobivités associées (départements,
Métropoles, Communautés de communes et d’aggloimésatCommunes). Par ces contrats
métropolitains, il dispose d’'une certaine lisiléilgur les engagements des Métropoles de Brest
et de Rennes, ainsi que des Départements d’INél@iRe et du Finisterd« syntheses des
engagements financierspp.26 et 48).

Toutefois, le CESER note gpdusieurs données chiffrées relevent d’estimationQuelques
exemples :

- Concernant I'enseignement supérieur et la recheiithest indiqué dans le contrat
métropolitain de Brest (p.16), que des contrepardie Conseil régional de Bretagne et
du FEDER sont espérées, pour boucler le financerden®,2 millions d’euros
d’opérations.

- Concernant les financements issus de la politiquetdriale de la Région, il est
entendu que les données qui figurent dans cesatergupposent une poursuite de la
contractualisation Région-Pays (actée pour 201462 &Lr la période 2017-2020.

En conclusion, le CESER souhaite étre destinataoet comme pour les contrats de
partenariats, d'unétat d’avancement annuel des actions prévues dans les contrats
métropolitains. Il pense que cela serait ausst atiix Conseils de développement.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtayd&&rement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :
- Le bouclage des cofinancements prévus jusqu’en 2020
- Les avis que pourraient exprimer les Conseils desldppement sur les contrats
métropolitains.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité

229






Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiouealset environnemen tal de Bretagne — Session attdbre 2015

EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES

231






Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

INTERVENTION de M. Jacques UGUEN
BRETAGNUnion régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

SENGAGER POUR CHACUN
AGIR POUR TOUS

Les métropoles et la métropolisation font I'objet @bntroverses en France et en Bretagne
entre acteurs du développement local et entre loshers. Pour certains, elles sont aujourd'hui
les seuls moteurs de développement des territofear d'autres, ce phénomeéne est tres
largement a nuancer et est marqué par des a méniogiques. Messieurs Bouba Olga et
Grosseti ont ainsi publié fin 2014 un texte tréguenenté intitulé « la métropolisation : un
horizon indépassable de la croissance économigugu relativise fortement le caractére
général et automatique de la métropolisation. Nassemblée dans son rapport de juin 2013
sur les dynamiques territoriales a d'ailleurs gmdliqu'il fallait dépasser le débat « métropole
contre territoire » et que notre région doit seelid@per par tous ses territoires. Notre rapport
indiqgue également que pour le CESER le défi pouBtatagne est d'étre une région
polycentrique dont les territoires se développentcemplémentarité en valorisant chacun
leurs atouts.

La loi MAPTAM a accordé un statut spécifique de mogble aux agglomérations de Rennes
et de Brest. Elles ont droit a ce titre a un cdrdta des financements particuliers.

Dans notre région grace au systeme de péréquattoamplace par le conseil régional, il faut
toutefois souligner que tous contrats et fonds daspues fonds territorialisés rapportés au
nombre d'habitants ne sont pas plus élevés damségepoles que dans les autres territoires.
Le pays de Brest recoit 18,35 euros par habitanpalys de Rennes 13,62 euros par habitant
alors que la moyenne est de 15,58 euros par habRanr 4 pays du centre Bretagne, du
Trégor Goélo ou de Redon, les fonds dépassentr®8 par habitant.

Mais, ces contrats métropolitains accordent toigefoe « prime » de 6 millions d'euros au
pays de Brest et 8 millions au pays de Renneslpqériode 2014-2020 au titre de leur statut
spécifique. lls financent ainsi a Brest le conswriva botanique, le Quartz ou le projet
national des phares et a Rennes la French techniervatoire de Musique ou la valorisation
de la Vilaine aval.

Pour la CFDT, les sur-financements accordés auxop@les par rapport aux autres pays ne
se justifient que s'ils contribuent effectivemerted projets que I'on ne peut pas trouver dans
d'autres territoires bretons et qui participentaawnnement de la Bretagne eu niveau national
et international. Les fonctions métropolitainessemt en effet également hors de nos 2
métropoles et méritent aussi un soutien.

Par ailleurs, ces projets comme les autres dois'‘érgcrire dans le dialogue avec la société
civile organisée au sein des conseils de développerte qui n'est pas le cas actuellement
car les projets métropolitains sont élaborés emmdetie la procédure prévue pour les autres
types de contractualisation.
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INTERVENTION de M. Philippe LE ROUX
(Union nationale des professions libérales (UNAPL) Bretagne)

Chers Colléegues,
J'interviens au nom des acteurs économiques degeoll.

Notre assemblée est amenée a émettre un avisssGoldrats métropolitains de Brest et de
Rennes dans le cadre du Contrat de plan Etat R@gitikh 2020.

L'étude des Contrats engagés entre I'ETAT, la Rélge Conseils départementaux et les
Métropoles brestoises et rennaises semblent camfin@s craintes que javais eu déja
I'occasion d'exprimer I'an dernier devant cettemddee.

En effet, si nous nous penchons sur les enjeutégtoaes retenus dans ces contrats:

3 pour Brest métropole , 5 pour Rennes métropaas sommes en droit de nous interroger
sur d'une part, la spécificité des actions reterdess la perspective de mieux servir la
Bretagne, et d'autre part sur les effets induitslsueste de la Bretagne, en particulier en
Centre- Bretagne.

Sur le premier point, notre sentiment est extrénmemeservé. Nous comprenons bien que nos
deux grandes villes doivent rayonner a 1' échelteonale et internationale, en particulier par
leurs universités, leurs grands équipements, poetwas numérique, leur accessibilité, leurs
implicationsdans les domaines de la connaissance et de 'innovation.

Néanmoins, notre région est riche de tous ceddees et dans ces domaindésne nous
semble pas que ces métropoles aient l'exclusivtél'aldace, de I'engagement et du
rayonnement. A titre d'exemple, les Télecommuricetia Lannion, le transport maritime a
Roscoff et Saint Malo, l'agro-alimentaire en Bre&gcentrale nous le rappellent en
permanence.

Conscient des défis a relever et soucieux de c&fttable richesse que constitue notre
maillage territorial, nous pourrions nous attenargue ces contrats prennent en compte, ne
serait-ce que par subsidiarité, les missions dé&gohuces métropoles afin qu'elles soient de
véritables locomotives.

Et, malheureusement, la lecture attentive des dentsmqui nous sont fournis nous montre
gu'elles sont déja atteintes du mal dont souffréren@ays : centralisme, complexité,
engagement de multiples actions trés secondairesdettiment d'actions fortes et
véritablement structurantes.

Non, hélas, rien de tout cela.

Nous pensions voir la Bretagne réunifiée, elleeresupée en deux.

Affublées de ces 2 métropoles elle sera encoresébven deux: la Bretagne des villes et la

Bretagne des champs.
S'agit-il d'une stratégie? On peut se le demander.

234



Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

S'agit-il d'une ambition? On peut en douter.

Les réactions commencent a se faire jour, la Caitleuaujourd'hui, le regroupement de
petites communes: Audierne et Esquibien en FirdsterCentre-Bretagne demain vont venir
tres vite frapper a la porte ...

Ces inquiétudes, de plus en plus partagées netgeasndissipées tant que les politiques
publiques ne seront pas au service de tous eutkesto

Je vous remercie de votre attention.
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Bretagne

INTERVENTION de M. Jean-Edmond COATRIEUX
(CGT Bretagne)

4

g |
Chacune et chacun au sein de cette assemblée eepdrg connaissance des positions et
analyses de la CGT sur les réorganisations tegiésren cours et les |égitimes interrogations

gu’elles soulévent. Je vous renvoie notamment a int&ventions lors de la pléniere
extraordinaire du 3 novembre 2014.

Notre intervention de ce jour se concentrera Sur @spects pointés par lI'avis du CESER :

« la réaffirmation du développement métropolitain service du développement
régional en préambule de ce volet territorial data de plan Etat-Région et des
Métropoles de Brest et Rennes.

« La place du dialogue social dans le suivi de laggmmmation via I'implication des
conseils de développement.

S’agissant du premier aspect, c’est dés la créasnMétropoles que la CGT s’interrogeait
sur le risque réel de voir la logique de compétéigui présidait a la création de celles-ci se
mettre en ceuvre au détriment des autres terrifala@ss une démarche de concurrence entre
collectivités territoriales.

Une telle démarche serait la négation méme d'urigique d’aménagement eéquilibrée et
solidaire du territoire.

Comme le souligne l'avis du CESER, la CGT entendcdéavorablement la volonté
réaffirmée, pour que ces contrats métropolitaineréd’expression d’une ambition partagée
par I'Etat, la Région, les Départements et les dfiiles de promouvoir le développement
métropolitain au service du développement régional.

Mais nous savons aussi combien I'écart peut étpoitant entre les déclarations d’intentions
affichées dans un document et leurs concrétisatidauss I'élaboration des politiques
publigues décidées dans les territoires concer@é&st pourquoi, la CGT entend rester
vigilante pour que les projets programmeés sur &scdViétropoles s’inscrivent bien dans une
volonté de concourir au rayonnement et a I'équelitee 'ensemble du territoire.

Les discussions en cours dans les collectivitégdaales sur les réorganisations émanant de
la Loi NOTRe sont assez illustratives des motivatiaqui guident les élus dans leurs
démarches de réorganisations territoriales. Dansajgure partie des cas, nous sommes bien
loin de la réponse aux besoins des populationse Efuis aspirations.

S’agissant du second aspect, La CGT partage ti@gésocier les conseils de développement a
la mise en ceuvre de ces contrats métropolitainseet d’autant plus que leur réelle
participation a I'élaboration de ces contrats nelde pas avoir été la priorité des acteurs.
Cette Implications des Conseils de développementdesitant plus nécessaire pour la
cohérence des politiques publiques qu’il n’est p&vu que les projets qui relévent du volet
territorial du CPER relevent des Comités uniqueRmbgrammation.

Dans le méme temps ou ces conseils de développesmient leurs prérogatives renforcées
au sein des Métropoles il n’est pas normal quedeig n'aient pas été annexés aux volets du
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CPER. Cela interroge sur la volonté réelle de les associer a I'élaboration des politiques
publiques.

Pourtant la place allouée désormais aux Conseils de développements mériterait une révision
tant sur la composition, que sur les moyens mis en ceuvre pour leur fonctionnement dans le
cadre d'une réelle démocratie participative et surtout en terme de lieu de dialogue social

territorial.
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

«POINT D’ETAPE DANS LA MISE EN CEUVRE DE LA
GLAZ ECONOMIE - STRATEGIE REGIONALE DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, DE
L’INNOVATION ET D’INTERNATIONALISATION DES
ENTREPRISES (SRDEII)»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 5 OCTOBRE 2015
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d'octobre 2015

Commission « Développement économique et recherche
Rapporteur M. Jean LE TRAON,

AVIS DU CESER SUR LE POINT D’ETAPE DANS LA MISE EN (EUVRE DE LA
GLAZ ECONOMIE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Stratégie régionale de développement économigjiirmovation et d'internationalisation
des entreprises (SRDEII) ou Glaz économie a étptadgar le Conseil régional en décembre
2013. Lors de la session d’avril 2015, tant le CESftie les €lus régionaux avaient souhaité
gue soit présenté un point d’étape de sa mise &necean réponse a cette demande, Bretagne
Développement Innovation (BDI) a été saisie aus liélaborer ce point d'étape, réalisé au 1
semestre 2015 soit un an et demi apres I'adoptola SRDEII. Il ne s’agit ni d’un bilan, ni
d’'une évaluation : ceux-ci seront réalisés aprag ai six années de mise en ceuvre et par un
organisme autre que BDI, ce dernier se trouvarosition de « juge et partie ».

Pour chaque ambition de la SRDEII, le documenigéadar BDI détaille les diverses actions
menées.

- Ambition 1 : soutenir I'’économie productive.
Les feuilles de route de neuf filieres retenuessdanSRDEII figurent a la fin du document,
tout comme le détail des actions relatives aux geptaines d’innovation stratégiques. La
filiere biotechnologie semble intégrée a la saritée® éco-activités n'apparaissent pas. Un
tableau de bord annuel pour chacune est attendecund semestre 2015. 66,4 M€ de fonds
régionaux ont été fléchés sur ces filieres (844ig0s). Les autres actions figurant dans la
SRDEII sont explicitées par les actions réalisées.
Une longue liste d’'actions (plus d'une centainevéi®ements, de manifestations, de
publications d’ateliers, etc.) illustre la mise@uvre de la SRDEII, impliquant des structures
aussi diverses que le Conseil régional, BDI, Bpidey I'Etat, la SATT Ouest Valorisation, les
Chambres de commerce et d’industrie, les technep@eComité régional du tourisme, les
Centres régionaux d'innovation et de transfert etdhriologie, I'Université européenne de
Bretagne, les Instituts de recherche technologiegae,

- Ambition 2 : créer de la valeur par la Transitioreggétique et écologique
Les treize leviers sur lesquels s’appuie I'ambitibsont également illustrés par les actions
concretes réalisées impliqguant notamment le Condgibnal, les CClI, I'association Bretagne
Eco-entreprises, '’Agence de I'environnement dadweaitrise de I'énergie et Bpifrance.
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- Ambition 3 : s’appuyer sur toutes les compétences
Les leviers prioritaires de la SRDEII sur cette dmb sont détaillés par les actions réalisées
en partenariat avec le GIP Relation emploi-format{®REF), P6le Emploi, les CCI et
Centres de formation d'apprentis, les Organismatapas collecteurs agréés, le Fongecif, les
missions locales, le Conservatoire national des ertmétiers, I’Association régionale de
I'amélioration des conditions de travail, etc.

Une page est consacrée a la gouvernance stratédejl@ SRDEII, précisant qu’elle est
assurée par une instance partenariale (le Consegludveillance de BDI) et une instance
interne au Conseil régional (comité de pilotage laleGlaz économie). La coordination
opérationnelle revient a I'instance partenariale.

Il faut également noter que la loi NOTRe prévoieda nouvelle assemblée régionale aura a
confirmer cette Stratégie courant 2016, ou a étailinouveau SRDEII (il s’agira cette fois
d’'un schéma).

Il est demandé a 'assemblée de donner acte deamtimunication.
2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le document reprend la structuration de la SRDAEIlreis chapitres auxquels s’ajoute un
point tres succinct sur la gouvernance. Il est dedtessaire de se reporter au document initial
de la SRDEII approuvé en décembre 2013.

Il s’agit d’'un important travail de collecte : l®@cument recense en effet les multiples actions
engageées tant par la Région Bretagne que par Bfauires structures impliquées dans le
développement économique, l'innovation ou l'inteio@alisation.

A propos de la Stratégie de spécialisation intefitg, le CESER reléve une forte volonté de
mise en réseau et de structuration des acteurs.

Le CESER s’étonne en revanche de la faible plaseda a I'’économie sociale et solidaire
ainsi qu’a I'innovation sociale dans ce rapport.

Sur certains enjeux, il est difficile de distingeer quoi la SRDEII a permis un saut qualitatif.
Il s’agit, par exemple, des actions visant Soutenir les entrepreneurs dans leur réflexion
stratégique »u a« Préparer et accompagner les démarches de repragesmission »Or, |l
semble nécessaire de trouver de nouvelles réparses défis, notamment en aidant toutes les
entreprises a mieux prendre en compte la nécéksié@velopper le capital humain, comme le
CESER l'a souligné dans son étudd’our des activités industrielles créatrices d’émnp
durable en Bretagne de juin 2015.

Au travers de plusieurs rubriques, et notammeemiestir dans la performance industrielle »,
le CESER releve avec intérét de nombreux projetsviants, qui s’appuient fortement sur le
numeérique. Ce levier lui semble en effet essepbeir permettre aux entreprises de s’adapter
aux mutations de I'’économie contemporaine.
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Les développements relatifs & I'objec&fSoutenir la création — croissance d’entreprises
innovantes »font apparaitre de multiples formes d’accompagnémess entreprises,
fortement complémentaires. Celles-ci témoignenfattiinvestissement du Conseil régional
aux cOtés d’autres acteurs, notamment pour appameingénierie financiére aux entreprises.
En revanche, le CESER a souligné dans son rapp&aur des activités industrielles
créatrices d’emploi durable en Bretagnejue cette multiplicité posait également la questio
de la lisibilité de cet écosysteme pour les entsepr ainsi que celle de la capacité a évaluer
ses effets. Un effort supplémentaire de clarifamaiemble donc nécessaire.

Par ailleurs, le CESER remarque qu'a de nombrexggasses, le Conseil régional s’appuie
sur des structures d'initiative étatique (pdlescdmpétitivité, SATT Ouest valorisation, IRT
b<>com ou France énergie marines, PEPITE, etc.)e Sionseil régional accompagne ces
structures, il ne participe pas a leur gouvernaecks CESER s’interroge donc sur les leviers
réels dont dispose la Région pour que ces strigtaoeivent inter-régionales, contribuent a la
Glaz économie.

Sur les stratégies de filieres, le CESER s'intasregr la concertation organisée pour la
définition des feuilles de routes des filieres. utemarque : parle-t-on de neuf, dix ou onze
filieres ? Il semble y avoir eu une modificatiom& sujet, qui n'est pas clairement expliquée.
Enfin, il est annoncé un tableau de bord par &liégn second semestre 2015 : s’agissant de la
derniere session avant le renouvellement du Conégibnal, le CESER se demande quand
lui seront transmis ces tableaux de bord.

Les parties consacrées a I'amélioration de la ddmam énergie des entreprises, a I'éco-
conception et a I'économie circulaire présentenéselaussi des dispositifs variés, qui
répondent & un impératif clairement identifié plESER dans plusieurs de ses travaux au
cours des dernieres années. En revanche, ce rappoparvient pas véritablement a

convaincre qu'un changement d’échelle a eu lies @@domaine.

Le CESER se réjouit de la volonté affichée par t:ngeil régional d’introduire une grille
d’analyse des projets soutenus, appuyée sur I'BADUS/DURABLE et motivée par une
volonté de renforcer la transparence des aidege Gahbition rejoint les réflexions du
CESER, qui a élaboré une « grille d’'emploi durabkt se tient disponible pour un échange
sur ce sujet.

A propos de I'ambition 3« s’appuyer sur les compétencede> CESER note avec intérét la
montée en puissance des différents dispositifs atiene de structuration des partenariats,
d’accompagnement, d’aides, etc. Il aurait toutefmshaité disposer d’indicateurs qualitatifs
concernant les actions engagées et, s'agissantddesées chiffrées, pouvoir mesurer
notamment I'implication réelle des entreprises datss nouveaux dispositifs
d’accompagnement tels que la formation des tutenirsntreprise ou les actions sur le tutorat
dans le cadre des emplois d’avenir.

Le court chapitre sur la gouvernance précise Issions de BDI : communication, animation
et coordination de la mise en ceuvre de la SRDElI¢écision des priorités revenant au
comité de pilotage Glaz économie, instance inteaneConseil régional de Bretagne. Le
CESER est satisfait de cette clarification.
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Comme le précise le Président du Conseil régioaas gon introductiors A ce stade, I'objet
du document est de donner une photographie [...JceBie photographie ne permet pas
encore d'évaluer limpact de la Glaz économie, alenne au moins des éléments
d'appréciation sur les dynamiques a l'ceuvredle. CESER considere toutefois que ce
document ne permet pas de donner une vision gizditat organisée de ces dynamiques,
méme s’il montre cependant une mobilisation de membacteurs, a des titres divers, dans la
Glaz economie. Le résultat final ressemble a uliste<a la Prévert » d’actions, toutes autant
légitimes les unes que les autres, mais sans milparspective de reconduction. Une analyse
précise de ces actions n’est pas permise par & idgbarti, mais le CESER regrette que des
événements tres ponctuels (telle ou telle conférgrac exemple) figurent au méme niveau
que des programmes ou plans de longue durée @dedCPER 2015-20120 par exemple).

Pour finir, le CESER a bien noté que le PrésidenCdnseil régional différenciait ce point
d’étape d'une évaluation, dont il souligne la néitésmais signale qu'elle ne pourra
intervenir que dans quelques années. A ce sujegnVient de rappeler que la loi NOTRe
confie aux CESER la mission g@econtribuer a des évaluations [...] des politiqueblmues
régionales »L.e CESER de Bretagne souhaite réfléchir, en liat ée Consell régional, a la
maniere dont il pourra jouer ce réle au mieux etstere que la SRDEII pourrait constituer
un theme pertinent pour exercer cette nouvelleiamss

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
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INTERVENTION de Mme Marie-Martine LIPS
(Chambre régionale de I'économie sociale et solidaire)

Ce document, décrit a juste titre comme une « gnaphie factuelle des mouvements en cours »
dans I'économie bretonne, est un bon travail déeci@ge de ce qui se fait en Bretagne sur la
guestion de I'économie. On obtient un cataloguentpiitre la diversité des actions et des acteurs
qui travaillent sur cette question. Néanmoins, rissentation en « catalogue » ne permet pas de
distinguer ce qui est la continuité de ce qui $safadéja de ce qui est nouveau et a été impulsé
dans la dynamique créée par la Glaz économie. anme, en ce qui concerne l'innovation
sociale, si on ne retient que ce qui est nouvealseorend compte qu’il y a eu peu d'actions
impulsées suite a la Glaz. Ce qui ne correspondapasnbition initiale, voire marque un arrét
dans la dynamique partenariale sur ce sujet.

Pour ce qui concerne spécifiguement 'ESS, noustatons qu’elle est présente, mais que ce
type de présentation ne permet pas de lire letégies des parties prenantes de la Glaz
économie. Or le travail des acteurs de 'ESS auttmila SRDESS (stratégie régionale de

développement de 'ESS) a fait I'objet d’'un bilanméparcours qui permet d’en analyser les

avanceées, aussi bien que les freins. Les actiomgesese retrouvent, pour certaines, dans ce
document, mais sans qu’'on puisse identifier en cli@s participent a un développement

stratégique, ni quelles sont leurs articulationscala SRDEII. Ce qui est certainement aussi le
cas d’autres pans de I'économie bretonne.

C'est d’autant plus regrettable qu'en matiere d’B&8SRégion a impulsé politiquement, et
financé, des actions stratégiques et structurattgse cela n’est absolument pas mis en valeur.
L’adoption de la loi NOTRe qui, d’'une part, poréegdrincipe d'un renforcement des régions dans
le développement économique et, d’'autre part, frégoe les préconisations stratégiques
présentées dans le cadre de la Conférence régidedl&SS soient prises en compte dans la
SRDEIl doit conduire a construire les articulatioestre Stratégie Régionale de I'ESS,
Conférence régionale de 'ESS et SRDEII.

Nous espérons donc que I'élaboration de la futiRBEI permettra de répondre a ces attentes et
les acteurs de 'ESS, comme ils I'ont fait précénemt, sont préts a y prendre toute leur part.
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INTERVENTION de M. Thierry LEMETAYER
(Union régionale interprofessionnelle
de la CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIR POURTOUS

Point d’étape dans la mise en ceuvre de la Glaz é&omnie

Le document qui nous est présenté par le Consgibnél liste les actions engagées sur
I'ensemble des sujets portés a lintérigle la Glaz économie. Leur nombre atteste d’un
investissement important de la région sur le sd@it on peut espérer des retombées
positives, particulierement en termes de dévelogmenie I'économie et surtout de I'emploi.

On peut néanmoins s’interroger sur le risque deedsson et de fait de perte d'efficacité au
dépend d’'une qualité que permettraient desxadiiiactions ciblées.

Deux ans apres l'adoption de cette stratégie nédgo la CFDT aurait souhaité trouver dans
ce document des éléments chiffrés permettant déapprles effets en termes d’emplois créés
et/ou protégeés.

Pour la CFDT, Bretagne Développement Innovatiomaie pas étre seulement un animateur
et un observateur des actions menées sur le terriio matiere d’économie et d’'innovation. |I
doit mettre en ceuvre concretement la stratégiaidédt pilotée par le Conseil Régional pour
le développement économique de la Bretagne.

L’accompagnement des entreprises par une ingéndieprojet dans la recherche de
financement pour leur développement pourrait &irdes axes de son action.

De méme, l'aide a la reprise d’entreprise doit @wecceur de I'action de BDI : en effet en
Bretagne d’ici 2020, 40% des chefs d’entreprisgsrd plus de 60 ans.

L’aide apportée par le Conseil Régional a la codat’entreprise ou au développement des
nouvelles filieres doit se concrétiser par la ¢ogat’emplois sur le territoire régional.

Dans le volet « soutenir le développement massifER sur le territoire », il est indiqué que
la Région va élaborer une feuille de route EMR plauBretagne et poursuivra son effort
financier en soutien au développement de la filiere

La CFDT souhaiterait que la feuille de route ing2ggalement la question des retombées
d’emplois pour notre territoire, et plus particodinent pour les projets ayant fait I'objet de
soutient financier. Par exemple le projet de PairBséhat mené par EDF en partenariat avec
DCNS-OpenHydro, portant sur la mise en serviceale dydroliennes de 16 m de diametre,
a mobilisé une centaine d’emplois localement. L&OTCkegrette cependant qu’une partie des
éléments des hydroliennes ait été externaliséeldammys de I'est.

Si les industriels externalisent une partie de lewr prototypes, que feront-ils lors de la
phase d’industrialisation des futures fermes commefales? Comment pourra-t-on alors
créer une véritable filiere EMR sur nos territoires?
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Concernant les nouvelles technologies numériquest iimportant que la commande publique
vienne soutenir ce secteur, comme par exempledla@projets régional sur les « boucles
énergétiques locales » (BEL) lancé par le Corigédional pour lequel trois projets ont été
retenus : Quimper Communauté, Lannion Trégor Conamténet le Pays de Pontivy.

Enfin, le soutien aux qualifications et a la forinatest pour la CFDT un volet tres important.
A ce jour comme lindique le rapport, les commissiodu CREFOP sont installées et
permettent de l'information sur les politiquedbjgues exercées par I'état et la région.

C'est le bureau du CREFOR instance de gouvernance créée par la loi, quiétie le lieu
des orientations stratégiques partagées et d’engags concrets des moyens financiers mis
en ceuvre par le Conseil Régional, les partenagreisusx et I'Etat.Un objectif commun est
partageable, celui de faciliter I'acces a la formabn des salariés et demandeurs d’emploi
L’ensemble des stratégies, EDEC, contrat d’objecatifntrats de filiere doivent se construire
en complémentarité et non en parallele.
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INTERVENTION de Mme Béatrice COCHARD
(Union des entreprises (UE) - MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs économiques degeoll.

Fin 2013, le Conseil Régional adoptait une Stratéggionale de développement économique,
de l'innovation et d’internationalisation des eptises (SRDEII). Nous avions salué ce
document qui répondait, en plus d'un impératif eégbntaire, a une double exigence
d’adaptation et d’efficience de I'action publique service du développement économique de
nos territoires. Nous avions aussi indiqué que reerfons attentifs & sa mise en ceuvre
concreéte.

Ce point d'étape, proposé en fin de mandat desrégisnaux, arrive donc a point nommé. Il
s’agit d’'une somme intéressante, qui a le mériteetlacer toutes les actions mises en ceuvre
pour développer I'économie bretonne.

Cependant, bien que la stratégie ait été adoptéa déja pres de 2 ans, nous regrettons de ne
pas avoir davantage d’éléments d’évaluation. Eetefiomme cela est indiqué, la loi portant
nouvelle organisation territoriale de la Républiqie NOTRe) prescrit I'adoption d’'une
SRDEIl dans les 6 mois apres les élections regesnadi cette disposition parait opportune
pour les nouvelles grandes régions, elle est dupeeh Bretagne ou cette stratégie régionale
est un cru de 2013. Néanmoins, en vue de ce travaiiouveler, il aurait été bienvenu que ce
point d’étape puisse comporter des éléments de,bil@me partiels, a la fois en capacité
d’interroger I'atteinte des objectifs fixés et defpgurer d’éventuelles réorientations en 2016,
quelle que soit la majorité sortie des urnes.

Cee point d’étape révéle une réelle dynamique dets; nombreux et divers, qui sont portés
dans tous les territoires bretons. Cela montrefiemh g@ue la mobilisation est 1a, préexistante
selon nous a la Glaz Economie. Reste deux inteiooga:

+ L’enjeu de lisibilité : la Glaz Economie n'a a cede pas encore atteint I'objectif
d’'une véritable lisibilité des dispositifs et acquagnements proposés aux entreprises
bretonnes au regard des nombreux projets soutenus ;

« L’enjeu de structuration: si cette cartographientr® que beaucoup de choses
existent, I'’énumération des actions ne signifie pasr autant qu’elles fassent I'objet
d’'une réelle mise en cohérence. De plus, 'appatiomn par les entreprises bretonnes
de cette stratégie reste est encore faible.

Nous souhaitons relayer deux demandes :

« Si les grandes orientations stratégiques du dépelopnt économique régional sont
établies, les entreprises sont désormais en attkenta mise en place opérationnelle
des différentes feuilles de route et plans d’astipn

« D’autre part, en vue du prochain exercice d’élatimnad’'une SRDEII prescrit par la
loi, une évaluation pédagogique de la mise en cedgréa Glaz Economie serait
salutaire.
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Aussi, est-il important de replacer cette straté&fias un contexte plus global. La question
que pose une telle démarche peut étre formulée:anmment les pouvoirs publics peuvent-
ils ceuvrer le plus efficacement possible au déysoEnt économique d’'une région ?

En ce qui nous concerne, nous pensons que le ridlusxieur de toute action publique en
faveur du développement économique, doit étre asitedrdigne avec les analyses et
préconisations du rapport Gallois, demandé parolevernement Ayrault, sur la perte de
compétitivité de l'industrie et remis au Premienisire le 5 novembre 2012.

Ce rapport préconise de mener une politique d&d&pfavorisant la reconstitution des marges
des entreprises, la recherche et I'innovation.ollligne implicitement que I'essentiel des
effets de levier en la matiéere releve du Gouvermgrae des dispositions qu'’il s’autorise a
prendre.

Cette précision nous semble importante. Elle pedeeemettre I'impact de la SRDEII sur le
développement des entreprises bretonnes a une glageus semble plus conforme a ses
effets potentiels.

Si nous sommes intimement convaincus que les pmuyaiblics dans les territoires ont la
responsabilité de favoriser 'émergence d'un ésbesyie favorable aux entreprises, le coeur de
la reconquéte de notre compétitivité passe pamplusegrande liberté donnée aux entreprises,
une plus grande capacité d'initiative. Voila ce auainstitue la condition nécessaire au
développement des entreprises et de I'emploi. @&glique une véritable reconstitution des
marges des entreprises, a ce jour juste amorcéls @& % de la reconstitution des marges est
réalisée), une simplification administrative beayr@lus ambitieuse ainsi qu’une attitude
bienveillante de I'administration a I'égard de fezprise.

Imagine-t-on le nombre d’emplois que nous pourri@néer si on redonnait aux chefs
d’entreprise cette liberté, cette marge de manceypwoar créer, pour entreprendre, pour
investir, pour innover....

Il est urgent de mettre les entreprises dans uoaetisin de concurrence plus équitable avec
leurs homologues de la zone euro. La SRDEII paaloes donner son plein effet.

En lisant ce document d’étape, on ne peut qu'@texpellé par le nombre de dispositifs, de
structures, jimagine dupliquées dans les autrgmng, qui prétendent ceuvrer en faveur du
développement économique et plus concrétementklappement des entreprises.

Plus globalement, nous nous interrogeons sur diefiice de cet ensemble de dispositifs, de
schémas, de structures, financé directement overtdiment par I'imp6t, et dont I'efficacité
peut laisser a désirer compte tenu des pietresrpeathces de I'économie francaise dont le
chémage est du double de celui des autres gragdsipaeloppés.

Je vous remercie de votre attention.
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Brefagne

INTERVENTION de M. Patrice BOUDET
(Comité régional CGT de Bretagne)

g |
Dans cette communication, point d’étape de la raiseeuvre de la SRDEII, il s'agit, sans
évaluer, d’'apprécier les dynamiques a I'ceuvre.

Le moins que l'on puisse dire, c’est un exercicHiaile. L'avis du CESER le souligne
suffisamment pour ne pas en rajouter.

La CGT partage ce propos et notamment sur les é@ksnggialitatifs qui manquent pour une
analyse plus fine de cette stratégie.

Comme l'avis le propose, nous encourageons le @drRégional a s'inspirer des études du
CESER et notamment celle qui porte sur les activitdustrielles créatrices d’emploi durable
en Bretagne pour mettre en ceuvre son schéma éaqunemi

Nous souhaitons profiter de ce bordereau pour fats part de nos exigences mais aussi de
nos craintes quant a I'avenir de I'élaboration etlal consultation de la société civile sur les
politiques publiques régionales.

Comme il est rappelé dans ce bordereau, en réfeetecloi NOTRe, la Région est consacrée
comme chef de file du développement économiquesRatte optique, elle aura obligation
d’élaborer un schéma SRDEII a valeur prescriptive.

Dés 2016, quelque soit I'exécutif élu, la régioretAgne devra donc procéder soit a une
adaptation de la présente SRDEIl en schéma, soibuneau schéma.

Ces nouvelles compétences imposent de fait et @e togique une démarche nouvelle et
collaborative.

Nous avons eu I'occasion de dire dans cette asgsembimportance d’'un tel schéma dont la
méthode d’élaboration devrait se faire avec la gbaion du CESER comme élément de
démocratie civile et consultative d’'une part ectmtribution des Organisations Syndicales
comme élément de démocratie sociale d’autre part.

Hors a ce jour, dans la loi NOTRe, il n’est pluéwar de consultation obligatoire des CESER
a I'exception de I'lle de France. La prépondératieda CTAP et sa composition ne peut pas
plus nous satisfaire. Les nouvelles compétencesalliation et de suivi des politiques
publiques régionales, si elles sont intéressamtespeuvent pas remplacer en amont les
saisines obligatoires

C’est pourquoi, avec cette courte interventiorCGT veut a nouveau, alerter les membres du
CESER et interpeller les politiques.
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INTERVENTION de Mme Anne LE MENN
(Personnalité qualifiée)

Anne LE MENN - Collége 4 Personnalités qualifiees.
Point d’étape de la SRDEII

Dans le point d’étape de la SRDEII, on parle bimeabmpagner les démarches de RSE, mais
les contours restent flous et surtout peu acti@metes sont citées face aux changements
indispensables et urgents de notre société suelisons sociales, les modes de gouvernance
ou encore les bonnes pratiques dans les affaires.

Un certain nombre de régions dont Les Pays de il& Ise sont engagées pleinement dans la
constitution de réseaux d’acteurs ayant pour objdetider a la réflexion et la mise en place
de la RSE dans les entreprises, les collectidéésassociations dans tous ces domaines.

Il est temps en Bretagne aussi d’investir sur I'iaténiel, sur le capital humain, véritable clé

de voute de notre société qui se transforme vensodgeaux modeles de gouvernance. En
effet, les transformations numériques des entrepries besoins d’'innovation et de créativité
demandent a revoir nos modéles vers davantageizbimbalité et d’autonomie ou chaque

salarié, a son niveau, sur son poste de travatl gi@uner son avis, et ainsi les intelligences
innovantes s’additionnent.

En Bretagne, il existe aussi un certain nombreédeaux d’entreprises ou d’association qui
travaillent sur la thématique de I'économie respbies : on peut citer le CIDJ, Face
(Fondation agir contre I'exclusion), Dirigeantspessables de I'Ouest.....

A linstar du conseil pour I'Egalité de la RégiorrdBagne sur I'Egalité professionnelle
Femme-hommes, il pourrait étre créa Comité RSE regroupant a la fois les petites,
moyennes et grandes entreprises, des collectil@gsnstitutionnels, les partenaires sociaux,
les réseaux d’entreprises travaillant sur ce theme...

Ce Conseil pourrait avoir pour mission de :
« D’élaborer un référentiel commun et partagé emtns tes acteurs
« Accompagner les entreprises qui le souhaitent Gettfication 1ISO 26 000 et/ou au
label Lucie. Lucie est un label crée en FranceG2t qui a pour objectif d’évaluer,
de structurer et de valorises les actions en neatierRSE en s’appuyant sur la norme
ISO 26 000

Car, il s’agit bien de promouvoir, et d’essaimers davancées réelles en matiere de
gouvernance et d’entreprises responsables.

Et n'ayons pas peur des mots, aujourd’hui partagdidarité, justice sociale, économie
contributive doivent au coeur de nos actions potrersociété en pleine mutation.

255






Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiouealset environnemen tal de Bretagne — Session attdbre 2015
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«CONSOLIDATION DES CONTRACTUALISATIONS
EUROPEENNES, NATIONALES ET REGIONALES -
PREMIERE LECTURE DE LEUR IMPACT
TERRITORIAL»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 5 OCTOBRE 2015

257






Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE

259






Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d’'octobre 2015

M. Gérard FERRE,
Rapporteur général en charge des questions euroggen

AVIS DU CESER SUR LA CONSOLIDATION DES CONTRACTUALI SATIONS
EUROPEENNES, NATIONALES ET REGIONALES PREMIERE LECT URE DE
LEUR IMPACT TERRITORIAL

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La concomitance et l'objectif d'élaborer de nouxepmogrammes contractuels pour une
période identique (2014/2020) ont été salués comume opportunité de renforcer la
cohérence entre ces différents exercices, qui coveob de maniére complémentaire a
l'investissement public sur le territoire régionbh Région, autorité de gestion des fonds
européens au titre la loi MAPTAM, est désormaisstitution pivot a laquelle incombe la
responsabilité de cette cohérence.

Avec la présentation des deux contrats métropotitdia phase d'élaboration de I'ensemble
contractuel arrive a son terme apres les étapegalidation des PO par la Commission
européenne, la signature du CPER et des contrafsmadenariat avec les pays et les iles,
lesquels seront suivis du conventionnement spéefips volets LEADER et ITI FEDER.
L'ensemble de ces contractualisations pour la @érid014/2020 représente un montant
cumulé de pres de 2 400 M€, auxquels il faudratajdas autres budgets publics sur la méme
période: plus de 900 M€ de fonds européens ; 1IN20@u titre du Contrat de plan pour les
seuls financements de I'Etat et de la Région etssaompter les financements
complémentaires, notamment ceux apportés par lgmrBénents, les Métropoles et les
agglomérations ; 266 M€ au titre de la politiqueiteriale régionale (contrats de partenariat
avec les pays et les lles du Ponant.)

La seule approche liée aux priorités thématiquémenvénient d'imposer a I'ensemble du
territoire régional des priorités uniformes alorgeda Région est attachée, au contraire, a
valoriser les atouts spécifiques et différenciéstticun d'entre eux.

La réponse a ces risques s'est construite en nétd@ax priorités :

favoriser un développement équilibré du territ@xec une attention appuyée aux territoires
les plus en difficulté,

favoriser la mise en ceuvre de stratégies de dégwetnpnt adaptées a chaque territoire,
choisies par leurs acteurs, en co-construction EvBe&gion.

Les criteres de répartition des enveloppes ont étdorés et présentés de maniére
transparente, avec le souci de privilégier lesqipies d'équité territoriale.
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Les principes de péréquation des enveloppes désrédionaux des contrats de partenariat
retiennent des criteres de niveau de vie et delai@vement, des criteres de dynamisme
territorial et des criteres de capacité d'intenaentles collectivités.

Les enveloppes LEADER tenant compte du poids déapbggue des pays ont également été
réparties, au dela de ces criteres de fragilité,regard de la qualité des projets de
développement présentés. Les enveloppes ITI FEDERpdys et des métropoles ont été
réparties sur des criteres spécifiques, thématmprethématique, fléchés sur les priorités
thématiques du PO.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

La démarche de territorialisation des crédits négix et des fonds européens portée par le
Conseil régional a conduit a I'élaboration de sigas de territoire dans I'ensemble des pays
de la région. De surcroit, la mise en place contame des différents fonds territorialisés a
favorisé la mise en cohérence des actions et dgstqr Tout cela a permis une démarche
positive et commune de co-construction d'une gaide développement territorial.

Le CESER regrette néanmoins a nouveau le retarcaliidation du PO FEAMP national,
lequel va limiter l'articulation immeédiate des @ifénts fonds territorialisés et conduire
désormais a plus de deux années blanches.

Cette démarche de construction d’'une stratégie &@eldppement territorial permettra de
sortir d'une logiqgue de «guichet», au profit deoniés territoriales partagées. La
Commission européenne a d'ailleurs salué le cholientariste fait par la Bretagne d'utiliser
au maximum cette possibilité de territorialisatides différents volets sur I'ensemble des
contractualisations.

Le processus de réflexion et de construction mapéys de la stratégie de leur territoire, au
travers notamment des outils ITI (investissememitoeial intégre) et DLAL (développement
local par les acteurs locaux), doit permettre utibsation plus réflechie et donc plus
qualitative des fonds européens.

Malgré tout, comme le CESER l'a déja signalé, caéimarche se doit d'étre accompagnée
d'un effort pédagogique de la Région quant a iailit¢ des dispositifs. Une formation et un
bon accompagnement des porteurs de projets sorgpam$ables afin de leur apporter
I'ingénierie nécessaire a la réussite des projets.

Le CESER demande a ce que les porteurs de prajeist sappuyés dans leur analyse du
rapport bénéfices/colts d'un financement par lesddostructurels et d’investissement
européens.

Enfin, le CESER note bien la difficulté de batir mmodele de suivi et d'analyse consolidée de
la répartition territoriale des fonds. Si ce preméxercice de consolidation permet une
premiere approche de répartition, il serait intéaes qu'elle puisse étre réitérée a mi parcours
afin d'analyser le suivi de I'exécution du contrat.

Cet avis du CESER
a éeté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d'octobre 2015

Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »
Rapporteurs Mme Francoise LE LOARER et M. Jacques/BEIN
Commission « Qualité de vie, culture et solidariés
Rapporteurs : Mme Sylvie GUILBAUD et M. Bernard GAARD

AVIS DU CESER SUR LE SCHEMA DIRECTEUR D’ACCESSIBILI TE (SDA) —
AGENDA D’ACCESSIBILTE PROGRAMMEE (ADAP) DU RESEAU D E
TRANSPORT REGIONAL POUR LES PERSONNES A MOBILITE RE DUITE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Conseil régional a la volonté de faciliter l'@scaux transports publics a I'ensemble des
personnes qui éprouvent des difficultés a se déplde maniére provisoire ou permanente. Il
a donc engagé une démarche de modernisation dupEt intégrante du projet Bretagne a
grande vitesse (BGV).

Sur le volet ferroviaire, il indique que 65 % du@ast accessible avec un objectif de 100 % a
I'horizon 2020.

S'agissant des points d’arrét, trois criteres thtléfinis pour la mise aux normes, a savoir la
fréquentation, le maillage et la présence d'étsdafieents accueillant des personnes agées ou
en situation de handicap dans un rayon de 200 noufdihui ce sont 26 gares et haltes qui
sont inscrites au Schéma Directeur d’Accessibilitéddgenda d’Accessibilité Programmée
(SDA-ADAP ou SDAP) régional auquel s'ajoutent lds dares identifiées dans le SDAP
national.

A ces investissements techniques s'ajoute un effertformation pour les agents et
d'information pour le public.

Sur le volet routier, la loi NOTRe prévoit le tréars a la Région des transports interurbains ;
le SDAP routier ne tient pas compte de ce transfertréseau routier est donc composé de
6 lignes qui desservent 80 points d'arréts. Posirngses aux normes, l'importance des
communes ou hameaux desservis a €té prise en compte

Comme pour le ferroviaire, des journées de formasiont prévues ainsi que des dispositifs
d'information du public.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER regrette le retard pris par I'Etat damsplication de la loi de 2005, tant au niveau
de la mise aux normes qu'au niveau des dispoBitdaciers.

Pour le CESER, la réussite de Bretagne a grandssét(BGV) dépend d'une bonne desserte
des territoires, tant par le TGV que par le TERd'ehe accessibilité de tous aux transports
publics.

Le CESER a toujours été vigilant sur la notion detimuité de la chaine de déplacement, ce
qui induit I'acces de tous aux gares et aux moglertsansports.

L'identification des points d'arrét prioritaires aay été effectuée, le CESER sera
particulierement vigilant a ce que les mises ausmes de ces 26 gares ou haltes et des 12
points d'arréts routiers sous la responsabilitéCduaseil régional inscrits dans le Schéma
Directeur d’Accessibilité — Agenda d’Accessibilifrogrammée (SDA-ADAP ou SDAP)
régional, soient effectuées dans les délais ingarti

Le CESER sera attentif a la concertation qui deeaanettre en place entre les difféerentes
Autorités organisatrices de transport (AOT) afinegies 46 points d'arréts prioritaires
répertoriés soient accessibles dans le délai #s.6 a

Le CESER se félicite de la formation mise en plager I'accueil du public et de la présence
d'informations spécifiques sur le siieeizhgo.comll souhaite que le service Acces TER soit
rapidement déployé tant pour le fer que pour laeol'accompagnement et la présence
humaine restent en effet nécessaires dans le gedlala chaine d'accessibilité.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydegrement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :

» ['état d'avancement des travaux de mise aux nogrmes

* le déploiement du service Acces TER ;

» la concertation entre les différentes AOT sur llewvmutier ;

* les modalités de I'évaluation de la mise en ceuviB8IAP régional.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
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Bretagne |

INTERVENTION de M. Nadine SAOUTI
(Comité régional CGT de Bretagne)

Méme si la CGT partage globalement I'avis du CESERe schéma directeur d'accessibilité
des personnes a mobilité réduite du réseau deptrenggional, il n'en demeure pas moins
que le volet formation des personnels amene quelgumearques et questionnements.

En effet, tant pour le transport ferroviaire queitier, le schéma précise bien que des
formations sont proposées pour I'ensemble des e en contact avec les voyageurs a
mobilité réduite.

Ces modules de formation prévus sur une journéélueures interrogent sur plusieurs points
a commencer par le contenu de formation. Une jaudeformation est-elle suffisante pour
aborder I'ensemble des themes annonceés ? La CETdémeéserves sur ce point.

Par ailleurs, concernant les objectifs de la foromaton pourrait penser qu'ils sont identiques
pour le transport ferroviaire et routier. Curieusem) ce n'est pas le cas. Des disparités
existent: la SNCF prévoit un apport sur le themeatire légal d'intervention tandis que, pour
les conducteurs de car, ce point n'est pas envisage

De plus, la CGT insiste sur la nécessité du mairdies connaissances et sur l'importance de
les formaliser dans les plans de formation.

Les agents en gare et a bord des trains au mémetié les personnels du transport routier
doivent pouvoir adapter leur comportement et lastgelle en fonction du handicap et, de ce
fait, répondre au mieux aux besoins spécifiqessvibyageurs a mobilité réduite.

Pour la CGT, c'est bien sur la base d'une formatenqualité et homogene sur ses
fondamentaux que les personnel du réseau ferrex@amoutier pourront assurer au mieux leur
mission.

Compte tenu de ces observations, la CGT suivrécphérement sur les prochains mois |'état
d'avancement du plan de formation des personnaiésdau de transport régional.
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INTERVENTION de Mme Chantal JOUNEAUX
ion régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIRPOLR TOUS . _— : -
Dans de nombreuses entreprises la CFDT a signaamsds en faveur de I'emploi des

travailleurs handicapés qui comprennent le recrateptaccueil, le maintien dans I'emploi, la
préparation aux mutations, la formation, les mesdfaccompagnement. Ces accords sont la
suite logique de la loi du 11 février 2005 sur daticap.

Celle-ci prévoyait la mise en accessibilité desgperts collectifs au 1 janvier 2015.

Face aux retards accumulés et voyant que I'échéaneserait pas tenue, le gouvernement a
décidé de la mise en place d'agendas d'accessimiigrammé afin de permettre aux acteurs
publics et privés de s'engager sur un calendrémipet resserré de travaux d'accessibilité.

Pour la CFDT l'acces a I'emploi des personnesteation de handicap, passe €galement par
I'acces physique a l'entreprise, aussi elle pattagpbition du Conseil Régional qui dit vouloir
l'acceés aux transports publics a lI'ensemble desopees qui éprouvent des difficultés a se
déplacer de maniére provisoire ou permanente.

Cette affirmation ne sera effective que dans uaidtd 9 ans pour le ferroviaire et 6 ans pour
le volet routier, la CFDT prend acte des retards @i face a cette regrettable réalité ne peut
gue souhaiter que ces délais soient réduits.

Concernant le volet routier le schéma directeurcd'ssibilité présenté ne concerne que les 6
lignes
routiéres sous la responsabilité du Conseil Régdjion

La loi NOTRe prévoit le transfert des compétenaesmatiere d'organisation des transports

interurbains par car et des transports scolaiessdépartements vers la région en 2017, pour
la CFDT il y a lieu d'anticiper ces transferts afi@ ne pas allonger les délais de mises en
accessibilité des points d'arrét.

Pour le suivi de la mise en place de ce SDA, leitgongégional des partenaires du transport
public pourrait étre systématiquement informé élat'd'avancement de celui-ci.
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d’'octobre 2015

Commission « Qualité de vie, culture et solidarités
Rapporteur : Mme Viviane SERRANO

Commission « Formation, enseignement supérieur »
Rapporteurs : Mmes Danielle EVEN et Annie GUILLERME

AVIS DU CESER SUR LE DOSSIER « POUR UNE POLITIQUE INTEGREE DE
L’EGALITE DES DROITS
LA REGION DANS LA MISE EN (EUVRE DE LA LOI POUR L'EG ALITE REELLE
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Conformément a ses obligations réglementaires €@dR présente sonRapport annuel en
matiere d'égalité entre les femmes et les hommtsegsant son fonctionnement, les
politiques qu'elle méne sur le territoire commedegntations et les programmes de nature a
améliorer son actior.

Ce rapport renvoie aux dispositifs |égislatifs, apcords avec les partenaires sociaux, a

différentes études comme celles produites par let I@@nseil a I'Egalité et a des sources

statistiques. Tous les domaines d’intervention daggil régional sont concernés :

» laresponsabilité démocratique et la représentakditique ;

* la Région responsable ;

e la commande publique ;

» |'éducation et la formation dont l'orientation, flarmation initiale, I'apprentissage, la
formation continue, I'enseignement supérieur et¢herche ;

* le développement économique : I'emploi, les tarasod'excellence, I'égalité
professionnelle, I'agriculture, I'économie maritime

* la santé, le sport, la culture ;

* la promotion des droits : lutte contre les violentates aux femmes, la lutte contre toutes
les discriminations et 'hnomophobie ;

* le développement durable et I'environnement ;

* la mobilité et transports ;

e le numérique ;

» la politique de coopération et solidarité interoatile ;

* la prise en compte des territoires pour promoulégalité.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Le CESER dit toute sa satisfaction concernant ez de ce rapport.

Ce rapport d'une cinquantaine de pages, produiinetie mandature, est en fait un bilan du
Conseil régional concernant sa politique transverstaintégrée de I'égalité des droits et pour
I'égalité réelle entre les femmes et les hommes.

Le CESER a suivi pas a pas et sur la durée la ggemgm des axes de la politique du Conseil

régional sur I'égalité des droits dans ses diftf@ienomposantes. Il s’est exprimé a travers des
avis et difféerentes recommandations figurant daedams de ses rapports comme par

exemple son rapport sur les formations aux médieda mer (septembre 2015).

Ce document est un outil précieux a lire et & coesepour chacune et chacun car il est trés
pédagogique.

Le CESER considéere qu’il est bien de la responsalale la Région, et I'action de la Région
Bretagne le démontre, de s'emparer de la questadigghlité des droits dans sa globalité, et
de la promouvoir dans le but de réduire les iné&gmljui perdurent dans les faits.

C'est une question fondamentale qui concerne toesesitoyennes et tous les citoyens dans
tous les territoires et dans tous les aspects de lacale et démocratique.

Le CESER a plusieurs reprises s’est félicité dednté politique de faire de la Région
Bretagne une précurseure en matiére d'égalité mbés,ddepuis maintenant plus de dix ans,
ayant ainsi largement anticipé notamment sur lallod aolt 2014 pour I'égalité réelle entre
les femmes et les hommes. Et il souhaite qu’a Hayda politique intégrée de 'égalité des
droits soit poursuivie.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d’'octobre 2015

Sur proposition de M. Jean-Marc CLERY et Mme NddMPORTE,
au nom de la Commission « Formation - enseigneswgrgrieur »

PROGRAMME PREVISIONNEL DES INVESTISSEMENTS IMMOBILI ERS POUR
LES LYCEES PUBLICS
AGENDA D’ACCESSIBILITE PROGRAMMEE ET PLAN D'’ACTION  2015-2016

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional réaffirme les grands objedaissa stratégie immobiliére dans le cadre du
programme prévisionnel des investissements podydéss publics (PPI). Il propose un bilan
de la programmation précédente et expose le plactidhs pour 2015-2016 intégrant
I'agenda d’accessibilité programmé (AdAP) qu’il ddéposer avant la mi-novembre.

Se plagant dans la continuité de la programmatiéndulente, il structure sa stratégie autour
d’'une prise en compte globale des enjeux : adaptales capacités d’accueil et amélioration
de la qualité de I'accueil des lycéens, poursués dpérations sur les réseaux pour l'acces
numérigue des établissements, respect de I'écecerdfél pour les opérations menées sur le
bati.

Les engagements budgétaires rappelés pour la p&iai3-2022 (815 M€) devront répondre
a la fois aux obligations de mise en accessibiéités besoins d’augmentation des capacités
d’accueil des lycées bretons et a la rénovati@nlatmise aux normes du parc immobilier.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER apprécie le travail de présentation txéauestif que constitue ce document et qui
répond a des demandes qu’il avait formulées (@éclinaison des différentes modalités
d’accessibilité selon les handicaps).

Il approuve le principe d’'une planification distirant, d’'une part, le PPI tourné vers le long
terme, et, d’autre part, le plan d’action a 2 ales lors qu'il s’agit de suivre au plus pres le
phasage et le déroulé des différentes programnsatbnde donner plus de lisibilité aux
établissements (de ce point de vue, la restitudiobilan des opérations 2013-2014 aux lycées
est une bonne chose). Il fait toutefois observerigyplan d’action a 2 ans, s'il peut permettre
de réajuster les objectifs au plus pres des besoisdoit pas pour autant conduire a
s'affranchir des lignes directrices du programme.
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Le CESER retient la volonté d’appréhender en cotoérd’ensemble des enjeux dans la
stratégie immobiliere de I'accueil des lycéenssdiuscrit a la poursuite du programme
d’amélioration de I'accés aux ressources numerigtescourage a mieux intégrer les travaux
de mise a niveau des réseaux dans les programnrésaetion globale des établissements.
Actuellement ce n’est pas encore vraiment le categerrain.

Deux éléments structurants encadrent I'exercicgprdgrammation : d’'une part, un agenda
d’accessibilité¢ programmé (AdAP) s’étendant sur rés ajui doit permettre la mise en
accessibilité des établissements pour les perse@mastuation de handicap, et d’autre part,
I'éco-référentiel répondant aux engagement en meagaergetique et environnementale voté
par le Conseil régional en 2010. Le CESER recoriliportance de I'éco-référentiel, mais
regrette que I'on ne se dote pas aussi d’'un «aéfied pédagogique » pour I'ensemble des
programmes de construction ou de restructuratienlyf#es. Celui-ci permettrait de penser
plus globalement I'accueil et la qualité de vie degens, au-dela de I'adaptation nécessaire
aux evolutions des formations.

S’agissant de I'agenda d’accessibilité programm&ESER est conscient de 'ampleur et de
la complexité des opérations a engager, maisriggiete tout de méme du fait qu’a ce jour
seulement 16 sites présentent un taux d’acces$8ibilipérieur a 85 %, et il s’interroge sur le
caractere « potentiellement dérogatoire » d’'unguantaine de lycées mentionnés dans le
tableau 3.3 de 'Annexe 3. Par ailleurs, s’il estgcient de la nécessité d'établir des priorités
pour la mise en accessibilité, il pose néanmoirgukzstion des opérations a engager dans les
lycées professionnels.

La prise en compte des évolutions démographiquéscdastituer le cceur de la stratégie
immobiliere pour les lycées. Le CESER ne peut goesaire a la volonté affichée
d’anticipation des évolutions d’effectifs afin dsaser a chaque jeune I'acces a la formation
de son choix dans un lycée public. Le Conseil mgjiccsemble avoir évolué dans son
appréciation, puisqu’il admet désormais qu’il yaabesoind’au moinsquatre lycées d’ici a
2025, alors gu’en juin, il n’était encore questiqne de trois lycées a I'horizon 2030.
Toutefois, le CESER remarque que I'ambiglité demeentre constructions nouvelles et
simple « équivalent en capacité », et que la coastn d’'un deuxieme lycée dans le secteur
rennais reste « sous réserve » en deépit de tousléesents dont on dispose pourtant en
matiere d’évolutions démographiques en llle-et-Miaet dans 'ensemble de la région.

La réponse a la poussée démographique doit égalesaentecliner au niveau des capacités
d’accueil de la restauration scolaire et des imtestnLe document de programmation en fait
état a juste titre. Mais il manque de précisiorsugtout de volontarisme, au vu de la situation
actuelle des internats qui sont d’ores et déja&ifoeint sous tension, notamment dans le bassin
rennais. Le CESER s'interroge donc sur ce que fagghannonce d’'une « réflexion globale
sur le service a rendre ». En tous cas, il ne gaéra question de fermetures de formations
spécifiques qui auraient pour conséquence, poujel@ses, un éloignement géographique
encore plus grand de leurs familles.

Le document de programmation fait abondamment egt&r a différentes formes de
« mutualisations » : entre lycées pour la restaaraiu des projets d’internats (Pont ’Abbé et
le Guilvinec), entre lycées et colleges pour desigsgents sportifs, ou encore entre
différentes collectivités pour des projets de caficement des espaces sportifs. S’agissant des
mutualisations entre établissements, le CESER deengune les projets fassent I'objet d’'un
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examen approfondi non seulement de leur faisabiigéerielle, mais aussi des conséquences
induites en termes de fonctionnement et d’orgaioisgtour les établissements, ceci afin de

prévenir les « conflits d’'usage ». La fragilité@tains accords prévus entre collectivités pour
le «co-portage » de projets d’équipements spontifgualisés doit également appeler a la

prudence. A ce sujet, le CESER rappelle ses misegaede pour que les exigences

pédagogiques liées a l'usage de ces équipementssdgicéens soient respectées.

Par ailleurs, il s'inquiéte du resserrement préésde la marge de manceuvre pour I'accueil
des lycéens, sous I'effet de la double contraietéadmise en accessibilité pour les personnes
en situation de handicap et des interventionseshéti rendues de plus en plus importantes du
fait de son vieillissement. Cette inquiétude estforée par le fait que ce document de
programmation ne distingue jamais clairement la@gawx sur I'existant des constructions, qui
relevent, quant a elles, de l'investissement a kenge. Le CESER note au passage la forte
part du budget (40 %), consacrée au GER (grostemreenouvellement). D’'une maniére
générale, face aux défis et enjeux mentionnés dansdPPI, il s'interroge sur le
dimensionnement du budget.

Le document observe que les années 2024-2025 derpoint de rencontre des différentes
échéances (obligations de mise en accessibilitépite d’augmentation des capacités
d’accueil...). Or c’'est précisément la date envisagée le Conseil régional pour la
construction d’'un deuxieme lycée dans le bassinaienll est a espérer qu’il ne s'agisse pas
la d’'un point d’appui posé pour justifier a terrrahndon de ce projet.

La contrainte dont il est fait état est pour unange part le résultat de l'attentisme qui a
prévalu en matiere de rénovation et de construcence point de vue, le CESER ne peut
qgue déplorer que les études de programmation @désicturations de Lamballe et des cing
lycées du bassin de Rennes soient aujourd’hui repaihevées, ou « en cours a des stades
divers », avec «des opérations en majeure pantie €016 a 2018 », ceci alors qu’en
décembre 2014, le budget primitif annoncait I'adment des travaux en 2017.

En ce qui concerne la construction programmée éd @ deux lycées, le CESER demande
gue soit rappelé I'engagement pris lors de I'adoptiu budget primitif de « rendre certaine
I'ouverture pour la rentrée 2019 » a Liffré. On sppl ici que le concours qui devait étre
attribué fin 2015 ne sera présenté en commissiongeente qu’en octobre.

Enfin, le CESER souhaite vraiment que le Consgjioréal fasse inscrire sans plus tarder la
construction du lycée de Ploérmel, pour laquelle’ekt plus avancé de calendrier, a la liste
des constructions du Conseil académique de I'Edrcattionale.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité
Abstention : Guylaine ROBERT (APEL)
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INTERVENTION de Mme Francoise BOUJARD
(Union régionale interprofessionnelle
de la CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIR POURTCLS

Programme pluriannuel d’investissements dans les ¢tg¢es

La CFDT approuve lintroduction du P.P.lI qui fai th formation et de I'éducation une
priorité majeure et qui réaffirme les objectifsigaés a la stratégie immobiliére dans les
lycées et en particulier :

- La nécessaire augmentation des capacités d'aquisiu'il est désormais établi qu'il
faudra I'équivalent de 4 nouveaux lycées dansdemn$ a venir.

- La nécessité de consacrer un budget croissant pérations de maintenance, de
rénovation et de mise aux normes d'un patrimoimaadhilier ancien et énergivore.

- L'obligation de mise a niveau des réseaux infomuias des établissements et d'une
maintenance informatique efficace afin qu'ils pegsbénéficier du trés haut débit et
de garantir I'équité entre les territoires.

- L'obligation de la mise en accessibilité¢ des locaux personnes en situation de
handicap.

- L'amélioration des conditions d'accueil des lycéend'adaptation des locaux aux
évolutions des référentiels pédagogiques et darta des formations.

- L'amélioration des conditions de travail, des locaudes vestiaires des agents.

La CFDT cependant ne voit pas comment tous cestifbjgont pouvoir étre réalisés dans un

budget contraint et manifestement sous dimensipanéapport aux besoins. Elle souhaiterait
avoir une vision claire des priorités retenues demgadre et sera attentive aux décisions
budgétaires consacrées a cette mission.

La CFDT demande également que le calendrier deratruction du lycée de Ploérmel soit
précisé sans retard et que, la construction dwelgceLiffré permette une ouverture réelle en
2019 afin de répondre a l'urgence de l'augmentakiola capacité d'accueil des lycéens dans
le bassin rennais.
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INTERVENTION de Mme Nadia LAPORTE
(FCPE)

J'interviens au nom du Comité Régional FCPE (Féa#rales conseils de parents d’éléves)
sur le Programme Prévisionnel des investissememwbiliers pour les lycées publics

La FCPE soutient l'effort important nécessaire aetpblitique volontariste de la Région
concernant la mise en cohérence globale des progasions avec un agenda de mise en
accessibilité programmée des établissements sus,%a@ec les exigences des engagements a
un éco-référentiel mis en place depuis 2010 et s®aécessités d'intervention sur le bati
d'un parc immobilier vieillissant.

Cependant, nous sommes inquiets de la convergentmrps des investissements precités et
des nécessaires modalités de réponse aux évolud&msgraphiques attendues a court et
moyen terme, en regard de la relative faiblessel'ateveloppe globale affectée a ces

programmes.

Le Conseil régional reconnait désormais la néaeg&il moins quatre lycées supplémentaires
sur le territoire a I'horizon 2025 en "équivalemre capacité”. Mais si le projet de nouveau
lycée a Liffré est en cours avec une ouvertureygevla rentrée 2019 (?), celui tant attendu
de Ploérmel reste encore malheureusement hypatleétgors que la construction d'un
deuxieme lycée dans I'agglomération rennaise estraxée "sous réserve".

Les réponses quantitatives actuelles en termegrdentation des capacités d'accueil des
établissements existants, de modifications de i@ caolaire ou d'élargissement de l'offre de
formation des lycées ne sauraient étre suffisaitas peuvent pallier aux difficultés que dans
un contexte d'urgence, conséquence du manque daifation et du retard dans la prise en
compte de I'évolution des besoins.

Ces réponses ne correspondent pas non plus de"fagalitative” aux besoins, ni en terme de
locaux le plus souvent provisoires, ni en termeudfgements (centres de ressources, acces
aux équipements numeériques, internats, restauratolaire, eéquipements sportifs prévus
pour des établissements de plus petite taillet.i) Beste a notre avis a convaincre de la
pertinence et de la faisabilité des difféerentesfes de mutualisations entre établissements ou
des coopérations entre collectivités évoquées leatiscument.

La FCPE partage entierement l'avis proposé suPlal@s lycées publics.
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up) |

B’W INTERVENTION de M. Gérard FERRE
Jipn 27— (UNSA Bretagne)

http//unsasbretagne.org
I

Le bordereau présenté par le Conseil Régional éta@ne met en évidence la volonté du
Conseil régional d'adopter une programmation pdgsiliere des opérations de maintenance et
de rénovation pour les lycées publics, en y coasdiem budget plus important.

Cependant, 'UNSA souhaite apporter quelques notothmentaires sur ces opérations.

En premier lieu, il existe une véritable urgencéide bénéficier I'ensemble des lycées, a
échéance rapprochée du trés haut débit, avec les pimblématiques différenciées que
représentent les zones urbaines et les zones sundlaligré tout, méme dans les zones
urbaines ou sont concentrés les établissements$eétitsf importants et pour lesquels les
obstacles techniques sont a priori moins lourdsgigte néanmoins un manque de visibilité en
terme de calendrier de réalisation.

En second lieu, en ce qui concerne la questionrdemats, I'UNSA aurait souhaité que le
relevé d'intentions soit plus précis et volontarstr la nécessité de créer assez rapidement de
nouvelles places d'internat dans les bassins soggh, en particulier dans le bassin rennais,
compte tenu de I'évolution démographique attenduduenombre de refus d'admission en
internat que les proviseurs ont di opposer auxliiesriors de cette rentrée 2015.

En troisieme lieu, si pour 'UNSA le principe dentutualisation retenue pour les services de
restauration est une bonne chose pour une saitiergeges deniers publics, une gquestion se
pose néanmoins.

En effet, la mutualisation avec des colleges predst évoquée, pourquoi pas, mais selon
quel modele ?... cuisine centrale et transfertaasdn chaude ou déplacements des éléves ? ...,
ce dernier scénario étant peu souhaitable, sauf poe proximité trés immédiate. Enfin
guelle conception de cuisine centrale la Régiaemdtait-elle au moment ou un terme est mis
a la cuisine centrale du lycée Dupuy-de-Léme déelnor? ...

Enfin, si ITUNSA est en plein accord avec l'agemtiaccessibilité programmée et I'éco-
référentiel, une question reste posée sur |'étapattimoine de certains lycées datant des
années soixante, du point de vue de la sécuritpatssnnes. Certaines opérations en effet ne
peuvent étre indéfiniment repoussées; au motifned'uéflexion globale en termes
environnementaux ; si cette réflexion globale, tlégg en elle-méme, aboutissait a trop de
procrastination pour certains établissements.

Néanmoins, 'UNSA votera l'avis du CESER.

Je vous remercie pour votre écoute.
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INTERVENTION de M. Jean-Marc CLERY
(FSU Bretagne)

La FSU se reconnait dans l'avis du CESER. Les tfgguoursuivis par la Région pour les
lycées publics en Bretagne sont les bons, mais leasratégie mise en ceuvre qui ne I'est pas.
La ou il aurait fallu programmer depuis des andaenstruction d’au moins cing nouveaux
lycées publics, la Région a ergoté longuement sapptéciation des évolutions
démographiques et sur le nombre de constructionveties. Elle a voulu croire que les
travaux de restructuration de I'existant, toutiagauhaitables bien entendu, pourraient suffire
a faire face aux besoins nouveaux - alors que legrammes d’extension en cours
apparaissent déja dépasses par la poussée démqgeaph

Au final, alors qu’on aurait pu réussir le triplbjectif d’élargir le parc des lycées publics et
de moderniser les établissements existants de factas rendre plus accueillants et de
permettre I'acces aux personnes en situation ddi¢egm on se retrouve aujourd’hui de plus
en plus coincés entre ces trois priorités, cha@araissant entrer en contradiction avec les
autres.

La FSU a souvent donné I'exemple des situationgedsion qui en résultent dans le secteur
rennais. On en trouve aussi des exemples frappdaris le secteur de Vannes, ou le
vieillissement du bati n'a pas été suffisammens pn compte, notamment au lycée Lesage
qui a connu une succession exaspérante de progtanmat de déprogrammations de
travaux et ou les conditions de vie pour les perstsncomme pour les éléves sont toujours
aussi difficiles. Dans le méme temps, le lycée @kalle Gaulle attend quant a lui les travaux
d’envergure qui lui permettraient de faire faceaariontée des effectifs dans I'est du pays
vannetais. Enfin, rappelons une fois encore legp@ides rocambolesques qui retardent la
construction du lycée public a Ploérmel - un dossmpoisonné par des résistances
inacceptables alors que ce projet répond objecewera des enjeux essentiels, que ce soit en
termes d’aménagement du territoire ou de qualiboades jeunes dans le bassin de Ploérmel.
L’engagement de la région pour la jeunesse doitiagipe prioritairement au niveau de la
formation, et, au regard des compétences régiqrades les investissements nécessaires pour
les lycées. Pour la FSU, compte-tenu des eévolutidmographiques en Bretagne, cet
engagement passe nécessairement par la mise ere oBumnrprogramme de construction
audacieux. Les difficultés rencontrées aujourd*het celles qui s’annoncent pour demain -
démontrent assez que l'attentisme est une erreais ihest encore temps de prendre la
mesure des priorités que nous venons de rappefetols cas, celles-ci ne pourront étre
atteintes que si I'on se donne les moyens budegétaita hauteur des ambitions affichées pour
la jeunesse.
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CESER

Région Conseil économique, social
AL et environnemental régional

Session d'octobre 2015

VOEU DU CESER DE BRETAGNE SUR LA CRISE DE L'ELEVAGE

Sur proposition de M. Dominique LECOMTE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

Le monde agricole rencontre actuellement des diffis, qui touchent particulierement les
éleveurs de I'ouest de la France :
» un déficit de compétitivité, face au renforcemess grincipaux concurrents européens
dans un cadre marqué par I'absence d'harmonisataale et fiscale ;
e un contexte de dérégulation (fin des quotas laiterabandon des outils de régulation
européens) ;
» des prix de ventes tres fluctuants, mais souvent lras pour rémunérer a un juste
niveau les producteurs ;
* une difficulté a augmenter ces prix alors que lasdformateurs connaissent eux-
mémes un déficit de compétitivité-prix par rap@okeurs concurrents européens ;
* des interrogations sur les débouchés de certairmhigtions, du fait de I'embargo
russe et de la croissance plus faible qu’attenésenthrchés chinois.

Cette situation est lourde de conséquences popelssnnes, les entreprises et les territoires :

e conséquences économiques, car elle fragilise grawede nombreuses exploitations
et remet en cause la capacité d'adaptation deefiliéntieres dans des secteurs majeurs
du développement régional (difficultés a financarnhodernisation des batiments
d'élevage ainsi que les investissements produddifs I'industrie agroalimentaire) ;

* conséquences sociales, dans la mesure ou elle endaa@mplois dans deux grands
secteurs, l'agriculture et l'agroalimentaire, quignt un réle majeur dans certains
territoires.

Il est nécessaire d'apporter des solutions pérearess difficultés, en intégrant le fait que
leurs causes sont non seulement conjoncturellés,également structurelles.

Le CESER, qui représente les différentes composalgda société civile organisée, a réalisé
en 2013 une analyse approfondie des enjeux derfiationalisation de l'agriculture et de
I'agroalimentaire.

Cette étude montre que les productions alimentaicesstituent le premier poste
d’exportations depuis la Bretagne. Elle soulignelé&gent la progression des investissements
étrangers dans ce secteur en Bretagne, ainsi faales investissements bretons a I'étranger.
Elle montre enfin combien les prix des productiaimsi que ceux des matiéres premieres sont
sensibles aux variations des marchés internationaux
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Ces éléments, auxquels s’ajoute le poids historttpua PAC, imposent de tenir compte du
contexte international pour comprendre les diffésildu monde agricole en général, et celles
de I'élevage en particulier.

Des démarches résolues doivent alors étre engalgéssle sens d’'une harmonisation des
regles fiscales, sociales et environnementalespéaermes afin d’éviter les situations de

concurrence déloyale (prime au « moins-disant sjsrégalement pour gérer la volatilité des

prix. Le CESER invite I'Etat a prendre des mesarese sens, en lien avec ses partenaires
européens.

Pour autant, certains éléments de réponse peuwentapportés aux niveaux régional et
interrégional.

En premier lieu, le CESER appelle a soutenir leslpctions animales, tant pour préserver la
diversité des productions que pour maintenir le trés fort entre agriculture, agroalimentaire
et développement économique et social des tep#oiPlusieurs pistes peuvent alors étre
évoquées, comme un appui a la montée en gammenfgyierade valeur ajoutée et d'emploi),

la simplification administrative tenant compte dewplications environnementales et des
regles sociales ou encore la sensibilisation mfiolfimation des consommateurs.

Cet objectif impose également de parvenir a orgaés filieres. Par exemple, I'évolution de
la production suite a la fin des quotas laitierpedie des réflexions collectives sur le
positionnement que souhaitent adopter agriculteunsdustriels de la transformation. De son
cOté, la filiere porcine se trouve face a la ndteste faire émerger une stratégie régionale
partagée, alors qu’elle se compose de multiplesuasi on la compare a certains concurrents
étrangers. Face a ces enjeux, des réflexions déeseroivent étre menées pour identifier les
investissements a reéaliser, pour trouver des lewiler différenciation des productions ou
encore des pistes de diversification des circugtslidtribution, et pour affirmer une présence
du local a linternational. Des stratégies paerfds impliquent aussi le développement de
contrats ou d’outils de gestion des risques afisaeiriser les revenus des producteurs. Enfin,
le développement du dialogue entre producteursisfitamateurs et distributeurs est un
impératif pour proposer des offres groupées sumiaghés internationaux.

Dans toutes les filieres, des progrés doivent éuzae Etre réalisés en matiére de conditions
de travail et de vie, tant pour les exploitantscjes que pour les salariés de I'agriculture et
de l'agroalimentaire, avec l'objectif de rendre faétiers attractifs. Afin de réduire la
pénibilité, il est nécessaire de mobiliser desde/techniques (comme l'automatisation), mais
€également sociaux et organisationnels (et notamuaredtalogue social renforce).

Il est nécessaire de soutenir la recherche d’oetitde pratiques moins énergivores, ainsi que
de favoriser la production décentralisée d’énerggasuvelables.

En priorité, le CESER, en tant que représentanbates les composantes de la société civile,
demande que toute stratégie concernant I'élevdtgeialimentaire intégre les conséquences
eéconomiques, sociales et environnementales destatitns prises. En complément de la
structuration des filieres, il appelle donc a lssenen place d’'une stratégie régionale inter-
filieres, concertée, évolutive et anticipatrice.
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Le Plan agricole et agroalimentaire pour I'averida Bretagne définit une stratégie partagée
entre le Conseil régional et I'Etat. Il a permisrdse en place d'un Comité stratégique
régional de la filiere agroalimentaire et d'une tanse de dialogue social pour
I'agroalimentaire. Ces outils doivent permettrerdeux partager diagnostics et objectifs.

La situation actuelle montre toutefois que lesidittés pointées en 2013 persistent. Dans
I'attente de résultats tangibles, le CESER appelisemble des acteurs a aller plus loin dans
I'anticipation et la recherche de solutions pagag@ux niveaux régional et interrégional. Il
reste évidemment disponible pour prendre part dragaux.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité
Abstentions : 4 : Solidaires (1),
Carole LE BECHEC (1),
Alain THOMAS (1), Elisabeth HERVE (1)
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INTERVENTION de Mme Evelyne LUCAS
(Chambre de commerce et d’industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs économiques degeoll.

Tout d’abord, nous tenons a saluer l'initiative @ESER de se saisir de ce sujet majeur pour
la Bretagne. Les difficultés et les préoccupatides éleveurs bretons sont importantes et ne
laissent aucun entrepreneur indifférent. C'est damsesprit constructif et de soutien aux
agriculteurs que le college 1 soutient cette mes@osition.

Elle vient rappeler pertinemment le contexte daeguél évolue ce secteur: déficit de
compétitivité lié a des réformes structurelles triomgtemps différées conjugué a la
concurrence déloyale de certains pays européenshlépratique analogue pour les
transformateurs eux-mémes face a leurs concurreatgjuisant a des prix trop bas pour
rémunérer les acteurs.

Cette crise menace un pan considérable de notregéte. Pas seulement dans les filieres

agricole et agro-alimentaire, mais aussi indireeteindans les services associés (travaux de
batiment, maintenance, transport logistique ...) @ que dans les services résidentiels qui
jouent un réle majeur dans l'activité économiqusastiale de nos territoires.

L'inquiétude est évidemment singuliere en ce quiceone la filiere porcine. Il y a en effet

urgence a déployer une stratégie régionale com;guermettant de garantir la compétitivité
des producteurs et demain de reconquérir des gartesarché et renforcer le déploiement a
I'international. Dans ce but, nous appelons proslus, transformateurs et distributeurs a
coopérer. Rappelons gu’ils jouent dans la mémepéqdans le cadre d'un championnat
europeen.

Cette crise revét des dimensions conjoncturellas msssi structurelles. Des mesures avaient
étaient prises déja a I'occasion du plan agricbbgeoalimentaire pour I'avenir de la Bretagne

(P3AB). Les outils mis en place doivent aboutired @lans d’actions rapidement déployables
au sein des exploitations agricoles et des engepagroalimentaires.

Soutien et action. Voila les deux mots qui résuntesprit des acteurs économiques sur ce
dossier. Vous pourrez compter sur notre mobilisapiour mettre en oeuvre au plus vite une
stratégie afin de préserver cette économie esHier@ur notre région.

Je vous remercie de votre attention.

303



Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

INTERVENTION de M. Stéphane CREACH
(Comité régional CGT de Bretagne)

Cela fait 10 ans que le peuple Francais était @ppsk prononcer par référendum sur le traité
établissant une constitution pour I'Europe et dagsel I'hnarmonisation sociale était la grande
absente.

La CGT l'avait suffisamment souligné.

Elle avait d'ailleurs tres largement alerté surpoént pour prévenir les salariés et leurs
familles que cette question sociale était partizelinent politique et sur laquelle personne ne
pouvait étre neutre.

Le «non » Francais a cette consultation faisafaegitre une particularité bretonne d'un
« oui », hormis dans les cotes d'Armor.

Ce «oui » breton est a rapprocher du veeu propasfié assemblée aujourd'hui car c'est sur
« l'absence d’harmonisation sociale et fiscalee> chwte la premiere exigence du texte qui
nous est propose.

L’amnésie n'ayant pas frappé la CGT, quelques aegusinous permettent de développer a
nouveau ce jour du bien fondé de notre démarche.

Bien sdr que de la crise de la démocratie en 20@5cése de I'élevage en 2015, tout ne se
résume pas autour des questions sociales, mais quame.

Dans une logique libérale et financiére, c'estéeaimé qui commande et qui est roi.
La libre concurrence devrait logiguement ne pasefabn ménage avec « |'étatisation » des
regles du commerce.

Ce n'est pourtant pas ce que lI'on observe avaireestdemandes, mais il est vrai que dans le
domaine de la liberté des affaires, seulement datis-la par ailleurs, la tendance est a
privatiser les profits et nationaliser les pertes.

C'est bien a I'ensemble de la chaine de valedraguivient d'apporter des réponses et de ce
point de vue, en nous appuyant sur I'énoncé deieenqus avons fait vérité, ensemble, dans
une précédente étude, il faut revenir a la queshioprix du travail.

De l'agriculteur au salarié, il doit étre réemunéiga juste valeur.
L'augmentation de la valeur pour le premier, quipeet pas produire a perte, ne peut pas
avoir comme construction intellectuelle logiqueb&asse du prix pour le second.

Non, le bas prix du travail salarié n’entrainermgss une économie florissante et ce dans
guelques domaines que ce soient.
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Pire, cela alimente certains intermédiaires, dapecteur au consommateur, qui, faisant usage
de la politique des prix bas, rabaissent I'enserdbléa chaine de valeur a I'exception des
marges pour eux-mémes.

C'est, comme le préconise le voeu proposeé, en gamfole dialogue social, en agissant sur les
stratégies d'entreprise et des collectivités, asafa du triptyque « économie, social et

environnemental » un socle de garanties collecti@erganisant le travail et les filieres, en

valorisant le travail au lieu de la finance,.., dgkevage, I'agriculture et I'agroalimentaire s'en

sortiront par le haut.

C’est sur ces bases que la CGT soutient ce veeu.
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INTERVENTION de M. Henri DAUCE
(Confédération paysanne de I'Ouest)

Au nom de la Confédération paysanne je voteraode du Ceser sur la crise de I'élevage, tout
en soulignant plusieurs points qui meéritent a reasxyune analyse approfondie.

Ce veeu note avec justesse qu'il faut replacer ke ale I'élevage dans son contexte
international et européen. Effectivement, d'apiép Ipar exemple, les éleveurs de porcs
danois ou allemands perdent autant voire plus efirgue les éleveurs bretons et 20 % des
éleveurs hollandais seraient proche de la failliess éleveurs laitiers espagnols vont quant a
eux recevoir une aide conséquente de leur gouvemigpour faire face aux prix bas.

Par ailleurs, soyons clairs, nous vivons en Eurtgmzélération d'un processus de longue
durée : l'agriculture est confrontée depuis plusiedécennies dans tous les pays, a une
restructuration permanente qui voit disparaitre anee ses plus petites exploitations, sauf
celles qui ont réussi, via des filieres courtes Pasitionner sur des marchés locaux. Nous
avons la une piste a ne pas négliger bien sir, nsmelée ne réglera pas a elle seul tous les
problemes.

Quelques chiffres puisés dans des études de dlnmde l'institut du porc : En dix ans entre
2000 et 2010, 64 % des élevages de porcs et 5%%ldeages de volailles ont disparu en
Europe, et la France se situe dans la moyenneesSkd productions encadrées comme le lait,
ou fortement soutenues par la PAC comme I'éleviigiaat ont connu une restructuration
moins violente mais conséquente cependant, a s48a¢i d'exploitations laitieres en moins,
en 10 ans et 20 % d'élevages allaitants. C'estdadois qu'une politique publique peut jouer
un réle dans I'équilibre des productions sur unttére et que I'abandon des quotas laitiers s'il
n'est pas relayé par une politique de régulatiotagoduction et des prix, risque d'avoir des
effets dévastateurs, dont nous commencons a peréesprémices.

Il est alors de la responsabilité de la filierdiéme de ne pas inciter des éleveurs ( jeunes
notamment) a investir a tout va, si derriere etlefsisent de s'engager un tant soit peu, a
rémunérer correctement les volumes produits. Maestl aussi du devoir des éleveurs de
garder la maitrise de leur stratégie d'exploitadnde ne pas se laisser imposer par des
donneurs d'ordre non responsabilisés, un colteurla@pement en volume qui peut les
conduire a une impasse douloureuse. Notons augeasse le groupe Danone qui envisage
d'intégrer prochainement les colts de productiors dia prix payé aux éleveurs a spécifié que
dans ce nouveau cadre certains producteurs denaieduire moins. Voila une piste de
réflexion intéressante pour nos coopératives tagigouvent plus obsédées par les volumes a
produire que par la valeur ajoutée que ceux-Ci giéga

En ce qui concerne la production porcine, il fainbavouer que la filiere bretonne a laissé
dans les événements récents et les soubresautBBuuvie grande partie de sa crédibilité aux
yeux de l'opinion publique, et aussi le crédit deli¢ pouvait encore disposer aupres des
éleveurs. Michel Edouard Leclerc a di éprouver laisip certain en annongant sur son blog,
en des termes choisis, que son groupe et segdil@groalimentaires, je cite « respecteront la
consigne » de l'union des groupements de prodgtéuisavoir ne plus tenir le prix de

1,40€/kilo négocié en juillet . Aprés avoir dénonagesponsabilité des pouvoirs publics et
des distributeurs dans la crise actuelle, les opérs bretons essentiellement coopératifs,
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montrent a I'évidence que les difficultés actuetles éleveurs sont dues pour une part non
négligeable a leurs propres divisions et a leuapacité a définir une stratégie régionale
concertée.

Bien sdr la production européenne a augmenté desdifdes six premiers mois (soit la
bagatelle de 5 millions de porcs), et elle se wsteoen excédent de 10 % par rapport a la
consommation intérieure. Aujourd'hui ce sont lest@ayes de production intégrés de fagon
transversale par des opérateurs maitrisant todileta, qui augmentent les volumes produits
en Espagne ou dans le Nord de I'Europe, et cepasmarce qu'ils sont plus compétitifs a la
production, mais parce qu'ils disposent des capisaffisants pour attendre que les élevages
familiaux disparaissent, et pas seulement en Bmnetdg filiere porcine bretonne se désole de
ne pas avoir participé a cette augmentation deugtaxh ce qui n'aurait de toutes fagons rien
arrangé en terme de prix et de revenu des élevilais. quand s'est-elle interrogée sur une
stratégie régionale de montée en gamme et deatiffé&ation qui seule permettrait de se sortir
du cercle infernal de la course aux prix bas. Chaopérateur y travaille peut-étre plus ou
moins dans son coin, mais I'émiettement des invéatles rend de toutes fagons illisibles et
inefficaces. L'échec d'une filiere porc label robgetonne portée par des opérateurs désunis, a
été a cet égard riche d'enseignements. Or, ce péssten courant derriere les élevages
capitalistiques intégrés que la filiere bretonnesaavera, mais en mettant en ceuvre cette
stratégie concertée de différenciation, de coniediiation. Quels modeles de développement
voulons-nous pour nos filieres longues, et en gooiront-t-il justifier la demande récurrente
des éleveurs en direction des consommateurs : etexclirancais », en quoi pourront-t-ils
permettre des opportunités d'export a partir dedyite débanalisés ? Les chantiers sont
vastes : bien-étre animal, suppression de l'usag@utibiotiques, biodiversité et génétique au
service d'une viande plus savoureuse, lien auaollps élevages familiaux etc .

Mais dans tous les cas pour qu'une différenciamh efficace dans une filiere longue, elle
doit s'accompagner d'une massification de I'offie de pouvoir construire des débouchés
durablement rémunérateurs. Nos coopératives, dsotise, un peu sclérosées par un esprit
de boutique passablement anachronique, et uneuldiioérale pas toujours bien assimilée,
voire réductrice, ont été jusqu'a présent incagablie construire entre elles de véritables
partenariats. Or cette stratégie d'alliance rédgonpour rénover la substance de
I'agroalimentaire breton, accompagnée d'une végitatntractualisation avec les éleveurs, les
salariés et les consommateurs, est sans doutel@aaternative au modele industriel intégré
qui partout en Europe commence a montrer ses Bneité susciter I'opposition du citoyen et
du consommateur. L'Allemagne est aujourd’hui dansdllimateur de Bruxelles car la
situation vis a vis des nitrates s'y est notabldérdégradée dans ses zones d'élevage intensif.
I'Espagne a construit une partie de son développenéeent sur sa crise économique des
années passeées, qui a fait baisser les salaites@iit de la construction. Est-ce durable ? Si
au lieu de courir apres le modele des autres, myestions le nétre, a force d'étre en retard ,
qui sait, nous pourrions peut-étre finir par aw®rl'avance. L'action publique ne doit-elle pas
prioritairement aller dans ce sens ?

Je vous remercie
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INTERVENTION de Mme Elisabeth HERVE
(Par accord entre la Fédération régionale des Centres d’initiatives pour
valoriser I'agriculture et le milieu rural (FRCIVAM)
et Interbio Bretagne (IBB))

Nous déplorons la situation difficile dans laquelleent de nombreux éleveurs qui, malgré
leur travail, ne dégagent pas de revenu correspbrdaurs efforts.

Nous sommes face a une agriculture et une agraindien crise, en partie pour avoir cru
pendant trop longtemps qu'il suffisait de produies volumes pour assurer son succes
economique. La concurrence est la, non seulemeapéenne - |'élevage européen dans son
ensemble peine aujourd’'hui -, mais mondiale.

Nous regrettons que les propositions élaboréegmnesimorées, s’inscrivant sur le court
terme.

Envisager un changement de systeme de productms, uhe échelle a moyen et long terme,
permettrait de redonner a la fois perspective aogycteurs actuels tout en encourageant des
jeunes a s’investir professionnellement dans cesec

L’agriculture biologique, par exemple, avec 1 a 2iéc«croissance régionale par an, ouvre des
perspectives, dans la mesure ou I'on souscriteaudu sol ; les transformateurs adossés a ces
productions sont en demande de sécurisation desowagipnnements, et les prix moins
soumis a la volatilité internationale.

Garantir le maintien d’'une agriculture et des agdteurs avec des systemes de production
repensés localement et globalement, participeraiatemir voire développer une dynamique
sur les territoires et générer des emplois, en tammgmntarité avec les autres acteurs locaux.
En cohérence avec I'étude prospective citée en aégede cette session, dans une optique
de préservation de I'environnement.
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INTERVENTION de M. Serge LE QUEAU
(Union régionale Solidaires de Bretagne)

Veeu du Ceser de Bretagne sur la crise de I'élevage

L'Union Régionale Solidaires de Bretagne s'absteemors du vote du voeu sur la crise de
I'élevage qui nous est présenté. Méme si le tedtalia été amélioré notablement par des
amendements intégrant mieux les dimensions socélenvironnementales de la crise de
I'élevage, nous considérons que ce veeu fait totadetiimpasse sur les orientations politiques
de fond qui sont a l'origine de cette crise.

Pour Solidaires ce sont les politiques néolibératesent en ceuvre au sein de I'Union
Européenne et orchestrées par les trois textesafoentaux, c'est a dire : I'Acte Unique
Européen de 1986, le Traité de Maastricht de 1982 enfin le Traité Constitutionnel
Européen (TCE) qui nous a été imposé malgré le pataitement clair du Référendum en
2005. Oui ce sont ces politiques enfermées danartan ultralibéral qui sont ces qui sont
responsables des crises économiques, financi@aales et environnementales qui accablent
aujourd'hui les peuples européens.

La concurrence soit disant «libre non faussée avéy dans le marbre du Traité
Constitutionnel Européen dans sont article 3, asgala guerre économique permanente de
tous contre tous, dans laquelle tous les coupsmamMis et qui au final sacralise au nom du
libre échange la seule loi du plus fort.

Les fondateurs de I'Union Européenne voulaienefain sorte qu'il n'y ait plus jamais de
conflit armé entre les peuples d'Europe et ilsevamille fois raisons, mais comment croire
aujourd’hui que l'on puisse faire le bonheur daesples et construire une Union solide et
démocratique, en organisant et en imposant pdeaiterre économique.

Pour sortir de la crise globale que nous subissomss pensons qu'il faut refonder I'Union

Européenne et changer radicalement les orientapiolittques misent en ceuvre en Europe en
faisant en sorte que celles-ci ne soient plus fesdsur la concurrence, mais sur la
coopération, non plus sur la compétition entreélas, entre les peuples, les territoires, mais
sur la solidarité et la complémentarité.

Pour nous l'urgence est donc de mettre rapidenmentw/re d'autres orientations permettant
notamment de mieux répartir les richesses produitgablir la justice fiscale, défendre et
développer les biens communs au service de tous.

Enfin nous profitons de la présentation de ce veur réitérer notre demande de création
d'un groupe de travail au sein de notre assemaliéede mesurer les dangers gravissimes qui
menacent l'agriculture et les industries agroaltaiess de notre Région, si un nouvel accord
de libre échange, (TAFTA) entre I'Europe et lest€tdnis était signé dans les mois qui

viennent.
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En effet, la feuille de route des négociateurs géeas, qui travaillent dans une opacité
scandaleuse, qu'a lui méme dénoncé récemmentrigtaies d’Etat au Commerce extérieur,
Matthias Feki , ne peut que nous inquiéter.

S'appuyant sur l'article 3.14 du Traité Européemeggagent tous les pays de I'Union a lever
toutes les barriéres douanieres et autres, c'dgeasociales et environnementales lors des
négociations commerciales internationales au seifQMC ou des instances bilatérales, une
fois de plus, la Commission Européenne s'apprééeidfier les intéréts des agriculteurs et des
salariés sur l'autel du libre échange et de |'dvdaodlisme.

Il est de notre devoir a tous et surtout a unenalse comme la notre représentant I'ensemble
de la société civile, d'alerter 'ensemble desuastet décideurs sur le tsunami qui s'annonce.

L'heure est la mobilisation générale pour stojgp@AFTA. !
Méme s'il y a urgence, Il n‘est encore trop tanavrons les yeux et agissons !
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INTERVENTION de M. Didier LUCAS
(Par accord entre la Fédération régionale des syndicats d’exploitants
agricoles -FRSEA- et le centre régional des jeunes agriculteurs -CRJA-
Bretagne)

Veeu sur la crise de I'élevage
Je m’exprime ici au nom des acteurs économiquenliége 1.

Les constats sur la crise de I'élevage sont pastddépuis le temps que nous alertons sur la
situation, il était temps d’'agir ! Les conséquengéesnomiques et sociales pour les territoires
sont déja dramatiques. Les répercussions pour régien ne doivent pas étre négligées.

Nous nous réjouissons de la volonté de tous devérodes solutions pérennes aux graves
difficultés rencontrées. Mais, il est urgent deutrer !

La situation appelle des réponses européennesnmmat des solutions face a I'embargo
russe, des mesures de marché permettant de fenmnter les prix a la juste valeur de nos
produits, un étiquetage obligatoire pour établie transparence compléte sur l'origine des
produits et des outils de protection des agricudtatontre la concurrence acharnée entre
distributeurs. Nous avons besoin d’'un réel engagempelitique avec les élus bretons pour
obtenir des avancées sur ces sujets a Bruxelles.

L’harmonisation des regles fiscales, sociales eviremnementales européennes est

évidemment un objectif a atteindre le plus vitesilae. Mais, nous ne pouvons pas attendre,
si nous voulons éviter que s'amplifient les consdmpes désastreuses des distorsions de
concurrence. Pour préserver notre économie agretoles emplois qui en découlent, nous

devons revoir certaines regles francaises.

Sur la fiscalité, des mesures adaptées doivennéses en ceuvre des la loi de finances 2016
qui vient d’étre présentée en Conseil des Ministesqui va entrer en discussion tres

prochainement, afin de permettre aux agriculteuépaigner de la trésorerie et de la

réintégrer les années les plus difficiles.

Concernant le colt du travail, qui pése lourdemsania compétitivité des filieres agricoles et
agroalimentaires frangaises, notre proposition i@nter par la TVA une baisse des
cotisations sociales doit étre enfin appliquée.

S’agissant des normes, la « pause normative »t@égoér le Premier Ministre le 3 septembre
dernier ne peut pas rester une simple annonceiquait! A tous les échelons de
I'administration, un coup d’arrét clair doit étrerthé aux travaux visant a mettre en ceuvre de
nouvelles mesures ou renforgant d’anciennes nor@iest la seule fagon d’y voir clair pour
établir une nouvelle méthode, éviter les sur-trapgns futures et supprimer celles
existantes. « Nous devons garantir aux agricultquiiss sont soumis aux mémes regles que
nos voisins européens. Il ne peut plus y avoirwdransposition ». Ces phrases du Premier
Ministre doivent se concrétiser immédiatement ! 8lptoposons de commencer par quelques
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mesures que nous dénoncons depuis des mois : jit deo SDAGE Loire-Bretagne qui va

largement au-dela des exigences communautairedesaombreux points, le projet de texte
sur la surveillance de l'azote qui prévoit des sans collectives en décalage total avec
I'agronomie pronée par Bruxelles, ou encore le denpgnibilité. Nous comptons sur les élus
de la Région pour appuyer ces demandes.

Par ailleurs, la simplification administrative dewi réellement vitale. Les surcharges
administratives sont synonymes de co(ts suppléinesita@ie manque de réactivité et donc de
perte de compétitivité pour les entreprises. Laemgs oceuvre des aides ciblées par le
Gouvernement en faveur des agriculteurs en graiffieutié, via le fonds d’allegement des
charges, en est un exemple parfait. En raison dergplexité des dossiers, de la lenteur de
I'instruction et d’'une multiplication des controjetes aides d’'urgence décidées il y a plus de
6 mois n’ont, a ce jour, toujours pas éte versées !

Les élus régionaux et locaux ont également uneggdentiel a jouer sur différents sujets :

5. Sur la modernisation des outils de production, égiBn et les collectivités doivent
poursuivre leurs efforts en faveur d’un soutien awwestissements en vue de rattraper
le retard pris par les élevages bretons sur leamswrents étrangers.

6. Sur I'organisation des filieres et des producteabgectif du Pacte d’avenir, la Région
doit aider a la structuration, en aidant au déngarrat au fonctionnement des
organisations de producteurs et de leurs Assonmtimais aussi en favorisant les
producteurs organises.

7. Sur I'approvisionnement de la restauration horefpya Reégion et les collectivités
doivent donner I'exemple, en favorisant les praglfrincais et locaux.

8.

Les constats sont connus, partagés et les moisiasiannoncent douloureux. Des solutions
sont proposeées. Il faut les mettre en ceuvre staTsda.

Je vous remercie de votre attention.

312



Document « Avis » n° 2015-4 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session oetdbre 2015

INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE
(BRETAGNE VIVANTE — SEPNB)

Bretagne Vivante, comme tout un chacun, est biégneu, sensible aux difficultés vécues par
nombre d'agriculteurs et d'éleveurs dans le caglta drésente crise agricole.

Si nous nous abstenons sur le présent veeu, clest @gae nous n'‘en voyons pas l'efficacité.
Comme cela a été dit par I'ensemble des actewgsprieblemes sont pour I'essentiel d'un
niveau européen, et les remedes relévent a tred temme de décisions nationales et
européennes.

Plus au fond, les remedes relévent pour l'essediella coopération et d'une réelle

coordination des acteurs en filieres et en integréis. Tout en affirmant notre vigilance sur le

respect de I'environnement et en affirmant que niElgamais été un frein a long terme au
développement économique de notre Région, nousaspéue les acteurs sauront enfin

trouver les moyens efficaces d'action, nous leuaesons toute la responsabilité, tout en les
assurant de notre solidarité.
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