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AVANT-PROPOS

En s’en saisissant, en décembre 2001, la Commission « Aménagement du territoire et
environnement » a donné sa priorité au probléme de la qualité de I’Eau en Bretagne. Trés vite,
cette difficile question est apparue comme relevant d’un défi majeur, défi économique, social
et environnemental : maintenir, voire promouvoir, sur notre territoire régional un potentiel
humain actif compatible avec le respect de la Nature, dont I’Eau, agissant comme un
révélateur, est source de qualité de vie, de progres social et de durabilité des activités
humaines.

Allions-nous faire ceuvre originale ou répétitive ? La dimension du probléme, maintes fois
débattu et argumenté, nous imposa d’emblée une discipline sélective et ’ampleur de la
question nous a contraints a nous limiter aux eaux de surface prises dans leur globalité, c’est a
dire des sources aux eaux cotieres.

Nous sommes extrémement reconnaissants envers toutes les personnes qui ont mis leurs
compétences a notre disposition et ont toujours répondu avec beaucoup de pertinence et de
disponibilité pour marteler les problématiques anciennes et en évoquer de nouvelles. Notre
gratitude s’adresse tout particulierement aux trés nombreux experts qui sont venus nous faire
partager leurs connaissances: ¢économistes, juristes, scientifiques, représentants
d’administrations ou de collectivités ou encore acteurs de la vie économique et sociale. Nous
leur exprimons de chaleureux remerciements.

Le document qui en a résulté est trés conséquent, sans doute a ’image de la complexité d’une
question que 1’on ne peut traiter en quelques phrases et de notre souci de transmettre un outil
référent a 1’usage des acteurs politiques, économiques et sociaux. Ce travail et les propositions
qui en ont découlé ne sont pas exhaustifs, compte tenu de I’ampleur et de 1’évolution rapide
du sujet. Nous sommes donc pleinement conscients de ses insuffisances et imperfections et
demandons par avance sa compréhension au lecteur.

Ce rapport doit également beaucoup a la participation active de tous les membres de la
Commission. Qu’ils en soient profondément remerci¢s. Chacun a apporté la totalité de ses
connaissances et de son expérience, tout en étant a I’écoute des autres. Les débats trés
diversifiés et approfondis qui en ont résulté ont été particulicrement riches. Grace au climat de
compréhension mutuelle, tous les sujets, y compris ceux d’actualité brilante, ont pu étre
¢tudiés et faire ainsi I’objet de propositions réalistes. Le CESR de Bretagne se montre ainsi,
une fois de plus, un creuset de réflexion constructive au service de tous les Bretons.

Enfin ce travail doit énormément a la remarquable équipe technique que le CESR a bien voulu
mettre a notre disposition. Qu’elle soit également particulierement remerciée.

Jo el Gusyounrch
N




« L’eau n’est pas nécessaire a la vie, elle est la vie. »
Antoine de Saint-Exupéry, Terre des hommes
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LE DEFI DE LA QUALITE
DES EAUX EN BRETAGNE

POUR UNE POLITIQUE GLOBALE ADAPTEE A UN PHENOMENE COMPLEXE
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La question de la qualité des eaux en Bretagne n’est pas nouvelle mais elle reste essentielle.
Les Bretons en ont aujourd’hui conscience et beaucoup de choses ont ¢été faites. Des
améliorations sont perceptibles sur tel cours d’eau ou tel paramétre, mais le défi de la
reconquéte de la qualité des eaux n’est pas encore gagné.

La volonté d’y parvenir est de plus en plus forte, mais les obstacles a la reconquéte de la
qualité des eaux demeurent nombreux. En effet, il s’agit de gérer et de réguler un phénomene
et une ressource qui sont par nature intégrés alors méme que la politique de 1’eau, telle qu’elle
existe actuellement, ne I’est pas suffisamment.

Le CESR, en prenant en compte cette question, a souhaité apporter sa contribution a la
résolution d’un probléme dont I’'urgence s’impose a tous.

Ce rapport, dont le sujet est la qualité et la gestion des eaux de surface prises dans leur
globalité, c’est a dire de la source aux eaux cdtieres comprises, s efforce par conséquent, apres
avoir €tabli un état des lieux et démontré le caractére complexe de la ressource en eau et de
ses atteintes, d’examiner en quoi une véritable approche systémique et une gestion intégrée de
la politique de 1’eau et de ses acteurs, ainsi qu’une mobilisation accrue de la société sur les
enjeux de protection des eaux, permettraient d’améliorer sensiblement la situation.

Les préconisations détaillées figurant dans le rapport seront, dans cette synthése, globalisées
afin d’en dégager les grandes orientations.

1. UNE RESSOURCE EN EAU INTEGREE PAR NATURE

1.1. DES RESSOURCES ET DES POLLUANTS FONCTIONNANT SELON UN SYSTEME
DE VASES COMMUNICANTS

En Bretagne, la ressource en eau est essentiellement une eau de surface, c’est a dire alimentée
par les cours d’eau et rivieres. Néanmoins, on ne saurait analyser et traiter le probléme de sa
qualité¢ sans prendre en compte celle des eaux cotieres qui se situent a D’extrémité de
« I’entonnoir » que constitue le milieu.

Il est primordial de fonder toutes les actions de reconquéte sur la notion de bassin-versant
(réseau hydrographique), en tenant compte des interactions entre 1’amont et 1’aval.

CESR de Bretagne — Juin 2003 I
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Par ailleurs, les eaux souterraines sont trop souvent négligées en Bretagne au prétexte de leur
part minime dans la ressource totale, alors qu’elles sont une ressource potentielle pour
demain. Raisonner ainsi, c’est également négliger le fait que le flux des rivieres, principale
ressource en eau régionale, provient a la fois du ruissellement, mais aussi de 1’écoulement des
nappes souterraines. Par conséquent, il est presque impossible d’améliorer durablement la
qualit¢ des eaux bretonnes sans s’atteler de facon urgente a la problématique des eaux
souterraines. Le phénomeéne ainsi décrit résulte des capacités conductrices des milieux. A ce
sujet, une meilleure prise en compte du role majeur des zones humides et des sols, ainsi que
de la nécessite de leur préservation, est indissociable d’une politique efficiente de reconquéte
de la qualité de I’eau.

Outre les principaux polluants connus qui font déja I’objet de I’attention de tous, des menaces
plus pernicieuses apparaissent. C’est le cas de la problématique des cyanobactéries, dont sont
a I’origine les phénomeénes croissants d’eutrophisation. Ces algues microscopiques aux effets
dévastateurs sur la faune, la flore, mais également en termes de santé publique, sont encore
insuffisamment prises en compte et intégrées dans les actions. La mise en place d’un réseau de
mesures et de suivi de ’apparition des cyanobactéries dans les cours et plans d’eau bretons,
ainsi qu’une réelle évaluation des toxines bactériennes, notamment dans les réseaux
d’adduction d’eau, sont primordiales.

Toutefois, les caractéristiques hydrologiques de la Bretagne, de par ’interaction des milieux et
le poids des eaux de surface, sont ¢galement porteuses d’espoir pour la région dans la mesure
ou elles offrent la possibilité d’une reconquéte relativement plus rapide et plus « efficace »
que dans d’autres régions.

1.2. UNE RESSOURCE MAJEURE POUR LE MILIEU NATUREL, LES HOMMES ET
LEURS ACTIVITES, A L’ INTERFACE DE LA VIE HUMAINE, ECONOMIQUE ET SOCIALE

Disposer d’une eau de qualité est indispensable pour tous. Les usages de 1’eau, de par leur
multiplicité, le démontrent.

La survie et le développement de la faune, de la flore et de tous les écosystémes naturels et
modifiés sont étroitement liés a la qualité des eaux. La survie de I’homme est conditionnée a
la qualité de I’eau domestique qui lui est distribuée. La survie des activités économiques
dépend treés fortement de la qualit¢ de 1’eau introduite dans le circuit de production.
L’importance de ces points justifie 1’aspiration tres forte de la société a bénéficier d’une eau
de qualité, aspiration toute 1égitime.

Néanmoins, il faut souligner le paradoxe a avoir besoin d’une eau de qualité pour se
développer et a contribuer en paralléle, de par les usages de la ressource, a sa détérioration.

1.3. DES ATTEINTES CROISEES A LA QUALITE DES EAUX

La dégradation de la qualité des eaux renvoie a une responsabilité systémique et non
individuelle ou catégorielle. Nous en sommes tous responsables, méme si cela peut étre a des
degrés différents.

Les activités domestiques, qu’elles soient notamment ménageres ou de jardinage, contribuent,
de par les produits auxquels elles font appel, & nourrir la liste des polluants affectant la qualité
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de I’eau. La prise de conscience de chacun est ici indispensable. La formation et 1’éducation
doivent étre développées dans ce sens.

Les collectivités publiques ne montrent, quant a elles, pas toujours le bon exemple en
n’accordant pas systématiquement aux moyens d’épuration des eaux usées I attention
nécessaire et en étant a 1’origine de 1’utilisation (entretien des espaces, infrastructures et
équipements publics, rejets hospitaliers et médicamenteux...) ou de la production (co-produits
de I’assainissement, réseaux de distribution...) de substances nocives pour la qualité des eaux.

L’artisanat et I’industrie sont généralement confrontés a un probléme de rejets divers sortant
de leur circuit de production et a la nocivité variable. L’utilisation, la collecte et la valorisation
de ces rejets constituent des défis majeurs auxquels il convient de répondre.

L’activité agricole est sans doute ressentie comme portant la plus lourde part de responsabilité
dans la détérioration de la qualité des eaux, en particulier en Bretagne, région ou son poids
dans D’activité économique reste, et doit rester, important. Sa contribution a la pollution de
I’eau peut étre rattachée a la production d’effluents d’¢levages aux apports d’azote (nitrates) et
de phosphore excédant les capacités d’assimilation des plantes et des sols, ainsi qu’a
I’utilisation, non toujours raisonnée, d’éléments nutritifs minéraux ou de produits
phytosanitaires. Cette dégradation de la qualité¢ des eaux par I’activité agricole est donc une
conséquence d’un modele qui s’est imposé durant les « trente glorieuses » et qui se doit a
présent d’évoluer vers des pratiques plus respectueuses de 1’environnement.

Les boues résultant de ces multiples activités, et plus particulierement leur traitement ultime
sur les sols agricoles, se situent a 1’aboutissement de toutes ces responsabilités et posent
désormais un probléme majeur en termes d’acceptabilité et de choix de valorisation.

1.4. LA NECESSITE D’UNE PRISE EN COMPTE ET D’ETUDES ACCRUES DES
CONSEQUENCES INDUITES PAR LA DEGRADATION DE LA QUALITE DES EAUX

La détérioration de la qualité¢ des eaux se traduit par des menaces importantes en termes de
santé publique, d’état du milieu naturel et de colit économique.

Elle fait tout d’abord peser des risques sur la santé publique. Ces risques peuvent étre de
différentes natures. Ils peuvent étre liés a une contamination microbiologique de I’eau, la
présence de matieres chimiques (métaux lourds, nitrates, phosphates, pesticides...), ou encore
une pollution thermique ou radioactive. Les recherches scientifiques révelent en permanence
de nouveaux risques attachés a ces polluants et doivent se poursuivre. Il sera trés difficile
d’espérer voir tous les problémes résolus en peu de temps. Enfin, les questions concernant

I’eau et la santé publique sont intimement liées.

Les conséquences écologiques de la pollution des eaux se traduisent quant a elles par la
dégradation des écosystémes aquatiques. Lorsque 1’apport de substances indésirables est trop
important, la capacité épuratoire du milieu peut s’en trouver saturée, entrainant alors des
conséquences écologiques de différentes natures. Ainsi, un apport accidentel massif de
substances exogeénes peut provoquer des atteintes spectaculaires a la faune et a la flore
aquatiques en eau douce, comme en eau de mer. Cela est accentué¢ par la rapidité de
circulation des polluants dans 1’eau, qui peuvent se retrouver treés loin en aval du lieu de
contamination en raison du fort pouvoir de I’eau a dissoudre la plupart des substances
minérales ou organiques et a mettre en suspension les matieres insolubles.
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Une eau de mauvaise qualité peut enfin engendrer des conséquences économiques majeures.
Dans ce cas, la difficulté sera d’évaluer économiquement ces dommages a I’environnement.
Deux types de dommages doivent étre pris en compte : les dommages marchands qui se
traduisent par une modification des colts et des prix, et les dommages non directement
marchands reposant sur 1’atteinte au bien-étre. Les dommages non directement marchands
(récréatifs, écologiques, patrimoniaux...) sont plus difficiles a évaluer que les dommages
marchands qui se traduisent par des conséquences beaucoup plus visibles et mesurables (perte
de ressources et de marchés, augmentation des cofts...). L’évaluation de I’impact économique
d’une détérioration de la ressource en eau doit donc se faire sur ces deux aspects. Elle
s’applique au colt subi par les activités économiques (conchyliculture, tourisme...), mais
également au colt que devra supporter le consommateur d’eau par le biais de sa facture. La
Bretagne est I’une des régions ou le prix de 1’eau est le plus €levé en France ; ce prix variant
ensuite sensiblement au sein méme de la région, selon la localisation géographique du
consommateur. Cela s’explique par le fait que la facture d’eau refléte le prix d’un service
diversifié (production, distribution, collecte, dépollution, assainissement, redevances et taxes).
A cet égard, I’'impact de la dépollution est répercuté par les compagnies d’affermage, qui sont
de ce fait juges et parties, sur le colit facturé au consommateur, souvent dans 1’abonnement.
Ceci incite a proposer une réelle transparence sur le prix de 1’eau, davantage d’équité et a
mettre en ceuvre des économies, notamment sur le traitement et le recyclage possible des eaux
industrielles.

2. UNE NECESSAIRE INTEGRATION DE LA POLITIQUE DE
L’EAU ET DE SES ACTEURS

La politique de I’eau francaise se caractérise par la superposition des textes réglementaires,
schémas, acteurs et programmes. Ces chevauchements contribuent a rendre trés peu lisibles
les obligations et responsabilités des acteurs. Leur clarification demeure 1’'un des principaux
défis a relever si ’on veut se donner les moyens d’une politique de 1’eau qui soit réellement
efficace.

2.1. UNE SITUATION ACTUELLE IMPARFAITE

2.1.1. Une superposition de textes réglementaires a différents niveaux et sur
des thématiques variées

Comme le démontre le schéma suivant, la politique de I’eau prend son assise a différents
niveaux sans qu’il y ait pour autant toujours un lien de hiérarchie entre ces derniers.

Elle se caractérise par un enchevétrement territorial des réglementations qui peut nuire a la
clarté désirée et nécessaire. Se superposent en effet des normes internationales,
communautaires, nationales, locales... dont certaines découlent les unes des autres, d’autres
ont une finalité de transposition des regles « supérieures » dans la hiérarchie des normes, et
d’autres enfin ne semblent pas étre liées, voire paraissent contradictoires.
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Le mille-feuille de la réglementation sur I’eau

National

Directives Protocole
irg;:]\;eﬁnot::;; Charte européenne th, de Londres
des ressources en eaux qua' e sur I'eau ef] Convention OSPAR
OSRAR Conseil de I'Europe delicay la Santé
RAMSAR de boisson 1999
de 'OMS
N Directive
DIEED "mise sur le | Directive "mise
el precticpedupotabeg Rirective Directive Directive Directives marché sur le marché des| DI
Directive Directive . . Directive baignade" 3 novembre 1998 Directive "IPPC" " " " X ,, " 3 | "nitrates"
P wl ow X " Directive - e Seveso |l Eaux urbaines boues de produits produits
pisciculture conchyliculture "Eaux brutes” Eaux (76/160/CE) (98/83/CE) rejets' du 24 du 9 décembre résiduaires” du 12 in hvtopharmac biocides” du 12
18 juillet 1978 | 30 octobre 1979 (75/440/CE) souterraines" modifiant la Directive du | 4 mai 1976 | septembre 1996 du 21 mai 1991 198(J5 p iut? ues” du 16 février décembre
(78/659/CE) (79/923/CE) (80/68/CE) | Proposition 15 juillet 1980 (76/464/CE) 1996 (96/85/CE) (91/271/CE) 86/278/CEE) | du 1g willet 1998 1991
de révision (80/778/CEE) (96/61/CE) ! (91/676/CE)
24/10/2002 1991 (98/8/CE)
(91/414/CE)
1
I— Directive Cadre 2000/60/CE
23 octobre 2000
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sur le marché et d'utilisation des iou”t’ 22
produits phytosanitaires" Wi eb
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Décret 3 Décret 28 30.' sur eiggzu agricole du ond
janvier 1989 | Loi ICPE du Décret 3 janvier 1989 déceen?t:?e 1999 Janvier 9 juillet 1999 transposant les - rr;mme
19 juillet 1976 | Décret 07 & TR directives précitées p d,gcﬂons
Décret 7 mars avril 1981 Décret 7 mars 1991 Décret 20 mars 1994] Décret du 10
o el | Ao Arrété 2 février 1998 2000 PO 2D WISy VORI || oo roemy
par juillet 1990 Décret 20 abrogés par e par décret du ! ek
septembre (ol 218 5 mai 1994 AT
a - h P 2 a Arrété et Circulaire | novembre 1994 interministériel
Décret 20 | Arrété 22 aolt 1991 Décret 20 décembre ministériels du 10 06 mars 2001
décembre 1991 2001 . PP Circulaire du 25 février 1997 . -
2001 mai 2000 Arrété 8 janvier mrcu]alre 17
2001 Arrétés février et juillet 1997 axrlllr 5221
Arrétés Préfets de département p(rg:zf;m::)x
printemps 1998 il 29001
| Loi ICPE du 19 juin 1976
| Loi 64/1245 relative au régime et a la répartition des eaux et a la lutte contre leurs pollutions du 16 décembre 1964
I Loi sur I'eau 92-3 du 3 janvier 1992
| Projet de loi portant transposition de la Directive Cadre 2000/60/CE présenté en Conseil des Ministres le 12 février 2003 |
I Nouvelle loi sur I'eau en 2004 ? |
Code de I'environnement Code de la santé publique Code rural Code Général des collectivités territoriales I

NB : Schéma non exhaustif
Traitement CESR Bretagne
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Plusieurs difficultés accompagnent cette superposition de textes et ce manque de lisibilité.

Tout d’abord, les directives communautaires doivent étre transposées dans la législation
nationale. Or, il arrive qu’elles ne le soient pas ou le soient tardivement.

D’autre part, le caractére trés sectoriel, voire morcelé, des textes réglementaires, quel que soit
leur niveau, ne facilite pas non plus leur bonne connaissance et leur appropriation par les
acteurs. La nouvelle directive cadre sur I’eau devrait y remédier en partie, mais la France, il
faut le rappeler, vient seulement de présenter un projet de loi visant a transposer ce texte.
Enfin, les activités humaines en développement ont souvent été cadrées a posteriori par des
textes législatifs : ceci a favorisé 1’adoption de mesures au coup par coup et peu compatibles
avec le nécessaire raisonnement global et préventif.

Les politiques communautaires, quant a elles, ne semblent pas non plus toujours cohérentes
entre elles. Le manque d’articulation entre la politique agricole de 1’Union européenne et ses
politiques en matiere d’environnement et de concurrence est souvent évoqué.

En outre, la réglementation ne peut se traduire par des effets que si elle est correctement
appliquée, voire tout simplement appliquée. Pour cela, les moyens affectés aux opérations de
controle et leur mise en cohérence administrative doivent étre a la hauteur de 1’enjeu ; ce qui
n’est pas toujours le cas.

La réglementation environnementale doit également savoir réaliser le juste équilibre entre les
exigences dues a 1’évolution des connaissances et le temps d’adaptation nécessaire a son
application.

Par ailleurs, la réglementation n’a pas toujours pris en compte les colits qu’engendrait son
application.

En conclusion, dans la mise en ceuvre d’une réglementation, il est nécessaire d’accorder de
I’importance :

- ason application effective,

- ane pas tout attendre de la réglementation,

- a fixer et afficher un calendrier précis et des objectifs clairs et réalisables, et enfin a les
respecter sous peine d’incompréhension et de confusion,

- aprocéder régulierement a une évaluation des textes pour s’assurer de leur pertinence,

- aarticuler la réglementation aux programmes volontaristes,

- a faire évoluer la réglementation en fonction des connaissances tout en y associant tres
fortement les acteurs intéressés,

- aanticiper les effets du développement des activités humaines.

2.1.2. Une superposition o acteurs

L’organisation des acteurs de 1’eau est assez confuse et, comme la réglementation, se
caractérise par un manque de lisibilité.

La politique de 1’eau est conduite et portée par une multitude d’acteurs institutionnels agissant
a des niveaux différents, et aux statuts et missions plus que variés, mais également par de

VI CESR de Bretagne — Juin 2003



SYNTHESE ET PRECONISATIONS

nombreux autres acteurs (associations...). Tout comme pour la réglementation, cela ne facilite
en rien sa compréhension et sa lisibilité qui seraient pourtant indispensables. Cette multiplicité
peut laisser craindre des chevauchements de responsabilités et des ambiguités préjudiciables a
I’efficacité des actions. Cela est d’autant plus vrai qu’il existe peu de liens hiérarchiques entre
les acteurs et que I’on note un certain nombre de doublons ou alors un morcellement excessif
des compétences.

Un enchevétrement d’acteurs institutionnels

Organisation des
Nations Unies

international
Conseil de L’Europe Mission
Europe interministérielle
de I'eau
MINISTERES
Ecologie et développement durable
Intérieur
Agriculture et péche
éfense
Préfet France Santé
Equipements
Coordonnateur de bassin Industrie
AGENCE DE L'EAU
LOIRE - BRETAGNE
Directeur . ORGANISMES CONSULTATIFS ET
Conseil Bassin ETABLISSEMENTS PUBLICS
d’Administration . o
Comité de bassin Loire-Bretagne Comité national de I'cau
Conseil supérieur d’hygiéne
N publique
DIREN de Bassin Conseil supérieur de la péche
CORPEN
ADEME
BRGM
Région Bretagne CEDRE
ADMINISTRATION DECONCENTREES DE IFEN
L.
L'ETAT EN REGION region Conseil régional de Bretagne IFREMER ...
Préfet Région Bretagne
DIREN
DRIRE Chambres consulaires
DRAF
v 3 DRE
EE2 DRASS
R CORPEP
= g 2 e Conseils Généraux
wg g département
=T &b Y o
ST 8 DMINISTRATION DECONCENTREE! Cétes d’ Armor
=3 DE L'ETAT EN DEPARTEMENT

Finistére

I Préfet de Département Tlle-et-Vilaine
DDAF Morbihan
DDE
DDASS
DSV - CDH

Cellule régionale de

. Sociétés de service aux
coordination des

Chambres consulaires
Commissions locales de
Icau (SAGE)
@ Syndicats

compétences déléguées

installations classées

délevage par les collectivités

intercommunaux

NB : Schéma non exhaustif
Traitement CESR Bretagne

2.1.3. Une pléthore de programmes aux degrés et aux contraintes variables

I1 existe un nombre tel de programme visant, directement ou indirectement, la qualité de I’eau,
qu’il est presque impossible d’en faire un récapitulatif exhaustif.
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Les programmes en place actuellement peuvent étre classés de deux fagons. Ils peuvent
présenter un caractére obligatoire ou volontaire (incitatif), et étre thématiques (sectoriels) ou a
vocation de coordination, par conséquent transversaux.

De nombreux programmes de reconquéte de la qualité des eaux

LA LUTTE CONTRE LES LA LUTTE CONTRE LES POLLUTIONS D’ORIGINE DOMESTIQUE
POLLUTIONS DORIGINE = Assainissement
AGRICOLE opération programmée
. de reconquéte de la
4 Obligatoire qualité de Ieau
Programme d’actions Aide Individuel e
Directives nitrates TS~ Assainissement / Zonage
Plafls.q’action dépa-nel.nentaux de Conseil / ~— Collectif /
__‘.x.r.lanrlse de la fertilisation ® T~ Réseau
1 Volontaire :
. PROGRAMMES LA LUTTE CONTRE LES POLLUTIONS
Charte de développement 5
pérenne de Pagriculture et de A VOCATION DE D’ORIGINE INDUSTRIELLE OU ARTISANALE
I’agroalimentaire COORDINATION

% Plan d’action
Charte des prescripteurs
Résorption / Traitement des
effluents d’¢levage
PMPOA / PMPLEE

. CTE/CAD

BEP 2000-2006
Contrat de
Bassins versants

Contrat de baie

Bretagne
Environnement Plus
Contrat de
riviére
Opération
Garages
propres

Opération
Réflex
nature

LA LUTTE CONTRE LES POLLUTIONS LA PROTECTION DES POINTS DE CAPTAGE

LITTORALES / \
. ] Volet Volet
Prolittora obligatoire initial
Opération

péche a Opération _—_—_——
conchylicole accompagnement
Région - Département

pied
NB : Schéma non exhaustif
Traitement CESR Bretagne

Les programmes thématiques peuvent paraitre trop sectoriels et par conséquent ne pas tenir
compte du caractere intégré de la ressource en eau et de 1’approche systémique que doit avoir
la politique de I’eau, alors méme que les programmes dont la vocation est de coordonner
(Bretagne Eau Pure...) présentent des risques potentiels de dilution des responsabilités, de
flottement dans les objectifs a se fixer et de difficultés dans I’organisation administrative et
financiere, compte tenu du trés grand nombre de partenaires.

2.1.4. Un coup o arrét aux attitudes parfois laxistes de F Etat

L’Etat a fait I’objet, au cours des dernieres années, de diverses condamnations de la part de
juges communautaires ou nationaux pour son manque d’empressement a faire appliquer les
textes communautaires visant la protection des eaux, notamment ses retards dans la
transposition des directives.

La France a, depuis le début de ’année, fait I’objet de deux nouveaux avis motivés : une
premiere fois en janvier 2003 pour non-respect en Bretagne des normes de qualité pour les
nitrates et les pesticides qui sont établies dans la directive concernant les eaux destinées a la
consommation humaine, la Commission européenne l’invitant a « garantir un niveau de
qualité de I’eau alimentaire plus ¢élevé en Bretagne », et une seconde en avril 2003 pour non
mise en conformité avec [’arrét rendu le 8 mars 2001 par la Cour de justice européenne
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relatif a la politique de la France en matiére de lutte contre la pollution par les nitrates, sur la
base de la directive « eaux brutes » de 1975 et de la situation en Bretagne.

Le Tribunal Administratif de Rennes, dans un jugement en date du 2 mai 2001 a quant a lui
considéré que I’Etat était responsable de la pollution des eaux du district de Guingamp et qu’il
avait commis une faute de nature a engager sa responsabilité, entre autres en ne transposant
pas la directive « nitrates » dans les délais.

Comme I’a fait remarquer la Cour des comptes, I’Etat semble donc avoir, a plusieurs reprises,
fait preuve de laxisme. Un certain laxisme a également pu €tre observé en ce qui concerne le
controle des installations classées d’¢levage notamment. Néanmoins, 1’Etat semble a présent
se donner les moyens de remédier a ces retards ou ces dysfonctionnements.

2.2. UNE NECESSAIRE COORDINATION
2.2.1. Un espoir, la directive cadre sur f eau

La directive 2000/60/CE du Parlement et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre
pour une politique communautaire dans le domaine de I’eau est un texte majeur dans la
volonté de coordination et de meilleure lisibilité, ainsi que dans 1’obligation de résultat qu’elle
impose. Pour la premiére fois, elle fait référence a I’idée de gestion globale de la politique de
I’eau en insistant sur la nécessité d’élaborer une politique communautaire intégrée dans le
domaine de I’eau et de prendre en compte davantage la protection et la gestion
¢cologiquement viable des eaux dans les autres politiques communautaires.

A terme, cette directive devra devenir le document de référence pour tous les textes
réglementaires attachés a 1’eau. Elle a d’ores et déja prévu I’abrogation d’un certain nombre
de directives afin de les intégrer ; ce qui va dans le bon sens en termes de lisibilité.

L’impact de la directive cadre ne devra pas se limiter a cette premicre étape. Il est en effet
nécessaire de repenser toute la politique de 1’eau des Etats sur cette base, notamment en
commengant par aller vers une plus grande intégration des zonages d’actions et des schémas.

2.2.2. La nécessité o un chef de file de la politique de f eau en Bretagne

Le CESR approuve la décision de la Région de se porter candidate a « I’expérimentation pour
une nouvelle approche décentralisée qui lui permettrait d’exercer une compétence renforcée
de chef de file » dans la politique de ’eau. En Bretagne, le territoire régional s’y préte bien en
raison de sa typologie hydrographique et des fortes aspirations sociétales allant dans ce sens.

I1 faut noter tout I’intérét que revét la demande de la Région, particulierement son objectif de
coordonner les schémas en place par un schéma breton de gestion de 1’eau, les données sur
I’eau, ainsi que les moyens administratifs et financiers affectés a la politique de 1’eau en
Bretagne. Cette décentralisation est une opportunité pour promouvoir en Bretagne une
politique volontariste, avec obligation d’évaluation et de résultats, conforme a 1’intérét général
de I’ensemble de la population et aux besoins de tous les acteurs de I’économie. Il s’agit en
effet de mettre en place un dispositif régional plus efficace, tout en prenant en compte le
nécessaire role de 1’Etat responsable de « 1’eau patrimoine commun de la Nation » et qui doit
assurer la garantie et la cohérence des mesures de la qualit¢ de 1’eau. Le protocole de
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I’expérimentation devra préciser le role des autres collectivités, départements et communes
notamment, ainsi que le partage de responsabilité avec 1’agence de bassin.

Cette nouvelle compétence de la Région devra, par ailleurs, s’accompagner d’une nécessaire
prise en compte des préoccupations de santé publique.

Cette volonté de coordination est également perceptible au niveau de 1’Etat puisque la Préfete
de région vient de se voir confier une mission d’animation et de coordination des politiques
relatives a la qualité de I’eau et a I’agriculture en Bretagne.

La politique de 1’eau en Bretagne doit par conséquent s’appuyer sur le binome
Région / Mission Interdépartementale et Régionale de [I’Eau (MIRE), la structure de
coordination de la politique de I’eau de 1’Etat. Cette décentralisation ne sera toutefois efficace
que si la MIRE dispose des moyens suffisants pour jouer tout son role et se constituer comme
le seul interlocuteur de I’Etat pour la Région.

2.2.3. Des programmes plus incitatifs et davantage intégrés

A défaut d’avoir un programme unique ou un trés faible nombre de programmes thématiques ;
ce qui pourrait conduire a brider les actions volontaires et novatrices localement, il convient
de :

- créer un document récapitulant toutes les aides existant sur I’eau, quels que soient les
financeurs,

- procéder a un regroupement de ces programmes en vue de leur coordination la plus compléte
possible, voire mieux assurer leur intégration au sein d’un nombre restreint d’outils se
déclinant ensuite de fagon thématique et prenant en compte le rapport coiit / efficacite.

Certains ¢léments vont d’ores et déja dans ce sens. C’est notamment le cas de la « Charte pour
un développement pérenne de 1’agriculture et de 1’agroalimentaire en Bretagne incluant la
reconquéte de la qualité de I’eau ». Méme s’il est encore trop tot pour tirer un bilan de cette
initiative qui s’inscrit dans le long terme, elle marque néanmoins un tournant dans la
reconquéte de la qualit¢ de 1’eau en Bretagne, en cherchant a fédérer autour d’objectifs
communs un maximum d’acteurs concernés. Son efficacité serait néanmoins accrue si les
professions maritimes y étaient également associées.

La mise en ceuvre de programmes intégrés au niveau régional imposera deux structures :
d’une part une structure porteuse au niveau de la Région, chef de file, animant et coordonnant
les actions en partenariat avec les acteurs locaux, d’autre part une structure mesurant et
controlant les résultats et agissant en toute indépendance. La crédibilité des actions conduites
en dépend.

2.2.4. Une nécessaire cohérence régionale entre dispositifs incitatifs et
réglementaires assortie o une stricte application de la réglementation

Articuler les obligations réglementaires avec le volet incitatif que constituent la plupart des
programmes est un moyen d’assurer la coordination et 1’intégration de la politique de 1’eau.
Neéanmoins, il ne doit s’agir que d’une articulation visant a compléter ou accompagner la
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réglementation et non pas a la faire appliquer. La réglementation doit étre appliquée sans avoir
besoin d’une quelconque autre base.

Commencer par utiliser et appliquer les mesures en place avant d’en rajouter de nouvelles est
une évidence. Il en va de leur compréhension et appropriation par les acteurs. Cela ne doit
cependant pas se faire au détriment de leur nécessaire évolution qui pourrait notamment
consister a les regrouper de fagon a accroitre leur cohérence.

2.2.5. Une intégration et un partage des connaissances et données de suivi de
feau

L’intégration des connaissances et données de suivi de 1’eau par tous: particuliers,
professionnels, ¢€lus... est le meilleur moyen de faire en sorte que chacun, a son niveau, se
saisisse du probléme de la qualité¢ de 1’eau. Plus globalement, cela vaut également pour les
questions environnementales prises dans leur intégralité.

Dans cette optique, /’éducation a I’environnement est indispensable et prioritaire. Le souci de
la qualit¢ de I’eau doit €tre partagé par tous les citoyens. Des outils a I’image du réseau
d’information sur 1’environnement en Bretagne (Bretagne-Environnement), permettent d’y
parvenir. Cet instrument peut s’avérer un ¢lément majeur de changement et doit étre en
Bretagne un dispositif fort au service de I’expression démocratique participative en matiére
d’eau et d’environnement. C’est pourquoi, il est impératif que toutes les collectivités,
administrations, organismes susceptibles de détenir des informations, et en particulier que les
quatre Conseils généraux de Bretagne, y adhérent activement et de fagon urgente.

Les professionnels, les élus a tous niveaux, notamment les élus locaux, les consommateurs ne
doivent pas étre mis a I’écart de ces actions de formation, information et sensibilisation a
I’environnement. Les efforts entrepris a cet effet afin d’accompagner les plus petites unités de
production, c’est a dire les plus réactives aux difficultés évolutives imposées par le contexte
socio-économique (agriculteurs, artisans, industriels...), doivent étre poursuivis et accentués.

Enfin, le partage des connaissances scientifiques sur 1’eau est indispensable si 1’on veut
réellement faire avancer les résultats. Les multiples domaines de recherche auxquels renvoie
I’eau doivent se fédérer. Il serait, a cet égard, utile d’impliquer le Conseil Scientifique
Régional de I’Environnement dans cette démarche.

2.3. UN RENFORCEMENT DES CONTROLES ET DE L’EVALUATION
2.3.1. La création o un corps de police des eaux

Un certain laxisme de I’Etat dans le contrdle de I’application de la réglementation est
régulierement mis en exergue. Le manque manifeste de moyens des administrations chargées
de ce controle est récurrent et contribue en partie, avec la dispersion des compétences, a
expliquer cette situation, méme si une légere inflexion positive a été observée ces derniers
mois, notamment dans le controle des Installations Classées pour la Protection de
I’Environnement (ICPE).

Les pouvoirs de police de I’eau qui sont actuellement morcelés, dilués, entre de nombreuses
administrations mériteraient d’étre confiés a un service unique, voire a un véritable corps
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spécifique de police des eaux, afin de gagner en efficacité. Cette « Police des eaux » serait
compétente sur toutes les eaux et dans tous les domaines (péche, installations classées...).

2.3.2. La nécessité o évaluer systematiquement tous les dispositifs afin
d assurer la visibilité des actions et la motivation des acteurs

Améliorer I’évaluation et I’information sur I’évaluation est indispensable, notamment afin
d’identifier les retards a combler et les besoins futurs, arréter les moyens adaptés et faire
porter les efforts sur les enjeux prioritaires, en un mot, donner un véritable sens aux
programmes et politiques mis en ceuvre.

Cela permettrait de surcroit, en exposant de la fagon la plus transparente possible les résultats
des mesures en place, de motiver les acteurs a poursuivre leur action ou a en envisager une
réorientation.

3. LA NECESSAIRE INTEGRATION PAR LA SOCIETE DES
ENJEUX DE PROTECTION DES EAUX

3.1. UNE INTEGRATION SOCIALE ET CULTURELLE

La reconquéte de la qualité de I’eau ne sera un succes que si tous les Bretons (particuliers,
professionnels, institutionnels...) s’en sont appropriés les enjeux.

Le défi de cette reconquéte passe tout d’abord par une évolution des mentalités qui pourra
ensuite se traduire par un changement de certaines pratiques, y compris en termes de choix de
consommation. La dimension sociologique de la reconquéte de la qualité¢ de 1’eau est majeure.
Chacun doit notamment apprendre a accepter de vivre dans un environnement différent de
celui qui lui a toujours été présenté comme le seul modele possible, par exemple en termes de
«chasse aux herbes folles et indésirables ». Accepter une nouvelle vision du territoire,
notamment urbanisé, constitue un préalable a la réussite des actions de reconquéte de la
qualité des eaux. Un tel changement ne pourra se faire que si les acteurs de terrain se le sont
appropriés.

Il convient de substituer un raisonnement collectif intégrant toutes les dimensions de la
société a un raisonnement individuel jusque la assez prééminent. Un programme de
communication bien évalué pourrait y participer.

Enfin, I’application de facon systématique et généralisée des principes fondamentaux de
précaution, action préventive / correction a la source, pollueur-payeur et participation
devrait d’autant plus facilement conduire la société a intégrer les enjeux de protection des
eaux et de changements des pratiques.

3.2. UNE INTEGRATION ECONOMIQUE DES COUTS ET DES DOMMAGES

L’intégration par la société des enjeux de protection des eaux ne passe pas seulement par une
approche sociale et culturelle, mais aussi par une intégration économique des cotits (internes
et externes) et des dommages imputés a une mauvaise qualité des eaux.
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Cette traduction économique des dommages aura inéluctablement un poids plus important
dans I’esprit de chacun. Elle ne sera cependant réellement efficace que si elle est sincere et
complete, et que par conséquent elle intégre a la fois les dommages marchands et les
dommages non-marchands, avec toutes les difficultés déja évoquées que cela peut poser.

Inscrire dans toutes les actions le principe de récupération des coiits, notamment le colt des
services liés a I’utilisation de 1’eau, est indispensable. La directive cadre communautaire sur
I’eau a commencé a le faire, cependant, il est possible d’aller encore plus loin.

Cette intégration économique de I’enjeu de protection des eaux passe enfin par un
développement accru de /’éco-conditionnalité des aides qui pourrait participer a une meilleure
responsabilisation de tous les acteurs concernés.

Cette reconquéte de la qualité des eaux constitue un défi que la Bretagne a commencé a
relever. Les mesures nécessaires ne pourront faire sentir leurs effets que dans le temps, en
raison des processus naturels en question. Compte tenu de 1’échéance de 2015 fixée par la
directive cadre sur I’eau, il n’en est que plus urgent de toutes les mettre en ceuvre de fagon
énergique et rapide.

Méme si la tache est difficile et ingrate, elle en vaut la peine ; sa nécessité s’impose a tous.
C’est a la réussite de ce défi que la Bretagne sera jugée et qu’elle aura su démontrer sa force
de mobilisation et d’action, ainsi que sa capacité a prendre en main son avenir.

\

Son engagement a résoudre cette problématique porte les regards et les projecteurs a
converger vers elle, avec les effets positifs mais aussi négatifs que cela peut entrainer.
Cependant, dans les années futures, lorsque le temps de réponse des milieux aux programmes
de reconquéte aura permis de parvenir a des résultats trés significatifs, la Bretagne aura
démontré 1’exemplarité de son action. Elle peut et doit réussir ce défi qu’elle s’est lancé de
reconquérir la qualité de ses eaux.

CESR de Bretagne — Juin 2003 X



SYNTHESE ET PRECONISATIONS

Principales préconisations

A P’attention de tous les citoyens :

= Adopter une démarche citoyenne respectueuse de [’environnement: tri
sélectif, économie d’eau, bon usage des pesticides, respect des normes
d’assainissement, etc.

= Prendre conscience des conséquences de ses choix en tant que consommateur ;
ceux-ci orientant les productions et les méthodes de production.

= Participer par l’exemple et I’explication a la prise en compte collective des
problemes d’environnement et en particulier vis-a-vis des enfants.

A Pattention des acteurs économiques :

= Mettre en ceuvre de bonnes pratiques :
- Pour les industriels et artisans, pratiquer le tri sélectif et traiter les effluents.

- Pour les agriculteurs, mettre en ceuvre la réglementation et les plans d’action
retenus, réduire autant que faire se peut 1’usage des pesticides et des engrais
minéraux, engager des solidarités locales pour 1’utilisation optimale des
maticres fertilisantes.

- Pour les utilisateurs de produits sensibles (hopitaux, laboratoires, etc), veiller
au traitement des effluents avant rejet dans les collecteurs.

»  Valoriser les déchets.

XIv
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A DPattention des collectivités :

» En matiere d’assainissement :
- Moderniser les anciennes stations d’épuration des eaux usées en prenant en
compte I’élimination du phosphore.
- Veiller a vérifier la conformité des installations d’épuration individuelles.

»  Mettre en ceuvre de bonnes pratiques environnementales :

- Pour la protection vis-a-vis des phytosanitaires, adopter, pour celles qui ne 1’ont
pas fait, des mesures €cologiques de traitement des surfaces a vocation
collective.

- Mettre en place des dispositifs de tri sélectif lorsqu’ils n’existent pas.

- Mettre a disposition des acteurs économiques des moyens de collecte de leurs
rejets.

» Pour les ports maritimes et fluviaux, mettre en place une politique
environnementale.

A Pattention de la Région :

» En tant que « chef de file » de la politique de [’eau, avec ’aide d'une Conférence

bretonne de I’eau :

- Coordonner les schémas de gestion de I’eau en Bretagne

- Assurer une mission de coordination des données en créant un observatoire des
sols et un observatoire des eaux (analyse quantitative et qualitative des eaux
souterraines, de surface qu’elles soient intérieures ou de transition, et des eaux
cotieres).

- Conduire une politique générale de vulgarisation des connaissances sur 1’eau.

- Prendre en compte les préoccupations de santé publique relatives a I’eau.

- Coordonner les moyens et I’action des différents services chargés de la
politique de I’eau.

Mettre en place un Agenda 21 régional, en assurer la connaissance et la
diffusion.

»  Se positionner davantage dans une démarche de prévention des risques liés a
[’eau.

Réactiver le Conseil Scientifique Régional de I’Environnement
»  Mieux intégrer la problématique de |’eau dans son programme de recherche.

»  Accompagner les acteurs économiques les plus fragiles dans [’adaptation de
leurs installations aux nouvelles normes environnementales.

Veiller a [’application de la « Charte pour un développement pérenne de
l'agriculture et de l'agroalimentaire en Bretagne incluant la reconquéte de la
qualité de ’eau ».
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A DPattention de I’Etat :

Assurer la cohérence des textes législatifs et réglementaires et de leur
application

Accompagner les efforts de la Région dans le domaine de la santé publique.

Revoir la législation et la réglementation au regard de la directive cadre sur
I’eau afin de former un tout cohérent et applicable.

Recadrer les périmetres d’application de la réglementation et des
programmes sur des territoires hydrologiques pertinents (bassins versants)
plutot que sur des territoires administratifs (cantons ZES).

Supprimer les incohérences dans les régles d’épandage.

Dans la mise en ceuvre de la réglementation, afficher un calendrier précis
ainsi que des objectifs clairs et réalisables, procéder a un suivi et a une
¢valuation systématiques.

Donner a sa représentation en région les moyens d’assurer cette cohérence

Créer une agence indépendante chargée de controler 1’état des eaux et de
publier les résultats.

Développer et accroitre les missions de la MIRE (Mission
interdépartementale et Régionale de 1’Eau).

Donner a un corps unique de police (en le créant au besoin) la mission de
veiller strictement a 1’application des lois et réglements sur 1’eau.

Amplifier ses actions relatives a l’eau

Promouvoir les actions liées au développement durable.

Assumer pleinement sa mission d’éducation a I’environnement.

Intensifier la recherche dans le domaine de la pollution des eaux et des
bonnes pratiques agricoles.

Développer la recherche sur les pesticides, durcir leurs normes de validation
et développer la communication sur les risques de leur utilisation.

Animer les programmes de résorption des excédents d’azote.

Procéder a 1’évaluation de la ressource en eau souterraine frangaise.

Batir un plan de traitement des effluents de curage et de dragages de zones
aquatiques.

XVI
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INTRODUCTION

L’eau est un sujet majeur en Bretagne. Cela est d’autant plus vrai en cette période de réflexion
sur la décentralisation, notamment en termes d’expérimentation de nouvelles compétences
pour les Régions, et plus précisément pour la Bretagne, le transfert de la compétence « Eau ».

L’eau est en effet un sujet d’intérét, de discussion dans notre région. Si, par sa qualité, elle a
trop souvent contribué a donner au territoire breton une image parfois négative, néanmoins la
force de la Bretagne réside bel et bien dans cette image qui lui a permis de se saisir du
probléme a bras le corps, bien plus tot que toute autre Région, et d’imaginer de nouvelles
actions, de nouveaux rapports entre acteurs et usagers de I’eau. La Bretagne apparait donc a ce
stade particuliecrement motivée. La reconquéte de la qualité de ses eaux est un défi et un
challenge qu’elle veut relever. Ainsi que le précisait, en juillet 2002, Madame Roselyne
BACHELOT, Ministre de 1’écologie et du développement durable, « La Bretagne ne mérite pas
d’échouer dans cette ambition de retrouver au plus tot la qualité de ses eaux ».

Le Conseil économique et social de Bretagne, instance régionale, attentive aux centres
d’intéréts des bretons, s’était déja saisi de la question de 1’eau lors de précédents travaux.

En 1988, la communication du groupe de travail « Qualité¢ des eaux » du CESR (rapporteur :
M. Jean-Claude PIERRE), intitulée « L’eau, enjeu économique majeur » avait contribué¢ a
engager une premicre réflexion sur I’enjeu économique que représente 1’eau en Bretagne, les
caractéristiques de la ressource et les différentes formes de pollution auxquelles la région était
confrontée. En 1993, un nouveau rapport « L’environnement, un des enjeux majeurs pour
I’avenir économique, social et culturel de la Bretagne » (rapporteur : M. Jean-Claude PIERRE)
consacrait quant a lui une section particuliere a la problématique de 1’eau. Enfin, en 1998, le
rapport « Pour le développement durable en Bretagne » (rapporteur : M. Alain LE SANN)
poursuivait la réflexion entamée, mais en 1’analysant sous 1’angle du développement durable
longuement débattu lors de la Conférence de Rio en juin 1992.

Compte tenu de 1’évolution de la situation depuis une quinzaine d’années, il apparait que la
question de I’eau reste d’actualité. Elle est en effet toujours porteuse d’autant d’interrogations,
d’inquiétudes, mais aussi d’aspirations, d’attentes et d’espoir. C’est pourquoi, la Commission
« Aménagement du territoire et Environnement » a choisi de se pencher a nouveau sur cette
question, sous 1’angle des « difficultés de la maitrise » de la qualité des eaux bretonnes, un
sujet d’actualité et d’avenir pour la Bretagne.

A partir du constat posé par de nombreux rapports déja disponibles, cette étude vise a apporter
une analyse aussi précise que possible des difficultés rencontrées dans la recherche
d’amélioration de la qualit¢ pour en faciliter les solutions. C’est en effet au regard de
multiples interrogations qu’il est apparu essentiel a la Commission de s’auto-saisir du sujet.

Y a-t-il un dysfonctionnement de la politique de I’eau ? Si oui, n’est-ce le cas qu’en Bretagne
ou au contraire I’ensemble du territoire national est-il concerné ?
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Quelles sont les actions mises en place pour y remédier ? Sont-elles suffisantes, pertinentes et
efficaces ?

De nombreux programmes font régulicrement ’objet de critiques. Sur quels éléments ces
critiques portent-elles ? Ces programmes fonctionnent-ils de fagon satisfaisante ? Quels délais
faut-il envisager pour leur mise en place et I’obtention des premiers résultats ?

Existe t-il des indicateurs de suivi des actions ? Sont-ils pertinents ?

Devant les atteintes de plus en plus fortes subies par 1’environnement, I’eau, les réglements
sont-ils suffisants et / ou sont-ils bien appliqués ?

Que ce soit dans la définition du sujet ou dans I’appréhension de la notion de qualité de I’eau,
il a ét¢ décidé d’articuler la réflexion autour du cadre déterminé par la réglementation
communautaire en vigueur, a savoir la directive 2000/60 du 23 octobre 2000 du Parlement
européen et du Conseil établissant un cadre pour une politique communautaire dans le
domaine de I’eau.

Différents types d’eau sont recensés. L’eau peut en effet étre analysée sous 1’angle des eaux de
surface, des eaux intérieures, des eaux souterraines, des eaux cotieres, des eaux de
transition'... La présente étude aura pour sujet toutes les eaux de surface, quel que soit leur
usage, de la source aux eaux cotieres comprises.

Le champ de I’é¢tude se devait d’englober les eaux cotiéres dans la mesure ou les pollutions
d’origine terrestre ont, nous le verrons, de nombreuses incidences sur la bande littorale.

Les eaux souterraines ne seront quant a elles évoquées que succinctement, les contraintes de
délai pour la réalisation de ce travail ne permettant pas d’en faire une véritable analyse.

Il convient de préciser a ce stade que le volet quantitatif de la ressource en eau a
volontairement €té écarté de ce travail. Toutefois, les réflexions développées dans cette auto-
saisine intégreront quelques références aux problémes quantitatifs dans la mesure ou ces
derniers ont des incidences sur la qualité des eaux. Enfin, la question des pollutions marines
de toutes sortes a été exclue de cette étude.

Par ailleurs, il est utile de mentionner a ce stade du rapport, la difficulté a obtenir des données
actualisées en permanence, tant la réglementation et les programmes relatifs a 1’eau sont
mouvants et la communication des données permettant de procéder a un état des lieux fidele
de la qualité des eaux et du milieu est tardive.

Ce travail se focalisant sur I’état de la ressource en eau en cherchant a faire des propositions
visant a reconquérir la qualité de I’eau, il est important de bien définir les différents états que
peut revétir cette ressource. En effet, par exemple lorsque 1’on parle d’eau pure, cela signifie t-
il que I’on recherche une eau exempte de tout organisme ?*

Au-dela du fait qu’une eau de qualité constitue un nécessaire besoin pour 1’alimentation des
populations humaines et animales, une eau de qualité est aussi révélatrice d’un environnement
qui ne I’est pas moins et donc d’une qualité de vie souhaitée par tous.

! Les définitions de ces différentes catégories de ressource en eau sont consultables en annexe (annexe 1)
ZA
nnexe 5
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Apres avoir mis en exergue ’enjeu majeur que constitue la qualit¢ de I’eau (Partie I), le
présent rapport s’attache a démontrer en quoi la politique de 1’eau se caractérise par un
manque de lisibilité (Partie II) et comment elle s’accompagne également de nombreux
programmes a 1’application et a 1’efficacité plus ou moins variables (Partie III). Dans chaque
partie, seront introduites des recommandations destinées a améliorer [’efficacité des
interventions en vue d’une amélioration de la qualité de 1’eau.
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PARTIE I — Chapitre 1 : L’importance de la ressource en eau

SECTION 1 : UN ENJEU MONDIAL

Indispensable a la vie, I’eau représente 60 a 95% de la constitution des organismes.

L’eau est abondante sur la Terre puisque les océans représentent les 4/5 de la surface du globe.
Mais 97% des eaux sont salées et sur les 3% d’eau douce, 2,1% sont gelées, autour des poles
ou dans les glaciers de montagne. Il ne reste donc que 0,9% de la réserve d’eau pour couvrir
les besoins humains. La plus grande partie se trouve dans les nappes souterraines, et les cing
plus grands fleuves (Amazone, Gange, Congo, Orénoque, Yang-Tsé-Kiang) représentent 27%
des eaux de surface.

L’eau est une ressource renouvelable. Cependant, ce renouvellement est plus ou moins avéré
selon les catégories distinguées et variable en fonction des changements climatiques selon des
rythmes géologiques multiples de 20 000 ans. Le temps de renouvellement de la ressource en
eau est :

- de quelques semaines pour 1’eau atmosphérique,

- de quelques mois a dix ans dans le cas des lacs et rivieres,

- de l’ordre de la décennie pour les aquiféres souterrains relativement superficiels, et parfois
millénaire pour les grands réservoirs fossiles,

- millénaire pour les glaciers et calottes glaciaires.

L’eau douce est trés inégalement répartie dans le monde. Ses quantités dépendent des
précipitations recues sur les bassins versants. Or, les chutes d’eau sont essentiellement
variables dans 1’espace et aussi dans le temps (selon les saisons et les cycles pluriannuels).

La distribution des ressources planétaires’ entre tous les peuples aboutirait 4 7 300 m’ par
habitant et par an ; cette valeur est de 3 100 m’ pour les Frangais. Les difficultés apparaissent
dés que cette ressource est inférieure & 1 000 m® par habitant et par an. 23 pays se partagent
les deux tiers des ressources mondiales. Les territoires disposant de la ressource la plus
importante sont essentiellement les pays arctiques et sub-arctiques, les pays tempérés
montagneux (pays scandinaves et Amérique du nord) et les zones tropicales humides et
équatoriales (Gabon, Congo Brazzaville, Guinée équatoriale, etc), alors que 26 pays sont en
situation de pénurie avec moins de 500 m’ par habitant, principalement sur le territoire
africain.

Réunis en septembre 2000 a 1’occasion du Sommet du Millénaire préparé par 1’Organisation
des Nations Unies (ONU), les dirigeants politiques du monde entier ont a ce sujet fixé, dans le
cadre de la « Déclaration du millénaire », un ensemble d’objectifs mesurables et assortis de
délais pour lutter contre la pauvreté, la faim, la maladie, 1’analphabétisme, la dégradation de
I’environnement et la discrimination a 1’égard des femmes. Au cceur des objectifs du
Millénaire pour le développement, on retrouve celui « d’assurer un environnement durable »,
notamment en réduisant « de moitié le pourcentage de la population qui n’a pas accés de fagon
durable a un approvisionnement en eau potable ».

3M.0. MONCHICOURT, « Va-t-on manquer d'eau? », Platypus Press, 2002
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Compte tenu de cette inégale répartition de la ressource en eau, son partage est parfois source
de conflits ou d’accords particuliers entre pays. L’eau représente donc un enjeu stratégique
important.

Au regard de I’importance de la ressource en eau dans le monde, I’eau va de plus en plus étre
considérée comme un « bien public mondial » dont la gestion devrait par conséquent &tre
mondialisée.

L’agriculture représente 75% de la consommation mondiale d’eau et ses besoins augmentent
sans cesse pour répondre aux demandes croissantes d’une population humaine en
augmentation continue. Les besoins en eau des villes se multiplient et vont continuer a croitre,
ne serait-ce que parce que les cités sont de plus en plus peuplées : 550 villes de par le monde
atteindront un million d’habitants en 2020. La consommation individuelle continue
d’augmenter, essentiellement dans les pays émergents.

Dans le méme temps, et fort logiquement, les rejets polluants provoquent, en de nombreux
endroits, des situations dangereuses pour 1’hygiéne et la santé. Dans ces conditions, une eau
de mauvaise qualité peut devenir un facteur limitant le développement futur si son traitement
apres utilisation ne se généralise pas. Dans de nombreux pays, les besoins dépassent les
ressources renouvelables et, sans modifications importantes des pratiques, sans recours a de
nouvelles ressources, la crise sera importante avant le milieu du siécle. L’inquiétude a ce
propos est déja apparue dans les pays méditerranéens, les pays baltes, en Inde, aux USA, en
Corée, en Patagonie et dans les pays riverains de la mer Caspienne, etc.

A T’heure actuelle, 1,5 milliard d’étres humains n’auraient pas acces a I’eau potable et ils
seraient pres de 5 milliards en 2025. Prés de 30 000 personnes décederaient quotidiennement,
soit de maladies consécutives a 1’absorption d’eau non potable, soit par manque d’eau. L’eau
deviendrait donc la premiére cause de mortalité dans le monde”.

Si, comme on le voit, de nombreuses disparités existent dans le monde quant a la répartition
de la ressource en eau, ces inégalités existent également au sein d’un méme pays.

SECTION 2 : DES DISPARITES EN FRANCE

En France, les prélévements en eau sont essentiellement effectués dans les eaux superficielles
(81%), hormis pour ’eau potable qui provient a 62% d’eaux souterraines (y compris les
sources).

De nombreuses régions voient ces ressources en eaux souterraines dégradées par la présence
de nitrates. C’est par exemple le cas de la nappe de 1’Alsace, la nappe de la craie (Nord
Picardie, Haute-Normandie, Champagne, Yonne) et des nappes calcaires (Basse-Normandie,
Seine-et-Marne, et Beauce). Les pesticides sont €¢galement un probléme croissant puisque les
trois quarts des stations de mesures sont altérées par les pesticides’.

4
OMS
5 IFEN, L'environnement en France, La Découverte, Paris, 2002
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Concernant les eaux de surface, leur qualit¢ varie également en fonctions des bassins
hydrographiques et de 1’état auquel on s’intéresse.

Les eaux stagnantes sont de plus en plus confrontées au phénomene d’eutrophisation que nous
expliquerons plus loin.

Les eaux courantes sont quant a elles de qualit¢ variable. Si I’on s’intéresse a leur état
biologique, en 2001, les cours d’eau en bon état représentaient seulement 15 % de la surface
du territoire, la plus grande partie étant perturbée (63%), et 22% dégradés®.

Les poissons constituant le principal indicateur du fonctionnement des milieux, le Conseil
Supérieur de la Péche a en effet caractérisé 1’état écologique fonctionnel des cours d’eaux
frangais, en comparant les peuplements piscicoles que 1’on y trouve a ceux que I’on devrait y
trouver dans une riviére présentant les mémes caractéristiques : situation biogéographique,
distance a la source, pente, vitesse de 1’eau, profondeur, substrat, méandrement... Plusieurs de
ces parametres ne sont d’ailleurs pas indépendants, comme la pente, la vitesse et le substrat.
Son analyse fait ressortir les résultats suivants pour I’année 2001, montrant des progres dans
la partie ouest de la Bretagne.

UNE RESSOURCE EN EAU DE SURFACE DE QUALITE TRES INEGALE
SELON LES REGIONS FRANCAISES

état fonctionnel
fmuiQﬂiPﬁ.m du réseal hydrogmphiqua

Prosccties des mileas: ao i o i
F2

bom état (15 %)
état mayen (63 %)
B mauvais dtar (22 %)

Source : IGN
Données : Conseil supérieur de la péche

6 Conseil supérieur de la péche, 2002
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L’état physico-chimique des cours d’eau est cependant préoccupant en France. En matiere de
macropolluants (maticres organiques et oxydables, matiéres azotées hors nitrates, matieres
phosphorées, effets des proliférations végétales, particules en suspension, température et
acidification), les secteurs les plus dégradés se situent dans le Nord, en Bretagne et sur la
partie aval de la Seine.

Concernant les métaux et les micropolluants organiques, 70 a 75% des points de mesure sur
le territoire national présentent une qualité passable, mauvaise, voire trés mauvaise. Quant aux
pesticides, leur présence dans les cours d’eau est mise en €vidence sur la quasi-totalité des
points de surveillance depuis 1997. En 1999 et 2000, 95% des points suivis €taient touchés a
un niveau incompatible avec le développement sans risque de la vie aquatique.

Enfin, pour ce qui reléve des eaux marines, leur qualité¢ se dégrade sous I’influence des
pollutions continentales et accidentelles.

Ainsi, la situation de la ressource en eau frangaise n’est pas des meilleures et semble assez
inégale. Ces disparités peuvent s’expliquer par des conditions propres a chaque région. La
Bretagne offre un bon exemple de ces spécificités régionales, ne serait-ce que parce
qu’ aujourd’ hui, la majeure partie de I’eau potable qu’elle consomme provient d’eau de
surface.

8 CESR de Bretagne — Juin 2003
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La Bretagne se trouve dans une situation particuliére en ce qui concerne 1’eau, et cela a
plusieurs titres.

SECTION 1. UNE RESSOURCE A LA FOIS TERRESTRE ET
MARINE

La Bretagne étant une région littorale importante avec ses 2 700 kilométres de cotes, elle ne
peut qu’intégrer cette dimension maritime et aquatique. Les eaux marines caractérisent donc
aussi la ressource en eaux bretonne, méme si c’est a un degré moindre que les eaux terrestres.
En revanche, 1’absence de montagne prive notre région d’une réserve permanente sous forme
de glace.

1. LA RESSOURCE EN EAU DE LA BRETAGNE : ESSENTIELLEMENT, MAIS PAS
SEULEMENT, UNE EAU DE SURFACE

1.1. Une perméabilité du sol a nuancer

Le socle principalement granitique et schisteux de la Bretagne passe réguliérement pour étre
faiblement aquifére. C’est en partie en raison de cette caractéristique et d’une certaine
perméabilité du sous-sol qu’une grande part des apports pluviométriques ruisselle en sub-
surface, donnant naissance a un réseau hydrographique trés dense de ruisseaux, rivieres et
fleuves (6 000 a 7 000 km par département).

Si ’on dit couramment que la ressource en eau de la région provient a 80% des eaux de
surface, on fait en réalité¢ référence au fait que 80% des captages, des prises d’eau, sont
effectués sur des eaux superficielles. Et cela constitue effectivement une spécificité régionale
comme tend a le démontrer la carte ci-dessous.

L’IMPORTANCE DES CAPTAGES D’EAUX SUPERFICIELLES EN BRETAGNE

(Répartition géographique des eaux brutes utilisées pour la production d’eau d’alimentation — % d’eaux souterraines
utilisées)

Pourcentage deau souteraine
[] o-25%

[ =25- 50%
DEPARTENENTS 1 -
DYOUTREMER : [ >50- 75%
Guadeloupe - 30% ; 75100 %
Martinique : 6%
Cuyane 1 %
lle de la Réwnson ; 29%

Source : Conseil national de I’ évaluation, Commissariat Général du Plan, La politique de préservation de la
ressource en eau destinée a la consommation humaine, Rapport de I’instance d’évaluation présidée par Franck
Villey-Desmeserets, La documentation frangaise, septembre 2001.
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Cependant, ignorer le potentiel constitué¢ par la ressource en eau souterraine serait une erreur.
En effet, méme si la nature de la roche mere limite le volume des nappes, ce qui fait dire que
les ressources superficielles exploitables sont principalement les eaux de ruissellement, « cela
n’est qu’en partie vrai car le socle armoricain est un milieu hétérogeéne trés fracturé, « Or il
existe de 'eau dans les fractures ! », selon Philippe DAVY, Directeur du CAREN (Centre
Armoricain de Recherches en Environnement), « Si on fore a une profondeur suffisante dans
un milieu tres fracturé, le forage peut traverser une faille qui donnera de I’eau ».

A Pleemeur, une étude a ainsi démontré que 1’on trouve, & 100 métres de profondeur, de quoi
alimenter 20 000 habitants, soit un débit d’un million de meétres cubes par an, avec une
concentration en nitrate tres faible de 3 a 7 milligrammes par litre.

Le sous-sol breton n’est donc pas imperméable : « La zone d’alimentation des fissures est
diffuse car les fractures se recoupent et constituent une sorte de réseau dans lequel I’eau
circule ; elle peut étre tres étendue et méme plus grande que le bassin versant
topographiquey. Toutefois, la fagon dont ce réseau collecte ou ne collecte pas les pollutions
diffuses d’origine agricole reste encore 4 définir’ ». Reste aussi 4 mieux connaitre la vitesse de
renouvellement de ces réserves avant d’en envisager I’exploitation. Le débit et le taux de
renouvellement de ces ressources sont globalement limités ; si le taux de renouvellement était
plus élevé, la dénitrification chimique et bactérienne par les pyrites ne serait pas suffisante.

L’exploitation des réserves d’eaux souterraines peut donc €tre une solution locale a certains
problémes (industries, petites agglomérations).

Préconisation :

Approfondir notre connaissance des réserves en eaux profondes, dont le taux de
renouvellement varie de 3 a 10 ans, avant de prendre les dispositions éventuelles
d’exploitation a grande échelle.

Le Service géologique régional de Bretagne du BRGM (Bureau de recherches géologiques et
minieres) confirme cette importance de la ressource en eau souterraine dans la région et
précise également que 1’on oublie trop régulierement que 1’écoulement des rivieres, c’est a
dire la principale ressource en eau régionale, provient a la fois du ruissellement, mais aussi de
I’écoulement des nappes.

La ressource en eau souterraine aurait donc un lien direct avec la ressource en eau
superficielle.

7 Paul TREHEN, « Un point sur le probléme majeur de la qualité de l'eau en Bretagne et sur quelques questions
environnementales en émergence », Exposé devant la Commission « Aménagement du territoire, environnement » du CESR
Bretagne, 12 mars 2002, annexe 2.
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LE CYCLE DE L’EAU

Ruissellement/Infiltration
LE CYCLE DE L'EAL

Analyse des
qualités d’eau

. ‘_; ruissallament
mxharge de Ia nappe T lranspuraman

Evaporauog

= T 1
N == ol ,
Capacites conductrices it lnation 3
du sous-sol articipatuon a
S— —="" " Pécoulement total
Temps de
o renouvellement

Source : Service géologique régional de Bretagne, BRGM

Le sous-sol possede en effet des capacités conductrices. Les débits d’eau souterraine se
trouvant a différents niveaux de profondeur, une circulation entre nappes se produit. La
circulation des eaux souterraines et leur vitesse dépendent ainsi de la nature de la roche.

Plusieurs exemples illustrent cette situation. On estime tout d’abord que I’Horn est I'un des
bassins versants sur lesquels se trouverait la plus importante ressource en eau souterraine. Sur
ce méme bassin versant de ’Horn, le BRGM évalue (en moyenne annuelle et compte tenu des
transferts évoqués a I’instant entre les eaux souterraines et les eaux superficielles), que 61%
de I’eau de la riviere de ’Horn a Mespaul (50 km?) provient de la nappe souterraine. Le
transfert d’eau souterraine vers les eaux de riviére concerne tous les bassins versants. Ainsi,
de Yar a Tréduder (59 km?), 55,5% du débit de la riviére provient de 1’écoulement souterrain.
Enfin, de Coét Dan a Naizin (12,5 km?), cette proportion est ramenée a 30%.*

Une relation majeure, souvent méconnue, existe donc entre les eaux souterraines et les eaux
de surface, et par conséquent leurs qualités respectives.

1.2. Un réseau hydrographique caractérisé par sa forte densité et par la faible
longueur des cours o eau

La Bretagne compte 94 bassins versants’ principaux de plus de 2 000 ha mais les petits
bassins versants cotiers, inférieurs a 2 000 ha, concernent prés de 460 petits cours d’eau. Les
bassins versants sont donc, a I’exception de celui de la Vilaine, de surface trés limitée et pour
leur presque totalité entierement voués aux activités humaines, laissant une surface restreinte
et trés fragmentée aux zones « naturelles » et aux aquiféres souterrains.

8 Service géologique régional de Bretagne, BRGM, audition de M. Bruno MouGIN, hydrogéologue, devant la Commission
« Aménagement du territoire et environnement », le 15 octobre 2002

° Un bassin versant représente I'ensemble du territoire oli I'eau de pluie finit par rejoindre une riviére, par ruissellement ou par
infiltration.
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UNE FORTE DENSITE DU RESEAU HYDROGRAPHIQUE

Hydrographie

HKllormtres:

r n : AT1906
Saucss : Hydiggmphis Princpake : BDCar bage

Source : DIREN Bretagne, hydrographie principale, BD Carthage

La faible longueur des cours d’eau entraine deux conséquences majeures qui accentuent
\ - reri 10
encore le caractére hydrographique de notre région ™ :

- le pouvoir auto-épurateur des rivieres est d’autant plus /imité que le temps de séjour est
limité entre la source de pollution et I’embouchure ;

- la pollution littorale est d’autant plus sensible que la plupart des riviéres bretonnes
débouchent directement a la mer par des estuaires qui pénétrent profondément vers
I’intérieur des terres.

Cette forte densit¢ du réseau hydrographique est surtout bien marquée en téte de bassin
versant par un chevelu qui est presque toujours trés mal apprécié et identifié¢ dans les prises de
décisions. Ce petit chevelu hydrographique joue cependant un réle trés important en tant que :

- zones de frayeres potentielles, principalement pour la truite,
- axe privilégié de transfert vers les cours d’eau principaux des sources de pollution
potentielles, en augmentant notamment les vitesses de transfert.

La réglementation ne donne pas de définition suffisamment précise d’un cours d’eau qui peut
inclure ce chevelu. A titre d’information, voici la définition qui en a été retenue dans le cadre
de I’¢laboration du SAGE-Vilaine : «les cours d’eau sont caractérisés par au moins trois
réponses positives aux 4 criteéres suivants :

- la présence d’un écoulement indépendant des pluies (écoulement apreés 8 jours de
pluviosité inférieure a 10 mm),

10 paul TREHEN, « Un point sur le probléme majeur de la qualité de l'eau en Bretagne et sur quelques questions
environnementales en émergence », Exposé devant la Commission « Aménagement du territoire, environnement » du CESR
Bretagne, 12 mars 2002, annexe 2.
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- Dexistence d’une berge (plus de 10 cm entre le fond et le niveau du sol),

- Dexistence d’un substrat différencié (sable, gravier, vase...) notablement distinct du sol de
la parcelle traversée,

- la présence d’organismes inféodés aux milieux aquatiques (ou de leurs traces) comme les
invertébrés benthiques (crustacés, mollusques, planaires, sangsues, coléopteres aquatiques,
phryganes... et les végétaux aquatiques ».

1.3. Une ressource fortement marquée par la pluviométrie

Les débits des cours d’eau sont importants aux périodes ou I’on observe a la fois des pluies
abondantes et une faible évaporation par la végétation, c’est a dire en hiver. Inversement, en
¢été, certains cours d’eau peuvent connaitre une forte période d’étiage ; ce qui peut créer des
probléemes de prélevement. Cette situation est particuliecrement marquée a I’Est de la région.
Cela rend ces cours d’eau tres fragiles au regard des impacts des rejets polluants, de quelque
origine ou de quelque nature qu’ils soient.

La pluviosité annuelle moyenne régionale reste cependant modérée, elle va de 650-700 mm
sur le littoral & un peu plus de 1 400 mm dans la partie la plus élevée des Monts d’ Arrée.

1.4. Des zones humides souvent négligées mais déterminantes

Les zones humides sont représentées par un ensemble trés varié de milieux a I’interface entre
les milieux aquatiques stricts (rivieres, étangs, mares...) et les milieux terrestres ; elles jouent
par conséquent un réle déterminant dans la régulation physique (circulation) et chimique
(substances polluantes) de I’eau, ainsi que la régulation de son cycle (qualité, débit).

Les hommes ont cherché a exploiter ces zones naturelles ; ce qui a entrainé de multiples
aménagements (comblements, retenues collinaires, drainages...) qui se concilient
difficilement avec les fonctions régulatrices de ces espaces. Les zones qui n’ont pas été
concernées par ces aménagements souffrent quant a elles, généralement, d’un manque
d’entretien.

De multiples définitions en ont été élaborées. Au niveau national, des experts consultés par le
Ministere de 1I’Environnement, en 1990, sont parvenus a une définition scientifique faisant une
synthése des notions physiques, biologiques et naturalistes. Ils décrivent ces milieux comme
étant caractérisés « par la présence, permanente ou temporaire, en surface ou a faible
profondeur dans le sol, d’eau disponible, douce, saumatre ou salée. Souvent en position
d’interface, de transition, entre milieux terrestres et milieux aquatiques proprement dits, elles
se distinguent par une faible profondeur d’eau, des sols hydromorphes'' ou non évolués, et/ou
une végétation dominante composée de plantes hygrophiles'? au moins pendant une partie de
I’année. Enfin, elles nourrissent et/ou abritent, de facon continue ou momentanée, des especes
animales inféodées a ces espaces ».

Selon le Conseil scientifique régional de 1’environnement,'® une définition complémentaire
traduit la diversité des milieux concernés en Bretagne'® : « Les zones humides correspondent

11 50ls dans la formation desquels le facteur principal a été I'eau

12 Qui a une préférence pour les lieux humides

13 Conseil scientifique régional de I'environnement, « Les zones humides de fond de vallées et la qualité de I'eau en Bretagne,
réflexions et recommandations », mars 1997

14 Barnaud, 1193, cité dans Conseil scientifique régional de l'environnement, « Les zones humides de fond de vallées et la
qualité de I'eau en Bretagne, réflexions et recommandations », mars 1997
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aux marais, marécages, roselieres, tourbicres, prairies humides, marais agricoles, landes et
bois marécageux, foréts alluviales et ripisylves marécageuses, mares y compris temporaires,
étangs, bras morts, vasieres, lagunes, prés salés, marais salicoles... Elles se trouvent en lisiére
de sources, de ruisseaux, de fleuves, de lacs, en bordure de mer, de baies et d’estuaires, dans
les deltas, dans les dépressions de vallées ou dans les zones de suintement a flanc de
collines ».

Le terme de « zone humide » regroupe donc des milieux variés dont le point commun est une
hydromorphie permanente ou temporaire a proximité de la surface du sol. Elles présentent des
caractéristiques d’écotones ou zones de transition, entre €cosystémes terrestres et aquatiques
(gradients, zones tampons).

En Bretagne, les zones humides de fonds de vallées revétent un intérét particulier dans la
qualité¢ des eaux superficielles circulant dans les bassins versants. Il convient donc de leur
accorder une attention toute particuliere en développant des actions qui les respectent.

Les milieux de fonds de vallées bretons peuvent étre décrits a partir des critéres de végétation,
de degré d’hydromorphie et de mode d’occupation du sol. Dans les ¢tudes d’aménagement, le
Conseil Scientifique propose'” que la diversité des milieux soit prise en compte au moins en
différenciant de facon simplifiée :

- les zones humides fonctionnelles, rtepérables par leur végétation «naturelle »
caractéristique d’un certain degré d’hydromorphie,

- les zones humides cultivées de bas fonds non repérables par une végétation hygrophile
mais ayant gardé une humidité de surface « réelle » liée au sol et a la topographie,

- les zones humides potentielles : artificialisées ou drainées, elles n’ont plus de caractére
d’hydromorphie apparent et la valeur fonctionnelle qui y est associée. Mais pour des
raisons topographiques et pédagogiques, elles sont potentiellement humides,

- les zomnes non hydromorphes : les caractéristiques physiques des fonds de vallées
entrainent bien souvent une mosaique de milieux humides dans laquelle s’imbriquent des
milieux non humides.

Cette distinction entre zones humides est importante car elle conditionne leur valeur
fonctionnelle et les actions d’aménagement et de gestion a développer.

Quatre grandes catégories de zones humides peuvent étre distinguées en Bretagne :

- les estuaires, vasieres et marais littoraux, répartis dans les secteurs abrités : baies, golfes,
petites mers intérieures, rias remontant a I’intérieur des terres (tel I’Aber Wrac’h par
exemple),

- les tourbieres, dont le principal ensemble s’inscrit dans les Monts d’Arrée,

- les marais intérieurs. Les marais de Vilaine en constituent I’ensemble le plus important de
la région,

- les étangs. Assez nombreux, ils sont inégalement répartis sur le territoire. On les trouve ici
et 1a, avec une concentration importante dans la forét de Paimpont, a proximité du canal
d’Ille-et-Rance, et au Sud-Ouest de 1’Ille-et-Vilaine.

15 0p cit
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LOCALISATION DES ZONES HUMIDES DE BRETAGNE
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Source : DIREN de bassin Loire-Bretagne, document extrait de la carte des zones humides d’intérét national ou
local, recensement juillet 1995

Le rapport ¢laboré par le Conseil scientifique régional de I’environnement, en 1997, sur les
zones humides peut étre considéré comme un document de référence en termes de
préconisations d’actions et de gestion pour relever le défi de la qualité de I’eau en Bretagne.
Ses recommandations étant toujours d’actualité, elles sont rappelées en annexe 3 du présent
rapport.

2. LES EAUX MARINES

Avec ses 2 700 km de cotes, la Bretagne est une région maritime par excellence. Cette
spécificité représente une force pour la région en maticre de développement économique de
cadre de vie, pour les activités touristiques... En revanche, elle peut également constituer une
faiblesse dans la mesure ou elle place la Bretagne dans les premicres régions a subir les
risques de pollutions maritimes. Néanmoins, comme nous le verrons, ces eaux marines sont
fortement dépendantes, en ce qui concerne leur qualité, des eaux continentales et globalisent
les effets de la qualité de ces eaux : la bonne comme la mauvaise.

Le milieu marin est le réceptacle ultime de toutes les eaux et mérite a ce titre une attention
particuliére. A ce titre, il est essentiel d’intégrer les eaux marines dans la réflexion globale sur
la qualit¢ des eaux. Les eaux marines ont également des spécificités telles que leur
composition chimique (substrat sal¢) et leur comportement physique avec le phénoméne des
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marées. Ces spécificités induisent des devenirs différents des particules et €léments polluants
émis dans 1’eau douce dont il faut absolument tenir compte.

Aborder la problématique de 1’eau dans sa globalité n’est donc pas simple, alors que 1’eau est
bien une ressource unique, de la source aux estuaires.

SECTION 2. LA QUALITE DES EAUX

Le probléme de 1’eau en Bretagne a été soulevé, il y a 30 ans, a travers une tendance déja
alarmante a I’augmentation des taux de nitrates dans les nappes phréatiques et les rivieres.
C’est aujourd’hui le probléme majeur le plus connu en raison de ses prolongements
économiques et sanitaires.

Actuellement, la teneur en nitrates toujours excessive est assortie de I’apparition de nombreux
autres facteurs de contamination chimique et biologique dont les effets se font sentir en eau
douce et dans les ecaux littorales. Par ailleurs, un lien étroit a été mis en évidence entre la
contamination des eaux et la disponibilité de la ressource en eau potable.

Sans prétendre dresser un historique de la qualité de 1’eau en Bretagne, les rapports étant tres
nombreux sur la question et d’un acces relativement aisé, la présente section a simplement
pour finalité d’établir un rappel de I’état des lieux de la qualité des eaux, que I’on tentera
d’expliquer ensuite, sur la base des mesures effectuées ces derniéres années et reprises par la
DIREN.'® Elle s’apparente par conséquent & une photographie de la situation actuelle.

Il faut néanmoins souligner toute la difficulté qu’il y a a tenter scinder les différents états des
eaux a des fins d’analyse alors que les eaux s’intégrent en réalité dans un systéme dont la
gestion, on le verra, doit étre intégrée.

1. LES EAUX DE SURFACE
1.1. La concentration en nitrates

Avant d’examiner les teneurs en nitrates des eaux, il semble nécessaire a la compréhension de
procéder a un retour succinct sur le cycle azote/nitrates.

16 DIREN : Direction régionale de I'environnement
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LE CYCLE DE L’AZOTE
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Le cycle azote/nitrates

L’azote se présente dans le sol sous 3 formes principales, 1’azote organique, I’ammonium
NH,", et les nitrates NOj3". Les nitrates sont trés solubles. Difficilement absorbés par le sol, ils
sont transportés principalement en solutions.

Les ions nitrate et ammonium, présents dans le sol ont trois modes de formation : la synthése
d’engrais, la transformation par les 1égumineuses et la formation dans les orages. Les bactéries
permettent, d’une part la transformation des ions ammonium en ions nitrates (oxydation) et
d’autre part, la transformation des ions nitrates (dénitrification) ou ammonium en diazote (N;)
de Iair.

Les nitrates sont présents a 1’état naturel partout dans 1I’environnement. Ils sont le produit de
I’oxydation de I’azote (qui compose pres de 78 % de I’atmosphere) par les microorganismes
des plantes, du sol ou de I’eau et, dans une trés moindre mesure, par les décharges €lectriques
comme la foudre. Toutes les sources d’azote sont des sources potentielles de nitrate. Ceux-ci,
présents dans 1’eau, peuvent ainsi provenir de la décomposition de maticres végétales ou
animales, d’engrais utilisés en agriculture, du fumier ou des effluents d’¢levage, d’eaux usées
domestiques et industrielles, des précipitations ou de formations géologiques renfermant des
composés azotés solubles.

Le sol et les plantes jouent un role important dans la dénitrification avec 1’aide de bactéries
aérobies et anaérobies. Leurs capacités d’assimilation ne sont cependant pas infinies, d’ou
I’exceés de nitrates lorsque 1’apport d’azote dans le sol est excédentaire au regard des
possibilités de résorption.
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Les nitrates sont présents dans les eaux bretonnes, notamment les eaux de surface.

Si ’on raisonne en termes de concentration en nitrates, les concentrations moyennes ont
diminué en 2000, en particulier dans les bassins de la Vilaine, notamment en raison des
écoulements importants. En effet, les conditions hydrologiques de 2000 ont provoqué une
dilution importante des nitrates. Ces événements a caractere exceptionnel se sont traduits par
des teneurs moyennes en nitrates légerement plus faibles. La moyenne atteint toutefois
34 mg/l. 98 % des mesures maximales sont supérieures a 25 mg/l avec 32 % des mesures
supérieures a 50mg/1."”

Les points les plus critiques se situent essentiellement au nord de la région. La teneur en
nitrates atteint encore aujourd’hui dans les rivieres au nord de la Bretagne des valeurs
comprises entre 50 a 100 mg/1, avec des pics tres supérieurs a 100 mg/l, alors que les rivieres
du sud de la Bretagne ont une teneur qui varie de 25 a 40 mg/1.

CONCENTRATIONS MOYENNES ET MAXIMALES DE NITRATES DANS LES EAUX DE SURFACE EN 2001

Sources - DIREM, Agence de |"aau
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Document extrait du bilan annuel de la DIREN, « L’eau en Bretagne », bilan 2001 publié en 2003

7 11 faut ici rappeler que la limite de mise en ceuvre de mesures de lutte contre les nitrates est fixée & 25 mg/I de nitrates et le
seuil de potabilisation a 50 mg/I.

18 | "évolution de la qualité de I'eau en nitrates est mesurée par différents réseaux de suivi. Les résultats présentés sont issus du
Réseau National de Bassin (RNB) qui comporte 47 stations de suivi en Bretagne. Les données ont été analysées selon le
systéme d'évaluation de la qualité de I'eau des cours d'eau (SEQ Eau).
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EVOLUTION DES TENEURS EN NITRATES DANS LES RIVIERES EN 2001

Sources - DIREN, Agence de I'eau
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Document extrait du bilan annuel de la DIREN, « L’eau en Bretagne », bilan 2001 publié en 2003

Cette évaluation de la qualité¢ de 1’eau au moyen de la concentration en nitrates ne semble
toutefois pas la plus opportune. En effet, une approche en termes de flux semble plus proche
de la réalité et fait ressortir des résultats quelque peu différents puisque «le flux annuel
d’azote apporté par les rivieres dans les eaux littorales est estimé a 110 000 tonnes, en année
de pluviométrie moyenne »."’

I1 est intéressant de traduire ce flux annuel en termes de flux spécifiques (flux annuels d’azote
ramenés par unités de surface de bassin versant) : les bassins versants de la Bretagne ont un
flux spécifique inter annuel moyen de ’ordre de 3 700 Kg de N par km? de bassin versant et
par an alors que le flux spécifique des bassins versants de la Seine, du Rhin et de I’Elbe
moyen serait de 1 450 kg N/km?/an,” 1a moyenne des bassins versants de 1’ Atlantique Nord se
situant aux alentours de 600 kg de N/km2/an.

Aucun élément ne permet a ce jour de mettre en évidence un ralentissement quelconque de ces
flux. Pour la Bretagne, le flux atteindrait en moyenne 3 400 tonnes de N par an, soit une
augmentation du flux spécifique de plus de 110 kg d’azote par km? et par an. A la faveur de
I’année 2000 qui a été exceptionnellement pluvieuse, les flux ont atteint des valeurs records
qui n’avaient jamais été atteints auparavant méme en 1994, année du précédent record.”’

On le voit, la qualité des eaux vue a travers les chiffres de teneurs et de taux prend une réelle
signification lorsqu’ils peuvent étre traduits en flux, grace a une connaissance réelle des débits
des rivicres, et du taux de renouvellement de tous les aquiféres c’est-a-dire les nappes
phréatiques et les réserves profondes.

19 paul TREHEN, « Un point sur le probléme majeur de la qualité de I'eau en Bretagne et sur quelques questions
environnementales en émergence », Exposé devant la Commission « Aménagement du territoire, environnement » du CESR
Bretagne, 12 mars 2002, annexe 2.

20 |'IFEN vient de confirmer le flux spécifique de la Seine & 1160 kg de N/km2/an, soit environ 3 fois en dessous du flux
spécifique moyen des bassins versants de Bretagne.

21 p, AUROUSSEAU, « Les flux d'azote sortant des bassins versants de Bretagne pendant la période 1980-2000 », 2000. Disponible
sur internet a 'adresse suivante http.//viviane.roazhon.inra.fr/spanumy/diagnostic/fluxn/azote.htm
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On a maintenant une meilleure idée de I’importance des nappes phréatiques dans le stockage
des nitrates. On pense aujourd’hui que les nappes phréatiques constituent un réservoir de
I’ordre de un million de tonnes de nitrates, capable d’alimenter les sols au cours des périodes
pluvieuses lorsque la nappe affleure, et donc de maintenir les taux actuels pendant plusieurs
années. En effet, les nitrates ont une forte persistance dans les sols car ils se retrouvent
incorporés dans la matieére organique. Mais, lorsque le niveau de la nappe monte en hiver, on
observe un transfert de nitrates de la nappe vers la riviere.

Finalement, il est important de retenir, au regard du transfert des eaux d’origine souterraine
vers les rivieres évoqué précédemment, que la qualit¢ des eaux de surface peut en partie
s’expliquer par celle des eaux présentes dans les nappes. En effet, en période d’étiage, la
participation du réservoir en eau souterraine le plus profond va s’accentuer. Or, ce dernier
¢tant le moins chargé en nitrates, les teneurs en nitrates dans les eaux de surface vont par
conséquent tendre a régresser.

Il faut souligner qu’une partie des zones humides actuelles jouent un role effectif dans
I’abattement en nitrates que 1’on observe a la sortie des bassins versants. Ce processus peut
étre exploité a des fins environnementales, a condition d’élargir les surfaces actives aux fonds
de vallées actuellement encore non classés.

Le réle de ces zones humides pour I’élimination d’une partie des nitrates reste toujours un
enjeu important, sur lequel les connaissances sont encore notoirement insuffisantes.
Cependant, rappelons que ces méthodes de génie écologique ne peuvent €tre considérées que
comme des appoints a des modifications substantielles de la production agricole (méthodes et
objectifs), visant notamment la réduction des excédents.

Préconisation :

Optimiser les fonctions épuratrices des zones humides, domaine ou des recherches actives
devraient étre soutenues.

1.2. La présence de pesticides®

La contamination par les pesticides de type phytosanitaire (produits utilisés par les
particuliers, collectivités, activités humaines...) est la plus préoccupante. Elle peut étre
qualifiée de diffuse ou ponctuelle selon 1’origine et I’étendue du déversement. On parle de
pollution diffuse lorsque les pesticides circulent par voie de ruissellement et d’infiltration,
selon le mécanisme présenté ci-dessous.

22 Un pesticide (du mot anglo-saxon « Pests ») est une préparation contenant une ou plusieurs substances chimiques destinée &
protéger les végétaux ou produits végétaux contre tous les organismes nuisibles, détruire les végétaux ou des parties de
végétaux indésirables, freiner ou prévenir une croissance non souhaitée des végétaux par une action sur leur processus vital, a
I'exception des substances nutritives, et assurer la conservation des fruits et Iégumes. Ces produits se répartissent en plusieurs
familles : les fongicides (agissent sur les champignons), les herbicides (détruisent les “mauvaises herbes”), les insecticides
(combattent les insectes et les acariens).
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MECANISME DE TRANSFERT ET DE TRANSFORMATION DES PESTICIDES DANS LES MILIEUX
(D’APRES FIGURE CORPEN)
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Document extrait du rapport du Comité de la prévention et de la précaution, « Risques sanitaires liés a
lutilisation des produits phytosanitaires », février 2002

Néanmoins, on omet plus régulierement de parler des pollutions ponctuelles par les pesticides,
tout aussi importantes, qui sont a rattacher au déversement accidentel de produits lors de leur
manipulation, du ringage de cuves ou du nettoyage de pulvérisateurs.

Les résultats des analyses présentés sur la carte ci-dessous montrent que la quasi-totalité des
eaux superficielles bretonnes est contaminée plus ou moins gravement par les pesticides.
Cette situation est préoccupante pour la production d’eau potable et les équilibres écologiques
des milieux aquatiques.

En 2001, sur le réseau CORPEP,” 85 substances actives ont été recherchées et 32 ont été
détectées au moins une fois. Pour I’atrazine la contamination reste chronique, on observe
cependant un taux de détection (64%) en baisse et des pics de concentration. Les taux de
détection du glyphosate (68%) et de I’isoproturon (40%) sont en augmentation. Apres
plusieurs années de baisse la présence du diuron s’est maintenue a un niveau voisin de celui
enregistré en 2000. Un mélange de pesticides est présent dans tous les échantillons analysés.
La plupart des 3 a 18 molécules composant ce mélange sont des résidus de produits de
traitement des cultures de céréales (herbicides et fongicides) ou des cultures de mais
(herbicides ou insecticides du sol dont le lindane pourtant interdit depuis 1998). Le cumul des
concentrations d’un méme échantillon dépasse 0,5 pg/l (en référence a la limite réglementaire
pour I’eau distribuée) dans plus des deux tiers des prélevements, ses valeurs médiane et
maximale sont respectivement 3,3 et 6,7 pg/l.

23 Cellule d'Orientation Régionale pour la Protection des Eaux contre les Pesticides
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LES RESIDUS PHYTOSANITAIRES DANS LES EAUX DE SURFACE EN 2001

Résultats des analyses
Sources : DIREN, DDASS/DRASS,
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Document extrait du bilan annuel de la DIREN, « L’eau en Bretagne », bilan 2001 publié en 2003

Notons néanmoins que la Bretagne n’est pas une exception et que plusieurs autres régions
présentent une situation tout aussi défavorable dans cette pollution par les pesticides.

Les moyens de lutter contre cette contamination permanente sont trés complexes compte tenu
du nombre de molécules en jeu : plus de 900 molécules et de 9 000 préparations distribuées
sur le marché francais. Toutefois, il faut préciser que ce panel est plus réduit pour la Bretagne
(ou I’on retrouve une cinquantaine de molécules différentes dans les cours d’eau) du fait de
I’inexistence ou quasi-inexistence de certaines cultures (betteraves sucrieres, arboriculture
fruitiére, vigne... Les graphiques ci-dessous illustrent cette relative diversité des matiéres
actives retrouvées dans les eaux de surface en Bretagne.

FREQUENCE D’OBSERVATION DES PESTICIDES DANS LES EAUX DE SURFACE PAR CLASSE DE CONCENTRATION
ET MATIERE ACTIVE EN 2001

Réseaquy : Agence de Vequ, DDASY Fézeauy | CORPEF, DIREN
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Document extrait du bilan annuel de la DIREN, « L’eau en Bretagne », bilan 2001 publié en 2003
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Afin de lutter contre la multiplication des pollutions (diffuses ou ponctuelles) des eaux par les
pesticides, il convient de compléter et préciser certaines propositions ¢laborées par le Comité
de prévention et de précaution.”*

Préconisations :

- Accentuer I’effort de suivi et les mesures. Quelles molécules, dans quels milieux, détecter
les sources et réservoirs, mettre en ceuvre des recherches sur les bio-indicateurs,

- Identifier les risques dus a I’exposition des utilisateurs lors de la manipulation de ces
produits et les sensibiliser sur ce theme,

- Améliorer la connaissance des effets sanitaires, par les relations doses réponses, en
particulier les effets conjugués des différentes molécules ainsi que les produits issus de la
dégradation et de la transformation des pesticides dans le milieu,

- Organiser un réseau permanent de recherche sur le devenir des pesticides dans
I’environnement,

- Elaborer un principe d’utilisation et d’homologation des pesticides dans une perspective
de gestion des risques.

1.3. Le phosphore

Concernant la présence de phosphore dans les eaux de surface, peu de données actualisées
semblent disponibles, et en Bretagne, le bassin de la Vilaine semblerait le plus affecté par le
probléme.” Les teneurs en phosphore tendraient, semble-t-il, 4 régresser depuis quelques
années, néanmoins, on peut s’interroger sur cette amélioration.

Selon le Président du Conseil scientifique régional de I’environnement, Paul TREHEN, le
phosphore est la source d’une préoccupation majeure et plus complexe a appréhender que
I’azote « en raison de la multiplication des formes solubles, non solubles et des délais plus ou
moins longs de séjour dans les sols et sédiments, les eaux interstitielles, les nappes et les
couches géologiques profondes.

Les origines du phosphore sont multiples et renvoient a tous les usages de 1’eau.

24 Comité de prévention et de précaution, Risques sanitaires liés & l'utilisation des produits phytosanitaires, février 2002

25 Comité de bassin Loire-Bretagne, « Commissions géographiques, Vilaine et cétiers bretons, annexes », 2002

% paul TREHEN, « Un point sur le probléme majeur de la qualité de l'eau en Bretagne et sur quelques questions
environnementales en émergence », Exposé devant la Commission « Aménagement du territoire, environnement » du CESR
Bretagne, 12 mars 2002, annexe 2.
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LE CYCLE DU PHOSPHORE
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Quelques données illustrent la complexité des problémes posés. Dans les années 1945, la
Bretagne était déficitaire en phosphore. La teneur en phosphore assimilable (P205 méthode
DYER)?’ était inférieure a 150 mg/kg de terre, soit inférieure 4 la teneur recommandée de
220-240 mg/kg de terre. A ce jour, la teneur moyenne dans les sols de Bretagne est de pres de
400 mg/kg de terre. Plus de la moiti¢ des communes seraient en situation d’exces, soit plus de
500 mg/kg ».*®

Cependant, les incertitudes sur I’estimation de ce stock sont trés grandes, compte tenu de
I’absence de mesures directes de phosphore total.

En France, en dehors de la Bretagne, une autre région est 1’objet d’un tel niveau de stockage :
il s’agit de la Région Nord-Pas-de-Calais et peut-&tre dans une moindre mesure une partie de
I’Alsace (on se reportera a la synthése nationale des analyses de sols réalisée en 1995). En
Europe, on peut estimer que moins de 10 millions d’hectares sont concernés par un tel niveau
de stockage.

Il manque beaucoup d’informations pour avoir une réelle estimation de ce probléme. Les
méthodes d’analyse qui sont a ’origine des données disponibles ne permettent aucune

%7 Le phosphore Dyer constitue un indicateur du P assimilable par les plantes, mais la fraction extraite par le réactif utilisé n'est
pas strictement égale a celle réellement assimilée par les plantes, qui reste généralement inconnue et variable selon les espéces
et les caractéristiques biologiques du milieu (notion de biodisponibilité).

28 Ces estimations sont réalisées avec une certaine fourchette d'erreur car les seules analyses de teneur en phosphore qui sont
réalisées sont des analyses de phosphore dit assimilable (représentant une proportion variable du phosphore total) faites a la
demande des agriculteurs pour ajuster leur politique de fertilisation. Plus de la moitié des communes de Bretagne (presque tout
le Finistére, presque tout le Morbihan sauf les communes les plus a I'Est, la majorité des Cotes d'Armor sauf les communes du
Sud-Est de ce département et I'Est et surtout le Nord-Est de I'Ille-et-Vilaine) sont en moyenne dans une situation d'excés (500,
1000, 2000, voire 5000 mg/kg de terre de P205 assimilable).

Cf. article P. AUROUSSEAU (2001) — « Le phosphore dans les sols et les eaux de Bretagne ». Disponible sur internet a I'adresse
suivante http.//viviane.roazhon.inra.fr/spanumy/diagnostic/phopsphore/phopshol.htm
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estimation du stock de phosphore assimilable & moyen terme, (un an et plus) par les végétaux,
ou circulant dans les aquiféres sous forme soluble ou adsorbée sur les particules en
suspension, ou enfin s’accumulant pour des périodes encore plus longues dans les horizons
profonds des sols, les sédiments lacustres et littoraux. Seuls peuvent étre décrits avec
précision les mécanismes physico-chimiques et physiologiques de la circulation de cet
¢lément selon ses formes moléculaires, a travers la rhizosphére et son assimilation par les
plantes et les micro-organismes telluriques. L’extrapolation des résultats obtenus in vitro a la
réalité complexe des écosystémes nécessitera d’autres investigations.

Le probléme majeur est posé par le stockage du phosphore dans les sols estimé actuellement a
environ 65 a 70 000 t/an. Il faudrait ensuite faire la part du stockage dans les estuaires, dans le
réseau hydrographique et les retenues. L’estimation crédible de la quantité de phosphore
évacuée vers le littoral est dépendante de la qualité des estimations précédentes.

1.4. La présence de cyanobactéries dans les milieux continentaux: un
probléme majeur

Les dysfonctionnements actuels des écosystémes aquatiques, aussi bien marins que terrestres,
résultent pour une grande partie des activités humaines, dont les effets, parfois néfastes, ne
sont pas toujours appréhendés des le départ. Le développement récurrent des cyanobactéries
toxiques dans les eaux douces en est un nouveau révélateur.

Ces algues microscopiques, dont certaines sont toxiques, sont aussi appelées algues bleues, du
fait de la présence dans leur cellule d’un pigment de couleur cyan.

LES CYANOBACTERIES, DES ELEMENTS MICROSCOPIQUES MAIS NON INOFFENSIFS

10:00pm

' Microcystis aeruginos

Avec I’aimable autorisation de Luc BRIENT

Tres primitives, ces algues furent aux origines de la vie sur terre. Elles sont susceptibles de
proliférer trés rapidement et former des « efflorescences » ou fleurs d’eau (« blooms » des
anglo-saxons). L’eau peut devenir alors une véritable « soupe » de coloration rouge, verte et
bleue. Généralement, leur apparition suit les phénomenes d’eutrophisation, voire en constitue
la manifestation ultime. Elle dépend donc de conditions particuliéres que I’on rencontre
principalement durant la période estivale sous 1’influence d’une combinaison interactive de
facteurs environnementaux.
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En effet, la présence simultanée de températures €levées couplées a des eaux calmes et a des
concentrations importantes en nutriments (phosphore et azote) est considérée comme étant le
facteur le plus efficient dans leur prolifération.

De nombreux travaux scientifiques sont disponibles sur cette question. L’OMS (Organisation
Mondiale de la Santé) a notamment étudié le sujet en 1999.%

Une étude réalisée par une équipe de scientifiques (Luc BRIENT, Chantal VEYZIE et Georges
BERTRU, UMR 6553) de 1I’Universit¢ de Rennes 1°° a inventorié 52 sites bretons en 2001,
comprenant des retenues, des étangs et des rivieres. Certains d’entre eux sont des bases de
loisirs, d’autres servent a I’alimentation en eau potable, d’autres encore font double usage.
Nous publions en annexe 4, avec leur accord, les conclusions de cette étude.

Cette ¢tude a mis en évidence les risques engendrés par les cyanobactéries et la nécessité de
les prendre en compte dans les analyses de qualité de 1’eau.

Préconisation :

- Mettre en place un réseau de mesures et de suivi de 1’apparition des cyanobactéries dans
les cours et plans d’eau bretons, ainsi qu’une réelle évaluation des toxines bactériennes,
notamment dans les réseaux d’adduction d’eau sont primordiales.

- Ces mesures, pour étre efficaces et fideles, doivent faire 1’objet, au moment le plus adapté,
c’est a dire, dans les premiers instants des blooms, de I’activation d’un systéme
d’intervention d’urgence qui doit notamment se concrétiser par des moyens humains
adaptés et structurés. La structuration d’un réseau de mesure et de veille quasi-permanente
en période estivale sur les points sensibles pourrait contribuer a détecter plus aisément ces
cas de figure.

En effet, la prise de conscience de ’attention qu’il convient de porter a cette problématique
semble encore plus qu’insuffisante de la part des administrations concernées, (y compris de la
part des administrations déconcentrées de I’Etat chargées de suivre 1’évolution du
phénomene).

2. LES EAUX SOUTERRAINES

A partir des remarques formulées précédemment, connaitre les teneurs en nitrates des eaux
souterraines va étre chose relativement aisée.

En effet, compte tenu de la participation du réservoir en eau souterraine le plus profond au
débit du cours d’eau, en prenant des points de référence dans les cours d’eau en période
d’étiage, on va pouvoir connaitre la teneur en nitrates de ce réservoir. Sur plusieurs années, on
se rend compte que la teneur en nitrates des cours d’eau augmente en période d’étiage. Par
conséquent, il est possible d’en conclure que la teneur en nitrates des nappes s’est accrue.

2 OMS, Toxic Cyanobacteria in Water: a guide to their public health consequences, monitoring and management, edited by J.
BARTRAM & I. CHORUS. Geneva, 1999

30Georges BERTRU, Luc BRIENT, Chantal VEYZIE, Evaluation des efflorescences a cyanobactéries dans les eaux de cours d'eaux et
plans d'eaux bretons, novembre 2001
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Neéanmoins, elle reste correcte puisque actuellement, la ressource en eau souterraine bretonne
est caractérisée par :

- une bonne qualité bactériologique. Cela continuera a condition de prendre des précautions
dans la réalisation de certains ouvrage, notamment les fosses a lisier

- une faible minéralisation (4000 a 6000 ohm/cm)

- une agressivitée marquée : CO, 15 a 30 mg/1

- unpHallantde 4 a 6,5

- une eau douce dont la dureté varie de 4 a 10 degrés frangais

- des chlorures présents a hauteur de 20 a 40 mg/I, ces teneurs variant selon la proximité du
littoral

- de fréquentes teneurs élevées en fer et manganese, dues aux différents procédés de
traitement des eaux.

LA CONCENTRATION EN NITRATES DANS LES EAUX SOUTERRAINES
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I faut souligner que la dénitrification (abattement total de nitrates)’’ est une chose
relativement fréquente en Bretagne lorsque que 1’on va chercher 1’eau trés profondément dans
le sous-sol (de 20/30 métres & 100 métres). Cette dénitrification se fait grice a la pyrite™ qui,
avec I’accumulation de nitrates, dégage du fer et du sulfate en abattant intégralement les

31 La dénitrification et la dénitratation sont deux choses distinctes. La dénitratation consiste & abaisser le taux de nitrates, sans
se préoccuper du devenir de ces nitrates. Dans une premiére étape, les traitements chimiques transforment les nitrates en
nitrites. L'objectif est de transformer les nitrates et nitrites en azote. Lorsque cet objectif est atteint, on parle de dénitrification.
Ceci est d'autant plus important que les nitrites sont tout aussi polluants que les nitrates.

32 FeS2 sulfure de fer cubique, Sulfure naturel de certains minéraux, en particulier de fer, qui est une source importante de
minerai
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nitrates. Par conséquent, la présence d’une faible teneur en nitrates et d’une forte teneur en fer,
est le signe d’une dénitrification naturelle.

Cependant, cette dénitrification naturelle connait des limites et ne peut en aucun cas é&tre
considérée comme une solution a la pollution des eaux souterraines dans la mesure ou le stock
de pyrite est limité. A terme, il y a d’ailleurs matiére a s’inquiéter d’une telle disparition de
pyrite qui aura, pour les raisons évoquées précédemment, des conséquences sur la qualité des
eaux de surface lors de périodes d’étiage.

3. L’EAU POTABLE DISTRIBUEE DANS LA REGION33

80% des points de captage d’eau potable se trouvant sur les eaux de surface, la qualité de I’eau
potable en Bretagne suit sensiblement les mémes tendances que celles évoquées
précédemment.

TENEUR EN NITRATES DES EAUX DISTRIBUEES

Repartition de la population par classe de teneur en nitrates
(% de la population totale)
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Document extrait du bilan annuel de la DIREN, « L’eau en Bretagne », bilan 2001 publié en 2003

Au vu des résultats enregistrés les années précédentes, I’examen des données globales sur la
Bretagne fait apparaitre une légere amélioration en 2001 en ce qui concerne les teneurs
moyennes. Quant a la proportion de la population dont 1’eau au robinet a été en permanence
conforme sur le paramétre nitrates, elle a notablement augmenté entre 2000 et 2001 en passant
de 90 % a plus de 95 %.** On note néanmoins des disparités territoriales importantes.

33 Se référer a la plaquette annuelle publiée par la DRASS, « L'eau potable en Bretagne »
34 Rappelons ici que la norme de potabilisation est de 50 mg/I de nitrates
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EXPOSITION DE LA POPULATION AUX NITRATES EN 2001

Concentrations moyennes et maximales en nitrates
dans les eaux distribuées enregistrées par commune
Sources - DDASS/DAASS
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Document extrait du bilan annuel de la DIREN, « L’eau en Bretagne », bilan 2001 publié en 2003

Concernant 1’aspect « microbiologie » caractéris¢é par la présence de bactéries, virus,
parasites..., I’exploitation de prés de 9 000 analyses réalisées en 2001 fait ressortir que 98,5%
de I’eau distribuée est conforme aux normes actuelles.>

Enfin, toutes les eaux des réseaux publics de Bretagne respectent la valeur limite
réglementaire de 1,5mg/1 de fluor.

4. LES EAUX COTIERES

Afin d’évaluer la qualit¢ des eaux coticres, plusieurs parametres développés ci-dessous
peuvent étre utilisés, leur mise en ceuvre variant selon 1’'usage qui est fait de la zone.

4.1. L’ état sanitaire des eaux de baignades, sites conchylicoles et de péche a
pied

Bien que les eaux de ces différentes zones soient sensiblement les mémes, les usages étant
différents, les normes le seront par conséquent ¢galement. Cela peut expliquer des divergences
dans les résultats de qualité des eaux d’un méme site. En effet :

- Les analyses sur les eaux de baignade sont réalisées en période estivale (mai a septembre en
général). Cette période d’analyses permet globalement de s’affranchir des risques de pollution

35 DRASS Bretagne, « L'eau potable en Bretagne, résultats 2001 », édition 2002
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liés aux apports du bassin versant général (apports potentiels liés aux périodes de lessivage
lors des crues). Les déclassements bactériologiques constatés sur les eaux de baignade ont en
général une origine de proximité. De plus, en période estivale, les germes fécaux présentent
un taux plus faible de survie dans les eaux. Le «retour a la normale » aprés une pollution
bactériologique est donc plus rapide en période estivale qu’en période hivernale.

- Les analyses relatives aux zones de production conchylicoles sont réalisées sur la chair des
coquillages. Ces analyses sont réalisées toute 1’année et intégrent donc des conditions
hivernales et estivales. Les coquillages étant des mollusques filtreurs, ceux-ci ont ¢galement la
faculté de concentrer les germes présents dans 1’eau. La concentration des micro-organismes
dans les tissus des coquillages par rapport au milieu environnant est définie par le facteur
d’enrichissement. Un facteur de 30 est couramment admis.*

4.1.1. Les eaux de baignade en mer

La qualit¢ des sites de baignade en mer est probablement celle qui a évolué¢ le plus
favorablement depuis dix ans. Cette amélioration est probablement due aux nombreux efforts
en matic¢re d’équipements d’assainissement des collectivités littorales.

En 2001, sur 504 plages contrdlées et 3 895 échantillons prélevés, 94,4% des eaux de
baignade ont été jugées conformes. Aucun site n’était en catégorie « mauvaise qualité ».
28 plages étaient toutefois classées non conformes en raison de phénomeénes ponctuels
difficiles a maitriser comme la pluviométrie, les pollutions diffuses ou les dysfonctionnements
ponctuels de réseaux d’assainissement.

MICROBIOLOGIE DES EAUX DE BAIGNADE EN MER

Sources : DRASS/DDASS

LA, B caux de mauvaise
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Document extrait du bilan annuel de la DIREN, « L’eau en Bretagne », bilan 2001 publié en 2003

Précisons ici que le programme de surveillance s’étend de mai a septembre. Le classement des
plages s’appuie sur les résultats d’analyses bactériologiques et permet d’évaluer le risque
microbiologique li¢ a la baignade pour chaque plage.

De nombreux organismes s’essayent, par ailleurs, chaque année a procéder a une évaluation
de la qualité des eaux de baignade en décernant des labels de qualité, mais qui, précisons-le,

36 Cest a dire que les concentrations en germes mesurées dans la chair des coquillages seront de I'ordre 30 fois supérieures
aux concentrations mesurées dans le milieu marin.
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n’ont rien d’officiel et surtout prennent en compte d’autres parametres que la qualité de
I’eau.’” C’est ainsi le cas des « Pavillons bleus » et des « Pavillons noirs ». Afin d’évaluer la
qualité¢ de ces eaux de baignade, il convient de se reporter aux mesures effectuées par les
DDASS (Directions Départementales des Affaires Sanitaires et Sociales), seul organe se
basant sur des critéres d’évaluation difficilement discutables.

Préconisation :

Afin d’éviter de multiples incompréhensions, confusions, incohérence et ajouter a la
transparence concernant la qualité des sites de baignade, il conviendrait de mettre en place un
véritable label officiel piloté par I’Etat ou la Région, dans le cadre d’un observatoire du
littoral, et s’appuyant sur un cahier des charges bien défini.

Les conclusions du rapport sur les « Campagnes de labellisation des eaux de baignade, des
plages, et des ports de plaisance » rendu public en février 2003*® vont dans le sens de cette
clarification.

Conclusions du rapport « Campagnes de labellisation des eaux de baignade, des plages,
et des ports de plaisance »

La mission a estimé, d’une part, que le dispositif de contréle et d’information sur la qualité
des eaux de baignade, ressortant de la responsabilité de I’Etat et des maires, doit étre amélioré
et que, d’autre part, les services de 1’Etat, tant du point de vue local qu’au niveau central, sont
trop fortement impliqués dans les campagnes privées en question.

Deés lors, il lui est apparu nécessaire de revoir 1’organisation des dispositifs actuels et le
positionnement des divers partenaires et, plus précisément, celui du label Pavillon Bleu, selon
les recommandations suivantes :

- Il parait utile de repositionner le Pavillon Bleu sur une démarche d’éco-label
d’environnement global, et de I’accompagner dans cette évolution dans le cadre d’un nouveau
cahier des charges.

- La gestion des eaux de baignade doit étre clairement détachée des opérations de labellisation
privées et rester dans un cadre public. Il est proposé qu’un groupe de travail soit mis en place
pour améliorer les contrdles, au travers, notamment, d’une expertise des expériences faites
localement tendant a un contrdle permanent. Il devra mener la réflexion sur I’amélioration du
systtme d’information sur la qualit¢ des eaux de baignade et proposer un systeme de
signalisation simple a interpréter par le grand public.

- Afin de clarifier le role de I’Etat, de supprimer la procédure d’instruction des candidatures
par les services des Préfectures et d’abandonner le principe de participation systématique des
services de I’Etat aux jurys d’examen des dossiers « pavillons bleus ».

37 Le label « Pavillon bleu » est attribué par la « FEE » (Fondation pour I'‘éducation & I'environnement) & des communes, des
plages ou des ports de plaisance, qui ont préalablement déposé une candidature. Les critéres initiaux mettaient I'accent sur les
efforts engagés en termes de qualité des eaux de baignades et d'assainissement, notamment au regard des normes de la
directive « eaux de baignades » de 1976. Ces critéres se sont peu a peu élargis, jusqu’a se baser sur I'ensemble de la gestion
environnementale d’une commune : gestion des déchets, des espaces littoraux, éducation du public, conditions de sécurité

38 Inspections Générales respectives des Ministres de I'Ecologie et du Développement Durable, de la Santé, de la Famille et des
Personnes Handicapées, de I'Intérieur, de la Sécurité Intérieure et des Libertés Locales, de I'Equipement, des Transports, du
Logement, du Tourisme et de la Mer et du Secrétaire d'Etat au Tourisme, Rapport Campagnes de labellisation des eaux de
baignade, des plages, et des ports de plaisance, décembre 2002
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Conformément a cette derniére recommandation, I’Etat a annoncé, en mars 2003, qu’il se
retirait de la procédure d’attribution des Pavillons bleus et a invité la Fédération pour
I’éducation a I’environnement (FEE) a concentrer son label sur « la qualité¢ de ’accueil et des
services offerts aux touristes » et de ne plus se baser sur la qualit¢ des eaux de baignade. La
FEE a, pour I’heure, annoncé qu’elle n’était pas disposée a retirer cette donnée du Pavillon
bleu.

L’année 2003 doit étre une année de transition pour permettre a I’association gestionnaire du
Pavillon Bleu de préparer un nouveau partenariat avec 1’Etat. En attendant, la mission lui
recommande de mettre en place pour 2003, hors toute intervention de I’Etat, un dispositif
d’instruction propre des candidatures au label, plus décentralisé et avec la participation
significative des ¢lus locaux.

Préconisation :

Les normes sur les eaux de baignade en mer mériteraient d’étre réactualisées a la lumiere des
progres de la recherche scientifique dans ce domaine (salmonelles...). Cette recommandation
s’applique également aux eaux douces de baignade (cyanotoxines).

4.1.2. La qualité des eaux dans les zones conchylicoles et de péche a pied

La qualité microbiologique de 1’eau dans les zones conchylicoles semble se maintenir depuis
quelques années a un niveau relativement ¢levé comme 1’atteste le graphique suivant.

MICROBIOLOGIE DES EAUX CONCHYLICOLES

Source : IFREMER
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Document extrait du bilan annuel de la DIREN, « L’eau en Bretagne », bilan 2001 publié en 2003

On peut néanmoins noter une forte augmentation du nombre de zones C, surtout en 2001,
exprimée en pourcentage dans le graphique ci-dessus. Cette évolution est due, en particulier,
au classement de nouvelles zones de production pour les coquillages fouisseurs depuis 3 ans.
Ces zones disposent ainsi de données suffisantes permettant d’estimer leur qualité
microbiologique. Les données ont été¢ agrégées par zone de production telles qu’elles sont
définies dans les arrétés préfectoraux publiés au 31 décembre 2001, ainsi que dans ’arrété des
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Cotes d’ Armor publié le 17 janvier 2002. La remise a jour porte sur I’ensemble de la période
1991-2001.

En revanche, I’effet de cette remise a jour du zonage sur 1I’ensemble de la période 1991-2000,
ajoutée a une légere amélioration des résultats observés contribue a 1’élimination des zones D.
Cette évolution reste toutefois a confirmer, notamment au regard de I’évolution récente des
zones C.

Par ailleurs, comme nous le verrons plus loin, la prolifération d’algues toxiques a entrainé de
nombreux jours de fermeture pour I’activité conchylicole.

Concernant les zones de péche a pied, une dégradation des gisements est notable, en
particulier en raison de I’apparition d’algues toxiques (voir ci-apres).

MICROBIOLOGIE DES ZONES DE PECHE A PIED ET DE LOISIRS

Sources : DRASS/DDASS
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Document extrait du bilan annuel de la DIREN, « L’eau en Bretagne », bilan 2001 publié en 2003

Le contrdle sanitaire des zones de péche a pied de loisirs a porté en 2001 sur 65 sites.
L’examen des résultats des cinq dernieres années fait apparaitre une tendance a la
dégradation de la qualité microbiologique des gisements naturels de coquillages. Cet
indicateur se différencie du précédent par le fait que les sites pris en compte ne font pas 1’objet
de modifications de zone dans le temps et sont le reflet direct de la qualité du milieu. On note
que pour 21% des zones de péche a pied, la consommation directe de coquillages présente un
risque pour la santé

Le fait que ces évaluations de la qualité microbiologique des eaux et de la matic¢re vivante ne
sont pas réalisées par les mémes services (cellule de la qualité de I’ecau de la DDE,
DDASS*, IFREMER...), ni sur les mémes sites, peut conduire & des résultats trés différents,
voire en apparence incohérents mais s’expliquant par le fait qu’ils relévent de normes
différentes selon I’angle d’observation. En effet, la qualité bactériologique du cours d’eau
arrivant sur le littoral et celle des coquillages peut étre évaluée comme étant médiocre, en
conformité d’ailleurs avec un mauvais état de santé des peuplements de la plage, alors que la
qualité des eaux de baignade est jugée de premicre qualité (c’est a dire, conforme aux normes

39 DDE : Direction Départementale de 'Equipement
40 DDASS : Direction Départementale des Affaires Sanitaires et Sociales
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européennes, les normes qualifiant les eaux de baignade correspondent a une directive CEE
du 8 décembre 1975).

4.2. L’ eutrophisation cotiere, une menace récurrente et croissante

L’eutrophisation se traduit par un exces de sels nutritifs qui favorise la croissance des
végétaux (phytoplancton et grandes algues). Leur décomposition nécessite des apports
d’oxygene.

Dans I’eutrophisation en milieu marin, on constate que la forte implication des nitrates
exogenes intervient comme facteur limitant alors que le phosphore endogéne semble suffisant.
En revanche, en riviere, c’est la quantité de phosphore qui est limitante et I’implication de ces
deux paramétres se trouve donc inversée.

4.2.1. Etat de leutrophisation cétiere

Dans la région, I’eutrophisation et le développement phytoplanctonique consécutif sont moins
importants qu’ils ne pourraient I’étre en raison des fortes marées entrainant un brassage
important, sur le littoral de la Manche en particulier. Néanmoins, il faut tout de méme
souligner que la production de phytoplancton est maximale dans les nombreux milieux ou
I’eau est mal renouvelée (baies, rades, abers...) que compte le littoral breton et qui se
caractérisent par des apports nutritifs d’origine tellurique importants, un confinement partiel
des eaux et des courants résiduels faibles.

La Baie de Vilaine est, selon des chercheurs de I'IFREMER, le site le plus concerné en
Bretagne par ce phénomene.

LA BAIE DE VILAINE PARTICULIEREMENT EXPOSEE AUX PROLIFERATIONS PHYTOPLANCTONIQUES
Vues du satellite SeaWifs (29 mai 2001)

Source : F. Goh;n, IFREMER-DEL-Ecologie Cétiere, 2002
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4.2.2. Des espéces toxiques de plus en plus présentes

Comme on le constate dans le tableau suivant, la présence d’algues toxiques s’est fortement
accrue depuis une dizaine d’années, entrainant des risques sanitaires pour la population suite a
I’ingestion de coquillages pouvant étre contaminés (il peut s’agir de toxines diarrhéiques,
paralysantes ou amnésiantes).*’ Cette présence d’algues se traduit par des arrétés préfectoraux
interdisant toute collecte et la fermeture des zones conchylicoles.

LES MICROALGUES, LE PHYTOPLANCTON

ALGUES TOXIQUES
Evolution de la présence de toxines de 1995 & 2001
Source : IFREMER
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Document extrait du bilan annuel de la DIREN, « L’eau en Bretagne », bilan 2001 publié en 2003

Les algues toxiques apparaissent chaque année de maniére saisonnicre et les toxines ne sont
observées que pendant des périodes limitées de I’année. Elles entrainent une interdiction de
ramassage des coquillages. Les sites touchés ont tendance a augmenter avec 12 sites en 2001
contre 4 en 1994. On observe régulicrement des toxines paralysantes sur la cote nord, et des
toxines diarrhéiques sur le littoral ouest et sud de la Bretagne.

Les conditions de prolifération de ces algues toxiques restent cependant mal connues et
dépendent en partie des conditions hydrodynamiques (stratification des couches d’eau). C’est
pourquoi, afin de suivre 1’évolution de ces toxines, un Réseau de surveillance du
phytoplancton et des phycotoxines (REPHY), dont les résultats sont disponibles sur le site
internet de I'[FREMER, a été créé en 1984. Le brassage par les courants marins ou les
phénoménes de marées pourraient permettre leur assainissement par une dilution par « effet de
chasse ».

Le dinophysis semble étre la toxine la plus préoccupante a court terme. En effet, son
explosion (efflorescence) s’est développée dans 1’espace et dans le temps. Elle concerne en
effet de plus en plus de zones et se manifeste plus longuement en saison, jusqu’en décembre,
en 2002.

#1 Ces derniéres sont rappelées en annexe 5
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La Bretagne doit donc faire face, de plus en plus largement, a un probléme de changement des
flores marines. D’espéces favorables a un fonctionnement utile de I’écosystéme, on passe a
des especes qui génerent des nuisances. Cela s’expliquerait par les apports des fleuves qui ont
beaucoup changé depuis 30 ans : azote, phosphore, matic¢re organique, pesticides...

On apporte désormais davantage de fertilisants, et de ce fait, le rapport azote / silicium dans
les eaux a changé. En effet, cette eutrophisation s’est traduite par un développement excessif
d’une des grandes catégories d’algues planctoniques, les diatomées, qui ont la propriété d’étre
fortement consommatrices de silicium. Il s’en est suivi un moindre enrichissement en silicium
des eaux coticres et une augmentation relative des teneurs en azote et en phosphore. Ce
contexte a donc été propice au développement d’algues peu gourmandes en silicium et en
particulier de trois especes d’algues toxiques : les dinoflagellés, les prymnesiophycées et les
cyanobactéries.

Fédérant leurs efforts au sein du projet NUTOX et Dinitiative européenne EUROHAB,* les
chercheurs ont progressé considérablement dans la compréhension des mécanismes physico-
chimiques et biologiques de ce phénomene.

4.2.3. Des ulves en progression constante et une amplification des marées vertes

Parmi les grandes algues, les algues vertes (ulves) sont le phénomene le plus visible et le plus
marquant des déséquilibres de 1’écosystéme cotier. Cette image véhiculée par les médias
frappe les esprits et t¢émoigne de I’impact économique que subissent les secteurs touchés.

Les «marées vertes» constituent une forme d’eutrophisation coétiere, c’est a dire un
développement d’algues excessif par rapport aux capacités d’assimilation physique et
biologique de 1’écosystéme.

.y . ror - 43 r \
En milieu lagunaire, elles peuvent causer, en été, la mort par anoxie™ de I’écosysteme.

En milieu ouvert, elles perturbent les équilibres écologiques et causent des nuisances au
tourisme, a la péche et a la conchyliculture.

Avant les années 1970-1980, les algues vertes ne se développaient qu’au printemps,
aujourd’hui leur développement excessif et étalé dans le temps et dans ’espace explique
’utilisation du terme de « marées vertes ».

On assiste depuis quelques années a une amplification trés nette du phénomene de « marées
vertes ». Il apparait maintenant en toutes saisons en Bretagne et parfois jusqu’a 16 kilometres
en mer pendant la période estivale, tout en se développant de plus en plus précocement au
printemps.

En fonction des conditions climatiques, les volumes d’ulves ramassées varient chaque année
en Bretagne. Les départements des Cotes-d’ Armor et du Finistére sont les plus touchés et les
collectivités doivent mettre en place des moyens importants pour nettoyer les plages.

Avec un volume total de 55 000 m’, on constate pour ’année 2001 une baisse des ramassages
sur ’ensemble de la Bretagne, alors que I’année 2000 avait été une année record avec

2 Voir descriptif du programme Eurohab en annexe 6
43 Anoxie : réduction du taux d'oxygéne au niveau des cellules ou tissus vivants
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66 000 m® ramassés et 65 communes touchées. Celle-ci est due aux ramassages moins
importants effectués dans les grands sites tels que Douarnenez, Concarneau dans le Finistére
ou Yffiniac/Morieux et surtout Saint-Michel-en-Greves (13 300 tonnes en 2001 contre 19 500
en 2000) dans les Cotes d’Armor.

I1 est difficile de mettre en relation cette baisse avec les quantités d’algues échouées sur la
totalit¢ des plages et encore moins avec une production d’algues proprement dite. Néanmoins,
il est probable, d’apres les observations aériennes, que 1’hydrodynamisme faible observé en
2001 ait ¢ét¢ défavorable a 1’accumulation des algues en haut de plage. C’est cette
accumulation qui est gé€nante pour les riverains et qui détermine le plus souvent le
déclenchement des opérations de ramassage

LES ALGUES VERTES

Evolution des quantités d'algues vertes proliférantes
ramassees sur le littoral de 1997 a 2001
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Document extrait du bilan annuel de la DIREN, « L’eau en Bretagne », bilan 2001 publié en 2003

La prolifération des ulves dépend des apports en azote des cours d’eau, parfois
particuliérement importants suite au lessivage des sols consécutifs a des écoulements trés
supérieurs a la normale, et a I’intensité de I’ensoleillement en début d’été. L’apport tellurique
de phosphore n’interviendrait pas sur I’amplification du phénomeéne, car les s€édiments marins
en sont naturellement bien pourvus et couvrent largement les besoins. Néanmoins, comme le
démontre le schéma suivant, le phénomeéne est complexe et s’explique par de multiples
facteurs.
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CONDITIONS DU DEVELOPPEMENT DES MAREES VERTES

Conditions nécessaires sur le littoral
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Source : Observatoire départemental de I’environnement des Cotes d’ Armor, Inf ODE, n°22, décembre 1999
(d’apres synthése CEVA 1996)

Toutes les eaux cdtieres bretonnes réunissent les conditions nécessaires pour qu’apparaissent
les marées vertes : celles-ci se manifestent cependant essentiellement dans des secteurs ou la
luminosité est suffisante, avec un minimum de brassage. Une pluviosité abondante est source
d’apports nutritifs favorables ; ce qui se traduit par une variabilité inter annuelle des stocks
ramassés sur les plages.

Préconisation :

Abaisser fortement le taux de nitrates dans les riviéres jusqu’a 10 mg par litre d’eau serait
nécessaire pour espérer voir régresser le phénomeéne des marées vertes dans certains milieux.

Selon certains chercheurs de 'IFREMER, la Directive communautaire [nitrates] semblerait un
peu excessive dans la mesure ou elle prone l’arrét de tout flux d’azote alors qu’une
modulation est a envisager selon la géographie des sites. Cette préconisation est pourtant la
seule réaliste qui puisse étre faite, méme si elle semble utopique ; a partir de 10 mg de
nitrates, le phénomeéne se maintient dans les sites les plus favorables au phénomeéne, comme

38

CESR de Bretagne — Juin 2003



PARTIE I — Chapitre 2 : L’eau en Bretagne et ses spécificités

en baie de Lannion par exemple. En France, les marées vertes restent les plus abondantes en
Bretagne ; d’autres sites sont cependant touchés: bassins d’Arcachon, certains étangs
languedociens.

4.3. Des contaminants chimiques plus rarement évoqués sont également
recensés en Bretagne

Certains contaminants chimiques ne sont que rarement évoqués alors qu’ils constituent un
risque potentiel pour les prochaines années.

C’est ainsi que certaines zones littorales de Bretagne (rade de Brest, baies de Saint-Brieuc,
Lannion, Morlaix et Concarneau) connaissent tout d’abord une augmentation des
. . 44 A . . . ’ N .

concentrations en zinc."” Méme s’il s’agit de cas isolés, cette tendance est a surveiller.

On constate également une augmentation des teneurs en cuivre dans certaines zones ou s’est
développée une forte activité agricole intensive sur les bassins versants : rade de Brest, baie de
Saint-Brieuc, Aber Benoit, baie de Roscanvel, ainsi que dans des zones ou la plaisance est
importante (Golfe du Morbihan). Les effluents de 1’¢levage industriel et le remplacement du
TBT* par le cuivre dans les peintures anti-salissures destinées aux navires de moins de
25 métres depuis 1982 peuvent en étre deux raisons parmi d’autres. Il faut par ailleurs signaler
qu’une convention internationale du 5 octobre 2001, initiée par I’Organisation Maritime
Internationale (OMI), interdit depuis le 1* janvier 2003 toute application de peinture a base de
TBT, y compris sur les bateaux de plus de 25 meétres (la méme convention prévoit que la
présence méme de ces composés sur les navires sera interdite a partir de 2008) ; les peintures
a base d’oxyde de cuivre vont donc encore se développer et ce parametre devra donc étre suivi
dans ’avenir.

Préconisations :

- Proscrire le relargage en mer des ¢léments de dragage des ports riches en métaux lourds de
toutes sortes

- Développer les recherches sur la présence de cuivre et de zinc dans les eaux littorales ainsi
que sur leurs impacts sur les dystrophies planctoniques et les écosystémes cotiers.

Il faut enfin garder a ’esprit que les pesticides présents dans les cours d’eau finissent le plus
souvent leur parcours dans la mer, contribuant par conséquent ¢galement a la contamination
chimique des eaux littorales et parfois au piégeage a long terme d’¢léments polluants dans les
sédiments marins. Dans ces sédiments, on peut également retrouver des éléements témoins
d’activités du passé (dérivés du DDT dont 1’usage est interdit depuis longtemps, probléme des
mines de Poullaouen ou encore la présence de mercure dans les zones d’immersion
d’explosifs en rade de Brest). Les tempétes remettent régulicrement en suspension ces
¢léments et il faut évidemment éviter tout dragage inopportun dans de telles zones.

Les eaux littorales bretonnes sont donc caractérisées par une qualité variable qui va
étroitement conditionner les usages qui peuvent en étre faits.

*“ IFEN, L‘environnement en France, La Découverte, Paris, 2002, p.39
4 TBT : tributylétain
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« Outre la faune et la flore des écosystémes aquatiques, les usagers de I’eau sont nombreux,
car I’eau offre ses ressources (poissons, granulats), son énergie (hydroélectricité) et son
potentiel thermique ou frigorifique (refroidissement des centrales thermiques, géothermie).
Elle se fait tour a tour voie de transport (navigation, dilution des rejets), source de plaisir
(baignade, sports aquatiques) et matiére premiere, a 1’état brut (irrigation) ou apres
transformation (eau destinée 4 la consommation domestique ou industrielle) »*°. C’est bien
dans le cadre des usages qui en sont faits que 1’eau sera ici analysée. Toutefois, il convient de
garder a I’esprit que ’homme n’est pas le seul utilisateur, voire consommateur d’eau. L’eau
fait en effet vivre la faune et la flore, qui participent a I’équilibre général d’un territoire et

d’un écosysteme, un équilibre dont profite finalement I’ensemble de la population.

Méme si tous les usages ne nécessitent pas de disposer d’une eau de qualité, leur pluralité et
leur nombre suffit a démontrer la multitude d’intéréts qu’ont les acteurs de notre région a
disposer d’une eau de qualité, ainsi que la nécessité de gérer la ressource selon une approche
intégrée. Comme I’avait souligné le Conseil économique et social de Bretagne dés 1988,*
I’eau constitue un « enjeu économique majeur ». Les usages qui €taient évoqués a cette
époque demeurent d’actualité et peuvent par conséquent étre repris dans leur ensemble.

En Bretagne, les bassins versants sont a la fois des outils de stockage de la ressource et, par les
activités qui s’y développent, les facteurs de dégradation de sa qualité. La répartition des
usages en Bretagne est radicalement différente des moyennes nationales.

En Bretagne, les prélévements d’eau représentent annuellement 268 millions de m®, dont
85,5% sert a I’alimentation en eau potable (domestique et agricole).

L’ALIMENTATION EN EAU POTABLE A PARTIR DES EAUX SUPERFICIELLES EST L’USAGE DOMINANT EN
BRETAGNE

Usage alimentation en eau potable
Eaux de surface : 82,8 %
190 217 200 m¥an

Eaux souterraines : 17,2 35
39 486 100 m¥an

Usage industriel

Eaux de surface : 75,8 %
25 526 100 m¥an

Eaux souterraines : 24.2 5%
8166 100 m’fan

& PRELEVEMENTS ANNUELS

Total : 268 millions de m* Usage irrigation
Eaux de surface : 89,3 5
4056 200 m#an

Eaux souterraines : 10,7 %4
485 800 m¥an

Source : Conseil régional de Bretagne,
http://www.region-bretagne.fr/french/environnement/panorama/eaux/2c.htm

Si I’on raisonne plus spécifiquement selon les usages de chaque activité, on se rend compte
que 75% de I’eau prélevée est destinée a un usage agricole, 13% a un usage domestique et
12% est destinée a ’industrie, 1’aquaculture et les centrales thermoélectriques, alors qu’au

6 IFEN, L‘environnement en France, La Découverte, Paris, 2002, p.25
47 Conseil économique et social de Bretagne, Groupe de travail « Qualité des eaux », Rapporteur : M. Jean-Claude PIERRE,
Communication ! L'eau, enjeu économique majeur, 17 octobre 1988
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niveau national, c’est la production d’énergie (méme si une grande quantité de 1’eau prélevée
a cette fin retourne a la nature) qui constitue le principal usage de 1’eau, suivie de la
consommation domestique, industrielle et enfin agricole. Cette situation est due a 1’absence en
Bretagne de moyens importants de production d’électricité, encore que si I’on prenait en
compte les prélévements de Iusine marémotrice de la Rance (6000 m’/s, 12h par jour) on se
rapprocherait probablement des statistiques nationales.

SECTION 1. AU SERVICE D’UNE BIODIVERSITE IGNOREE ET
MENACEE

La faune et la flore d’un cours d’eau sont caractérisées par une multitude d’especes, la plupart
invisibles, qui constituent un réseau interdépendant.

LA RIVIERE, SIEGE DE MULTIPLES INTERACTIONS

seni] - 12
pirina [Repiile
5. Résenu alimentaire simplifié obsarvé dans un ruisseau. La premier maillon de chacune des chaines alimentaires
|Mantes aguatiques diverses, plancton wégétal, bactéries...] n'est pas représenté sur ce dessin

Source : Manuel de biologie, classe de seconde, Coll tavernier, Ed. BORDAS, 1995

Certains organismes tres fragiles disparaissent a la moindre atteinte au milieu, ce qui met en
péril I’équilibre de I’ensemble du réseau. La présence ou la disparition de ces animaux ou de
ces plantes sont autant d’indices qui permettent d’évaluer la qualité, la dégradation ou
I’évolution des milieux.

Préconisation :

Il conviendrait d’étre plus attentif a I’évolution du milieu naturel, d’en dresser un état des
lieux en coordonnant les données existantes (Conseil supérieur de la péche, DIREN, Bretagne-
Environnement) et en permettant la réalisation d’évaluations complémentaires, y compris dans
les cours d’eau ou milieux aquatiques qui ne bénéficient pas de mesures particulieres
(programmes).

Certains milieux sont parfois délaissés au prétexte qu’ils ont atteint des niveaux de
dégradation trop élevés ou ne font pas partie des programmes de reconquéte. Néanmoins, ils
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interagissent toujours dans un ensemble plus conséquent, hydrographique ou maritime, qui
risque de souffrir durablement d’une telle négligence.

SECTION 2. UNE CONSOMMATION DOMESTIQUE ET
COLLECTIVE

Dans sa vie domestique, un Frangais consomme en moyenne 150 litres d’eau par jour. Ce
chiffre varie sensiblement selon la région, le climat, 1’habitat, ou tout simplement le mode de
vie de chacun. La consommation domestique d’eau représente chaque année
10 millions de m® en Bretagne. A ce chiffre de consommation domestique personnelle, il
convient d’ajouter 1’ensemble des consommations collectives auxquelles chacun participe :
écoles, hopitaux, lavage des rues, consommations dans le cadre du travail... Une fois
additionnées ces différentes sources de consommation, on obtient une moyenne d’environ
210 litres par jour et par personne.

La consommation d’eau des ménages peut varier selon différents criteres :

- la localisation géographique : le monde rural (en dehors de besoins en eau plus importants
pour ses activités professionnelles) consommerait moins d’eau que le milieu urbain.

- le niveau des revenus: plus le niveau de vie est élevé, plus la consommation d’eau
augmente.

La consommation d’eau a des fins domestiques couvre donc différentes utilisations.

UNE FAIBLE PART DE LA CONSOMMATION DOMESTIQUE CONSACREE A L’ ALIMENTATION

Répartition des consommations d'eau
au foyer par usage

39%
-]
20%
= ]
12%
10% c
> " -
6% 6% s - 6%
—» = T - = ]
1% . ; .
3 — = W S S > (= b
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boisson  cuisine woiture  wvaisselle  linge  sanitzires bains divers
jardin douches
T% pour 93% pour 'hygiéne et le nettoyage

l'alimentation

Schéma extrait du site : http://www.cieau.com/toutpubl/sommaire

Comme le schéma précédent tend a le démontrer, moins de 10% de la consommation d’eau
domestique est destinée a la consommation humaine. Cela signifie qu’un peu plus de 90% de
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I’eau arrivant au robinet ne nécessiterait pas obligatoirement, compte tenu de [’usage qui en
est fait, une eau de qualité irréprochable.

Aussi, il est justifi¢ de se demander si, tout en ayant conscience des limites financieres d’un
tel projet, mais qui sont a rapprocher du cofit des traitements de potabilisation de 1’eau, il ne
serait pas souhaitable de mettre en place un double réseau de canalisation de fourniture d’eau.
Ce type d’action serait sans doute plus facile a mettre en ceuvre dans des équipements
collectifs, accueillant du public (hdpital, restaurants scolaires...). On pourrait notamment
imaginer que la Région accentue la mise en place de ce type d’opération dans les lycées dont
elle gére les batiments, en récupérant par exemple les eaux de pluie, comme elle cherche déja
a le faire dans le cadre de son programme d’économie de I’eau, et en les utilisant pour
I’alimentation des chasses d’eau, le lavage du linge (le rincage se faisant a 1’eau potable), et
I’arrosage des espaces verts.

Préconisation :

Favoriser la mise en place d’un double réseau de canalisation de fourniture d’eau.

Cependant, ce type de scénario souffre de limites notables :

- On aurait tout d’abord un risque sanitaire majeur 1i¢ a la contamination microbiologique
qui résulte essentiellement du lessivage de surfaces souillées par des déjections animales
et du stockage dans des citernes dans ’attente de réutilisation.

- Par ailleurs, la qualité physico-chimique dépend quant a elle de plusieurs facteurs :
I’environnement, la qualité de I’air, le climat et la nature de la toiture sur laquelle 1’eau a
circulé. Dans ces cas de figure, il ressortirait que la pollution est principalement
particulaire et que la présence de métaux (cuivre, zinc, plomb), voire de pesticides, est
souvent rapportée.

- Il ne faut pas non plus perdre de vue que I’existence d’un second réseau en parallcle du
réseau d’eau potable est subordonnée (lorsqu’elle n’est pas tout simplement interdite) par
les reglements sanitaires départementaux, comme par la plupart des réglements de service
d’eau potable, a la démonstration de I’absence de communication entre eux afin de limiter
les risques de retours d’eau dans le réseau public.*®

- Enfin, ’analyse des textes montre que 1’utilisation des eaux pluviales dans I’habitat ne
peut pas étre envisagée sans une évolution de la réglementation sanitaire. En décembre
1999, le Conseil Supérieur d’Hygiene Public de France a estimé ne pouvoir se prononcer
sur I’utilisation des eaux pluviales dans I’habitat que lorsque des précisions auront été
fournies sur le niveau de contamination et les régles constructives. Aujourd’hui, ce type de
dossier est étudié au cas par cas et nécessite un accord de la DDASS.

Pour conclure, il faut signaler que, méme si 1’eau distribuée au robinet respecte le plus
souvent les normes, la consommation d’eau en bouteille s’est considérablement accrue ces
derniéres années au niveau national. On peut supposer que la situation est encore plus
marquée en Bretagne. En effet, selon un sondage réalisé en 2001,* méme si 71% des frangais

8 A ce sujet, se référer au document en annexe 7
49 Barométre SOFRES/C.I.EAU Edition 2002 "Les frangais et I'eau”. Sondage réalisé du 22/11 au 26/11/01 sur une population
de 1933 individus représentatifs de la population frangaise agés de plus de 15 ans, voir annexe 8
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estiment que 1’eau du robinet est slre, 72% des consommateurs déclarent boire de I’eau en
bouteille au moins une fois par semaine, soit un taux en progression de 6% par rapport a 2001.

SECTION 3. UN OUTIL AU SERVICE DE L’ACTIVITE
ECONOMIQUE ET DE LA VIE COLLECTIVE

Tous les secteurs de 1’activité économique ont intérét a disposer de ressources en eau
suffisantes et de qualité. Cela, les entreprises I’ont bien compris en Bretagne, des opérations a
I’image de « Bretagne Environnement plus » en témoignent, comme nous le verrons dans une
prochaine partie. Il en est de méme pour la recherche de la certification ISO 14001.

1. UN SECTEUR PRIMAIRE DONT LA PRODUCTION REPOSE FORTEMENT SUR L’EAU
1.1. L’agriculture, grande consommatrice o eau en Bretagne

Les prélévements agricoles ont fortement progress¢é depuis 30 ans, en raison du
développement de 1’¢levage hors sol et plus globalement de 1’évolution des pratiques
agricoles. Cet usage de 1’eau se caractérise par deux aspects qui le différencient des autres
usages :

- 1l s’agit d’une consommation nette, c’est a dire que I’eau prélevée ne retourne pas a la
nature apres usage,
- cette consommation est concentrée sur la période estivale.

Entre 1970 et 1995, la France a multipli¢é par trois ses surfaces irriguées, passant de
539 000 hectares a 1 620 000 hectares (soit environ 4% des surfaces agricoles). Toutefois, de
fortes disparités géographiques sont a noter. 88% des surfaces irriguées se situent dans les
bassins Adour-Garonne, Loire-Bretagne et Rhone-Corse-Méditerranée.

Les travaux récents d’irrigation en France sont principalement dévolus a la culture du mais,
dont la rentabilité augmente sensiblement avec 1’irrigation. Une irrigation qui constitue, de par
son caractere saisonnier, la principale cause de tension sur la répartition des ressources. Les
besoins en eau des différentes cultures varient de facon trés significative. Ils peuvent varier de
2 000 4 20 000 m® par an et par hectare suivant le climat, les cultures et le nombre de récoltes
annuelles. La Bretagne n’est cependant pas une région caractérisée par 1’irrigation, méme si
les cultures légumiéres de conserve sont une forte source de consommation d’eau.

Au cours de la campagne 1999-2000, 14 400 ha ont été irrigués en Bretagne, contre 11 000 en
1979. Les légumes recouvrent les plus grandes surfaces irriguées, pres de 9 000 ha, dont
4 700 dans le Morbihan et 2 800 dans le Finistére. Le mais (grain ou fourrage) est ensuite la
deuxiéme culture concernée avec 1 800 ha, dont 1 100 en lle-et-Vilaine.”

Les activités d’¢levage sont aussi fortement consommatrices d’eau. On estime la
consommation quotidienne d’eau dans une fourchette de 50 a 200 litres par téte pour le gros
bétail et de 10 a 40 litres pour le petit bétail alors que la moiti¢ des é€levages frangais est
localisée en Bretagne.

50 Agreste Bretagne, Tableaux de l'agriculture bretonne, résultats 2001, 2002
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1.2. L’ eau, fondement des activités halieutique et aquacole

« Conchyliculture, péche coticre, aquaculture... autant d’activités essentielles pour la région
mais dont le développement voire la survie sont étroitement liés a la qualité¢ des eaux et au
respect des équilibres naturels ». Ainsi s’exprimait déja le Conseil économique et social de
Bretagne en 1988 dans son rapport « L’eau, enjeu économique majeur ».”' On ne peut que
rappeler aujourd’hui que cet enjeu est toujours des plus actuels.

Il semble inutile de démontrer en quoi les ressources de ces activités sont évidemment
fortement tributaires de la qualité des ressources en eau et dans quelle mesure elles peuvent
subir directement les effets d’une dégradation de la qualité de 1’eau, que ’origine en soit
terrestre ou maritime (transports...).

2. LES BESOINS EN EAU DE L’ INDUSTRIE

Dans I’industrie, I’eau peut étre utilisée a diverses fins. Elle peut participer au processus
industriel proprement dit, étre utilisée pour le lavage et I’évacuation des déchets, pour le
refroidissement des installations ou pour faire fonctionner les chaudiéres. Le refroidissement
des installations représente 1’essentiel de la consommation industrielle.

Bien entendu, les impératifs de qualité de 1’eau différent largement en fonction des usages.
Pour le refroidissement ou le lavage, une eau peu traitée suffit en général, alors que de ’eau
potable est indispensable a la production alimentaire. La fabrication de circuits électroniques,
pole important en Bretagne, notamment dans le secteur des télécommunications, nécessite des
traitements spécifiques et trés exigeants.

En Bretagne, les entreprises sont de plus en plus nombreuses a effectuer des forages afin d’y
puiser leur eau.

L’usine PSA Peugeot Citroén de Chartres de Bretagne, qui a par exemple deux utilisations de
la ressource: une «eau industrielle » et une eau potable, a également deux circuits
d’approvisionnement. Son eau potable provient du réseau de distribution publique alors que
I’eau qu’elle utilise dans son process industriel qui, elle, ne nécessite pas d’étre potable, est
prélevée dans une nappe souterraine présente sous le site de la Janais et fait I’objet d’une
décarbonatation avant utilisation. Les besoins en eau de 1’usine sont importants puisqu’ils
représentent quotidiennement 2 200 m® pour ’eau industrielle et 300 m® pour I’eau potable.*

La tendance est néanmoins a la baisse de la consommation industrielle. En effet, au niveau
national, les prélévements pour I’industrie sont passés de 5 107 millions de m® par an en 1985
a3 700 millions de m® par an en 1999.% Cependant, si la demande a diminué en quantité, elle
a chang¢ de nature et est devenue plus exigeante concernant la qualité de 1’eau utilisée. 1l faut,
a ce sujet, souligner I’important effort entrepris par I’'Usine PSA de ’agglomération rennaise
qui, grace aux réflexions d’un groupe de travail mis en place il y a quelques années, a réussi a
réduire sa consommation d’eau industrielle de 450 m’, soit I’équivalent de la consommation

51 Conseil économique et social de Bretagne, Groupe de travail « Qualité des eaux », Rapporteur : M. Jean-Claude PIERRE,
Communication : L'eau, enjeu économique majeur, 17 octobre 1988

52 Déplacement de la Commission « Aménagement du territoire et environnement » du CESR sur le site de PSA La Janais,
15 octobre 2002

>3 EPA et IFEN
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de 55 jours d’activité, ou 23% de la consommation initiale en trois ans, au moyen de
I’utilisation de nouvelles techniques moins consommatrices ou du recyclage.

Préconisation :

Soutenir la constitution de groupes de travail interservices visant a réduire la consommation
d’eau dans les entreprises.

L’agroalimentaire a également pris conscience de la nécessité de réduire sa consommation
d’eau. C’est ainsi que 'usine laitiere CORALIS, preés de Rennes, a réalisé 37% d’économie
d’eau entre 1990 et 2000.

Les secteurs industriels les plus consommateurs d’eau sont notamment la métallurgie, la
chimie, I’agroalimentaire, les raffineries de pétrole, la fabrication de pate a papier... En
Bretagne, on peut insister sur tout I’intérét, pour la pérennité de 1’agroalimentaire, de disposer
d’une eau de trés grande qualité.

Enfin, I’eau peut également étre utilisée a des fins de production d’énergie par le biais
d’usines marémotrices, comme celle de la Rance en Bretagne, ou de barrages a I’image de
celui de Guerlédan...

3. L’EAU, SOURCE DE MULTIPLES ACTIVITES TERTIAIRES
3.1. L’ eau, une voie de transport

Les péniches, ferries, cargos et tout autre moyen de transport fluvial et maritime vont utiliser
I’eau comme leur principal outil de travail. Dans le cadre de ces usages, la qualité de I’eau ne
va pas avoir d’incidence. En revanche, dans le cadre de 1’utilisation qu’elles vont faire de la
ressource en eau, ces activités peuvent contribuer a la dégradation de la ressource, comme
nous le verrons dans la seconde partie de ce rapport.

3.2. Les services publics et le cadre professionnel

Les services publics sont de grands consommateurs d’eau. Cependant, il convient de
relativiser I’importance de cette consommation dans la mesure ou elle profite a toute la
collectivité.

Le tableau suivant retrace une partie des utilisations collectives de la ressource en eau.
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LES SERVICES PUBLICS, CONSOMMATEURS QUOTIDIENS D’EAU

Utilisation

Consommation d’eau moyenne

Voirie
- nettoyage des marchés
- lavage des caniveaux

5 litres par m’
25 litres par métre linéaire

Ecole

10 a 100 litres par jour et par éleve

Maison de repos ou de retraite

100 a 250 litres par jour et par lit

Hopital

300 a 450 litres par jour et par lit

Centre de vacances

100 litres par jour par personne

Restauration collective

20 litres par repas préparé

Piscine

120 a 200 litres par baigneur

Equipement sportif

25 a 35 litres par entrée

Source : Agence de I’eau Loire Bretagne

Enfin, sans prétendre €tre exhaustif, la « sécurité incendie » doit €également étre intégrée dans
les usages de 1’eau.

3.3. L’ eau, objet de loisirs et de bien étre

De nombreuses activités touristiques et de loisirs voient leur pratique trés fortement
conditionnée par la qualité¢ des eaux. Cela est par exemple le cas de la baignade, la plongée,
les sports d’eau vive, le ski nautique, la planche a voile, la péche de loisirs...

Bon nombre de ces activités participent a I’attractivité et a 1’avenir touristique de notre région.
Elles peuvent en effet servir de « produits d’appel » et engendrer des retombées sur d’autres
activités sans rapport direct avec I’eau : randonnées, hotellerie, restauration...

Les usages de I’eau s’averent divers et nécessitant une qualité variable. En revanche, il est
probable que la pression des usages €économiques sur la ressource souterraine va aller en
s’accentuant.

Préconisation :

Evaluer plus précisément les prélévements en eaux souterraines (distribution d’eau potable,
agriculteurs, industriels...).
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SECTION 1 : LES ATTENTES DE LA SOCIETE

Comment la population francaise, et tout particulicrement celle de la Bretagne, pergoit-elle la
question de I’eau ? De quel message les ¢élus se sentent-ils porteurs ?

Les données statistiques mentionnées ci-dessous sont issues de deux enquétes :

- les données nationales proviennent de 1’édition 2002 du barometre SOFRES/C.ILEAU,
« Les francais et 1’eau », réalisé aupres de 1933 individus de 18 ans et plus, représentatifs
de la population francaise agée de 15 ans et plus, du 22 au 26 novembre 2001. Les
résultats complets figurent en annexe 8 de ce rapport.

- les données régionales sont issues d’une enquéte réalisée par I’'IFOP pour le CECOP,™
aupreés d’un échantillon de 804 personnes représentatif de la population habitant la
Bretagne et agées de 18 ans et plus. Les entretiens ont été réalisés par téléphone, du 14 au
18 novembre 2000. La représentativité¢ de I’échantillon a été assurée par la méthode des
quotas (sexe, age, profession du chef de famille) apres stratification par département.

Une analyse comparative sera effectuée ici entre ces deux enquétes, méme s’il convient de
I’interpréter avec toute la prudence nécessaire dans la mesure ou les échantillons et les années
de référence ne sont pas identiques. Néanmoins, 1’apport de cet examen réside dans les
grandes tendances qui peuvent étre dégagées de ces deux enquétes.”

1. LES BRETONS, MOINS SATISFAITS DE LA QUALITE DE LEUR EAU QUE LE RESTE
DES FRANCAIS

1.1. La perception actuelle de la qualité de f eau par la société

Les Frangais sont préoccupés par la dégradation des ressources naturelles et son incidence sur
le prix et la qualité de I’eau potable. Depuis plusieurs années, leur sensibilité a la nécessité de
protéger les ressources naturelles en eau s’affirme.

Pour 60% des Frangais, depuis 10 ans, les ressources en eau se sont dégradées et ils sont
encore 48% a s’attendre a une poursuite de cette dégradation dans les années a venir. Quant
aux conséquences de cette pollution des ressources, 79% affirment qu’elle engendre un niveau
de prix plus élevé et 71% qu’elle aboutit & une moins bonne qualité de 1’eau du robinet...
L’opinion des Frangais a 1’égard de I’eau du robinet est nettement moins pessimiste sur ces
mémes 10 derniéres années, puisque 37% estiment qu’elle est restée stable et 24% qu’elle
s’est améliorée (33% pensent cependant qu’elle s’est dégradée).

Lorsque I’on demande aux Bretons quels sont, dans le domaine de I’environnement et 1a ou ils
habitent, les aspects qui les inquiétent beaucoup, 43% citent « la qualité de I’eau du robinet »
et 39%, «[’utilisation de produits chimiques dans 1’agriculture ». Au niveau national, la
confiance dans la qualit¢ de I’eau du robinet est néanmoins en hausse. 71% des Frangais
estiment en effet qu’en France, « I’eau du robinet est siire » (contre 63% en 2001). 77% la
jugent « controlée » (75% en 2001) et ces contrdles sont considérés comme étant « suffisants »

4 CECOP : Centre d'études et de connaissances sur I'opinion publique
55 A ce sujet, également se référer & /’ Ftude des comportements des usagers de I'eau potable en région Bretagne réalisée par
le Comité régional d'évaluation des politiques publiques, Préfecture de Bretagne, Conseil régional de Bretagne, 1998

CESR de Bretagne — Juin 2003 49



PARTIE I — Chapitre 4 : L’eau, objet de multiples attentes

par 56% des personnes interrogées (49% en 2001). Dans le méme ordre d’idées, 72% se disent
satisfaits de la qualité de I’eau du robinet de leur domicile (a comparer aux 69% de 2001).
Cette évolution globale semble confirmée par les 79% de Francgais déclarant avoir « confiance
dans I’eau du robinet », contre 20% d’avis contraire (1% de sans opinion). En 2001, le rapport
était de 72% / 27%.

Les données semblent sensiblement différentes en Bretagne puisque les Bretons se disent a
33% satisfaits de la qualité de leur eau du robinet pour la boire. En revanche, la proportion
de satisfaits passe a 93% et 90% quand il s’agit de I’entretien de leur linge ou de leur hygiene
corporelle.

1.2. L’ eau en bouteille davantage utilisée que celle du robinet pour la boisson

Au niveau national, les chiffres de consommation déclarée d’cau du robinet sont en baisse,
alors que ceux de I’eau en bouteille sont en hausse trés sensible. En 2002, 59% des Francais
déclarent boire de 1’eau du robinet au moins une fois par semaine (contre 63% en 2001) et
72% affirment boire de I’eau en bouteille au moins une fois par semaine (66% en 2001). On
retrouve cette inflexion dans la répartition des consommations déclarées des « buveurs
mixtes » (qui disent boire a la fois de I’eau en bouteille et de 1’eau du robinet). En 2001, ces
derniers disaient boire en moyenne 53% d’eau du robinet et 47% d’eau en bouteille. En 2002,
le rapport s’est resserré a 51% / 49%. Reste a savoir si cela est a rattacher a la période pendant
laquelle les questions ont été posées, en pleine inquiétude sur le bio-terrorisme, aux reproches
constants fait a I’eau sur son goiit de chlore, ou aux deux a la fois, puisque, dans le cadre du
plan BIOTOX, la chloration des réseaux a été triplée.

Cette situation se vérifie encore plus au niveau de la Bretagne ou 15% des bretons
consommeraient trés souvent de I’eau du robinet mais 67% rarement ou presque jamais. A
I’inverse, 85% des personnes interrogées affirmaient consommer « trés souvent » de I’eau
minérale. 33% des bretons estiment enfin que la présence de calcaire dans 1’eau qui arrive
chez eux est ¢élevée. Ce taux passe a 65% concernant la présence de nitrates.

A D’échelle du territoire national, on assiste a des déclarations de comportement relativement
paradoxales. Les Francais sont en forte majorité satisfaits de 1’eau du robinet, du service de
I’eau de leur commune (taux de satisfaction s’élevant a 81% pour 2002). Mais leur
consommation déclarée a baissé comme s’ils avaient adopté une attitude attentiste malgré leur
confiance accrue.

1.3. Les consommateurs de plus en plus disposés a payer plus cher pour avoir
une eau de qualité

A I’heure actuelle, 30% des Francais trouvent que 1’eau est « plutdt bon marché ». Néanmoins,
les Frangais sont de moins en moins nombreux a trouver I’eau « plutdt chere » (57% contre
61% en 2001, soit le plus bas taux depuis 6 ans). Payer I’eau plus cher pour en préserver la
qualité apparait de plus en plus légitime : 59% des Frangais partagent aujourd’hui cette
opinion, la plus forte proportion depuis 6 ans.

%6 Dans le cadre du plan Vigipirate de renforcement des mesures de sécurité, un plan plus spécifique, « BIOTOX » concernant le
risque biologique a fait I'objet d'un travail interministériel depuis la fin 1999. Ce plan comprend un volet « Sécurisation de I'eau
de boisson ». 1| s'est traduit par la mise en ceuvre de mesures de sécurisation pour la protection des circuits d'alimentation en
eau potable. En complément, des actions spécifiques sont menées pour renforcer les controles effectués et les mesures de
chloration de I'eau potable.
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La Bretagne suit plutot cette tendance. En effet, 61% des personnes interrogées en Bretagne se
disent prétes a payer I’eau plus cher pour en améliorer la qualité au robinet. Ce taux passe a
59% lorsqu’il s’agit de financer le traitement des eaux usées et a 51% pour subventionner la
lutte contre la pollution de I’eau en Bretagne.

On peut donc noter que plus on s’¢loigne des préoccupations quotidiennes et de la
consommation courante des bretons, et moins les Bretons sont préts a participer
financierement aux efforts de reconquéte de la qualit¢ des eaux. Cela s’explique sans doute
par le fait que seul un breton sur quatre se sent responsable des problémes de pollution de
I’eau en Bretagne. En revanche, ils sont 77% a considérer que les responsables de ces
problémes sont les agriculteurs, et 50%, les entreprises industrielles. Les consommateurs
semblent ainsi avoir relativement peu conscience de contribuer a la dégradation de la qualité
des eaux. Dés que I’on touche a leur environnement proche, certains oublieraient sans doute
trop rapidement que la reconquéte de la qualité des eaux passe par des gestes quotidiens. L’un
des exemples les plus paradoxaux concerne I’utilisation de produits phytosanitaires a usage
privé ou collectif sur la voirie municipale. En effet, comme nous le verrons dans une partie
ultérieure, certaines études sociologiques®’ (Ville de Rennes et commune de Maxent) ont mis
en exergue la difficulté pour certains citoyens d’accepter les pratiques de désherbage alternatif
et différencié.

Les ¢lus tendraient a désigner les mémes responsables de la pollution des eaux. En effet, une
enquéte réalisée en 2001 par le Sénat auprés de ses membres™® fait ressortir que 59% des
Sénateurs considérent que le principal secteur responsable de la pollution des eaux est
I’agriculture. On constate toutefois une certaine différence avec la perception de la société
évoquée ci-dessus puisque les €lus placent ensuite les ménages (21%) et les industriels (20%)
comme responsables de la pollution des eaux.

On le voit avec ces derniers résultats, les perceptions sont diverses, et ceci s’explique peut-
étre par un niveau d’information hétérogene selon les acteurs.

1.4. Une demande et un besoin accru de communication et o information sur
la qualité de f eau

L’attente en matiére d’information sur la qualit¢ est toujours forte. Méme si les
consommateurs tendent a s’informer davantage aupres des producteurs d’eau et des mairies,
67% se sentent encore insuffisamment informés sur tout ce qui concerne I’eau, méme si ce
chiffre est en recul par rapport a 2001 (73%). Les attentes d’information concernent en
premier lieu les questions relatives a la qualité¢ de 1’eau : controles (cités a 59%), normes de
qualité (57%) et provenance de I’eau (41%).

Les Frangais considérent que c’est aux pouvoirs publics qu’incombe en premier lieu le devoir
. . . .. 59 . , .

d’assurer cette information (pour 44%), puis aux mairies (26%),”” et aux entreprises et régies

assurant le service de I’eau (11%). Ceux qui inspirent le plus confiance sont en revanche les

%7 Ville de Rennes, Adaptation de I'entretien des espaces publics aux exigences de qualité des eaux, Diagnostic social et mise en
place d’une démarche participative, rapport final, mars 2002

8 « Environnement : ce qu’en disent les élus », Ouest-France, 7 décembre 2001

%% Rappelons que la loi sur I'eau institue une information du public sur la qualité de I'eau distribuée par les réseaux publics de
distribution. Les Préfets sont tenus de communiquer les données du contréle sanitaire aux maires pour leur information et pour
affichage en mairie. Ils transmettent également au maire une synthése commentée périodique des résultats que celui-ci tient a
la disposition du public (décret n°94-841 du 26 septembre 1994).
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associations de consommateurs et les milieux médicaux, presque a égalité¢ (86% et 81%),
suivis par les mairies (75%) et les organismes professionnels spécialistes de 1’eau (70%).

En Bretagne, 52% des personnes interrogées disent n’avoir que rarement ou jamais eu
connaissance d’informations sur la qualité¢ de I’eau du robinet dans leur commune.

En conclusion, malgré une amélioration du niveau d’information, beaucoup reste encore a
faire, d’autant plus qu’une part des inquiétudes résiduelles sur la qualit¢ de 1’eau peut
s’expliquer par le fait que 53% des Francais sont convaincus que les eaux usées « sont
retraitées en usine pour étre transformées en eau potable ». Selon eux, 1’eau du robinet
viendrait donc directement de 1’usine de dépollution des eaux usées, ce qui est non seulement
inexact, mais aussi potentiellement générateur de doutes.

1.5. Néanmoins, des perspectives plutét positives attendues

En Bretagne, 59% des personnes interrogées estiment, qu’a 1’avenir, I’eau du robinet sera
«d’une qualit¢ meilleure que celle d’aujourd’hui grace a la recherche et au progres des
traitements ». Une position relativement optimiste se dégage donc. Peut-étre les Bretons
considerent-ils que la situation ne pourra pas, au regard de la situation actuelle, se dégrader
davantage. Cela peut également s’expliquer par I’information sur les politiques récemment
mises en ceuvre et la prise de conscience de toutes les composantes de la société de 1'urgence
et ’importance a s’attacher a la problématique de la qualité de ’eau.

Cette prise de conscience s’est d’ailleurs illustrée lors de nombreuses manifestations. Apres la
manifestation « bouteilles plastiques » de Saint-Brieuc en janvier 1997, celle de Binic en juin
1998 et celle de Pontivy en 1999 ou 8 000 personnes ont réclamé a la fois une eau de qualité
et une autre agriculture, le 14 avril 2001, environ 4 000 personnes (associations
environnementales et de consommateurs, pécheurs d’eau douce, marins pécheurs,
conchyliculteurs) se sont réunies a Lamballe. Au cours de cette derniére manifestation, des
difficultés, voire des conflits d’opinion, ont ét¢ mis en exergue entre plusieurs composantes de
la société.

Néanmoins, de plus en plus de consommateurs sont conscients qu’une véritable reconquéte de
la qualit¢ de 1’eau ne sera réellement efficace que lorsque 1’on aura maitrisé en amont les
facteurs de pollution, en privilégiant I’action préventive. En effet, I’action curative, méme si
elle peut étre efficace, fait appel a des technologies de plus en plus sophistiquées, dont le cofit
induit limite de plus en plus la mise en ceuvre. En cela, la société civile est de plus en plus
attentive a la mise en ceuvre de politiques volontaristes en cohérence avec les résultats
escompteés.

2. APPLIQUER LA REGLEMENTATION EN VIGUEUR : UNE DEMANDE FORTE DES
CONSOMMATEURS

Les Bretons semblent massivement d’accord pour penser que 1’amélioration de la qualité de
I’eau passera par une stricte application de la réglementation en vigueur par tous, et par
conséquent par des controles et sanctions accrus pour ceux qui tenteraient d’y déroger.

En effet, les Bretons seraient 72% a penser qu’en ce qui concerne la réglementation sur ’eau,
aujourd’hui, il convient surtout de « faire appliquer les réglementations actuelles qui sont
suffisantes mais pas assez respectées ». Renforcer la réglementation n’apparaitrait nécessaire
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que pour le quart des personnes interrogées ; une proportion quasiment identique précise que
cela doit se faire méme si cela fait augmenter les colits. En revanche, lorsque I’on prend le
soin de préciser que le développement de la réglementation sur 1’eau entraine une
augmentation des colits qui est a leur charge, 70% des personnes interrogées précisent
toutefois « qu’il ne faut pas exagérer en renforcant sans cesse la réglementation et en
augmentant les cofts ».

48% des Bretons estiment que pour améliorer la qualité de I’eau dans la région, il convient en
priorit¢ de «renforcer les contréles et les amendes a 1’égard des professionnels qui ne
respectent pas les normes réglementaires », et 30% qu’une telle amélioration doit passer par
une augmentation des « subventions a destination des professionnels pour les aider a mettre
leur installation aux normes ».

Enfin, « I’action jugée la plus efficace pour réduire la pollution de I’eau en Bretagne » semble
étre, pour 64% des personnes interrogées dans la région, de « faire respecter beaucoup plus
strictement les normes environnementales par les agriculteurs pour les nouvelles installations
et les installations anciennes » et pour 34% « d’améliorer les traitements pour rendre I’eau du
robinet de meilleure qualité ». Le préventif serait donc préféré au curatif.

Les aspirations des consommateurs d’eau sont donc fortes, de méme que celles de tous les
individus, bretons ou non, qu’ils vivent dans la région ou y passent seulement quelques jours.
L’intérét de tous converge vers ce défi majeur que représente la reconquéte de la qualité des
eaux. Néanmoins, pour clore cet examen du ressenti de la population sur la thématique de
I’eau, il faut garder a I’esprit que 1’on est en présence d’une perception, donc d’une situation
relativement subjective, mais qui n’est pas pour autant dénuée de toute logique et d’intérét.

SECTION 2 : DE GRANDS PRINCIPES JURIDIQUES DESTINES
A REPONDRE A CES ATTENTES

Afin de faire face aux attentes de la société, répondre a ses aspirations, et régir 1’action
publique, des principes fondamentaux ont été formalisés aux échelons communautaire et
national. Ils sont énumérés a I’article 174 (nouveau) du Traité¢ CE ainsi qu’a Iarticle L110-1
du Code de I’environnement® ou le législateur a souhaité les expliciter. Ces principes
fondamentaux s’appliquent aux considérations environnementales au sens large, cependant,
ils revétent une importance confirmée sur le sujet de 1’eau, notamment dans la recherche de la
protection de cette ressource. Ces principes sont successivement ceux de précaution, d’ action
préventive et de correction a la source, de pollueur-payeur et de participation.

1. LE PRINCIPE DE PRECAUTION

Apparu au cours des années 1970 en Allemagne, le principe de précaution n’a cessé de
prendre de I’importance depuis lors. Il figure ainsi parmi les principes posés lors du Sommet
de Rio, en 1992, et dans le Trait¢ de la Communauté européenne. Il a été inscrit en Droit
frangais par la loi Barnier de 1995.

50 Voir en annexe 9
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Ce principe énonce que « I’absence de certitudes, compte tenu des connaissances scientifiques
et techniques du moment, ne doit pas retarder 1’adoption de mesures effectives et
proportionnées visant a prévenir un risque de dommages graves et irréversibles a
I’environnement a un cotlit économiquement acceptable ».

Ce principe doit étre appliqué par les pouvoirs publics dans les domaines de la santé et de la
protection de 1I’environnement. Sa mise en ceuvre incite les décideurs publics a I’action, méme
dans une situation d’incertitude scientifique, afin d’éviter tout risque de dommages
irréversibles a 1’environnement. Le principe de précaution implique de ce fait une veille
scientifique constante, qui doit conduire a 1’adaptation continuelle des politiques publiques
aux nécessités de la prévention.

Cependant, I’application du principe de précaution en mati¢re de décision publique ne permet
pas de préjuger du contenu des décisions prises : sa mise en ceuvre appartient aux autorités
politiques qui peuvent avoir a trancher entre plusieurs éventualités. L’article L110-1 du Code
de Denvironnement précise ainsi que toute mesure doit faire 1’objet d’un bilan
colits/avantages, c’est-a-dire évaluer les risques €cartés par rapport a son cout qui doit rester
« économiquement acceptable ».°' Cette notion constitue le principe d’action préventive et de
correction a la source.

2. LE PRINCIPE D’ACTION PREVENTIVE ET DE CORRECTION A LA SOURCE.

Ce principe vise a prévoir et corriger, «par priorit¢ a la source, des atteintes a
I’environnement, en utilisant les meilleures techniques disponibles a un cofit économiquement
acceptable ».

Toute dépollution du milieu naturel est en effet nécessairement problématique dans la mesure
ou les matiéres polluantes ont tendance a se disperser, contaminant ainsi des zones étendues.
Ceci est particulierement vrai pour ce qui est des pollutions aquatiques.

Il semble donc logiquement plus aisé de traiter les pollutions a la source, et de réglementer les
déversements en imposant des normes maximales de rejet de matieres polluantes. La
dépollution doit des lors se faire avant tout rejet dans le milieu naturel, notamment aquatique.

La réglementation des installations classées issue des lois de 1976 et 1992 devrait suivre cette
logique, puisque les autorisations imposent a ces installations des normes maximales de rejets
de produits polluants. De méme, les stations d’épuration sont contraintes de respecter ces
impératifs lors de I’évacuation des eaux épurées.

3. LE PRINCIPE POLLUEUR — PAYEUR, UN PRINCIPE DE BASE

La premiere mention juridique du principe pollueur-payeur remonte a une recommandation de
I’OCDE® du 26 mai 1972, dans laquelle il est clairement posé que « le pollueur devrait se
voir imputer les dépenses relatives aux mesures arrétées par les pouvoirs publics pour que
I’environnement soit dans un état acceptable ». Ce principe a, par la suite, été inscrit dans le
droit positif, d’abord au niveau communautaire, puis en droit frangais. L’article 174 (nouveau)
du Trait¢ CE le cite en effet explicitement en tant que principe fondateur de [I’action

61 Christine NOIVILLE, « Le principe de précaution : quelles perspectives d'avenir ? », Cahiers Frangais, n°® 306, janvier—février
2002.
62 Organisation de Coopération et de Développement Economiques.
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communautaire dans le domaine de I’environnement, et il est rappelé¢ a Dlarticle 9 de la
directive cadre sur I’eau.® Enfin, la loi 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de
la protection de I’environnement, dite loi Barnier, fait entrer ce principe dans le droit national.

Suite a la codification de cette loi, c’est a [’article L-110-1 du Code de I’environnement qu’il
est affirmé. La protection de I’environnement doit ainsi s’inspirer du « principe pollueur-
payeur, selon lequel les frais résultant des mesures de prévention, de réduction de la pollution
et de lutte contre celle-ci doivent étre supportés par le pollueur ». Ce principe a donc une
valeur législative et Jacques CHIRAC, Président de la République, a 1’occasion des premicres
assises territoriales de I’environnement qui ont eu lieu a Nantes, le 29 janvier 2003, a exprimé
son souhait d’en faire un principe a valeur constitutionnelle.

Si la valeur juridique du principe pollueur-payeur ne semble donc pas poser de difficulté
majeure, il en va autrement de sa mise en ceuvre. Plusieurs interprétations sont en effet
possibles.**

I1 faut en effet souligner que le principe pollueur-payeur est uniquement un principe a valeur
économique, comme nous le verrons plus loin. Il n’est en aucun cas un principe a valeur
morale, contrairement a ce que 1’on pense trop souvent. Lorsqu’une activité économique est a
I’origine de dommages a 1’environnement, ces dommages ont un colit pour la collectivité,
dans le sens ou des dépenses sont nécessaires pour préserver et restaurer la qualité de
I’environnement. La mise en ceuvre du principe pollueur-payeur doit permettre de répartir ces
dépenses de prévention et de dépollution sous forme de taxes. Le prix de vente d’un produit
refléte alors la réalit¢ de son colit, en incluant les éventuels dommages annexes
(environnement, social...) ; ce qui donne un signal au consommateur.

Enfin, certains proposent d’¢largir le principe « pollueur-payeur » au principe « non pollueur —
non payeur », la difficulté étant alors de trouver, en ce qui concerne la politique de 1’eau, le
bon niveau de redevance.

Ainsi que I’a déja indiqué le Conseil économique et social dans I’avis qu’il a rendu en vue des
Assises territoriales de I’environnement, en janvier 2003, « le renforcement voire méme, en
I’état, la simple application du principe « pollueur-payeur » ne doivent pas étre envisagés de
manicere réductrice et simplificatrice. Ce principe pose notamment des questions
d’imputabilité et de viabilité et doit s’accompagner d’une réflexion plus approfondie sur les
mécanismes financiers de prise en charge. En outre, ils nécessitent 1’établissement
«d’indicateurs » permettant de mieux quantifier, y compris sur le long terme, les « cofts
externes » environnementaux et sanitaires susceptibles d’affecter I’eau, 1’air, les sols, la
chaine alimentaire. .. ».%°

4. LE PRINCIPE DE PARTICIPATION

Ce principe déja présent sous de multiples formes des le début des années 70 (exemple des
enquétes publiques) a ét¢ formalisé juridiquement plus tardivement que les précédents, par la

83 Directive 2000/60/CE du 23 octobre 2000

64 Isabelle DoussaN, « A propos du principe pollueur — payeur et de son application & I'agriculture », (avril 2001). Annexe 13 du
Rapport d'évaluation du Commissariat Général du Plan, septembre 2001.

85 Conseil économique et social de Bretagne, « Avis sur les Assises territoriales de I'environnement », Document « Avis »
n°2003-1 du Conseil Economigue et Social de Bretagne — Session du 20 janvier 2003
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Loi 2002-276 du 27 février 2002, relative a la démocratie de proximité, et codifié¢ dans le
Code de I’environnement.

Neéanmoins, ce principe de participation était déja mentionné dans la Déclaration de Rio de
1992 (principe 10) et la Convention d’Aarhus du 25 juin 1998 qui indique notamment les
régles de participation du public aux décisions relatives a certaines activités, aux plans,
programmes et politiques relatifs a I’environnement et a 1’¢élaboration de régles normatives. La
directive cadre sur I'eau y fait également référence et précise que «les Etats membres
encouragent la participation active de toutes les parties concernées » par la mise en ceuvre des
dispositions de cette directive, et notamment lors de I’élaboration des plans de gestion de
districts hydrographiques.®® Enfin, une récente directive 2003/4/CE du Parlement européen et
du Conseil du 28 janvier 2003 concernant ’acces du public a 'information en matiere
d’environnement est venue abroger la précédente directive 90/113/CEE du Conseil qui traitait
également de ce théme.

Le principe de participation est celui selon lequel « chacun a acces aux informations relatives
a I’environnement, y compris celles relatives aux substances et activités dangereuses, et le
public est associ¢ au processus d’¢élaboration des projets ayant une incidence importante sur
I’environnement ou I’aménagement du territoire ».

De maniére générale, 1’acces a I’information des citoyens est garanti en France par la loi 7§-
753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration des relations entre
I’administration et le public. Le domaine de 1’environnement n’y fait pas exception, et cette
mesure a été codifiée a ’article L 124-1 du Code de I’environnement.

La participation du public est également assurée a travers la procédure d’enquéte publique.
Celle-ci doit en effet avoir lieu au cours des procédures d’autorisation d’installations classées
(loi ICPE de 1976), mais aussi en cas d’études d’impact ou lors de la création de périmetres
de protection de captages. Plus généralement, la principale avancée en mati¢re d’information
et de participation du public remonte a la Loi n° 83-630 du 12 juillet 1983 relative a la
démocratisation des enquétes publiques et a la protection de [I’environnement, dite Loi
Bouchardeau, qui a crée la procédure d’enquéte publique spécifique et a la Loi Barnier du
2 fevrier 1995, modifiée par la Loi 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de
proximité qui ont respectivement créé et €largit les compétences de la Commission nationale
du débat public, qui ont eu pour effet d’encourager et d’organiser la participation du public
lors de I’élaboration de tout projet « susceptible d’affecter I’environnement »°’ (infrastructure
de transport, centrale ¢lectrique, barrage, etc.). Dans le domaine spécifique de I’eau, on peut
enfin souligner que les usagers sont représentés au sein des Comités de bassin des Agences de
I’eau depuis 1964, et qu’ils ont un droit d’acces a I’information en termes de qualité¢ de I’eau
distribuée, et du respect ou non des normes de potabilité. Depuis la loi sur [’eau de 1992, ces
résultats doivent étre affichés en mairie.® Enfin, rappelons que les sociétés des eaux doivent
envoyer une fois par an a leurs abonnés le bilan des analyses de I’eau qui leur est distribuée.

Néanmoins, comme le CES I’a déja indiqué en janvier 2003,%” « il convient aussi de veiller a
ce que ’application du « principe de précaution », et de « participation » ne conduise pas a une

% Directive 2000/60/CE du 23 octobre 2000, article 14 : Information et participation du public.

57 article 1 de la loi, codifié aux articles L 123-1 et L 123-2 du Code de I'environnement.

8 article 3 I1I : « Les données relatives & la qualité de I'eau distribuée font I'objet d'un affichage en mairie et de toutes autres
mesures de publicité appropriée ».

%9 Conseil économique et social de Bretagne, « Avis sur les Assises territoriales de I'environnement », Document « Avis »
n°2003-1 du Conseil Economigue et Social de Bretagne — Session du 20 janvier 2003
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paralysie des initiatives. IIs ne doivent pas constituer une référence rigide et pas davantage le
principe de précaution signifier le «risque zéro ». Ils doivent signifier une orientation des
conduites, dans une optique dynamique favorisant le développement économique dans les
meilleures conditions ».

Faire connaitre davantage ces principes est par ailleurs une nécessité. Il ressort de I’analyse du
questionnaire ¢laboré dans le cadre de la consultation nationale pour la Charte de
I’environnement qui a été adressé aux conseillers économiques et sociaux de Bretagne’® que le
principe du pollueur-payeur est considéré comme le plus connu, le plus compréhensible, mais
que c’est le principe de précaution qui semblerait le mieux appliqué, ainsi que l’atteste le
tableau suivant.

DES PRINCIPES ENVIRONNEMENTAUX DIFFICILEMENT MIS EN (EUVRE

CONNUS COMPREHENSIBLE APPLIQUES
Principe de précaution 2 2 1
Principe d’action préventive 3 3 2
Principe du pollueur-payeur 1 1 3
Principe de participation 4 4 4

Source : CESR Bretagne, janvier 2003
Classement par ordre croissant (de 1 a 4) de connaissance, compréhension et application

Préconisation :

Renforcer la connaissance et la compréhension par tous des principes environnementaux.

Le Conseil économique et social est plutdt favorable au fait de voir porter ces principes au
niveau constitutionnel.

DES PRINCIPES DEVANT ETRE PORTES AU NIVEAU CONSTITUTIONNEL

Oul NON NSPP
Principe de précaution 49% 24% 27%
Principe d’action préventive 64% 12% 24%
Principe de pollueur-payeur 63% 21% 16%
Principe de participation 52% 18% 30%

Source : CESR Bretagne, janvier 2003

70 Conseil économique et social de Bretagne, « Avis sur les Assises territoriales de I'environnement », annexe 3 : réponse des
membres du CESR de Bretagne (taux de réponse de 33 conseillers sur 113), Document « Avis » n° 2003-1 du Conseil
Economique et Social de Bretagne — Session du 20 janvier 2003
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Le CESR Bretagne souhaite également que d’autres principes puissent étre inscrits dans la
Charte de I’environnement en préparation :

- Le principe d’intégration de la préoccupation d’environnement dans les politiques
publiques (79%),

- Le principe de responsabilité en matiere de dommage (73%),

- Le principe de la protection de la santé (73%).

Néanmoins, « ’intégration de nouveaux principes ne doit pas accroitre le risque d’une
«juridicisation » a ’américaine de notre société. Ce risque est fortement souligné. Des
principes clairs et lisibles par tous doivent entrainer, par 1’éducation et la formation, par la
conviction et la conscience des responsabilités de chacun, I’adhésion forte de tous les acteurs
socio-¢économiques et de tous les citoyens a leurs devoirs vis a vis du bien commun et des
générations futures et non apparaitre comme des oukases ».’!

%k * %k

Ainsi que cette partie s’est attachée a le démontrer, la ressource en eau est essentielle a la vie
humaine, animale, économique et sociale... C’est pourquoi, sa gestion fait I’objet d’une
attention particuliére. En revanche, la qualité de 1’eau souffre particuliérement d’une certaine
négligence des utilisateurs qui va se traduire par une dégradation aux conséquences multiples.

71 Conseil économique et social de Bretagne, « Avis sur les Assises territoriales de I'environnement », Document « Avis »
n°2003-1 du Conseil Economigue et Social de Bretagne — Session du 20 janvier 2003
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La pollution des eaux peut revétir différents aspects. On dégage réguliérement trois catégories
de pollutions :

- Les pollutions diffuses : altération chronique de la qualité d’un milieu aquatique ou d’une
ressource en eau résultant d’émissions de polluants réparties sur un territoire étendu (par
exemple : entrainement d’azote a partir de surfaces cultivées) ou de multiples sources de
faible importance unitaire ( rejets de 1’assainissement individuel,...). Ce type de pollution est
trés certainement le plus difficile a traiter.

- Les pollutions ponctuelles : altération de la qualité d’un milieu aquatique ou d’une ressource
en eau résultant d’émissions de polluants bien localisées (ex.: rejets de réseaux
d’assainissement ou rejets d’usines).

- Les pollutions accidentelles : altération de la qualit¢ d’un milieu aquatique ou d’une
ressource en eau résultant d’émissions de courte durée non programmée (ex. : rupture d’un
réservoir contenant un liquide polluant).

A 1’évidence, chacun porte une part de responsabilité dans la pollution des eaux, le degré de
responsabilité pouvant cependant fluctuer dans le temps, selon les acteurs et la nature du
milieu récepteur. Méme les particuliers, consommateurs quotidiens d’eau que nous sommes
tous, sont impliqués, contrairement a ce que beaucoup d’entre nous avons 1’air de penser et
comme nous I’avons vu dans la partie précédente. Toute réflexion autour de 1’eau doit par
conséquent réellement s’inscrire dans une approche systémique, ainsi que le démontre le
schéma ci-dessous.

LA NECESSITE D’UNE APPROCHE SYSTEMIQUE DE L’EAU
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Source : Ecole Nationale Supérieure des Mines de Saint-Etienne, http://www.emse.fr
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Le présent chapitre tentera par conséquent de dresser un inventaire aussi objectif que possible
(mais nullement exhaustif) des responsabilités de chacun dans la pollution des eaux.

SECTION 1 : LES POLLUTIONS D’ORIGINE DOMESTIQUE OU
COLLECTIVE

1. LES POLLUTIONS DOMESTIQUES

Les pollutions domestiques sont celles générées par les ménages dans le cadre de leur vie
privée. A leur domicile, notamment par les usages de 1’eau évoqués précédemment, les
ménages utilisent en effet des produits qui seront, aprés leur utilisation, voire une éventuelle
transformation, évacués par le réseau d’évacuation, puis traités le plus souvent.

1.1. Les pollutions o intérieur

Les pollutions domestiques proviennent des différents usages domestiques de 1’eau. Elles sont
essentiellement porteuses de pollution organique. Elles se répartissent en :

- eaux « ménageres » (les deux tiers du total des eaux usées domestiques), qui ont pour
origine les salles de bains et les cuisines, et sont généralement chargées de détergents,
graisses, savons, matiéres en suspension et matieres dissoutes organiques ou minérales,
etc. Les lessives ont, a cet égard, longtemps été décriées pour leur teneur en phosphate qui
rejoignait ensuite les eaux usées.

- eaux « vannes ». Il s’agit des rejets des toilettes, chargés de diverses matiéres organiques
azotées et de germes fécaux.

Au total, on évalue la pollution journaliére produite par une personne utilisant de 150 a
200 litres d’eau a :

- 70290 g de matiéres en suspension

- 60270 g de matiéres organiques

- 15 a17 g de maticres azotées

- 4 g de phosphore

- plusieurs milliards de germes pour 100 ml.

Par ailleurs, compte tenu de certaines activités comme le bricolage, pratiquées par les
ménages a leur domicile, certains produits corrosifs ou toxiques vont, par manque de
connaissance, repartir dans le circuit des égouts. Combien de nos concitoyens se débarrassent
encore de leurs huiles de vidange dans la nature ou dans les égouts sans étre inquiétés ? Quel
particulier a le réflexe de ne pas se débarrasser dans 1’évier ou les sanitaires des produits
toxiques (solvants) qui lui ont par exemple servi a nettoyer un pinceau apres avoir peint ? Le
principal probléme est que le particulier ne semble encore disposer que de peu d’alternatives
pour se débarrasser de tels produits.
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Préconisation :
- Accroitre les capacités de récupération des produits toxiques.

- Informer davantage les particuliers des possibilités qui leur sont offertes pour récupérer
leurs produits toxiques qu’ils seraient enclins de déverser dans le réseau d’évacuation des
eaux usées et les dangers environnementaux afférents.

1.2. Les pratiques de jardinage amateur

L’origine de la pollution des eaux par les produits phytosanitaires est généralement attribuée a
I’activité agricole. Sans en minimiser le réel impact environnemental, on doit souligner que
les agriculteurs ne sont pas les seuls pollueurs et que les jardiniers amateurs, non avertis,
peuvent également avoir une responsabilité non négligeable.

Lorsque ’on parle des produits phytosanitaires domestiques, on inclut les herbicides (contre
les mauvaises herbes), les insecticides (contre les insectes), les nématicides (contre les vers),
les fongicides (contre les « champignons » et autres « mousses »), les rodenticides (contre les
rongeurs), les acaricides (contre les acariens), et les molluscicides (contre les limaces)...

Il faut également savoir que ces produits chimiques sont composés de deux types de
substance : les matieres actives qui agissent pour obtenir 1’effet désiré (tuer les herbes, les
insectes...) et les adjuvants qui ont pour role de renforcer I’efficacité du produit. Ce sont
essentiellement les mati¢res actives que 1’on accuse de contaminer I’eau. Cependant, bien
qu’en faible quantité, les adjuvants peuvent parfois présenter les mémes risques de toxicité
que les matieres actives.

Seules les maticres actives apparaissent dans la composition décrite sur I’emballage. C’est de
ces matieres actives (et non des produits commerciaux), comme 1’atrazine (matiére active de
désherbant du mais, donc essentiellement a usage agricole), dont on parle généralement.

Méme si ces produits sont également utilisés par d’autres acteurs que les particuliers, les
conditions d’utilisation de ces produits par ces derniers revétent des particularités, notamment
en raison des lieux d’application des désherbants (fossés, pentes de garage, allées
gravillonnées...), qui font craindre une pollution des eaux plus directe.

Il faut également préciser que lorsque 1’on parle de jardinier amateur, on fait aussi bien
référence a celui qui posséde un jardin potager ou une pelouse qu’a celui qui détient une
simple plante d’appartement. Chacun peut par conséquent étre responsable, par exemple :

- en désherbant chimiquement des surfaces imperméables (trottoirs, cours...) ou semi-
perméables (allées gravillonnées...), surfaces particulierement sensibles au ruissellement
(les matiéres actives sont emportées par la pluie vers le fossé, le réseau d’eau d’égout),

- en traitant pres des points d’eau ou des voies d’écoulement des eaux : puits, fossés, grilles
d’égout...,

- en ringant son pulvérisateur au-dessus d’un évier ou d’une voie d’écoulement des eaux,

- en ne respectant pas les doses d’utilisation prescrites,
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- en conservant ou en se débarrassant dans la nature des bidons... ayant contenu, ou
contenant encore, ces produits.

Enfin, n’oublions pas les risques pour leur santé¢ que prennent parfois les jardiniers amateurs
dans la manipulation des produits.

Mais pourquoi de telles pratiques sont-elles toujours aussi répandues chez les jardiniers
amateurs ? Une certaine méconnaissance des effets nuisibles de leurs actes conduirait en
réalit¢ les consommateurs a utiliser de tels produits. « Les consommateurs n’ont pas
conscience des dangers liés aux produits phytosanitaires. Ils sont en vente libre en grandes
surfaces et leur usage s’est banalisé ».”* Et le principal probléme réside bel et bien dans cet

état de fait.

Préconisation :

- Aider le jardinier amateur a identifier les zones a risque : proximité des écoulements
d’eau, des fossés, des caniveaux...

- Sensibiliser les jardiniers sur les conditions optimales de traitement, en maticre de
température, d’humidité, de pluviosité.

Une enquéte réalisée en 2002 par la Maison de la Consommation et de 1I’Environnement
(MCE) et quatre associations bretonnes sur les conditions de distribution des pesticides a
usage amateur en Bretagne’” a fait ressortir que :

- sur 82 magasins visités, 12% d’entre eux vendent aux particuliers des produits sans la
mention « emploi autorisé dans les jardins », ni les fabricants,

- ni les distributeurs ne développent I’information sur les risques liés a 1’utilisation des
pesticides et I’existence de méthodes alternatives,

- I’ambiguité sur la non dangerosité des pesticides est largement entretenue.

Cette enquéte concluait que « leur présence en grandes surfaces et en solderies, ainsi que la
prolifération de messages rassurants [...] en termes de santé¢ et d’environnement sur les
emballages, dans les rayons et les catalogues sont autant d’¢léments qui désinforment les
consommateurs ».

Cette méconnaissance, voire dans certains cas, cette tromperie, du consommateur ont pu &tre
alimentées par des publicités qui s’aveérent a posteriori trompeuses a 1’image de certaines
préparations se prétendant biodégradables, et donc sans danger pour I’environnement, alors
qu’il a été démontré, depuis, que certaines matieres actives entrant dans leur composition
comme le glyphosate, ne sont pas sans danger, de méme que leurs adjuvants.”

72 propos de Marie-Claire Foucaup, Chargé de mission au Centre Technique Régional de la Consommation de Bretagne,
« Pollution par les pesticides : les enjeux concernent toute la société », Paysan breton, n°2475, 4 octobre 2002

73 MCE infos, bulletin n°33, été 2002

74 Plusieurs recherches prouvent que le glyphosate n'est pas sans impact sur ['écosystéme : ses effets ont été mis en évidence
sur la photosynthése des algues (F.A ANTON, M. Ariz, The Science of the total environment Supplement, 1993 ) ou sur le
comportement des truites ( M.J MORGAN et J.W KICENTIUK, Bull environ. Contamin. Toxicol. 1992. 48, 772-780). D'autres études
mettent également en évidence une corrélation entre exposition au glyphosate et un risque accru de cancer (LNH, Lymphome
Non Hodgkinien) (Susan OsBORN, « Do pesticides cause lymphomas ? », Lymphoma foundation of America, 2000)
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Des solutions existent toutefois pour réduire ce probléme, voire mieux, le résoudre.
Cependant, pour qu’elles soient véritablement efficaces, elles doivent étre acceptées de tous,
ce qui ne peut se faire sans un nécessaire changement sociologique et psychologique,
notamment 1’acceptation de pratiques plus respectueuses de 1’environnement. Cette idée sera
développée davantage lors d’une réflexion ultérieure portant sur I’entretien des espaces
publics et basée sur une analyse sociologique réalisée sur la Ville de Rennes et la commune de
Maxent.

D’ores et déja, il est d’un intérét primordial de promouvoir chaque fois que cela est possible
les solutions alternatives existantes, qui pourtant semblent bien relayées par les collectivités et
organismes publics aupres des jardiniers amateurs, essentiellement par un volet éducatif. En
voici quelques exemples.

Dans I’objectif de limiter le désherbage, il est possible de :

- promouvoir le retour a des variétés (semences) mieux adaptées, parfois moins productives
mais souvent trés résistantes,

- favoriser la mise en place de plantes couvre sol et des paillages (du paillis le plus simple
comme les feuilles mortes, au plus sophistiqué comme les coques de cacao, en passant par
tous les déchets du jardin),

- promouvoir les techniques anciennes de compostage et de rotation des cultures qui sont
efficaces dans la maitrise de la pullulation des ravageurs.

- empécher installation des herbes spontanées dans les allées gravillonnées en installant un
film plastique perméable, plus précisément un géotextile, sous les gravillons.

Si le désherbage devient nécessaire, 1’utilisation de I’eau bouillante, solution trés ancienne
mais relativement peu connue, est a promouvoir pour désherber les abords des maisons et les
allées des jardins. Des essais comparés ont prouvé que ce type de pratique est aussi efficace
que le désherbage chimique. L’utilisation de désherbeuses thermiques peut ¢galement Etre
efficace et répondre aux besoins des particuliers, cependant, vu le colit d’un tel équipement, il
pourrait étre envisageable que les communes puissent acquérir ce matériel afin de le mettre en
location, voire en prét, aupres des particuliers.

Préconisation :

- La Région pourrait encourager la mutualisation de matériel alternatif au désherbage en
participant financiérement & son acquisition par les communes ou regroupements de
communes.

Concernant plus précisément 1’entretien des jardins potagers, privilégier les « engrais verts »
tels que la plantation de moutarde, phacélie, vesce ou sarrasin, peut se révéler un bon moyen
de couvrir la terre lors de la période hivernale, en évitant donc le désherbage par la suite. Ce
procédé a de bonnes propriétés en termes de protection du sol, stockage des éléments
fertilisants, assainissement de la terre et stimulation de la vie biologique.

On peut supposer que les particuliers ne sont pas hostiles a changer leurs pratiques dans ce
domaine ; ce qui pourrait leur manquer, ¢’est une information claire, sincére et objective.
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Préconisations :

- Bannir les « mentions environnementales et sanitaires marketing » des emballages de
produits phytosanitaires, afin de permettre une plus fidele et meilleure information du
consommateur,

- Indiquer clairement les messages d’alerte sanitaire et environnementale dans les rayons et
sur les emballages,

- Conduire une évaluation précise, suffisante, cohérente et intégrant les effets synergiques
potentiels et les effets globaux sur les écosystemes avant les autorisations de mise sur le
marché de ces produits : des molécules actives, de leurs adjuvants et métabolites,

- Un message éducatif doit étre porté par les collectivités publiques et soutenu par les
prescripteurs.

2. LES POLLUTIONS GENEREES PAR LES BIENS, INFRASTRUCTURES ET
EQUIPEMENTS PUBLICS

2.1. L’ entretien des espaces et équipements publics

L’entretien de l’espace public, et plus particulicrement de la voirie (routes, trottoirs,
caniveaux, cours d’écoles et chemins) et des espaces verts (parcs, plantations en bordure de
voie, terrains sportifs, cimeticres...) par les collectivités compétentes peut se traduire par des
rejets susceptibles d’affecter la qualité de la ressource en eau. Les collectivités sont encore
trop peu nombreuses a avoir intégré les nouvelles pratiques de gestion de ces espaces, méme
si un effort de communication et de formation important a été fait ces dernicres années,
notamment en direction des élus et agents locaux.” Cette information doit étre revue et
devenir beaucoup plus incitative.

Si le traitement de certains espaces publics peut répondre a un souci de sécurité ou de santé
publique, il est le plus souvent li¢ a des considérations esthétiques et de bien-étre social.

Ce probléme se pose tout d’abord par la pratique du désherbage. Il ne faut plus considérer le
principe du « zéro brin d’herbe » comme ¢étant le seul acceptable. La seule solution pour
réduire la pollution serait de remettre en cause le principe méme du désherbage ; ce que des
communes comme Rennes ont tenté de faire. Il faut, a ’instar de ce qui se fait dans d’autres
pays européens (Pays-Bas, Suede...) faire accepter I’idée que I’herbe puisse pousser a certains
endroits. « Pourquoi traiter les mousses et les paquerettes qui poussent sur une pelouse ? A
quoi sert d’éradiquer les touffes d’herbes qui s’épanouissent en bordures de trottoirs ou au
pied des arbres quand elles restent rases ? La clé est dans le regard que les citadins portent sur
leur propre environnement ».’® Cependant, faire accepter une telle réorientation reléve parfois
du véritable défi.”” Par ailleurs, certains types d’espaces ne se prétent pas toujours a une telle
pratique et nécessitent toutefois un traitement des herbes. Pour ces espaces, privilégier le
désherbage thermique, le désherbage a la vapeur ou le balayage mécanique semble une voie
d’avenir, méme si ces nouvelles techniques restent encore relativement cotiteuses en termes de
colit d’achat, de cotit d’utilisation et de temps de travail des agents territoriaux.

75 A ce sujet, se référer au « Guide pratique des communes : le bon usage des désherbants » réalisé par le CNFPT (Centre
National de la Fonction Publique Territoriale) Bretagne, dans le cadre du Programme Bretagne Eau Pure

76 « Désherbage : il n'y a pas de solution miracle », L'info Métropole, n®109, avril-mai 2002

77 Se référer a I'étude commandée par la Ville de Rennes, Adaptation de I'entretien des espaces publics aux exigences de qualité
des eaux, diagnostic social et mise en place d’une démarche participative, rapport final, mars 2002
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DE NOMBREUSES TECHNIQUES ALTERNATIVES AU DESHERBAGE CHIMIQUE DES ESPACES PUBLICS MAIS QUI
DEMEURENT RELATIVEMENT COUTEUSES

MOYEN PRINCIPE CcoUT A coUT AVANTAGES | INCONVENIENTS
L’ACHAT | ANNUEL
Désherbage La flamme d’un 762 a 348 euros au | ® Investissement | ® Controle la pousse,
Thermique brileur alimentée par | 3 811 euros | km modéré mais n’éradique pas
une bonbonne de ¢ Facilité d’emploi | les mauvaises herbes
gaz, dénature les * 8 a 10 passages par
protéines de la plante an
Désherbage De la vapeur d’eau | 10 671 euros | 123,5 euros | ® Peut servir au ¢ Investissement élevé
Vapeur chaude (90°C) sous au km désherbage, au * Consomme 500 litres
pression provoquera nettoyage des d’eau a I’heure
I’arrét de la graffitis, a la
photosynthése et la désinfection des
mort de la plante sanitaires
*Efficace sur
surface
imperméabilisée
Désherbeur a Arrache I’herbe par |4 680 euros | 381 euros au | ® Investissement | ® Balayage aprés
Brosses rotatives décapage superficiel, km modéré brossage
par machine a * Simplicité * Dégradation des
brosses métalliques d’emploi joints (pavés, route-
souples caniveau)
Balayage mécanisé | La balayeuse 45735 a 136 euros au | Double action ¢ Investissement élevé
municipale arrache | 91 470 euros | km prévient la pousse | ® 8 passages au moins

par brossage et
aspire terre et
végétaux

et supprime les
herbes

* Prestation
extérieure possible
* Efficace pour
caniveaux

dans I’année

Source : « Des techniques alternatives aux produits phytosanitaires », La Gazette des communes,

DES MOYENS ALTERNATIFS AU DESHERBAGE CHIMIQUE

5 novembre 2001
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Balayage

Avec I’aimable autorisation de FEREDEC

La mise en place de plans de désherbage va dans le méme sens. Sur le territoire de Rennes
Métropole, la mise en ceuvre d’un tel plan par une association des collectivités locales, de
I’Etat et dans le cadre de la démarche du SAGE™ Vilaine participe aux progrés attendus par
les collectivités locales en permettant aux employés communaux d’identifier les zones a
risque fort ou le traitement par produit chimique va provoquer une pollution directe des eaux
(terrain en pente, sols imperméables, parcelles drainées ou proches d’un cours d’eau), afin de
le proscrire.

A ce sujet, ’étude 99/12 réalisée par la CORPEP” a permis de mettre en évidence de
nouvelles méthodes de désherbage pour les zones imperméabilisées a trés forts risques de
transfert des produits phytosanitaires dans les eaux. Ce travail conclut que :

- pour le désherbage des zones pavées, le désherbage a la vapeur semble bien adapté,

- pour le désherbage des caniveaux et des trottoirs, deux solutions peuvent étre adoptées : le
balayage ou la combinaison balayage et désherbage a la vapeur.

Préconisation :

Ces nouvelles techniques de désherbage des zones imperméables étant peu connues, il sera
nécessaire d’accompagner leur développement et d’offrir aux collectivités, un appui technique
a leur utilisation.

La récente plaquette élaborée dans le cadre du programme Bretagne Eau Pure®™ qui établit un
comparatif des techniques de désherbage mécanique, thermique, a I’eau chaude et les autres
techniques alternatives va dans le bon sens.

La généralisation des politiques de gestion différenciée des espaces verts,®' a I’image de celle
engagée par la Ville de Rennes depuis une dizaine d’années, se traduirait par des effets ne

78 SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux

7% Etude consultable & I'adresse suivante : http://draf.bretagne.agriculture.gouv.fr/websrpv2/corpep/TA99.htm

80 Bretagne Eau Pure, « Les communes bretonnes sont belles. Encore plus lorsqu’elles respectent I'eau. »

81 La gestion différenciée consiste, dés la création d’un espace et au cours de son entretien, a adapter les interventions en
fonction des caractéristiques géographique, écologique et paysagére, de la fréquentation et des intentions d’évolution du site
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pouvant étre que positifs pour la qualité de la ressource en eau, mais également pour les
finances publiques ; ce qui constitue un argument a ne pas négliger. En effet, entre 1988 et
1992, la consommation annuelle de désherbants de la Ville de Rennes a été divisée par quatre,
passant de 876 a 206 kg. Quant au budget qu’elle alloue aux désherbants, il a reculé de 60%
entre 1992 et 2000, passant de 31 862 € a 12 958 €.

Le meilleur moyen de limiter 1’utilisation de produits phytosanitaires pour les collectivités
reste encore de veiller a ce qu’a présent, la conception des espaces publics (espaces verts et
voirie) intégre des le début la question de leur entretien.

Préconisation :

Un véritable changement des mentalités est donc nécessaire. Il convient en effet d’intégrer la
prise en compte de 1’environnement dans tous les actes de la vie quotidienne, et de faire
accepter que cet environnement peut étre différent de celui que chacun connait actuellement.
Cela passe par I’acceptation et I’intégration du concept de développement durable par tous et
I’indispensable mise en ceuvre d’une politique d’éducation a « son environnement quotidien »
tant au niveau scolaire, familial que professionnel.

2.2. Les eaux de ruissellement en milieu urbain

Les eaux pluviales peuvent constituer la cause de pollutions importantes des cours d’eau,
notamment pendant les périodes orageuses. L’eau de pluie se charge d’impuretés au contact
de I’air (fumées industrielles), puis, en ruisselant, des résidus déposés sur les toits et les
surfaces impermeéabilisées des villes (huiles de vidange, carburants, résidus de pneus et
métaux lourds...).

Le risque de pollution est accru lorsque le systeéme d’évacuation est dit « unitaire ». En effet,
dans ce cas, les eaux pluviales sont mélées aux eaux usées domestiques, rendant par
conséquent leur traitement plus difficile. Par ailleurs, en cas de fortes précipitations, les
contraintes de préservation des installations d’épuration se traduisent par un déversement
(« délestage ») de ce « mélange » tres pollué dans le milieu naturel.

Malheureusement, actuellement, I’effort en termes de retraitement est davantage porté sur les
réseaux unitaires, alors qu’un traitement spécifique pour ces eaux pluviales serait nécessaire.
Cette question renvoie au débat sur le type de réseau d’évacuation qu’il convient de privilégier
et que nous analyserons a 1’occasion d’un paragraphe spécifique.

Préconisation :

Le traitement des eaux pluviales doit étre pris en compte avec des réseaux séparés.

2.3. Les activités de transport, un risque direct et indirect de pollution de la
ressource en eau

Les activités de transport ont un impact, a plusieurs titres, sur la qualité de la ressource en eau.
Les risques qui semblent les plus évidents sont liés au déversement de substances dangereuses
qui pourrait se produire lors d’un accident ou celui lié¢ au transfert dans 1’eau de métaux lourds
résultant de la circulation routiére. Cependant, ce ne sont pas ces risques que nous
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développerons ici, mais plutdt la menace que fait peser I’entretien des voies de transport sur la
qualité de la ressource en eau.

En effet, on "oublie trop souvent, la SNCF** et les DDE® ont une responsabilité importante
dans la dégradation de la qualité de la ressource aquatique.

Les DDE, pour Il’entretien des voies routicres et des chaussées, sont de grandes
consommatrices de produits phytosanitaires a fort impact environnemental car utilisés sur des
surfaces peu perméables. A ce titre, elles ont contribué a accroitre les effets néfastes des
phytosanitaires sur la qualit¢ du milieu aquatique. Toutefois, elles semblent avoir pris
conscience du risque majeur qu’elles faisaient courir et ont, depuis peu, pris une part active
dans les démarches de reconquéte de la qualité de 1’eau, méme si 1’on peut encore regretter

que ces actions n’aillent pas assez loin.

L’hiver, les DDE sont également amenées a saler les routes. Or, cette action n’est pas sans
effet sur ’environnement et particulierement la qualité des eaux. Des études ont ét¢ menées
sur ce sujet hors de la région et ont démontré que le lac Leman connait par exemple depuis
20 ans une forte augmentation de chlorures due en partie au salage des routes. La situation n’y
est pas alarmante, compte tenu de la masse du Leman, mais si les effets sont cumulatifs, il
faudra prendre, a terme, les précautions nécessaires. Le Commissariat général du Plan, dans
I’annexe 8 de son rapport sur « La politique de préservation de la ressource en eau destinée a
la consommation humaine »** précisait a ce sujet que «les produits de déverglacage des
voiries ou des pistes [aéroportuaires d’atterrissage], destinés a assurer la viabilité hivernale
(essentiellement chlorure de sodium sur les voiries, produits a base de glycol, urée et nitrites
pour les avions) » représentent des menaces certaines pour les ressources en eau ». « Les
concentrations en chlorures observées dans les eaux superficielles et souterraines, peuvent
poser probleme pour des usages AEP [Alimentation en Eau Potable] ou industriels. Par
ailleurs, les sels adsorbés dans le sol modifient la structure, la perméabilité et la chimie de ce
dernier (risque de relargage de pollutions fixées, métaux par exemple) ». Le méme rapport
précisait néanmoins que « les risques viennent essentiellement des autres composés présents
dans les sels épandus : impuretés naturellement présentes (dépendantes de 1’origine des sels
épandus) ou additifs (anti-agglomérants), ferrocyanures en particulier, qui sont utilisés dans
des proportions pouvant atteindre 5% en masse ».

Préconisation :

Il convient donc de favoriser et d’accentuer la mise en place de tableaux techniques a
destination des agents des DDE ou autres agents chargés du salage, nécessaires pour « saler
moins mais saler mieux » ; ce qui se traduira par des effets, a la fois sur I’environnement et le
budget. Par ailleurs, les agents de 1’équipement doivent, si ce n’est déja fait, étre sensibilisés a
I’importance de I’adaptation de la dose de sel a la température extérieure. En dessous de six
degrés, le sel ne sert plus a grand chose. Enfin, 5 g a 20 g au m? uniformément répartis sur la
chaussée suffisent dans la plupart des cas.

82 SNCF : Société Nationale de Chemins de Fer

83 DDE : Direction Départementale de 'Equipement

84 Conseil national de I'évaluation, Commissariat Général du Plan, La politique de préservation de la ressource en eau destinée 3
la consommation humaine, Rapport de l'instance d'évaluation présidée par Franck Villey-Desmeserets, La documentation
frangaise, septembre 2001.
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En ce qui concerne le transport ferroviaire, la SNCF est également responsable d’une certaine
pollution de I’eau ; et cela pour ’'une des mémes raisons que les DDE, 1’utilisation a outrance
de désherbants. La CORPEP, dans une étude relative a une expérimentation sur la
modification des pratiques de désherbage des voies SNCF du réseau ferré de Bretagne,®
conclut que « La reconquéte de la qualité de I’eau en Bretagne passe par la modification des
pratiques de désherbage de la SNCF». Elle met également en évidence de nouvelles stratégies
de désherbage avec de nouveaux produits plus respectueux de 1’environnement et démontre
que, alors que le traitement des pistes semble une nécessité, « I’impasse du traitement n’a
aucune incidence sur le resalissement des voies. L’amélioration tangible de la qualité de 1’eau
ne se fera que par une modification des pratiques et des stratégies de désherbage ». L’étude
présentée dans ce document met en exergue des stratégies de désherbage qui pourront jouer un
role dans la reconquéte de la qualité de I’eau, tout en précisant que « cette modification des
pratiques doit étre au préalable accompagnée d’expérimentation sur des nouvelles stratégies
de désherbage des voies SNCF ».

Plus généralement, concernant 1’artificialisation des sols engendrée par le développement
urbain et les infrastructures de communication, il serait important d’analyser davantage tous
les impacts potentiels sur 1’eau et les réseaux hydrographiques d’un projet avant sa mise en
ceuvre.

2.4. Des médicaments et des rejets hospitaliers méconnus et lourds de
conséquences®

De nombreuses recherches sont actuellement en cours sur I’impact de certains médicaments et
rejets hospitaliers sur la qualité de 1’eau, cependant, il reste encore trés difficile d’avoir un état
précis de la situation en France alors que les études semblent plus avancées a I’étranger.

En France, un seul cas de contamination des eaux par un produit pharmaceutique a pour
I’instant fait 1’objet d’une publication. Il s’agit d’un exces de gadolinium (Gd) détecté en 2001
dans I’étang de Thau et son bassin,”’ excés qui, selon le Professeur Frangoise Elbaz-Pouliche
du laboratoire Hydrosciences du CNRS, n’a rien d’un phénomeéne naturel, dans la mesure ou
seule la forme soluble du gadolinium, c’est-a-dire celle utilisée en IRM, a été retrouvée. Dans
ce cas de figure, le risque sanitaire a néanmoins été jugé « infinitésimal » car, pour absorber la
méme quantité de gadolinium qu’un patient subissant un scanner, un individu devrait boire
trois litres d’eau de I’étang par jour pendant 280 000 ans. Cependant, cette anomalie de
galodinium ne serait-elle qu’une facette d’un probléme plus général, d’autant plus qu’il
convient de se souvenir que, pour une part, la mesure d’un produit dans 1’eau ne refléte
absolument pas 1’état de contamination d’un écosystéme ; les animaux et les plantes étant
capables d’absorber trés rapidement nombre de molécules, voire des les concentrer, et souvent
de les transformer, parfois en produits plus dangereux et d’autre part, que certaines molécules,
une fois fixées sur un récepteur particulier dans 1’organisme sont difficilement détectables ?

Pour améliorer les connaissances sur cette question, le Ministére de [’Ecologie et du
développement durable a décidé de financer, dans le cadre du programme PNETOX
(programme national d’écotoxicologie), le projet ENIMED (effets non intentionnels des

85 CORPEP, Etude 99/13, Expérimentation sur la modification des pratiques de désherbage des voies SNCF du réseau breton,
1999, Etude consultable a I'adresse suivante : http://draf.bretagne.agriculture.gouv.fr/websrpv2/corpep/sncf99.htm

8 Delphine CHARDON, « Les médicaments aussi risquent de polluer I'eau du robinet », Le Quotidien du médecin (QDM), n°7084,
12 mars 2002

87 Résultats publiés en 2002 dans la revue Wat. Res. 36/4.
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médicaments) dont le but est triple : réaliser un état des lieux précis de la présence des
médicaments dans 1’environnement, en ¢valuer les effets biologiques sur des cibles
potentielles et identifier les causes de la pollution.

Des ¢études ont démontré que la présence de médicaments dans 1’eau a plusieurs origines :
- les urines qui se retrouvent dans les égouts,
- les flacons de sirop vidés directement dans I’évier,

- les fuites au niveau des sites de production industriels (comme ce fut le cas en 2001 au
niveau de la décharge chimique de Roemisloch, en Allemagne, avec des exfiltrations
massives de polluants reconnues par des sociétés pharmaceutiques), méme si ces derniers
ne sont pas trés nombreux en Bretagne.

Au final, les médicaments vont se concentrer en bout de chaine, c’est a dire dans les riviéres,
lacs et mers ; ce qui peut sembler inquiétant lorsque 1’on sait que 80% de 1’eau prélevée en
Bretagne 1’est a partir d’eau de surface.

Les rejets hospitaliers engendrent des problémes équivalents, notamment compte tenu de leur
forte concentration en médicaments. Ceux-ci sont principalement véhiculés par les urines, en
passant par les toilettes pour ensuite arriver a la station d’épuration ou malheureusement, il
n’est prévu aucun traitement spécifique contre les médicaments. Selon le Docteur Thierry
SERFATY, du Centre d’Information sur I’Eau, « Une bonne partie est tout de méme éliminée
avec les boues, tandis que d’autres, fragiles, se dégradent trés rapidement. Au final, on n’a
aucune idée de la proportion de médicaments actifs que les usines d’épuration relarguent dans
I’environnement ».**

Il y a quelques années, la station de traitement des eaux usées de Rennes Beaurade a ¢été
confrontée a ce type de probléme.” En effet, des molécules radioactives provenant de rejets
d’urine du Centre anticancéreux de Rennes — Eugéne Marquis, ont ét¢ détectées dans les
boues d’épuration. Ce probléme a été géré et pris en compte par, et avec, le Centre Eugene
Marquis qui a depuis installé des sondes de mesure au niveau de ses points de rejets. Depuis
lors, la station de traitement des eaux usées a d’ailleurs imposé une obligation de pré-
traitement aux industriels et a ses divers utilisateurs au moyen d’une clause a part entiere dans
le cahier des charges.

Préconisation :

Compte tenu des risques majeurs issus des rejets médicamenteux et hospitaliers, il convient,
comme le propose notamment le Docteur Claude DANGLOT du CRECEP (Centre de
recherche et de contrdle des eaux de Paris) :

- «d’ajouter un systéme dans les stations d’épuration qui retiendrait spécifiquement les
molécules hydrophobes, et empécherait ainsi leur rejet dans les rivieres », voire de traiter
le probléme en amont des stations, comme le préconise Jean-Marc PORCHER, de
I’INERIS (Institut National de I’Environnement Industriel et des Risques), en mettant en

8 Delphine CHARDON, « Les médicaments aussi risquent de polluer I'eau du robinet », Le Quotidien du médecin (QDM), n°7084,
12 mars 2002

89 M. QUEFELEC, Responsable de la Cellule métrologie, analyse, autosurveillance de la station d’épuration de Rennes-Beaurade,
audition par la Commission « Aménagement du territoire, environnement » du CESR, 19 mars 2002
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place des structures de décontamination dans les hopitaux eux-mémes. « Le plus gros gain
découlera du traitement direct des urines et selles au niveau de 1’hdpital ».

- «réduire la prescription d’antibiotiques certes, mais aussi et surtout traiter les urines
directement dans les toilettes pour tuer les bactéries qui s’y trouvent. Avec des pastilles
désinfectantes pour les particuliers, et grice a des mini-stations de désinfection pour les
hopitaux ». Cependant, encore faut-il que la généralisation d’une telle technique ne se
traduise pas, a terme, par la production de bactéries résistantes a ces désinfectants, et que
’on traite également les mati¢res fécales qui sont, au méme titre que I’urine, responsables
de cette contamination.

- renforcer les tests préalables a I’autorisation de mise sur le marché délivrée aux industries
pharmaceutiques, notamment 1’examen des effets potentiels de la nouvelle molécule sur
I’environnement.

La connaissance des effets des rejets médicamenteux et hospitaliers semble donc aujourd’hui
encore trop floue, cependant elle constitue un élément majeur de préoccupation pour 1’avenir.

%k * %k

Préconisation :

Les collectivités publiques devraient réguli¢rement communiquer sur leurs efforts
(information, incitation, résorption des pollutions...).

3. DES POLLUANTS FAISANT L’OBJET DE TRAITEMENT D’ASSAINISSEMENT MAIS
QUI NE FONT QUE SE TRANSFORMER

Comme le disait Lavoisier, « Rien ne se perd, rien ne se crée, tout se transforme ». Au regard
de cette loi, on comprend immédiatement qu’un polluant ne disparait jamais intégralement
mais qu’il réapparait seulement sous des formes différentes.

3.1. Le réle majeur du systéeme o évacuation des eaux usées

Ainsi que nous 1’avons montré lors de I’examen des eaux pluviales, le type de réseau
d’évacuation des eaux usées va avoir un role primordial dans le traitement des polluants.

Il existe deux types de réseaux de collecte.

Les réseaux unitaires évacuent dans les mémes canalisations les eaux usées domestiques et les
eaux pluviales. Ils cumulent les avantages de I’économie (un seul réseau a construire et a
gérer) et de la simplicité (toute erreur de branchement est exclue, par définition). Néanmoins,
ils nécessitent de tenir compte des brutales variations de débit des eaux pluviales dans la
conception et le dimensionnement des collecteurs et des ouvrages de traitement.

Les réseaux séparatifs collectent quant a eux les eaux domestiques dans un réseau et les eaux
pluviales dans un autre. Ce systéme présente plusieurs avantages. Il permet en effet :

- d’eviter le risque de débordement d’eaux usées dans le milieu naturel lorsqu’il pleut. En
effet, les stations d’épuration et les réseaux unitaires qui regoivent a la fois les eaux usées

CESR de Bretagne — Juin 2003 71



PARTIE I — Chapitre 5 : Une responsabilité partagée dans la pollution des eaux

et les eaux pluviales doivent étres surdimensionnés pour pouvoir accepter les eaux en
période d’orage (surcofit a la construction),

- de mieux maitriser le flux et la concentration en polluants des eaux usées, les stations
d’épuration traitant plus efficacement une eau trés concentrée en pollution qu’un effluent
dilué. Par ailleurs, le traitement d’effluents de concentration trés variable est trés difficile a
réaliser,

- de mieux adapter la capacité de traitement des stations d’épuration.

DIFFERENTS RESEAUX D’EVACUATION DES EAUX USEES

Réseau unitaire ; //” Réseau séparatif *,/ "-://
eaux usées / :e'aux pluviales
Source : Agence de I’eau Rhin-Meuse
Document extrait du site : http://www.eau-rhin-meuse.fr/patrimoine/pollu/pol04.htm

Le traitement des eaux pluviales est en effet une nécessité : les surfaces viabilisées se chargent
progressivement de polluants (huile, hydrocarbures, détergents, rejets divers) et la pluie, en les
lessivant, entraine tous ces polluants vers les cours d’eau. Le traitement, qui ne peut se faire
que progressivement en cas de fortes pluies, nécessite d’importantes capacités de stockage.

Il faut également souligner 1I’importance de sécuriser les postes de relévements (alarmes,
doubles pompes, trop pleins en cas d’orage) afin de prévenir toute pollution.

Préconisation :

Développer les réseaux séparatifs d’évacuation, méme si cela présente un colt financier

important, serait une voie pour faciliter le traitement des eaux afin de leur rendre toute leur
qualité.

3.2. Un systéme o assainissement imparfait et incomplet

En France métropolitaine, les effluents de 95% de la population sont dirigés vers un traitement
d’épuration : 76% sont collectés par le réseau collectif et traités par une station d’épuration
collective, 19% par un systtme de traitement autonome.” Cela signifie que 5% de la
population ne dispose d’aucun traitement de ses eaux usées. Or, en termes de pollutions
diffuses, il est essentiel que tous les acteurs agissent de concert.

Selon la localisation des logements, 1’assainissement peut étre collectif lorsque ces derniers
sont situés dans une zone « urbanisée » ou individuel lorsque I’on est en présence d’un mitage.

% IFEN, Lenvironnement en France, La Découverte, Paris, 2002, p.222
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En Bretagne, particuliérement en zone rurale ou le mitage est prononcé, on compte une
proportion importante d’installations individuelles.

Il faut savoir que la France a souvent investi deux fois moins que les pays nordiques en

matiere d’assainissement collectif. Toutefois, la dispersion de I’habitat qui la caractérise peut

expliquer en partie que 1’on y retrouve davantage de structures d’assainissement individuel
> 91

qu’ailleurs.

Contrairement a de nombreuses idées regues, la filiére de traitement des eaux usées et celle de
potabilisation de I’eau sont deux fili¢res totalement distinctes.

Préconisation :

Dans un souci de responsabilisation, il est important de faire prendre conscience a tous que
I’eau qu’utilise chaque consommateur ne circule pas en circuit fermé, c’est a dire qu’apres
traitement, elle n’est pas réinjectée dans le circuit d’eau potable mais rejetée dans le milieu
naturel.

Une présentation des différentes techniques de traitement constitue un préalable a
I’identification des problémes que posent les filicres de traitement des eaux usées. Toutefois,
cette présentation sera ici trés succincte dans la mesure ou de nombreuses données sont
aisément disponibles par ailleurs, notamment sur le site internet de I’ ADEME®? ou figure un
dossier trés complet sur le sujet.

3.2.1. L’assainissement collectif

Les eaux usées urbaines ¢vacuées par les réseaux évoqués ci-dessus vont étre conduites vers
des stations de traitement constituées d’une succession de dispositifs, empruntés tour a tour
par les eaux usées. Chaque dispositif est congu pour extraire au fur et a mesure les différents
polluants contenus dans les eaux. Il faut rappeler ici que, depuis la loi sur I’eau de 1992, les
communes ont l’obligation de prendre en charge les dépenses relatives aux systémes
d’assainissement collectif. Cette disposition détaillée en 2.2.2.9., pages 178 et 179 doit étre
mise en ceuvre sur la totalité du territoire au plus tard au 31 décembre 2005.

On notera cependant que la collecte des eaux usées et leur traitement ne sont prévus que pour
les communes de plus de 2 000 habitants et hors zones sensibles avec seulement 1’élimination
des matiéres en suspension et des pollutions par matic¢res organiques. Rien n’est obligatoire
pour les communes de moins de 2 000 habitants (sauf un « traitement approprié » au sens de
la directive « eaux urbaines résiduaires » (voir page 178) en cas de rejet en eaux douces ou
estuaires). L’abattement de 1’azote et du phosphore n’est prévu qu’en zones sensibles. Or,
seules les vallées de la Vilaine et de la Rance sont classées en zone sensible alors que le risque
d’eutrophisation de la plupart des cours d’eau et des estuaires est réel du fait des excédents
d’azote et de phosphore.

Par ailleurs, 1’¢tat des canalisations d’eaux usées, souvent anciennes, peut parfois sembler
inquiétant, ainsi que I’entretien des stations d’épuration.

91 Audition de M. Jean DUCHEMIN, Expert auprés de la Commission européenne, Unité eau, mer et sol de la DG Environnement,
devant la Commission « Aménagement du territoire et environnement » du CESR, 10 septembre 2002
9 http://www.ademe.fr/partenaires/Boues/Pages/chap12.htm

CESR de Bretagne — Juin 2003 73



PARTIE I — Chapitre 5 : Une responsabilité partagée dans la pollution des eaux

Préconisations :
- Généraliser les stations d’épuration avec traitement de 1’azote et du phosphore,

- Encourager les communes de moins de 2 000 habitants a réaliser des réseaux performants
de collecte et de traitement des eaux usées en les aidant techniquement et financiérement,

- Appuyer toute initiative nouvelle permettant de progresser dans ce domaine
(intercommunalité, équipements partagés...),

- Etablir un plan de réfection des réseaux d’assainissement et veiller a son application,

- Controler I’entretien des stations d’épuration.

Compte tenu du colt de ces préconisations, un programme de subventions devra étre établi.

3.2.1.1. Les procédés chimiques de traitement

Le tableau ci-dessous présente les étapes par lesquelles les eaux usées vont transiter afin d’étre
traitées dans le cadre d’une station chimique.

UN EXEMPLE DE FONCTIONNEMENT D’UNE STATION D’EPURATION : UNE MULTITUDE D’ETAPES SE
CLOTURANT PAR LA PRODUCTION DE BOUES

Source : ADEME, document extrait de son site internet

En général, une telle installation ne traite pas que les eaux domestiques, mais aussi une partie
d’eaux industrielles par le biais de conventions conclues entre la collectivité publique et les
industriels eux-mémes. A titre d’exemple, les effluents industriels représentent environ 10%
des effluents totaux de la station de Rennes Beaurade.

Méme si ces stations de traitement sont relativement efficaces pour rendre a 1’eau une certaine
qualité, certains manques et problémes connexes sont générés par leur activité.
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Préconisations :

- Renforcer la formation des personnels chargés d’exploiter les stations d’épuration
chimiques qui, parfois, semble étre insuffisante.

- Ces stations n’intégrant pas toujours le parametre azote, y inclure une étape de
dénitrification. Sans cela, ’azote repart sous forme d’ammonium et pourrait donc
contribuer au développement d’algues vertes.

- La mise en place systématique de dispositifs de mesure de la qualité de 1’eau en aval et en
amont de toute station de traitement des eaux usées est indispensable afin de procéder a
une ¢valuation rigoureuse de 1’efficacité de la station. Ces mesures doivent non seulement

concerner des parametres comme le pH, la température, I’oxygene la mesure de ’azote et

du phosphore, mais ¢galement s’intéresser a la faune et a la présence éventuelle d’autres
substances telles que les antibiotiques.

En 1996, un tel systétme de mesure a par exemple été installé sur la Vilaine, en aval de la
station de traitement de Rennes. Il a permis de voir la facon dont la qualité de 1’eau a évolué
avec la mise en service de la nouvelle station de Rennes Beaurade.

La prise en compte du phosphore dans la modernisation des anciennes stations d’épuration est
indispensable, en particulier afin d’éviter la multiplication de phénoménes eutrophes.

Il semblerait encore que les stations d’épuration des collectivités bretonnes ne soient pas
toutes aux derniéres normes ou ne soient pas exploitées comme il convient. Une telle situation
n’est pas tolérable et doit etre redressée au plus vite.

Préconisation :

Moderniser les anciennes stations d’épuration des eaux usées en prenant en compte
I’¢limination du phosphore.

3.2.1.2. Les procédés biologiques extensifs

Les stations d’épuration chimique qui viennent d’étre présentées sont trés fortement présentes
dans les grandes agglomérations. Cependant, elles peuvent apparaitre disproportionnées, en
termes de capacité épuratoire et de cotit, pour des collectivités plus modestes. C’est pourquoi,
les collectivités comptant entre 500 et 5 000 équivalent-habitants pourraient faire le choix de
procédés extensifs d’épuration des eaux usées (infiltration percolation, filtres plantés a
écoulement vertical, filtres plantés a écoulement horizontal, lagunage naturel, lagunage aér¢,
association de différentes filieres extensives...).

Afin d’aider les responsables techniques des agglomérations de taille comprise entre 500 EH
et 5000 EH (équivalent habitant), la Commission européenne a édité un guide présentant et
analysant ces différents procédés extensifs d’épuration des eaux usées.” Une action de
sensibilisation et d’information était en effet d’autant plus nécessaire que les municipalités et
autorités locales concernées, responsables de la réalisation des équipements sont moins bien
structurées, organisées et équipées que celles des plus grosses agglomérations.

9 Commission européenne, Ministére de I'environnement, Agences de I'eau, Office international de I'eau, CEMAGREF, Procédés
extensifs d’épuration des eaux Usés adaptés aux petites et moyennes collectivités (500-5000 eq-hab)
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Selon ce guide, « les procédés extensifs de traitement présentent des avantages. Méme si les
stations construites sur ce modele occupent, par définition, plus de surface que les procédés
intensifs classiques développés pour les grandes agglomérations, leurs cotits d’investissement
sont généralement inférieurs et les conditions d’exploitations de ces procédés extensifs sont
plus légeres, plus souples et plus économes en énergie. Enfin, ces techniques nécessitent une
main d’ceuvre moins nombreuse et moins spécialisée que les techniques intensives ».

Le choix de réaliser une station d’épuration extensive plutot qu’intensive peut étre guidé au
moyen de ’arbre de décision qui suit.

COMMENT CHOISIR UNE FILIERE D’EPURATION ?

Mon {moins de | m¥hab)

©wi (8 - 15 m¥hab)

Espace
disponible

Peu (2 - 5§ m*/hab)

Systéme extensif Systéme mixte : Systéme intensif +

‘ou mixte traitement tertiaire si nécessaire
# Lit bactérien + lagune de finition Ry R —

# Disque biclogique + lagune de finition
ou

® Lagune aérée + lagune de finition
# Filtre & sable vertical drainé (petites unités)

Lagunage naturel & microphytes

Infiltration percolation
ou filbre® Filtre 4 roseaux horizontal

* fiitre vertical si on cherche I'élimination du NH4Y et des germes (pas d'action sur NOJ) ; filtre vi.rtfmr + flitre horizontal ou flltre
horizontal 51 c'est la dénitrification qui est recherchée. Le risque d'une concentration éevée en NH4™ gu niveau du rejet est alors plus

important.
Source : Jean DUCHEMIN, Commission européenne, 2001

Le lagunage est un de ces systemes extensifs d’épuration des eaux usées. Les lagunages sont
constituées de plans d’eau peu profonds, en général au nombre de trois. L’apport d’oxygeéne
naturel, par échange avec I’atmospheére ou par photosynthése des algues de surface, peut étre
complété exceptionnellement par des aérateurs pour stimuler 1’activité biologique et diminuer
les surfaces. Les bassins de traitement des eaux brutes ¢liminent essentiellement les polluants
carbonés. Les bassins suivants, dits d’affinage (eau déja traitée), peuvent en outre permettre
I’élimination des contaminants biologiques par I’action du rayonnement solaire.
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COUPE DE BASSINS DE LAGUNAGE NATUREL

DEGRILLAGE

Source : www.lagunage.fr.st

Comme tout systéme, le lagunage a des limites. La premicre est qu’il exige des surfaces
importantes (15 2 20 m” par équivalent-habitant) ; ce qui a tendance & le limiter aux zones
rurales ou le colit du foncier est plus faible. Le rendement dépend de ’action des micro-
organismes et donc essentiellement de la température (faible en hiver, il est plus important en
été, lorsque les eaux se réchauffent). En tout état de cause un entretien régulier s’impose :
exportation des vases, des végétaux, aération avant rejet, etc.

Néanmoins, le lagunage est en fort développement en France, dans les petites communes
rurales, en raison de sa rusticité et de performances d’épuration honorables. En 1992, on
dénombrait plus de 2 000 installations de lagunage, généralement de taille inférieure a
2000 équivalent habitants. FElles tendent a remplacer les « décanteurs-digesteurs » aux
performances épuratoires médiocres au regard des nouvelles valeurs de rejets demandées.

Préconisation :

Promouvoir davantage les systémes extensifs d’épuration des eaux usées pour les petites

collectivités, les stations d’épuration modernes avec traitement biologique pour les grandes
avec controle des résultats.

3.2.2. ’assainissement individuel

Environ 13 millions de Frangais résident en dehors d’une zone de raccordement a un systéme
d’assainissement collectif. C’est le cas de 30 % environ de la population rurale. On estime
généralement que, dans 1’avenir, 10% des Francais resteront concernés par ’assainissement
autonome du fait de leur lieu d’habitation.

En zone d’habitat dispersé, des systemes d’assainissement sont mis en place pour chaque
habitation (assainissement individuel) ou pour un petit groupe d’habitations (assainissement
autonome). Un zonage délimite les zones d’assainissement autonome. Si la mise en ceuvre des
travaux reléve des particuliers, la commune est cependant obligée d’en assurer le controle. Si
elle le souhaite, elle peut également prendre en charge I’entretien, avec évidemment une
contrepartie financiére des particuliers concernés. Moins colteux que 1’assainissement
collectif dés que les habitations sont espacées, ce systtme d’assainissement préserve
efficacement le milieu aquatique au méme titre que 1’assainissement collectif, a condition
d’étre installé correctement.
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En voici schématisé le mode de fonctionnement.

TROIS ETAPES DANS L’ASSAINISSEMENT INDIVIDUEL OU AUTONOME

Source : ADEME, document extrait de son site internet

Les communes doivent impérativement avoir créé, avant le 31 décembre 2005, un service
public chargé du contrdle des dispositifs d’assainissement non collectif (SPANC). Cette
obligation leur est faite par la loi sur I’eau du 3 janvier 1992. D’ici a I’existence réelle de ce
service public, les Directions Départementales des Affaires Sanitaires et Sociales (DDASS)
maintiennent leur action dans le controle des dispositifs individuels. La réalisation des
ouvrages appartient aux particuliers dont la responsabilit¢ peut étre engagée, en cas de
pollution. En ce qui concerne les communes, leur seule obligation est de controler ces
ouvrages.

3.2.3. Le devenir des boues d épuration, un probleme majeur
3.2.3.1. Une contrepartie inévitable du traitement individuel : les matieres de vidange

Comme tout dispositif d’assainissement, les installations d’assainissement non collectif
doivent étre entretenues. Ainsi, les matiéres qui s’accumulent dans la fosse toutes eaux
doivent étre vidangées, environ tous les 4 ans.

La composition de ces mati¢res de vidange est proche de celle des boues d’épuration. Plus
chargées que celles-ci en pollution microbiologique, elles contiennent normalement peu de
polluants chimiques du fait de leur origine purement domestique. Cette qualité tend a se
dégrader du fait des activités de nettoyage et de bricolage qui mettent en jeu de plus en plus de
produits polluants souvent déversés dans I’évier par des particuliers insouciants ou mal
informés.

Ces maticres de vidange sont souvent acheminées vers les stations d’épuration et mélangées
en petite quantité aux eaux usées avant leur traitement. Elles peuvent également étre épandues
sur les terres agricoles avec les mémes contraintes de sécurité que celles des boues d’épuration
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municipales auxquelles elles sont juridiquement assimilées. Le vidangeur est responsable du
devenir des matieres de vidange qu’il extrait.

3.2.3.2. Les boues d’épuration : « résidu » du traitement collectif

Le traitement d’un meétre cube d’eau usée produit de 350 a 400 grammes de boues. Le
traitement des boues a pour objectif de les conditionner en fonction de ce que 1’on a
I’intention d’en faire. Ce conditionnement entraine généralement :

- une réduction de volume obtenue par épaississement, puis déshydratation (solidification),
- une diminution du pouvoir de fermentation de ces matieres (stabilisation biologique,
chimique, thermique...).

Suite a la directive 86/278/CEE du 12 juin 1986 relative a la protection de I’environnement
lors de I’épandage des boues en agriculture, la réglementation concernant les boues
d’épuration a été renforcée : elles sont désormais qualifiées de déchets, et leur épandage est
soumis a autorisation ou déclaration depuis le décret 97-1133 du 8 décembre 1997. Leur rejet
dans le milieu aquatique est interdit depuis 1994.

Actuellement, 60 % des boues sont recyclées par le biais d’une utilisation en agriculture, 15 %
sont incinérées et 25 % envoyées en décharge. L’augmentation continue du volume de boues
et la perspective de fermeture des décharges, sous leur forme actuelle, imposent le
développement des filieres de valorisation et des processus qui permettent 1’incinération des
boues.

Le principal probléme que posent ces matieres (boues et matiéres de vidange) réside dans
I’usage que I’on va en faire ensuite. Comment les valoriser ? Cela est d’autant plus vrai que,
nous le verrons dans la section 4 de ce méme chapitre, 1’épandage au sol de ces matiéres pose
actuellement de nombreuses interrogations.

4. DES RESEAUX DE DISTRIBUTION PARFOIS EN CAUSE

La qualité¢ de I’eau peut étre bonne au sortir d’'une station de potabilisation et se dégrader
avant d’arriver au robinet compte tenu de son passage dans des canalisations
d’approvisionnement, que ce soit a I’extérieur ou a I’intérieur des habitations.

Concernant les canalisations extérieures, les compagnies de distribution d’eau sont
confrontées, en raison du vieillissement des installations, a des phénomeénes d’oxydation de
I’eau responsables de coloration rougeatre de 1’eau. Afin d’y remédier, la « Compagnie
Générale des Eaux Bretagne » a par exemple lancé une action de réhabilitation de ses
canalisations au moyen d’un traitement par résine époxy. L’opération passe par I’élimination
des concrétions par tringlage de la conduite, et par chemisage interne par projection d’une
résine Epoxy de qualité alimentaire qui protége la canalisation des phénomenes de corrosion

Néanmoins, le probléme majeur conditionné aux canalisations reste li¢ au plomb.

En ce qui concerne le transport de 1’eau d’alimentation, la réglementation interdit, depuis
1995, la pose de canalisations en plomb ; et depuis 1996, les soudures a base de mélanges
contenant ce métal. Une directive européenne de 1998, traduite dans le droit frangais par
décret, fixe les teneurs maximales en plomb dans les eaux d’alimentation a 25 pg/l (micro
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grammes par litre) pour 2003 et a 10 pg/l a partir de 2013. La faiblesse de ces doses oblige a
remplacer les tuyauteries en plomb par d’autres, tant dans les réseaux publics qu’a I’intérieur
des habitations. Ce remplacement mérite d’étre accéléré.

Le probléme du plomb est connu depuis longtemps : il provoque une maladie, le saturnisme.
Mais il faut préciser que la plupart des cas apparaissent dans des populations dites
« déshéritées » : les enfants ingérant des peintures au plomb écaillées.

Le plomb présent dans I’eau peut avoir diverses origines: il peut étre naturel (le plomb est
quasiment aussi abondant dans 1’écorce terrestre que les autres métaux) ou alors provenir des
installations de pompage, de distribution publique (le remplacement ou les modifications des
canalisations sont en cours), et des tuyauteries des habitations. Le controle s’effectue au
robinet. Mieux vaut donc remplacer les tuyaux en plomb par d’autres matériaux. L’ensemble
des canalisations domestiques représente environ 50 millions de metres linéaires.

SECTION 2 : LES POLLUTIONS D’ORIGINE INDUSTRIELLE ET
ARTISANALE

1. LES POLLUTIONS CONTINENTALES D’ORIGINE INDUSTRIELLE

L’activité industrielle se traduit, comme la plupart des activités, par des rejets dans le milieu
aquatique, mais ces derniers sont essentiellement locaux et varient selon le régime du cours
d’eau, sa qualité initiale, les produits déversés et la localisation de 1’entreprise par rapport a
des zones sensibles ou urbanisées. Si certaines activités agroalimentaires entrainent des rejets
importants de matiére organique, la production de biens intermédiaires génére souvent des
rejets toxiques (matieres inhibitrices, métaux lourds...). Les eaux industrielles se distinguent
des eaux résiduaires urbaines par une plus forte concentration et une plus grande homogénéité
dans leur composition. Leurs caractéristiques varient néanmoins d’une industrie a 1’autre.

Selon I’activité industrielle, on va en effet retrouver des pollutions aussi diverses que :

- des maticres organiques et des graisses (abattoirs, industries agroalimentaires...),
- des hydrocarbures (industries pétroliéres, transports),

- des métaux (traitements de surface, métallurgie, industrie automobile),

- des acides, bases et produits chimiques divers (industries chimiques, tanneries...),
- des eaux chaudes (circuits de refroidissement des centrales thermiques)...

La DRIRE’ Bretagne a établi un état des lieux trés complet sur le sujet qui peut étre consulté
librement.”

En Bretagne, la présence d’une importante industrie agroalimentaire fait que celle-ci est
particuliérement concernée par la question du rejet des eaux usées. Des enquétes de la DRIRE
ont par exemple démontré qu’un abattoir rejette en moyenne 550 m® d’eaux usées par jour,
une laiterie 560 m’ et une conserverie de légumes 750 m’. En ce qui concerne plus

4 DRIRE : Direction Régionale de I'Industrie, de la Recherche et de I'Environnement
9 http://www.bretagne.drire.gouv.fr / ou http://194.242.180.133/drire/index.asp
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précisément D’industrie laitiere, cette derniére collecte au niveau national plus de
22,5 milliards de litres de lait par an dont pres de 20% en Bretagne. Les effluents et les rejets
de cette industrie représentent par conséquent un fort potentiel et une part prépondérante dans
la pollution, provenant essentiellement des pertes de maticres premieres au cours du
traitement et de la transformation du lait. L’activité de traitement et de transformation du lait
génere des effluents individuels (a la sortie des équipements et des ateliers) et globaux.

Les volumes rejetés par les industries tendent toujours a croitre, méme si on doit souligner que
certaines ont fait des efforts notables.

DES REJETS INDUSTRIELS EN AUGMENTATION MAIS TRES INEGAUX

— Volumes rejetés par secteur industriel - en m3/ jour —

Secteur industriel 2000 2001 Evolution
Agro-alimentaire 91066 95571 5%
Bois, papier, carton 15614 16131 3%
Chimie, parachimie, pétrole 6 946 6 990 1%
Mécanique, traitement de surface 3218 2 482 -24%
Traitement des déchets 256 226 -12%
Autres secteurs industriels 5014 5899 18%
TOTAL 122174 127 299 4%

Source : DRIRE Bretagne, Panorama des rejets industriels 2001 publié en 2003

Les rejets industriels peuvent entrainer une série d’effets néfastes sur la qualité des eaux :

- une consommation d’oxygene du milieu (mesurée par la Demande Chimique en Oxygéne
- DCO),

- une eutrophisation des cours d’eau en raison des composés de 1’azote et du phosphore,

- une contamination chimique du fait de la toxicité des substances rejetées (métaux
lourds...).

Se pose alors le probléme du traitement de ces eaux usées industrielles. L’industriel bénéficie
pour cela de trois modes de traitement des eaux : soit il dispose d’une station de traitement
autonome, soit il est raccordé a une station de traitement collective, soit il épand les effluents
bruts sur les sols agricoles comme fertilisants.

Préconisation :

Pour les industriels équipés de leur propre station d’épuration, il convient de veiller, dans les
prochaines années, a la modernisation de leur outil de traitement dans la mesure ou de
nombreuses stations construites il y a vingt ans vont arriver en phase de renouvellement. Ces
stations devront devenir plus performantes et traiter des pollutions non prises en compte
initialement (azote, phosphore).
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Préconisation :

Pour les industriels traitant leurs effluents par épandage, 1’abandon progressif de cette pratique
au profit d’un traitement par station d’épuration devra étre accompagné et accéléré. Ces
objectifs soutenus par I’Agence de I’Eau devront étre renforcés par la Région.

Préconisation :

Concernant les industriels rejetant leurs effluents dans des stations collectives de traitement
mises en place par les collectivités locales, un effort devra étre fait en faveur de davantage de
formalisation et de transparence dans les relations entre industriels raccordés et collectivités
locales, d’autant plus que des problémes de responsabilité des €lus risquent de se poser a
terme en cas de pollution a sortir de la station de traitement mais d’origine industrielle.

Cette clarification des relations pourra se faire au moyen de conventions passées entre
I’industriel, la collectivité¢ et I’exploitant du service d’assainissement collectif. Une telle
procédure contractuelle représente un moyen pour la commune de fixer les modalités
techniques et financiéres des rejets industriels dans le réseau collectif. Elle dote la commune
de moyens de controle sur les effluents rejetés et d’une plus grande réactivité en cas de
dysfonctionnements. Pour I’industriel, un tel contrat est I’assurance d’une meilleure maitrise
de ses effluents. Chaque acteur a donc a y gagner.

Il convient en outre d’accompagner cette action par une meilleure connaissance des rejets et
de leurs impacts sur le milieu par la mise en place de 1’auto-surveillance et par le soutien a des
démarches environnementales de type ISO 14001.°°

L’expérience de I’Usine Citroén de La Janais, de 1’agglomération rennaise, est a cet égard
intéressante. Si tous les sites du Groupe PSA Peugeot Citroén sont actuellement certifiés ISO
14001, celui de la Janais a intégré les spécificités locales (SDAGE’’, SAGE Vilaine...) dans
sa politique environnementale. Les responsables de cette démarche sur le site précisent
d’ailleurs que la démarche entreprise ne colte pas a Citroén puisqu’elle vise notamment a
faire des économies, des actions de progrés a 1’usine’. Si cette démarche peut effectivement
présenter un cott lors de la phase d’initialisation, dans un second temps, elle ne se traduit pas
par des frais supplémentaires. Une telle initiative permet par ailleurs d’anticiper la
réglementation. La certification ISO 14001 ne présenterait par conséquent que des avantages
pour les entreprises s’engageant dans cette voie, c’est pourquoi, elle mérite d’étre encouragée
et soutenue.

Plus globalement, ainsi que le souligne la Communication de la Commission européenne sur
« la responsabilité sociale des entreprises : une contribution des entreprises au
développement durable » adoptée le 2 juillet 2002,” « I’expérience montre que les entreprises
respectant des normes solides de protection de 1’environnement sont, a8 moyen et long terme,
plus compétitives sur le marché international, car de telles normes favorisent 1I’innovation et la
modernisation des processus et des produits, et débouchent sur des technologies plus

% Fiche de présentation de la certification ISO 14001 consultable en annexe 14

7 SDAGE : Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux

% Réunion de la Commission « Aménagement du territoire et environnement » du CESR sur le site de La janais de l'usine PSA
Peugeot Citroén, 15 octobre 2002

9 COM (2002) 347 final
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respectueuses de 1I’environnement ». Dans sa communication « 1’éco-technologie au service du
développement durable »,'”’ la Commission a également insisté sur I’importance des
technologies respectant I’environnement et leur capacité a contribuer a la fois a la rentabilité
des entreprises et a la compétitivité de I’économie.

L’intégration de la dimension environnementale par les entreprises leur est donc directement
profitable, mais elle participe également au défi plus global de reconquéte de la qualité des
eaux.

2. LES POLLUTIONS D’ORIGINE PORTUAIRE

Les eaux d’un port peuvent €tre confrontées a plusieurs types de pollutions. Les activités
industrielles fortement présentes sur les ports entrainent une pollution des eaux de ce dernier,
au méme titre que I’activité portuaire prise dans son ensemble.

Outre les marées noires qui, lorsqu’elles surviennent touchent les ports de plein fouet, mais
pas seulement, les eaux portuaires souffrent plus quotidiennement des rejets des activités
portuaires.

Les métaux lourds sont généralement particuliérement présents et problématiques.

La présence de Tributylétain (TBT), composé hautement toxique, est fréquente dans les eaux
portuaires alors qu’une convention internationale du 5 octobre 2001 interdit depuis le
1 janvier 2003 toute application de peinture a base de TBT, y compris sur les bateaux de plus
de 25 meétres. Utilisé dans les peintures antisalissures pour la protection des carénes de
bateaux, le TBT doit son efficacité a sa toxicité sur les espeéces marines et plus spécialement
sur les algues et les mollusques. A des concentrations inférieures a 1 ng/l d’eau
(1 milliardiéme de gramme par litre), il perturbe la reproduction des gastéropodes. 2 a 3 ng/l
provoquent des anomalies de calcification chez les huitres et 20 ng/l mettent en péril leur
reproduction. Dans les eaux du large, la dégradation du TBT peut étre tres ralentie, avec une
durée ?(?1 vie pouvant atteindre plusieurs années (contre quelques semaines en milieu
cotier).

La pollution par les hydrocarbures est également importante. Elle résulte de fuites lors
d’opérations d’avitaillement des navires, opérations de carénage, de fuites de moteurs, du
lessivage des aires de stationnement des voitures a terre, de pollutions accidentelles...

Des analyses effectuées dans les ports, au niveau national, ont également mis en évidence une
forte contamination bactériologique des ports.

Les dragages réalisés dans les ports, afin d’assurer leur exploitation, de méme que le rejet de
certains matériaux, ont des effets sur la qualité physico-chimique des eaux et le devenir de
substances toxiques pour les organismes vivants. Les principaux effets sur les organismes
vivant dans les fonds marins sont a rattacher au dragage et au largage des vases qui entrainent
la destruction des habitats et I’enfouissement des espéces qui y vivent.

100 coM (2002) 122
101 voir & ce sujet les travaux de Claude ALzieu, IFREMER et I'ouvrage suivant : Claude ALzIEU, Pierre MICHEL, « L'Etain et les
organoétains en milieu marin : biogéochimie et écotoxicologie », ed. rev., Plouzané, IFREMER, 1998. - 104 p
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Préconisation :

L’étude préalable des sédiments et la mise en ceuvre d’un plan de traitement des effluents de
curage et de dragage des zones aquatiques seraient une avancée.

Néanmoins, il convient de noter que 1’activité industrielle n’est pas la seule contribuant a la
pollution des eaux portuaires. Le trés fort développement de la plaisance depuis les années
soixante, qui s’est traduit par la création de nouvelles infrastructures, a également sa part de
responsabilité dans la pollution des eaux, mais cette derni¢re ne sera pas développée ici. En
effet, les installations de plaisance engendrent parfois une pollution par hydrocarbure et rejets
de dragage, ou bien méme par des métaux lourds dans les eaux des ports provenant de
I’entretien des bateaux, sans parler du rejet a la mer des déchets ménagers et des eaux usées.

3. LES POLLUTIONS D’ORIGINE ARTISANALE

L’artisanat a également sa part de responsabilit¢ dans la pollution des eaux. Les activités
artisanales, de par leur diversité, générent autant de risques pour la qualité de la ressource en
eau, notamment en raison de leurs rejets divers.

Compte tenu de cette diversité, le présent paragraphe ne peut étre exhaustif. En revanche, y
seront abordées des activités régulierement évoquées pour les conséquences de leurs rejets sur
la qualité des eaux.

Tout d’abord, malgré tous les soins apportés par les garagistes, leur activité géneére des rejets
et déversements de matieres ou liquides polluants ou toxiques. Le garage produit des eaux
souvent chargées de substances ou matiéres polluantes (boues, huiles, carburants, détergents,
etc...), que ce soit par le biais des eaux de pluie lessivant les aires de distribution de carburant
et de stockage des véhicules accidentés, ou des eaux usées provenant des ateliers, y compris
les eaux de lavage des véhicules et de moteurs a l'origine d’eaux usées contenant
principalement de I’huile, de I’essence et des détergents. Ces eaux contiennent des ¢léments
toxiques ou nocifs pour I’environnement. De plus, elles peuvent perturber le fonctionnement
des stations d’épuration qui ne sont pas congues pour traiter de tels effluents. C’est pourquoi,
il est nécessaire de traiter tout ou partie de ces eaux usées polluantes a I’aide d’installations de
pré-traitement internes, avant rejet dans le réseau d’assainissement. Par ailleurs, les garages
génerent également un certain nombre de produits dangereux pour ’eau s’ils venaient a s’y
retrouver : huiles usagées, liquides de frein, antigel, détergents et solvants, batteries, acides,
matieres synthétiques, métaux lourds... Ces produits doivent impérativement faire 1’objet
d’un tri sélectif.

Préconisation :

Un pré-traitement avant rejet a 1’égout, au moyen de I’installation d’un décanteur-séparateur

d’hydrocarbures (ou débourbeur-déshuileur) est nécessaire pour retenir les « huiles » plus
légeres que 1’eau et les « boues », plus lourdes, contenues dans les eaux usées du garage.

Les activités du secteur du batiment et des travaux publics générent également de grandes
masses de déchets qui ne sont pas treés polluants (gravats, matériaux inertes de démolition...)
mais nécessitent de 1’espace pour étre résorbés ou valorisés. Le manque de lieux de stockage
(déchetteries de classe 3) est notoirement insuffisant ; ce qui pousse parfois les professionnels
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et les collectivités a se débarrasser de ces déchets dans des lieux peu propices comme les
zones humides de bas fond ou les prairies naturelles dont on sait maintenant tout I’intérét de la
préservation.

Le pressing et le nettoyage a sec sont aussi des activités générant des déchets nocifs,
notamment par [’utilisation de perchloréthyléne, solvant dangereux pour I’environnement,
ainsi que pour la santé humaine. Ce perchloréthyléne se retrouve dans les « cartouches de
filtration » et dans les «boues de distillation » (salissures des vétements + 20 a 40% de
solvant). Ces déchets, produits en quantités diffuses, nécessitent un traitement spécifique
coliteux.

Enfin, I’activité des imprimeries est aussi une source d’émission de contaminants pour 1’eau.
En effet, ne serait-ce que lors du nettoyage des rouleaux, blanchets, écrans..., les produits
utilisés sont souvent constitués d’un mélange de solvants organiques issus du pétrole au fort
pouvoir dissolvant. Ces solvants, s’ils sont rejetés dans le milieu naturel, peuvent avoir un
effet toxique direct et a long terme. En cas de rejet dans un réseau d’assainissement, ils
perturbent le fonctionnement des stations d’épuration biologiques, qui s’averent d’ailleurs
souvent inefficaces pour traiter ce type de composés.

Préconisation :

Développer un systéme de tri sélectif des déchets solides et liquides, a destination des artisans,
est une nécessité.

Comme il en sera fait état ultérieurement, de nombreux programmes ont ét¢ mis en place a
destination de ces activités, notamment en partenariat ou sur I’initiative des chambres
consulaires, dont les Chambres des métiers.

SECTION 3 : LES POLLUTIONS D’ORIGINE AGRICOLE

Ainsi que l'indique la « Charte pour un développement pérenne de I’agriculture et de
I’agroalimentaire en Bretagne incluant la reconquéte de la qualité de 1’eau » dans son
préambule :

« Grace a leur volonté et leur dynamisme, les Bretons ont, avec 1’appui des pouvoirs publics,
créé, a partir des années 1960-1970, une économie agricole et agroalimentaire performante et
puissante, s’appuyant entre autres sur le développement des productions « hors sol ». Ces
productions permettaient a la fois de maintenir au pays des jeunes malgré les petites structures
agricoles et de répondre a une forte demande de denrées alimentaires en quantité et a colt
réduit. La réussite a été totale puisque sur 5% de la S.A.U. nationale, la Bretagne rassemble
12% des emplois agricoles et agroalimentaires, et produit 55 % des porcs, 20 % du lait, 46 %
des volailles et 16% des légumes (70 a 80% pour certains produits), 30% des veaux de
boucherie et 13% de la viande bovine. Ainsi, une densité et des volumes de productions
remarquables, avec une organisation professionnelle performante et un trés important tissu
industriel induit, constituent une des premicres bases d’un développement économique
régional.
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Mais cette réussite entraine des conséquences négatives notamment vis a vis des ressources
naturelles (en particulier les sols et les eaux) trop sollicitées pour le recyclage des intrants et
par certaines pratiques agricoles. [...] Tout ceci entraine des situations dégradées ou
fragilisées quant aux ressources naturelles (eau, air, sols) ».

1. DES REJETS ET CONSOMMATIONS AGRICOLES INFLUENGCANT LA QUALITE DES
EAUX

Les pollutions, agricoles ou non, peuvent étre classées en deux catégories selon leur étendue.
On a ainsi des pollutions ponctuelles et des pollutions diffuses. C’est autour de cette typologie
que seront analysés ici les apports de I’activité agricole.

1.1. Des pollutions ponctuelles

Le CORPEN'? caractérise ainsi les pollutions ponctuelles liées aux usages agricoles : « On
considere que la majorité des pollutions accidentelles d’origine agricole est due a des erreurs
ou a des difficultés de manipulation des produits et des matériels avant et apres les traitements
ou encore a une maitrise insuffisante de la gestion des emballages ou des reliquats de
produits ». Les pollutions ponctuelles sont donc caractérisées par 1’aspect localis¢ de la
pollution et une source généralement bien identifiée.

En matiere agricole, les pollutions ponctuelles peuvent essentiellement étre le fait de :

- fuites d’effluents, issus directement des batiments d’¢élevage,
- fuites de produits de traitement des cultures liées a leur manipulation (pendant le
remplissage ou la vidange des pulvérisateurs).

Les effets des substances et produits déversés lors de ces fuites sont a la base les mémes, mais
a plus petite échelle, que lors de pollutions diffuses. La concentration de contaminant au metre
carré est cependant plus ¢levée dans le cas de pollution ponctuelle compte tenu du caractére
localisé du déversement.

Ces pollutions sont essentiellement dues a des négligences de la part des professionnels et
peuvent par conséquent rapidement étre réduites, notamment par des actions de formation et
d’information en direction des agriculteurs ; ce & quoi de nombreux programmes et actions se
sont déja attachés avec un succes certain.

1.2. Des pollutions diffuses

Pour les usages agricoles, le CORPEN considére que « les pollutions diffuses font suite a
I’entrainement des produits épandus sur les parcelles vers les eaux souterraines et
superficielles, sans qu’il y ait, & proprement parler, faute de 1’utilisateur ».

A TI’inverse des pollutions ponctuelles, les pollutions diffuses se traduisent par une altération
chronique de la qualité des eaux et une répartition de la pollution ou du polluant sur un vaste
territoire.

102 CORPEN : Comité d'orientation pour des pratiques agricoles respectueuses de I'environnement
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L’agriculture étant naturellement une forte utilisatrice de la ressource en eau répartie sur tout
le territoire, compte tenu des caractéristiques de ses productions, il n’est donc pas étonnant
qu’elle constitue la principale source de pollution diffuse.

Les activités agricoles, culturales ou d’¢levage, sont ainsi impliquées dans les apports d’azote
et, surtout, de ses dérivés, nitrates et nitrites, ainsi que du phosphore, que 1’on trouve en forte
concentration dans les engrais, mais aussi dans les lisiers et purins d’¢levage (voir cycle de
I’azote dans le Chapitre 2, Partie 1). Les pesticides utilisés pour le traitement des cultures sont
également une source connue de dégradation des ressources en eau, de méme que les produits
alimentaires ou sanitaires utilisés dans les ¢€levages (cuivre, zinc, antibiotiques, produits
vétérinaires).

1.2.1. Trouver le nécessaire équilibre dans la fertilisation des terres
1.2.1.1. Des apports organiques ou minéraux

Si ’apport de fertilisants minéraux sous forme d’engrais chimiques vise exclusivement a
fournir aux sols des éléments favorables au bon développement des cultures, ’apport de
fertilisants organiques, c’est a dire d’origine animale, vise quant a lui un double objectif.
Certes, il a également pour finalité de « nourrir » les cultures, mais il vise par ailleurs a épurer,
en les valorisant par épandage, des effluents générés par les activités d’élevage et qui sont
¢galement reconnus pour leurs propriétés fertilisantes, qu’ils soient sous forme de lisier ou
sous forme de fumier. La valorisation des effluents d’épandage répond donc a deux
problématiques différentes, mais non moins complémentaires et intégrées.

La question posée est celle de la rationalisation de 1’emploi des engrais organiques et
minéraux au regard des stricts besoins des cultures et dans le respect de la réglementation.

1.2.1.1.1. Privilégier les apports organiques

L’utilisation des engrais (organiques et minéraux) en fonction des besoins réels de la terre est
indispensable. En effet, un déficit en fertilisant serait préjudiciable a la bonne fertilité¢ des sols
et ne permettrait pas de fournir les ingrédients nécessaires a une croissance équilibrée des
cultures.

Compte tenu des quantités importantes d’effluents d’élevages en Bretagne représentant de
bons fertilisants organiques, il est tout d’abord pertinent de privilégier leur valorisation plutot
que la consommation de produits chimiques tels que les engrais. Une telle démarche
constituerait déja un premier pas vers des pratiques de solidarité a la fois plus économes pour
I’agriculteur et plus respectueuses de 1’environnement.

Or, si les agriculteurs sont disposés a mettre en place de telles solidarités entre eux,
notamment entre les activités d’élevage et celles qui sont tournées vers les cultures, ils n’en
ont pas toujours, aussi étonnamment que cela puisse paraitre, la possibilité réglementaire. Des
incohérences dans les regles d’épandage sont ici a souligner. Cela est prégnant en ce qui
concerne les Zones en Excédent Structurel (ZES). Dans ces cantons, globalement la quantité
d’effluents d’¢levages excede les possibilités d’épandage des matieres organiques absorbables
par les sols. La réglementation oblige a exporter les excédents hors des cantons a moins de
140 unités d’azote. Mais si une installation de traitement est réalisée, libérant ainsi des terres
pour I’épandage, I’emploi d’azote minéral sur celles-ci devient obligatoire. On est dans ce cas
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de figure face a une incohérence, a la fois réglementaire et économique (les engrais minéraux
étant relativement chers pour les agriculteurs) a laquelle il faut remédier.

Préconisation :

Remédier aux incohérences des régles d’épandage en privilégiant la valorisation des
fertilisants organiques plutot que la consommation de produits chimiques tels que les engrais.

Une telle valorisation présenterait en outre 1’intérét de contribuer a une meilleure gestion des
effluents d’élevage, en particulier leur épuration.

1.2.1.1.2. L’indispensable gestion des effluents : I’exemple porcin

En Bretagne, le probléme de la gestion des effluents d’¢levages est accentué par leur
importance quantitative et leur relative concentration spatiale. En effet, sans traitement
préalable, leur quantité est nettement supérieure aux besoins et capacités des sols et des
plantes.

L’importance quantitative des effluents produits dans la région renvoie directement a la
structuration des ¢€levages. En effet, la majorité des effluents en exces peut étre imputable a
I’¢levage intensif, lequel n’est pas li€¢ au sol et aux cultures exportatrices (on parle
fréquemment « d’¢levage hors sol », par opposition a I’élevage extensif). En Bretagne, sont
ainsi concernés les €élevages porcins (production de lisiers) et avicoles (fientes).

Les ¢levages avicoles seront ici sciemment €cartés de 1’analyse, méme si leur impact n’est pas
a mésestimer. En ce qui concerne les €levages porcins, les élevages sur caillebotis seront plus
particuliérement traités dans la mesure ou, compte tenu de la quantité de lisier produite et de
sa composition, ce mode d’¢levage est sans doute celui qui pose le plus de difficultés.

Ce qui est en cause, et souvent soumis a vives critiques, ce sont les ¢levages industriels qui
semblent perpétuellement courir apres les rendements, donc a 1’extension. Méme si I’on ne
peut occulter les considérations économiques, et en corollaire, sociales qui prévalent sans
doute a de tels choix, ces derniers ne doivent cependant pas se faire sans prise en compte de
leurs conséquences environnementales. Il convient donc, sur ce sujet, de raisonner dans une
approche s’inscrivant en application de la notion de développement durable ; ce a quoi, la
Charte pour un développement pérenne de 1’agriculture et de I’agroalimentaire en Bretagne
incluant la reconquéte de la qualité de I’eau veut parvenir.

Les ¢€levages porcins sont particuliérement concernés en Bretagne, notamment au vu de leur
poids majeur. En effet, en 2000, les ¢levages bretons abritaient 55% du cheptel francais. En
2001, la Bretagne comptait un peu plus de 8 millions de porcs (contre 3 millions en 1970).'%
Les cheptels des ¢levages costarmoricains et finistériens, supérieurs a 2,7 millions de porcs
chacun, sont les plus importants. Ils dépassent les 100 000 tétes dans 20 cantons de ces deux
départements et 50 000 animaux dans 21 cantons. Ils sont également ceux qui comptent le
plus grand nombre d’animaux par hectare de superficie avec en moyenne 26 parcs par hectare
dans le Finistére et 24 dans les Cotes d’Armor. En revanche, ces chiffres sont moins élevés

103 Agreste Bretagne
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pour les départements du Morbihan et de I’Ille-et-Vilaine qui comptent environ 1,3 million de

porcs.'*

La recherche d’étendues pour épandre les déjections engendrerait sans doute moins de
difficultés si les producteurs de porcs étaient mieux répartis sur le territoire, dans le respect de
la réglementation, et les terres mieux utilisées pour I’épandage.

20 CANTONS DU FINISTERE ET DES COTES-D’ARMOR ABRITENT CHACUN PLUS DE 100 000 PORCS
Effectif moyen des porcins par hectare de surface agricole (1) selon les cantons en 2000

1. Bploitations d'au maoins 20 pancs.

Source : Agreste, recensement agricole, 2000. Document extrait de « Agreste Primeur, n°108, mars 2002

Le moyen le plus simple, mais aussi le plus radical, de réduire ces excédents et effluents
d’¢levage, semblerait étre de réduire le cheptel. Néanmoins, une telle orientation ne pourrait
tre prise sans entrainer de trés fortes conséquences sociales et économiques pour la région, ce
que personne ne peut souhaiter. Les agriculteurs doivent pouvoir vivre et gagner leur vie par
leur activité, les pouvoirs publics ayant le devoir de prévenir ou de réprimer les exces. C’est
pourquoi, agir sur les normes environnementales et les pratiques différentes d’¢levages semble
prioritaire dans un premier temps, cela n’¢ludant probablement pas la question de la limitation
du nombre de porcs dans le plus long terme, qu’ il faut commencer a raisonner dés a présent.

Face a la difficulté¢ d’épurer tous les effluents produits par épandage, de nouvelles techniques
de traitement du lisier se développent, au moyen de stations de traitement collectives, semi-
collectives ou individuelles. Néanmoins, ces techniques ne sont pas sans poser d’autres
difficultés et interrogations, notamment de la part des populations résidant a proximité de ces
centres et aussi en termes de rentabilit¢ économique pour certains producteurs ; nous y
reviendrons. Ainsi que le soulignent Jean-Luc PUJOL et Dominique DRON,'®”® ’excédent de
déjections organiques produit plusieurs effets néfastes pour I’environnement, mais il est aussi
au centre d’un cercle vicieux pour 1I’économie de 1’¢levage se traduisant par :

- «une ¢lévation des cotits de production par renchérissement de ’acces a I’épandage » li¢ a
une spéculation fonciere de plus en plus prononceée,

104 Agreste Bretagne, Agreste Primeur, n°108, mars 2002

105 jean-Luc PuoL et Dominique DRON, « Agriculture, monde rural et environnement : qualité oblige », Rapport a la Ministre de
I'aménagement du territoire et de I'environnement établi par la cellule de prospective et stratégie, La Documentation frangaise,
collection des rapports officiels, 1999
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- le développement de cultures fortement consommatrices d’engrais organique (mais) ; ce
qui « s’accompagne d’une plus forte utilisation d’intrants a effets toxiques ».

1.2.1.2. Des apports parfois trop chargés

Tous les apports de maticre fertilisante dont il vient d’étre question (apport organique ou
minéral), s’ils sont faits de facon excessive, vont entrainer un exces de certaines molécules
dans les milieux naturels, et plus précisément aquatiques, entrainant de fait une détérioration
de la qualité des eaux, des sources a la mer.

1.2.1.2.1. Un exces d’azote

Ainsi qu’évoqué précédemment, I’azote retrouvé dans le milieu naturel, notamment dans les
eaux, peut étre d’origine organique ou minérale.

En 2002, on estimait a 231 431 tonnes la quantité d’azote organique a gérer en Bretagne,106 et

les quantités d’azote minéral vendues a 108 185 tonnes entre le 1% juillet 2000 et le 30 juin
2001 (derniéres données disponibles),'’” alors que les seconds programmes d’actions de la
directive nitrates ayant fixé 1’apport d’azote que les sols sont susceptibles de recevoir a 170 kg
N/ha, les besoins moyens des plantes en azote étaient chiffrés a prés de 300 000 tonnes.'®

Les pressions respectives en azote organique et en azote minéral ne sont cependant pas les
mémes selon les départements.

DES PRESSIONS EN AZOTE VARIABLES SELON LES DEPARTEMENTS
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Source : « Tableau de bord 2002 de la MIRE », données partiellement validées, février 2003

106 MIRE, « Tableau de bord 2002 », données partiellement validées, février 2003
107 Observatoire des ventes dazote (les données 2000 portent sur la campagne allant du 01/07/2000 au 30/06/2001)
108 Besoins moyen des plantes (t N) = SAU x 170 kgN/ha
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La Bretagne est donc confrontée a un excédent d’azote agricole, mais elle n’est pas la seule
dans ce cas de figure.

A L’EXCEPTION DE QUELQUES ZONES EXTENSIVES, L’EXCEDENT D’AZOTE EST GENERALISE

Soldes du bilan de l'azote agricole en 20071
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Source : Agreste, in « Agreste Primeur », n°123, avril 2003

En 2001, les excédents d’azote atteignaient 35 000 tonnes dans les Cdtes-d’Armor, 29 000
dans le Finistére et 23 000 tonnes dans le Morbihan. Ces quantités représentaient preés du tiers
de ’azote apporté par I’agriculture dans ces trois départements.'””

L’apport excessif d’azote va se traduire par des effets différents selon son origine. Sous I’effet
d’actions microbiennes, et apreés épandage, ’azote organique va en effet se transformer
lentement en azote minéral alors que 1’azote minéral va évoluer de la forme ammoniacale
NHs, vers la forme nitrique NOs™ (voir cycle de I’azote précédemment). Les formes NHy4' et
NO;  sont assimilables par les plantes. Cependant, facilement solubles, les nitrates
excédentaires sont entrainés par le lessivage des sols et, en période pluvieuse, ruissellent vers
les cours d’eau, participant ainsi a leur dégradation.

Un juste équilibre entre I’apport d’azote organique et celui d’azote minéral au moyen
d’engrais chimiques, visant également a fertiliser les terres, doit étre défini et respecté sur la
base des besoins des cultures et capacités d’assimilation des sols. En effet, dans le cas
contraire, en cas d’utilisation d’engrais chimiques et organiques en quantité supérieure a celle
que ne peuvent supporter les cultures qui les exportent, 1’épandage en exces des lisiers et
purins issus de 1’¢levage peut se traduire par des exces de nitrates dans les sols et les eaux.

Méme si ce n’est pas en Bretagne que les apports d’azote minéral sont les plus importants
comme le démontre la carte suivante, s’atteler a cette question est néanmoins nécessaire.

109 Agreste, in « Agreste Primeur », n°123, avril 2003
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LA BRETAGNE, DANS LA MOYENNE DES APPORTS D’AZOTE MINERAL

Apports minéraux par departement en 2001

France : 2.4 millions
fle tonnes

Source : Agreste, in « Agreste Primeur », n°123, avril 2003

A ce sujet, les récents efforts fournis par les professionnels pour réduire la consommation
d’azote minéral vont dans le bon sens et donnent d’ores et déja de premiers résultats tres
encourageants avec une baisse significative des ventes d’azote minéral entre 1998 et 2000.

DES VENTES D’AZOTE MINERAL EN DIMINUTION EN BRETAGNE'""
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Source : Observatoire des ventes d’azote et de produits phytosanitaires en Bretagne

Si I’on étudie la provenance de 1’azote organique, on se rend compte que les différents types
d’¢levage présentent toutefois un poids différent dans ces apports d’azote. Ainsi que le montre

110 | es années correspondent & une campagne allant de juillet & juin, exemple : pour l'année 2000, sont pris en compte les
ventes réalisées entre le 1" juillet 2000 au 30 juin 2001. Aucune donné plus récente n'était disponible a la date d’impression de
ce rapport.
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le graphique suivant, les bovins apportent en effet 53% de 1’azote d’origine animale en
Bretagne, contre 27% pour les porcs et 17% pour les volailles.

EN BRETAGNE, PLUS DE LA MOITIE DES APPORTS D’AZOTE ORGANIQUE EST D’ORIGINE BOVINE

Apport d'azote d'origine animale en tonnes

Obovins M porcs Ovolailles Oautres espéces animales

Source : « Tableau de bord 2002 de la MIRE », données partiellement validées, février 2003

Il faut néanmoins souligner que, si les bovins produisent plus de la moiti¢ de 1’azote
organique en Bretagne a eux seuls, ils générent toutefois moins de risques pour la qualité des
eaux que les autres productions. En effet, contrairement aux ¢élevages hors sols porcins et
avicoles, les exploitations bovines disposent en général de surfaces d’épandages et elles n’ont
pas besoin, la plupart du temps, d’aller chercher a I’extérieur des surfaces complémentaires.
En outre, ’azote y est produit majoritairement sous forme de fumier, beaucoup moins
directement polluant que le lisier.

Le probléme des excédents d’azote est un probléme global, a traiter globalement.

Une résorption forte des excédents azotés passe par une diminution de 1’azote minéral et un
traitement de I’excédent d’azote organique, voire sa réduction au moyen d’une réduction
préventive de la production telle qu’elle est envisagée dans la « Charte pour une
développement pérenne de 1’agriculture... ». Elle pourra étre envisageable au moyen des
préconisations suivantes.

Préconisations :

- Favoriser et organiser les échanges de fertilisants organiques entre agriculteurs afin de
privilégier ce mode de fertilisation et créer une réelle solidarité d’action,

- Généraliser I’alimentation multiphase pour la nutrition des animaux hors sol,
- Orienter certaines productions hors sol vers des filieres sur litiéres,

- Exporter en dehors des ZES, dans des zones déficitaires en humus, apres vérification de la
qualité des co-produits.

- Envisager de réduire le cheptel et la production d’azote par le développement des
systémes sur liticre biomaitrisée ou accumulée en accompagnant, le cas échéant, les
agriculteurs par des aides a la hauteur de ces changements.
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1.2.1.2.2. Du phosphore en exces

Les apports en phosphore d’origine agricole, dont on a déja démontré I’impact sur la qualité
des eaux, sont dans la région, pour une grande part, issus de 1’activité d’élevage. 64% des
apports de phosphore liés a I’activité agricole sont en effet d’origine organique, contre 36%
d’origine minérale.

En Bretagne, en proportion du besoin des plantes, les excédents de phosphore d’origine
animale atteindraient, selon les cas, 40 a 90% des besoins des cultures, notamment sur les
seules cultures épandables, alors méme que certains sols, déja trés chargés, ne nécessitent pas
toujours d’apports d’intrants. A ce sujet, une étude réalisée par le CETA (Centre d’Etude
Technique Agricole), en 2000, avait démontré I’inutilité d’apporter du phosphore minéral aux
cultures dans la mesure ou les sols sont déja trés riches et que les apports en lisiers sont
suffisants.

1.2.1.2.3. La présence de métaux

Dans les effluents d’¢élevage qui vont étre épandus, comme dans les engrais minéraux, donc
par voie de conséquence également dans 1’eau, des traces de métaux peuvent étre décelées.
Ces dernieres peuvent étre attribuées aux complémentations alimentaires des animaux
(Cuivre, Zinc) ou a des ¢léments résiduels.

1.2.1.2.4. Des résidus d’ antibiotiques

Il arrive que la présence de médicaments vétérinaires soit également détectée dans 1’eau. En
effet, une partie des médicaments ingérés par les animaux d’élevages, en vue d’accélérer leur
croissance ou de leur assurer une protection permanente, arrive intacte dans leurs urines et
leurs excréments, pour étre, au final, entrainée par les eaux de ruissellement jusqu’aux rivieres
et a la mer, voire dans les nappes phréatiques, suite a I’épandage. Ces médicaments sont en
grande partie liés aux soins prodigués aux animaux d’élevage et peuvent contribuer a
développer de graves anti-biorésistances chez ’homme.

On doit néanmoins noter une volonté de la profession de s’atteler a cette problématique
puisque le plan d’action de la « Charte pour un développement pérenne de I’agriculture et de
I’agroalimentaire en Bretagne » a annoncé vouloir prendre le probléme en main en fixant pour
objectif, dans la fiche action « Maitrise sanitaire - sécurité alimentaire- Bien-étre animal » de
«développer un programme de maitrise de 1’utilisation des médicaments vétérinaires et en
particulier des antibiotiques et de limitation des résidus dans tous les produits alimentaires
ainsi que dans I’environnement ». L’exclusion de produits antibiotiques est ainsi prévue dans
certaines chartes de qualité. A ce sujet, signalons notamment que la Bretagne est pilote pour
tester un prototype de certification environnementale, « Agri-Confiance® environnement » ! qui
intégre cette question.

111« Agri-Confiance » est un programme d'assurance-qualité systéme qui organise et contractualise la relation entre I'adhérent
producteur agricole et son entreprise de collecte, de transformation et de commercialisation, afin d'apporter aux
consommateurs davantage de garanties de sécurité, de santé, de satisfaction et de tracabilité. Il certifie la qualité et la sécurité
des flux de produits, d'informations ou de services échangés au sein de l'interface adhérents-producteurs / entreprises
coopératives et permet ainsi de redonner pleinement confiance aux clients des entreprises coopératives sur la régularité, la
conformité et la slreté des productions agricoles, dans le respect de I'environnement.

94 CESR de Bretagne — Juin 2003



PARTIE I — Chapitre 5 : Une responsabilité partagée dans la pollution des eaux

1.2.1.2.5. Des traces d’ammoniac

Les déjections des animaux d’¢levage, les nitrates et le phosphore, générent des émissions
atmosphériques d’ammoniac qui, a I’issue d’un cycle, peuvent se retrouver dans 1’eau. Méme
si I’ammoniac ne semble, a I’heure actuelle, pas encore un probléme majeur en Bretagne, faut-
il attendre qu’il le devienne pour s’en préoccuper ?

L’augmentation des dépots d’ammoniac et d’ammonium (formés par la décomposition des
déjections animales) contribue a I’acidification de 1’eau et des sols et participe aux processus
complexes des pluies acides. Plus globalement, les apports d’azote, par retombées
atmosphériques d’ammoniac et par la transformation de 1’azote organique et minéral en
nitrates, perturbent les écosystémes naturels, entrainent des modifications de la flore et
participent a ’eutrophisation des systémes aquatiques. Des facteurs d’émission pour les
différents types d’animaux ont été établis. Les principales variations sont liées aux types de
litiere et/ou caillebotis utilisés, ainsi qu’au taux de renouvellement des déjections dans le cas
de batiments avicoles (pondeuses). L’effet du type de litiére sur les émissions d’ammoniac en
élevage porcin varie dans un rapport de 1 a4 10.'"* La contribution relative aux émissions
d’ammoniac a partir des batiments/stockage et épandage s’établit respectivement a 35 et 32 %,
le paturage représentant environ 8 % des émissions. Les activités agricoles sont, en France, a
I’origine de plus de 80 % des émissions d’ammoniac.

1.2.1.2.6. Des apports microbiologiques

Les apports microbiologiques liés aux activités d’¢levage ne doivent pas non plus étre
négligés. A titre indicatif, les excréments de 6 500 porcs et bovins représentent, en termes de
flux microbiologiques, I’équivalent d’une ville de 120 000 habitants.'"

Des recherches ont démontré que des solutions trés simples a mettre en place, a la portée de
tous les agriculteurs, pouvaient déja contribuer a résoudre le probléme. En effet, en stockant
les effluents plus de trois mois, on divise par 1 000 le nombre de contaminants microbiens
(coliformes thermotolérants), alors qu’en les enfouissant immédiatement, on ne les divise plus
que par dix.''* (En revanche, les pathogénes étant plus résistants, ils disparaissent moins vite
et en moins grand nombre pendant ces trois mois.)

Mais le probléme est qu’un tiers des exploitants ne dispose pas d’une telle capacité de
stockage. On a donc un sous-équipement des fermes en fosses a lisier, un danger potentiel de
rejet des microorganismes pathogénes pour I’homme et une nécessité d’agir pour reconquérir
la qualité des eaux. Ceci suppose I’existence de deux fosses séparées, chacune permettant de
stocker au moins trois mois d’effluents.

Il est donc nécessaire de travailler davantage sur les capacités de stockage des effluents
d’¢levage. Les capacités de stockage des purins et lisiers s’¢élevent, a 1’heure actuelle, a
15 millions de m® pour 24 000 élevages.

112 Andersson M. « Performance of bedding materials in affecting ammonia emissions from pig manure ». J Agric Engng Res
1996 ; 65 : 213-22.
113 Mme Dominique HERVIO-HEATH, Cadre de recherche, Microbiologiste au Centre IFREMER de Brest. Audition devant la
ngmission « Aménagement du territoire, environnement » du CESR, 7 mai 2002

Ibid
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24 000 ELEVAGES STOCKENT DU LISIER

Exploitations Capacités
Stockage de fumier (m?) 17 169 3586513
Stockage de purin et lisier 24052 15 059 649
(m’)

Exploitations Surfaces
Surfaces ayant recu des 35938 863 021
¢pandages d’effluents (ha)

Source : Agreste, recensement agricole 2000

Les ¢levages de porcs semblent les mieux dotés en la matiere. La quasi-totalité¢ des ateliers de
plus de 50 porcs posséde en effet des fosses de stockage d’une capacité moyenne de 1 400 m”.
Ces volumes s’expliquent par la prédominance de I’¢levage sur caillebotis.

Le probléme semble assez facile a corriger en jouant sur les seules capacités de stockage du
lisier. L’adhésion des ¢€leveurs au Programme de Maitrise des Pollutions d’Origine Agricole
(PMPOA) peut y contribuer dans la mesure ou ce programme comporte notamment un axe
visant a améliorer les batiments et la gestion des effluents en finangant par exemple
I’augmentation de la capacité de stockage. Le trés grand nombre de déclarations d’intention
d’engagelrllslent dans le nouveau PMPOA recensées a la fin 2002 est donc un signe positif pour
I’avenir.

Préconisations :

- Faire savoir a tous les agriculteurs (peu d’entre eux le savent) qu’en stockant au moins
trois mois de lisier, sans apport nouveau, on divise les contaminants microbiens par 1000.

- Aider ceux qui ne disposent pas de telles capacités de stockage a les mettre en place au
moyen d’importantes subventions (PMPOA et complémentaires au besoin) en serait un
corollaire, notamment pour les agriculteurs qui ont déja réalis¢ de lourds investissements
pour se conformer a la réglementation en vigueur et a qui un nouvel effort serait demand¢.

1.2.2. L'utilisation de pesticides

La France est le troisiéme utilisateur mondial de pesticides et le premier a 1’échelle
européenne, 90% des pesticides étant utilisés a des fins agricoles.''® Toutefois, la Bretagne
n’est pas la région qui utilise le plus ce type de produits. Il n’en demeure pas moins que leur
pulvérisation en vue de traiter les mauvaises herbes, les insectes ravageurs et les maladies est

115 Alors que 13 900 Déclarations d'Intention d’Engagement (DIE) dans le PMPOA étaient attendues au 31 décembre 2002,
un dépassement de 58% des attentes (MIRE, « Tableau de bord 2002 », données partiellement validées, février 2003)

116 Office parlementaire d'évaluation des choix scientifiques et technologiques, rapporteur : M. Gérard MIQUEL, Sénateur, La
qualité de l'eau et de l'assainissement en France, , mars 2003, p 81
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courante chez les agriculteurs. Le total des surfaces traitées aurait nettement augmenté depuis
une dizaine d’années, méme si, a I’inverse, le volume de produits utilisés a tendance a stagner,
voire décroitre, compte tenu sans doute d’une meilleure prise de conscience de la nécessité de
parvenir a un bon dosage des produits mais aussi, probablement d’une plus grande efficacité
des derniers produits commercialisé€s et une plus forte concentration de molécules au kilo.

Tout comme pour leur usage domestique, 1’utilisation de pesticides dans le domaine agricole
doit intégrer les nombreuses caractéristiques et problématiques afférentes aux pesticides :

- la rémanence de ces substances dans le milieu naturel,

- une concentration de molécules de plus en plus actives et parfois indécelables, tout au
moins avant 1’adaptation des techniques de mesures. Certains pesticides sont en effet
remplacés (atrazine), mais par des produits dont on ne connait pas encore les effets sur les
milieux, agissant a des doses parfois cent fois moindres et se retrouvant dans la nature a
des taux difficilement décelables par les techniques actuelles de dosage, ils n’en sont pas
moins actifs et dangereux. Cela peut contribuer a freiner la reconquéte de la qualité¢ des
eaux.

- certains produits de dégradation des pesticides peuvent étre plus toxiques que les
molécules actives originelles (métabolites) et interagissent avec d’autres molécules
chimiques déja présentes dans les sols, produisant ainsi des effets synergiques toxiques
non estimés lors des autorisations de mise sur le marché des produits. Tous ces aspects
mériteraient une attention accrue lors des procédures d’autorisations de mise sur le
marché,'"” notamment de la part de la Commission d’étude de la toxicité et du Comité
d’homologation chargés de conseiller le Ministre en charge de 1’agriculture qui demeure
I’ultime décideur. L’expertise d’innocuité qui préside a la mise sur le marché de ces
substances nous semble pour I’heure trés déficiente.'®

A ce sujet, le Ministére de I’agriculture a récemment mis en exergue la dangerosité de
certaines associations de produits phytosanitaires, notamment les mélanges associant
insecticides et fongicides, et a annoncé, dans un avis paru au Journal Officiel,'” qu’il
importait «que chaque fabricant, chaque prescripteur et utilisateur de produits
phytopharmaceutiques veille a limiter les dérives sur le terrain en maticre de mélanges.
Sont concernés en particulier les mélanges associant insecticides et fongicides, dans
I’attente de leur évaluation et de la fixation de mesures de gestion du risque appropriées ».
Le ministére a rappelé, a cette occasion, que si des textes prévoient la possibilité technique
de mélanges, ils « n’autorisent ces pratiques que pour autant qu’elles aient été évaluées et
enregistrées ». Mais force est de constater que I’expérimentation étant difficile en matiere

17| 'Autorisation de Mise sur le Marché (AMM) est une décision prise par le ministre de I'agriculture et de la péche, qui permet
la distribution, la commercialisation et I'utilisation d'un produit phytosanitaire en France. Une A.M.M. est délivrée pour un
produit donné, et pour un ou plusieurs usages agricoles donnés.

118 1 5 décision d'A.M.M. est prise par une seule autorité ministérielle, le Ministre de I'Agriculture. Sur le plan logistique, il
s'appuie sur le Bureau des produits antiparasitaires et des matieres fertilisantes. L'évaluation du risque est conduite par des
experts. Ces experts sont réunis au sein d'une instance consultative : la commission d'étude de la toxicité des produits
antiparasitaires a usage agricole et assimilés (D 74/682 du ler ao(it 1974). Cette commission donne un avis sur le risque
présenté par le produit évalué vis a vis de I'utilisateur, de I'environnement et du consommateur. Une structure permanente
coordonne ['évaluation du risque. La SSM (structure scientifique mixte) assume la coordination du travail des experts de la
Commission d'Etude de la Toxicité et prend part a I'expertise des dossiers. L'évaluation de ['efficacité et de la sélectivité du
produit est conduite par dautres experts Ces experts appartiennent aux services de la protection des végétaux, ou a I'INRA. Le
comité d'homologation, sur la base des évaluations de risque et d'efficacité du produit, fait une proposition.

119 « Mélanges de produits phytopharmaceutiques : Avis aux opérateurs responsables de la mise sur le marché, aux
distributeurs et aux utilisateurs de produits phytopharmaceutiques », Journal Officiel, 21 septembre 2002
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d’effets synergiques, 1’évaluation ne se fait réellement qu’aprés plusieurs années
d’application sur le « terrain » et ce n’est qu’a posteriori que 1’on mesure les réels effets
en termes de santé publique et environnementale.

Préconisation :

Accentuer la vigilance et les investigations qui président a la mise sur le marché de molécules
chimiques dangereuses pour I’environnement en imposant aux industriels des évaluations
beaucoup plus séveres.

Par ailleurs, il faut sans doute souligner 1’absence de moyens visant, a I’échelle régionale, a
inciter les agriculteurs a utiliser de préférence les produits les moins dangereux, qui sont
souvent plus chers, plus difficiles a mettre en ceuvre ou qui nécessitent une capacité
d’expertise que chaque agriculteur n’a pas toujours. On peut néanmoins se féliciter des chartes
phytosanitaires signées localement, a 1’échelle des bassins versants, afin d’encourager les
agriculteurs a utiliser des molécules ayant le meilleur profil environnemental en fonction du
risque parcellaire. Ce travail mériterait d’étre renforcé par une meilleure information et
incitation a 1’utilisation de techniques culturales alternées qui pourraient permettre dans de
nombreux cas de s’affranchir de 1’'usage de pesticides.

Préconisation :

La mobilisation des prescripteurs responsables de produits phytosanitaires, notamment par la
Charte des prescripteurs récemment signée, constitue une bonne démarche dont 1’action serait
de surcroit utilement appuyée en y associant tous les acteurs (consommateurs, associations,
Etat, scientifiques...). De plus, il serait souhaitable que les agriculteurs soient mieux informés
sur leur responsabilité et incités a mettre en ceuvre des cultures relais, des assolements ainsi
que des rotations de cultures qui sont autant d’éléments pertinents pour de bonnes pratiques
agronomiques.

Dans le cadre de ces efforts, une préconisation formulée par Jean-Luc PUJOL et Dominique
DRON, dans leur rapport remis a la Ministre de I’Aménagement du territoire et de
’Environnement en 1999'%° semble également encore d’actualité et de matiére a rendre les

incitations économiques et le cadre réglementaire et contractuel plus cohérents avec la
demande sociétale.

Préconisation :

Rémunérer les activités de conseil en fonction de la marge dégagée par les agriculteurs.

On peut néanmoins regretter qu’une autre préconisation de ce rapport d’instaurer une taxe
¢levée sur les intrants (engrais et phytosanitaires) prélevée au niveau des producteurs ; sa
redistribution aux exploitations agricoles, forfaitairement en fonction de critéres adaptés
(culture par culture, selon la taille de l’exploitation), permettant d’annuler globalement
I’impact de cette taxe sur les colts de production et privilégiant ainsi les pratiques
raisonnables par un intérét économique, n’ait été que partiellement mise en ceuvre. En effet, si
une Taxe Générale sur les Activités Polluantes a bel et bien été instaurée sur les pesticides en

120 op Cit
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2000, son produit n’a en revanche pas ¢été¢ affecté au financement d’actions positives de
réduction des pollutions mais a celui de la réduction du temps de travail.

Préconisation :

Les agriculteurs doivent pouvoir orienter leurs productions vers des produits qui s’inscrivent
davantage dans un contexte respectueux de 1’environnement avec deux orientations clés qui
en découleraient :

- Encourager le maintien ou la structuration du bocage, des talus, des haies, des zones
humides,

- Rechercher la diminution de 1’utilisation des intrants, et singuliérement des produits
phytosanitaires.

Enfin, afin de limiter les excés de nitrates et leur entralnement par les pluies, et plus
globalement la pollution des ressources en eau, il convient notamment de mettre en ceuvre les
préconisations suivantes.

Préconisations :

- Veiller a la bonne application du calendrier d’épandage rendu obligatoire dans le cadre des
seconds programmes d’actions de la directive nitrates,

- Disposer d’une capacité de stockage suffisante des engrais de ferme de maniére a éviter
les épandages a 1’automne (capacité de stockage de six mois a un an selon la part d’herbe
et de mais),

- Former les ¢éleveurs a I’utilisation et la valorisation accrues des matiéres organiques
produites sur la ferme plutdt qu’a la consommation des engrais chimiques.

Néanmoins, les mesures préconisées ici se situent a contre-courant des tendances générales de
la PAC (Politique Agricole Commune) qui continuent a privilégier des pratiques culturales
contraires qui compliquent ou empéchent parfois singulie¢rement leur mise en ceuvre, par
exemple en prenant en compte les surfaces des haies et des talus dans le calcul des primes.

Par ailleurs, il faut prendre conscience qu’un changement des pratiques en profondeur ne
pourra se faire que dans un cadre beaucoup plus global, dans la mesure ou I’utilisation de
pesticides s’inscrit dans des contraintes de marché (filieres agroalimentaires, contraintes de
sécurité sanitaire, de cahiers des charges).

Il n’est enfin pas inutile de rappeler que I’émergence de ces pollutions d’origine agricole est
sans doute a associer a un modele de développement de I’activité qui a été encouragé et
soutenu trés fortement depuis les années 1950, aussi bien par les autorités nationales que
communautaires.

1.3. Des pratiques s’inscrivant dans un modéle agricole soutenu depuis les
années 1950

L’impact de I’activité agricole sur la qualité des eaux découle de pratiques qui ont le plus
souvent été encouragées, voire développées, par les autorités nationales ou communautaires
apres la seconde guerre afin de satisfaire les besoins de la population en produits agricoles.
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1.3.1. La part de responsabilité du « modele agricole breton » de Fapres-guerre

Ce n’est pas la premicre fois que le CES de Bretagne est amené a réfléchir sur le modele
agricole breton, « modéle » étant entendu comme «type de production » et non comme
«exemple ». En effet, lors de sa session spéciale sur les perspectives de I’agriculture en
Bretagne organisée en janvier 2000, I’assemblée consultative avait déja eu 1’occasion
d’analyser cette question. Mais elle ne 1’avait pas fait alors sous 1’angle de ses conséquences
sur I’écosystéme, et plus particuliérement la qualité des eaux.'*!

Se poser la question de I’impact de ce modéle de développement sur la problématique de la
qualité des eaux n’est pas inintéressant. En effet, ce modele qui a été choisi, ou plutdt imposé,
en Bretagne par le contexte économique de 1’époque peut expliquer la situation actuelle,
notamment en termes de structure de production et d’élevage, et de produits utilisés.

Si les conséquences de 1’activité agricole sur la qualité des eaux sont celles que 1’on connait,
elles ne résultent pas de la responsabilité individuelle des agriculteurs mais de celle de tout un
systéme, méme si cela n’exonére en rien les agriculteurs d’aujourd’hui de toute responsabilité
pour leurs pratiques actuelles.

Aujourd’hui, I’importante activité agricole bretonne résulte de plusieurs décennies de fort
développement.

Peu performante et en fort retard en 1945, la Bretagne est devenue la premiére région agricole
sur le plan national et une des premieres zones européennes dans cette activité. Cette
¢évolution est d’autant plus considérable et remarquable que la Bretagne ne semblait pas a
priori la mieux dotée en atouts agricoles avec des caractéristiques physiques parfois
contraignantes, une certaine excentration, un enclavement et une faible prise en compte des
marchés. Dans le méme temps, le développement des filiéres agricoles bretonnes a été une
réponse aux caractéristiques de la Bretagne au lendemain de la seconde guerre mondiale. Une
population a la fois en forte croissance, peu mobile et au niveau de vie faible, a ainsi trouvé
dans I’agriculture une activité correspondant a ses aspirations en répondant a une forte
demande du marché.

L’évolution de I’agriculture a emprunté plusieurs phases successives :

- De 1945 a 1955-60, ’agriculture bretonne se modernise et s’intensifie au travers d’un
systéme conciliant polyculture et élevage,

- A partir de 1955-60, I’¢levage hors sol se développe fortement et est percu comme
permettant de compenser les faibles superficies des exploitations et de devenir « un aspect de
la lutte pour le plein emploi de la capacité de travail et du combat pour I’amélioration du
niveau de vie » (Louis MALASSIS).'** Les années 1960 correspondent a la mise en place de
’organisation économique et sociale de la profession.

- Aprés 1970, I’industrie agroalimentaire devient motrice par rapport a 1’agriculture.
L’intensification des pratiques s’accélere de manicre trés importante et des divergences

121 Conseil économique et social de Bretagne, Rapporteur : M. Yves MORVAN, Communication du CESR et contributions : Session
spéciale sur les perspectives de l'agriculture en Bretagne, janvier 2000

122 Cjté dans la contribution de Corentin CANEVET, « Le modéle agricole breton : mise en perspective », in Conseil économique et
social de Bretagne, Rapporteur: M. Yves MORVAN, Communication du CESR et contributions : Session spéciale sur les
perspectives de l'agriculture en Bretagne, janvier 2000
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commencent a naitre dans le monde agricole. Cette période se caractérise par une accentuation
du productivisme s’illustrant par I’adoption de techniques lourdes, la généralisation du mais
(qui réclame beaucoup de fertilisation et de produits phytosanitaires), une trés forte croissance
des consommations intermédiaires... De 1970 a 1998, la production porcine est multipliée par
4 et la production avicole par 7.

Ce modele agricole breton a présenté et continue toujours de présenter, un certain nombre
d’avantages : le maintien d’un volume relativement important d’emplois dans I’agriculture et
en corollaire dans [’agroalimentaire (la chute des effectifs dans 1’agriculture, bien
qu’indéniable a ét¢ moins importante que dans le reste de la France), la réalisation, grace a
une forte productivité, de volumes de production considérables (de produits de qualité
standard) permettant de répondre a une demande de consommation de masse et enfin une
croissance déterminée en grande partie par des facteurs régionaux.

Le développement de I’agriculture depuis les années cinquante a donc été réalisé dans le cadre
d’une agriculture performante et intensive, caractérisée par de tres forts gains de productivité
qui ont €té rendus possibles par I’utilisation de divers produits dont certains peuvent présenter
des risques pour I’environnement, et plus particulierement pour la qualité des eaux. C’est
notamment le cas des fertilisants (engrais minéraux ou organiques) et des pesticides. La
Politique Agricole Commune a une part de responsabilité dans ce domaine. Elle a contribué a
imposer des criteres psychologiques, techniques et économiques (rendement a 1’hectare ou a la
téte), a ’époque synonymes de réussite pour les agriculteurs, qui sont aujourd’hui remis en
cause dans le cadre du développement durable.

En effet, les attentes actuelles de la société ne sont plus les mémes qu’il y a cinquante ans. « Si
le secteur agricole est un responsable parmi d’autres de la détérioration de la qualité de I’eau,
cette responsabilité est particulierement mise en relief dans le débat public. Aujourd’hui, les
bienfaits d’une agriculture intensive sont oubliés (offre alimentaire abondante et variée a prix
réduit). Le monde agricole est interpellé..., on lui réclame une meilleure gestion de
I’environnement ».'>>

Face a I’évolution des modes de pensée, le monde agricole est confronté a une modification de
ses reperes. Un changement des bases de rémunération de 1’activité agricole (produits,
services) devrait en résulter par la prise en compte des demandes des citoyens exprimées en
termes de santé¢ et de qualit¢ de la vie et de I’environnement. En méme temps, les
consommateurs devront étre conscients que, par leur choix, ils peuvent influer sur I’évolution
du monde agricole. Le produit le moins cher le jour de ’achat n’est pas toujours celui dont le
cott final pour la société sera le moindre.

Compte tenu de ’ampleur de ces mutations, il est fréquent de tergiverser sur I’emploi des
termes « d’adaptation » et de «réorientation » pour qualifier le changement du modéle en
question. La n’est pas la véritable question, méme si certains comme J.L. PUIOL et D. DRON'**
considerent qu’il « devient possible de réorienter les choix dans une direction plus compatible
avec un développement durable ». Il faut d’ailleurs noter au passage, qu’il est ici question de
réorienter les choix et non I’intégralité du mode¢le.

123 N, KATERJI, L. BRUCKLER, P. DEBAEKE, « L'eau, l'agriculture et I'environnement », in Le courrier de I'environnement de ITNRA,
juin 2002, n°46
124 Op. Cit.
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Comme I’indique Louis-Pascal MAHE, « il ne faut pas se tromper d’objectifs. Le plus sage est
de viser des formes d’agriculture assurant un bon revenu aux familles agricoles tout en
préservant durablement I’harmonie avec le milieu naturel et avec le reste de la société. [...] Il
faut trouver un équilibre plus satisfaisant dans la spécialisation bretonne [...]. Un équilibre
entre les produits de base, sensibles aux crises, et ceux de qualité. Un équilibre entre la
production et les ressources naturelles en améliorant les pratiques d’épandage, en réduisant la
fertilisation minérale et en privilégiant la liaison au sol ».'*’

Si des divergences peuvent naitre de I’emploi de 1’un ou ’autre de ces termes, il convient de
les dépasser et de ne pas perdre de vue I’enjeu en question, ainsi que de permettre aux
agriculteurs le souhaitant de faire évoluer leurs pratiques, d’autant plus que le visage de
I’agriculture bretonne évolue trés rapidement et se caractérise de plus en plus par des
concentrations et un vieillissement des exploitants. En effet, si aujourd’hui, en Bretagne,
I’agriculture représente 100 000 actifs, soit 9% de I’emploi, 22% des chefs d’exploitation sont
agés de 55 ans ou plus, et 39% ont au moins 50 ans. En 2000, on recensait dans la région,
51 000 exploitations, dont 35 000 a caractere professionnel. Ce vieillissement des exploitants,
entrailnant un autre phénomeéne de rachat et de concentration, permet d’expliquer
’augmentation de la SAU'*® moyenne par exploitation qui est actuellement de 33 ha, donc
encore en deca de la moyenne nationale établie a 42 ha.

La profession agricole, consciente de I’enjeu de ces évolutions, notamment en termes de
reconquéte de la qualité des eaux, est également lucide sur 1’existence de freins concernant
cette transformation des pratiques et des choix chez les agriculteurs. Ces freins peuvent étre

rattachés selon les cas a'%’ :

- une connaissance insuffisante du milieu naturel et des mécanismes de transfert de la
pollution, ainsi qu’un manque d’information concernant la dangerosité des substances
chimiques utilisées,

- des difficultés de mise en ceuvre des « bonnes pratiques » proposées (travail, financement),

- des résistances au changement (perte de revenu, reperes techniques contradictoires, crainte
des innovations),

- lanécessité, pour les agriculteurs, de tirer un revenu décent de leur travail.

Il convient enfin de préciser qu'un des freins majeurs au changement et a 1’adaptation rapides
du modele de production agricole réside peut €tre dans son inscription dans un ensemble plus
large et plus global, constitué par 1’économie mondiale, et qui contribue (et a déja contribug)
par conséquent a réduire les marges de manceuvre des agriculteurs ou a leur dicter des
pratiques considérées aujourd’hui comme n’allant pas dans le sens de la préservation d’une
eau de qualité.

1.3.2. La forte influence de la Politique Agricole Commune (PAC) sur la qualité de
leau

L’évolution de I’agriculture n’est pas le fruit du hasard : elle résulte d’un ensemble de
décisions politiques, économiques ou réglementaires qui conditionnent leur mise en

125 « 1l faut changer la politique agricole », Ouest-France, 9 janvier 2002

126 SAU @ Surface Agricole Utile

127 pudition de M. Jean-Yves HoussIN, Président de la « Commission environnement » de la Chambre régionale d’agriculture de
Bretagne et M. Patrice PLET, Chef du service Formation Recherche Développement de la Chambre régionale d’agriculture de
Bretagne, devant la Commission « Aménagement du territoire, environnement » du CESR Bretagne, 8 octobre 2002
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application selon les opportunités sur le revenu ou les conditions de travail et déterminent
I’évolution des modes de production.

La PAC a contribu¢ a la mise en ceuvre du modele agricole que I’on connait actuellement avec
ses succes (quantité et qualité de la production, maintien de 1’emploi), mais elle porte aussi
une part de responsabilit¢ dans la mise en ceuvre de pratiques pas toujours respectueuses
I’environnement.

1.3.2.1. A l'origine, une politique encourageant trés fortement la production

Mise en place des la fin des années 1950, la Politique Agricole Commune a été le moteur de la
modernisation de 1’agriculture européenne. Elle a été le pendant de 1’ouverture des marchés
frangais aux produits industriels de nos partenaires. L’amélioration des rendements agricoles,
rendue nécessaire par I’ouverture des fronti¢res, s’est essentiellement basée sur I’emploi de
méthodes de production intensives, hautement mécanisées et consommatrices de produits
issus de I’agrochimie (engrais et produits phytosanitaires).

En 1962, la PAC a fixé comme objectif aux agriculteurs de combler le déficit alimentaire de
I’Europe, tout en libérant de la production agricole une partie de la population dont la main
d’ceuvre était nécessaire au secteur industriel. Un plan de rationalisation a été mis en place.
L’objectif était de développer les productions, de maitriser les parametres techniques,
sanitaires et alimentaires, et de développer le secteur agroalimentaire, alors pratiquement
inexistant.

Les Etats Unis ont, a cette époque, conditionné leur accord a la mise en place d’OCM
(Organisations Communes des Marchés) pour les différentes productions avec prix de base et
préférence communautaire, a 1’acceptation par 1’Europe d’importer les protéines et les PSC
(Produits de Substitution aux Céréales) sans droits de douane. Le prix de I’aliment a partir des
PSC étant moins ¢€levé ; il a participé a expliquer le développement des productions hors sol
en Bretagne (dont on a déja évoqué la contribution a la problématique de dégradation de la
qualité¢ des eaux), comme partout en Europe a proximité des ports de commerce (Anvers,
Rotterdam, Barcelone, Brest).

Ensuite, considérant que ces productions ¢étaient industrialisables, la Communauté
Economique Européenne a démantelé les OCM. Ceci s’est traduit par des crises successives
(tous les 2 a 3 ans) qui éliminaient les plus fragiles individuellement et territorialement, et
alimentaient une logique de développement et de concentration des activités agricoles. Il en
est résulté sur le long terme, un déséquilibre de minéraux provenant des matieéres organiques
animales, avec des problémes sur la qualité de 1’eau.

Les accords de Marrakech signés dans le cadre de ’OMC (Organisation Mondiale du
Commerce) qui prévoyaient de mondialiser graduellement le marché du porc, ont sans doute
contribué a accélérer le mouvement de concentration. Certains petits et moyens €leveurs ont
en effet pu hésiter ou préférer changer d’orientation, d’autres se sont lancés dans un
développement qui considérait la taille comme seul critere de compétitivité leur permettant
d’exister demain. Les investissements environnementaux nécessaires a la préservation de la
qualit¢ de I’eau ont ainsi, le plus souvent, ét¢ différés au profit du financement de ces
extensions dans un premier temps.
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La Commission européenne, sensibilisée a ces points, n’a pas souhait¢ modifier les régles a
I’origine de ce déséquilibre et a présenté, en 1986, des régles environnementales, notamment
I’«article 19 », attribuant des aides pendant 5 ans aux agriculteurs qui s’engageraient
contractuellement a adopter des pratiques agricoles respectant le milieu naturel, mais sans
prendre les moyens de les appliquer.

- Un certain nombre d’aides communautaires ont en effet eu pour conséquence d’encourager
des cultures qui, indirectement, peuvent présenter des risques pour la protection de la
ressource en eau. Les incitations a se tourner vers les grandes cultures (céréales, oléagineux,
protéagineux), combinées a la recherche de sécurité, ont poussé les agriculteurs a 1’utilisation
de produits phytosanitaires, d’engrais et d’eau, notamment jusqu’en 1992 lorsque les aides
¢taient basées sur les quantités produites, et non sur les surfaces. La mise en place de la prime
au mais fourrage dans le cadre de la PAC a par exemple entrainé des effets pervers pour la
qualité¢ des eaux. Cette prime a en effet pu inciter les producteurs a privilégier la culture du
mais, au détriment de 1’herbe qui utilise mieux les unités fertilisantes des lisiers, et utilise
moins de pesticides. Cette incitation conduisait ¢galement les agriculteurs a privilégier les
monocultures avec des effets indésirables : d’une part, une sélection des mauvaises herbes, de
plus en plus résistantes aux herbicides ; ce qui impose au fil des ans 1’utilisation de plus
grandes quantités ou le choix de pesticides plus performants et d’autre part, un développement
adaptatif des maladies et des parasites d’une année sur 1’autre. Il elt alors été préférable que
tous les hectares fourragers aient la méme prime compensatoire.

Préconisation :

Toutes les surfaces fourrageres, quelles qu’elles soient, doivent pouvoir bénéficier de la méme
prime ; cela laisserait un libre choix total a I’agriculteur dans la détermination de ses cultures.

Néanmoins, face a cette incitation des agriculteurs par la PAC a s’orienter vers la culture du
mais, les Chambres d’agriculture de Bretagne et le milieu associatif ont, ces dernieres années,
proposé de développer les surfaces en herbe et de réduire celles en mais. En 2001, on recensait
dans la région 308 000 ha de mais fourrage et 251 000 ha de terres en herbe. Depuis 1992, les
surfaces cultivées en mais ont globalement régressé en Bretagne.

EVOLUTION DES SURFACES DE MAiS EN BRETAGNE

(hectares) 1992 2000 2001 2002

Mais fourrage et ensilage | 319 000 | 292 000 | 308 000 | 305 200
Mais grain 155000 | 122 600 | 149 500 | 122 200
Total 474 000 | 414 600 | 457 500 | 427 400

Source : DRAF Bretagne

On peut néanmoins remarquer que la diminution des surfaces de mais engagée depuis
quelques années a été stoppée en 2001. « Les surfaces ont retrouvé un niveau jamais atteint
depuis 1996, les agriculteurs ayant opéré un report partiel des cultures d’hiver vers le mais
grain apres les pluies abondantes de I’automne [...]. Toutefois, les surfaces en mais fourrage
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en 2001 restent inférieures de prés de 2% a la moyenne enregistrée entre 1996 et 2000 ».'*®
Sous réserve du caractére provisoire des données, 1’année 2002 confirmerait néanmoins la
tendance a la baisse de la sole mais bretonne qui retrouverait un niveau identique a celui de
1999.

En parallele, certaines pratiques qui pourraient se révéler plus respectueuses de
I’environnement semblent découragées. Par exemple, certaines cultures fourrageres, dites
«pieges a nitrates », pourraient utilement contribuer a la résorption des charges d’azote
excédentaires dans les sols. Mais I’aide communautaire (et les rendements) est nettement plus
importante pour le mais ensilage et les autres céréales que pour ces cultures qui sont, des lors,
délaissées par les producteurs.

Dans le méme ordre d’idées, les actions de reconstitution du bocage ne sont pas
subventionnées dans les zones relevant de I’objectif 2 des fonds structurels, telles que par
exemple, le département des Cotes d’ Armor. De méme, la PAC, en ne prenant pas en compte
les talus dans les surfaces retenues dans les SCOP (Surfaces en Céréales, Oléo et
Protéagineux) a par ailleurs pu inciter quelques individus a les démolir afin de parvenir a un
gain de surfaces primées et faciliter les conditions de travail. Or, le role des talus n’est pas
négligeable dans la protection de la qualit¢ des eaux comme nous le verrons dans le
paragraphe suivant.

Enfin, il faut noter que les élevages porcins et avicoles, qui ne sont pas pleinement intégrés a
I’Organisation Commune des Marchés (OCM), ne peuvent donc pas bénéficier d’aides
directes, mécanisme qui aurait pu permettre d’introduire de 1’éco-conditionnalité dans leur
attribution. Le manque de régulation de ces marchés a aussi pour conséquence de fortes
variations des effectifs, a la baisse lors de crises sectorielles, mais aussi a la hausse lorsque les
prix se stabilisent. Cela complique d’autant la maitrise des effectifs animaux.

La Politique Agricole Commune, par certains de ses aspects, ne s’est donc pas préoccupée de
I’aspect environnemental dés sa mise en place; ce n’était d’ailleurs pas son objectif. Il
s’agissait a I’époque, il est vrai, d’assurer I’indépendance alimentaire de 1’Europe. Maintenant
que cet objectif est atteint, la PAC se doit d’intégrer la problématique environnementale,
notamment celle de la qualité des eaux dans ses préoccupations ; ce qui semble vouloir étre
fait.

1.3.2.2. Une prise en compte progressive de I'environnement a travers des réformes
successives

Les préoccupations environnementales ont été introduites au sein de la Politique Agricole
Commune lors de la réforme de 1992, et prolongées dans 1’accord de Berlin en 1999.

1.3.2.2.1. La réforme de 1992

La réforme de 1992 repose sur plusieurs modifications du fonctionnement de la PAC, qui ont
un impact indirect sur la place de I’environnement au sein de la politique agricole. En effet, la
réforme s’appuie tout d’abord sur la baisse des prix garantis, particulierement forte pour les
grandes cultures, compensée par un accroissement des aides directes a la surface. Cette

128 Chambre d‘Agriculture de Bretagne, « Economie agricole bretonne : analyse et perspectives, 2002 », édition 2002-2003,
mars 2003
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évolution introduit un découplage entre quantités produites et aide versée, aussi bien pour les
cultures que pour I’¢élevage. Elle représente un encouragement a une agriculture extensive, et
donc moins gourmande en produits phytosanitaires et engrais. Le découplage n’était
cependant pas total et n’a eu que peu d’effets concrets sur les surfaces cultivées en mais par
exemple.

Le deuxieme point de la réforme repose sur le réglement 2078/92/CEE du 30 juin 1992, ou
reglement agri-environnemental. Ce texte vise a réconcilier agriculture et environnement par
la réduction des effets négatifs de I’agriculture sur I’environnement, en particulier sur la
qualité¢ de I’eau, et par la promotion des pratiques agricoles nécessaires au maintien de la
biodiversité¢ et du paysage. Les exploitants, sur une base volontaire, s’engagent a modifier
leurs pratiques au-dela de ce qu’exigent les bonnes pratiques agricoles et percoivent des
subventions pour compenser les colits ou les pertes de revenus engendrés. La mise en ceuvre
des mesures agri-environnementales se fait a 1’échelle nationale, voire locale, selon les
possibilités et les besoins. La création de la « prime a I’herbe », en France, entre dans ce cadre.

1.3.2.2.2. La réforme de 1999

L’accord de Berlin signé en mars 1999, marque une nouvelle étape vers une meilleure prise en
compte des aspects environnementaux dans la politique agricole. A partir de cette date, le
développement rural constitue le second pilier de la PAC, défini par le reglement 1257/1999
du 17 mai 1999, dit Reglement Développement Durable (RDR). Ce réglement s’appuie sur le
role multifonctionnel de 1’agriculture, sur une approche intégrée de I’économie rurale et sur la
dimension environnementale. Cette derniere mesure se traduit par le nécessaire respect de
normes minimales en termes de préservation des milieux naturels (éco-conditionnalité) et par
le renforcement des mesures agri-environnementales (MAE) et du soutien aux agriculteurs
soumis a des contraintes environnementales spécifiques, liées par exemple au programme
Natura 2000.

1.3.2.2.3. La réforme en cours

A T’occasion de la révision prévue par 1’accord de Berlin et d’une demande du Conseil de
Gotebourg d’inclure dans ses rapports les incidences sur 1’environnement et le développement
durable, la Commission européenne a propos¢ au Conseil et au Parlement européen, par une
communication du 10 juillet 2002, une réforme d’envergure de la PAC. Cette proposition
comprend :

- le découplage des aides aux produits remplacées, dans la plupart des cas, par une aide
unique au revenu sur une base historique, sans condition de production pour ne pas inciter
a I’intensification ;

- le renforcement de la conditionnalité des aides (respect de régles en matiére
d’environnement, de sécurité alimentaire, de bien-étre animal, de sécurité professionnelle)
avec audit d’exploitation ;

- le renforcement des actions de développement rural par une extension de son champ, un
transfert de fonds au 2°™ pilier par une modulation dynamique obligatoire des aides
directes ;

- Padaptation de plusieurs OCM (baisse de prix d’intervention avec modulation partielle...).
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Cette réforme viserait a poursuivre les réformes entreprises en 1992 et 1999 : abandon du
soutien aux prix au profit des aides directes, renforcement de 1’éco-conditionnalité et du volet
développement rural a travers la modulation des aides.'?

L’¢étude de cette réforme ne rentre cependant pas dans le cadre de la présente ¢tude du CESR.

2. DE BONNES PRATIQUES AGRICOLES A ENCOURAGER

Il existe aujourd’hui une unanimité pour réconcilier I’agriculture et I’environnement. Cet
objectif passe par la mise en ceuvre de deux stratégies indissociables, 1’une curative vise a
corriger certains exces et les lacunes en matieres environnementales de 1’appareil de
production, I’autre préventive a pour objet la mise en ceuvre d’'un modele breton renouvelé,
bas¢ sur des exploitations a caractére familial, respectueuses de 1’environnement, efficaces et
capables d’alimenter une industrie agroalimentaire de qualité. L’enjeu n’est pas seulement de
préserver le potentiel de richesses et d’emplois que représentent 1’agriculture et
I’agroalimentaire, il est €également de garantir un environnement de qualité pour 1’ensemble de
la population et pour d’autres activités essentielles comme la conchyliculture et le tourisme.

De nombreuses alternatives ou méthodes d’¢levage plus respectueuses de 1I’environnement, et
plus particulierement des ressources en eau, en projet, sont a soutenir et encourager. Elles
s’inscrivent dans le cadre d’une agriculture durable.'’

2.1. La protection biologique intégrée

La protection biologique intégrée (PBI) consiste a réduire au maximum [’utilisation de
produits chimiques en utilisant des réponses biologiques. Grace a cette technique, les insectes
ravageurs ne sont plus exterminés par des produits chimiques aux effets nocifs pour la nature,
mais par leurs prédateurs. Il faut d’ores et déja observer que la Bretagne se classe en téte des
régions ayant recours a la PBI, avec 35% des surfaces d’exploitations concernées en France.
L’effort vers cette nouvelle voie mériterait d’étre accentué, bien que cette technique se
traduise par de lourds investissements pour les exploitants, particulicrement les petits
producteurs, hors coopérative. Néanmoins, cette technique fonctionne comme le démontre le
travail effectu¢ depuis 20 ans par I’entreprise SAVEOL 4 Plougastel-Daoulas. "'

Préconisation :

Développer et encourager de facon accrue, comme le fait le Conseil régional de Bretagne, la
mise en place de la protection biologique intégrée (PBI).

2.2. Protéger et utiliser les barriéres naturelles

Les milieux naturels sont dotés de multiples potentialités permettant d’atténuer I’effet de
multiples polluants ou de mauvaises pratiques. S’appuyer sur ces potentialités est un préalable
a une reconquéte efficace et durable de la qualité des eaux.

129 1 a modulation des aides pourrait ainsi étre rendue obligatoire, alors qu'elle n‘est que facultative actuellement. Jusqua
présent, seuls le Royaume-Uni et la France I'ont effectivement mise en place, I’Allemagne et le Portugal envisageant de faire de
méme. « Paris décide de suspendre le systéme de la modulation des aides agricoles »

130 voir annexe 7

131 « Des insectes au lieu des insecticides », Ouest-France, 22 ao(it 2002
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2.2.1. La valorisation des pratiques agricoles pluriculturales

Le recours accru a des nouvelles pratiques agricoles pluriculturales devrait contribuer tres
largement a la diminution de I’utilisation des pesticides en organisant notamment une rotation
généralisée des cultures sur les mémes espaces (assolement) pour casser les cycles de
prolifération des ravageurs.

En effet, les rotations agricoles ont pour effet de rompre les cycles parasitaires et se traduisent
par une réduction des maladies et des mauvaises herbes. La rotation des cultures, systéme peu
colteux et trés efficace, permettrait en effet de diviser par deux ou trois le nombre de
traitements. Elle permet également une consommation des différents intrants mieux équilibrée
dans la durée. L’absence de rotation favorise les maladies et les mauvaises herbes sur la
parcelle, et par conséquent, 1’utilisation excessive de désherbants et de traitements.

Préconisation :

Soutenir et valoriser les pratiques agricoles pluriculturales.

2.2.2. Protéger les barrieres naturelles

Méme s’il ne faut pas tout en attendre, certaines barricres naturelles telles que les talus,
levées, bandes enherbées... peuvent participer a freiner 1’arrivée des polluants dans I’eau. Il
faut cependant garder a I’esprit que leur action s’inscrit dans un processus plus global, dans
lequel elles n’ont qu’une part relative, essentiellement en termes d’accompagnement.

A ce sujet, la fonction d’aménageur de I’espace rural assurée par les agriculteurs, notamment
dans le maintien de ces barriéres naturelles, est essentielle et a pu, paradoxalement, jouer un
role dans la dégradation de la qualité des eaux. En effet, la vitesse d’écoulement des polluants
vers la riviere a été accélérée par la disparition de nombreux talus et levées, phénomene qui a
pu, & un moment, &tre encouragé¢ par les services des Directions Départementales de
I’Agriculture et de la forét (DDAF), qui, dans leur volonté de remembrement ont fait araser
beaucoup plus de talus que nécessaire.

Préconisation :

Il convient de favoriser, lorsque c’est possible, la reconstitution du bocage et d’intégrer au
plus vite, la préservation de ses éléments naturels encore en situation (haies, talus...).

2.2.2.1. La préservation des haies et talus

Les haies et talus contribuent a diminuer la vulnérabilité d’un milieu en le délimitant.

Les talus, de par la présence d’arbres, participent a 1’élimination des nitrates et sont un frein a
I’érosion, au lessivage et aux fuites de maticres fertilisantes ou chimiques. Les arbres, en
manque d’azote, vont en effet pomper beaucoup d’eau. De plus, la haie, en contrariant I’action
du vent, limite les effets de I’érosion éolienne, en particulier 1’été sur les terres dénudées apres
les moissons.
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L’ensemble composé de la haie et du talus, de par sa rétention de 1’eau, participe a éviter le
phénomeéne de lessivage et par conséquent la fuite trop rapide de mati¢res nocives pour les
eaux.

L’ENSEMBLE HAIE - TALUS FAVORISE L’ INFILTRATION DE L’EAU

2 - Mais sous l'ensemble
TALUS-HAIE, les nom-
breuses fissures lais-
sées par les racines des
arbres favorisent la pé-
nétration de I'rau wvers
les nappes profondes,

1 - Accumulation d'éléments fins arrétés
par le talus : la porosité est plus faible,
le sol moins perméable. Donc I'écoulement
de l'eau sur le sous-sol est ralentie, et I
eau a tendance a s'accumuler, alimentde
de plus par le fossé.

Source : Chantal CARNET et Alain | RUELLAN « Les Bocages », CN}?S INRA 1976, in D. SOLTNER « Le livre
des bocages : I'arbre et la haie, pour la production agricole pour I’équilibre écologique et le cadre de vie
rural », Coll. Sciences et techniques agricoles, 7°"° édition, 1985

Ce systéme participe donc a une bonne régulation hydrique et une conservation des sols,
essentiels dans le cadre de la qualité de I’eau.

VUE GLOBALE DE LA REGULATION HYDRAULIQUE ET DE LA CONSERVATION DES SOLS PAR LES HAIES, FOSSES

ET TALUS
I = LES HAIES, TALUS ET FOSSES RALENTISSENT L'ECCULEMENT Il - LES ARERES DE5S HAIES ASSECHENT LES S0LS TROP HUMIDES
SUPERFICIEL ET LIMITENT L'EROSION TOUT EN COMSERVANT LEUR FRAICHEUR
Le cistance séparant deux Fossés ost ré- La terre entrafnde est arrétde par l'en-  L'excés d'eau est draing par Les wenta séchants sont fral=
Cuite - I'gay de ruissefiement ne peaut ac- semble fossé-talus-haie, formant un re-  les fossés, et pomaoé au prin-  nés ; on &té les pertes d'ead

:fE'in:Hz une vitessa et un voluine érasifs. liesf 2 "riceaux" qui atténue la pente. temps par les lignes d'arbres  sont réduites,

infiliration de l'eau vers les nappes st amd- 1Les Berpes sont fixdes par les |
"ﬂfee surtout sur roches dures ot fissurdes, [ Facines des arbres et arbustos

Source : D. SOLTNER, « Le livre des bocages : I’arbre et la haie, pour la productlon agricole pour I’équilibre
écologique et le cadre de vie rural », Coll. Sciences et techniques agricoles, 7éme édition, 1985

“| AU grintomps le ptan d'sauf] En dte les arbres puisent 'sau profon-
&5l ahaissd sous les haies []de @ lls concurrancent pey las cultures,

Dans les pratiques perverses, I’aménagement et le drainage des zones humides ont eu des
répercussions négatives sur la ressource en eau.
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Préconisations :

- Soumettre toute nouvelle démolition de talus en zone sensible a une autorisation préalable
assortie de sanction pour le contrevenant, avec obligation de reconstruction a I’identique.

- Pour les zones les plus altérées, la mise en place d’un plan concerté de reconstruction est
intéressante.

- Plutdt que de recréer les prairies permanentes humides de fond de vallée, des mesures
incitatives efficaces doivent étre prises pour assurer leur conservation.

- Encourager les collectivités territoriales, en concertation avec les agriculteurs, a identifier
les talus emblématiques dans les nouveaux Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) en vue de
leur conservation.

2.2.2.2. La mise en place de bandes enherbées le long des riviéres

Des chercheurs de I’'INRA ont démontré que les horizons superficiels d’un sol enherbé, du fait
de leur teneur élevée en matiére organique, avaient une forte capacité de rétention des
pesticides. Ces bandes sans cultures, sorte d’espace tampon, limitent en effet les transferts de
polluants.

Plus généralement, les zones végétalisées situées a proximité immeédiate des cours d’eau
constituent des filtres particuliérement efficaces vis a vis de tous les écoulements en
provenance du bassin versant. Les particules en suspension des eaux de ruissellement sont
piégées ; 'infiltration et I’épuration sont favoris€ées avant que les eaux de ruissellement
n’atteignent la riviere.

LES CINQ MODES D’ACTION D’UNE BANDE ENHERBEE

Le ruissellement sur la pareelle est |-
d’autant plus fort et charge de par- |
licules terreuses : s
. quez la pents est plus farie &t plus
lzrgua (grances parcelss),
. que le traval' est réalisé dans e
sens de la pente,
+ que |z sol est nu et amisttd,
+ que la tanpur en hurmus est faible.
Contra Pentrainement aux fosses, -
ruisseauy et rivieres des substancesp 7
érodées et des polluants, la bande i
enharée agit de cing maniérs

1 - La sédimentation-filtration : la jz
rugosité de Fherbe ralendt 'sau cu
dopose 595 dléments terrsux, le
olus gros puis les olus frs. 1 fau
dohe que 1a bande sod suffisarmmen
farge, surtoul sila pente est forte.

2 - La rétentipn physico-chimiqu
de gurface ; les déhiis vegétaux
Mhumus supericiels fiwent les sub-
stahces organiques ef minérales |
{résidus de fumier et lisipr, d'angrais
¢t de produits phytosanitaires...),

3 - Linfiltration : Fextréme chevely 4 - La dégradation : 'activité biclegique propre 4 5 - L'interception de |a «dérives : [a dédve est
racingire des Graminées crée uhe toute praine dégrade actwement les residus orge-  “entrainement par le vent de particules de praduits
forle perméabilité, sans grosses fis-  nigues (lisiers et les produits phytosanitaires éven-  phytosanitaires lors des traiterments. 5 la qultyra
sures. Lepu s'nfiltng, se séparant de  tuellement venus du champ. La bande réétant pas  longeait directement e fassé au la ruisseau, cefe
£a charge argilo-limonsuse. traitée, le risque d'accumulation est reguit. dérive se retrouverait diractement dans I'eau.

Source : D. SOLTNER, « Bandes enherbées et autres dispositifs bocagers », Coll. Sciences et techniques
agricoles, 2001 (Dessin : Bernard Daniel)
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Des résultats convaincants ont ainsi été obtenus avec des bandes enherbées de seulement six
meétres de large :

- une élimination de 80 a 90 % des produits phytosanitaires, que les molécules soient
solubles ou non,
- une réduction de 50 & 60 % du phosphore et de 1’azote.'*

Il faut signaler ici que le maintien des bandes enherbées en bordure de cours d’eau est une
obligation réglementaire prévue par la directive nitrates pour les exploitations classées en
ZAC (Zone d’Action Complémentaire).

Préconisations :
- Proscrire les espaces non végétalisés a proximité des cours d’eau.

- Sensibiliser les agriculteurs aux apports de particules et de composés chimiques par les
eaux de ruissellement vers les cours d’eau.

- Inciter les agriculteurs a mettre en place des bandes enherbées ou des lisieres arborées
entre les surfaces exploitées et la riviere et maintenir les aides correspondantes,

Favoriser les labours perpendiculairement a la pente.

2.2.2.3. La couverture des sols en hiver

La couverture des sols agricoles I’hiver est une bonne pratique a développer. En effet, dans le
cas contraire, en ne couvrant pas les sols, on laisse partir les nitrates produits par la
minéralisation naturelle de 1’azote dans les sols, en accélérant la vitesse de ruissellement ; ce
qui accélere aussi les phénomenes érosifs et la perte de matiére organique par les sols.

La couverture des sols présente par ailleurs deux avantages: avant I’hiver, les végétaux
utilisent les nitrates présents dans le sol pour leur croissance et ainsi, ces derniers ne sont pas
lessivés par les pluies ; en fin d’hiver, aprés enfouissement, la décomposition de la plante
libére 1’azote qui sera disponible pour la prochaine culture.

Cependant, il ne faudrait pas qu’une maitrise chimique moins onéreuse qu’une maitrise
mécanique de ces cultures relais (qui semblerait plus difficile techniquement : portance des
sols, risque d’asphyxie, évolutions de flore...) soit pratiquée au printemps et vienne
contrecarrer des efforts conséquents de reconquéte de qualité des eaux.

Préconisation :

La technique du « couvert végétal », suivie d’une maitrise mécanique des cultures relais, est a
encourager davantage et a faire entrer dans les meeurs.

Signalons néanmoins que la couverture des sols en hiver et la limitation des apports azotés,
sont d’ores et déja des obligations réglementaires pour les exploitations classées en ZAC
(Zone d’ Action Complémentaire) prévues par la directive « nitrates ».

132 Région Centre, Rapport de la 9éme Conférence régionale de I'Environnement

CESR de Bretagne — Juin 2003 111



PARTIE I — Chapitre 5 : Une responsabilité partagée dans la pollution des eaux

Des aides sont également prévues a cet effet pour limiter les conséquences sur le revenu des
agriculteurs.

2.3. Expérimenter et valoriser de nouveaux modeles o élevage
2.3.1. L’élevage sur litiére, une alternative au caillebotis ?

La meilleure fagcon de ne pas avoir trop d’effluents d’¢levage (excédents structurels) reste
encore de les maitriser a la source, en limitant leur production.

Les chercheurs s’accordent pour dire que les excédents d’épandage des effluents d’élevage ne
pourront se résorber qu’au moyen de « mesures agronomiques, allant de 1’allongement des
assolements a la présence de cultures fourragéres d’association (prairies, foin et ensilage) qui
soient adaptées au niveau de production du troupeau. Avec des excédents fréquents de 50 a
100 kg N/ha, dus a un atelier hors sol ou a des chargements en bovins trop ¢élevés, on ne peut
que faire appel a des mesures zootechniques supplémentaires touchant a I’alimentation, au
taux de renouvellement des vaches, a la diminution du chargement par les surfaces ou les
effectifs liés au sol ou hors-sol [...]. A terme, ces résorptions de base sont plus souhaitables et
économiques que le traitement industriel »'** des effluents, ainsi que 1’ont démontré L.P.
MAHE et P. LE GOFFE."**

Cer