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REGION BRETAGNE

AVIS EMIS PAR
LE CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL RE GIONAL

LORS DE SA SESSION DU 7 AVRIL 2014

Le Conseil économique, social et environnemergaBretagne se prononce, lors des
votes en séance, non pas sur les rapports qubmiiseumis, mais sur les rapports présentés
par les rapporteurs du Conseil économique, sotahdronnemental régional. lls constituent
ses avis.
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Session d’avril 2014

M. Patrice BOUDET
Rapporteur général en charge des plans, des scle¢masevaluation

AVIS DU CESER SUR LE PLAN CLIMAT ENERGIE TERRITOIRE REGIONAL

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les Plans climat énergie territoriaux sont les idadgdons opérationnelles des trente-deux
orientations et objectifs définis en Bretagne parSichéma régional climat, air, énergie
(SRCAE) a 2020 et 2050, en matiére de réductionédassions de gaz a effet de serre, de
maitrise des consommations énergétiques, de déertognt des énergies renouvelables et
d'adaptation au changement climatique.

Le Plan climat énergie territoire régional est pré8 en session quelques mois apres la
signature par le Préfet de région et le PrésidentConseil régional de Bretagne, le
4 novembre 2013, du SRCAE, sur lequel le CESERt ®gprimé a deux reprises (en
décembre 2012, puis en octobre 2013) et dontpacaivé les orientations. Ce Plan constitue
la contribution du Conseil régional a latteintesdebjectifs du SRCAE. Dans cette
perspective, celui-ci confirme son ambition en gratide transition et retient les potentiels
définis pour le climat et I'énergie dans le scénaolontariste du SRCAE.

Ce PCET régional n'est pas réglementairement «asug » des autres PCET établis dans les
territoires bretons, cependant le Conseil régideaBretagne a souhaité dépasser le périmétre
obligatoire de cet exercice et s'inscrire dansdymamique plus volontariste. Outre la prise en
compte des dimensions énergie-climat dans sonifomement, son patrimoine et |'exercice
de ses compétences, il a choisi d'engager I'ensedwlses politiques publiques dans une
stratégie énergétique et climatique. Il veut aingier par un travail d'impulsion, d'animation
et de coordination auprés des acteurs régionauxefign d’entrainement afin d'amorcer
pleinement une dynamique de transition bas-carbarigretagne.

Le PCET integre un programme constitué de 34 ficoiisns réparties en 3 volets :
1. - un volet fonctionnement interne et lycées,
2. - un volet d'actions sectorielles (énergie, agtizel, transport, péche, batiment),

3. - un volet décrivant les actions support (politsjuéconomiques, formation,
environnement, international, politiques de I'ang&maent ou de la mer).
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L'ensemble de ces actions résulte de la déclinaissrobjectifs du SRCAE, mais repose aussi
sur des actions climat et énergie engagées dejusems années. Ainsi transcrites dans un
document stratégique dédié, ces actions peuventrdégux mises en valeur et en cohérence.

Au travers de ce Plan, le Conseil régional mise lsar opportunitées de développement
economique et d'amélioration de la qualité de we tp transition pourrait entrainer. Les
fiches actions du PCET comportent pour en témoigimer analyse croisée du codt de ces
actions, de leur impact en termes de gaz a effesaiee ou d'adaptation aux effets du
changement climatique et de leur bilan emploi estim

Le SRCAE et le PCET sont des documents d'une deglementaire de 5 ans, aux termes
desquels leurs révisions respectives devront atyagees.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

2.1. Observations générales

2.1.2 Une dynamique volontariste a poursuivre

Dans la continuité de ses avis sur le SRCAE, le EFES'inscrit dans lalynamique
volontariste portée par le Conseil régional et soutient pleimeinfambition d’une transition
vers une société bas-carbone en Bretagne. Lesat®riessés dans le dernier rapport du
GIEC nous invitent en effet a agir de toute urgence

Le CESER est particulierement attentif a ce que desons présentées dans ce PCET
traduisent concrétement les engagements volormsrigtoptés conjointement par I'Etat et le
Conseil regional dans le SRCAE. En ce sens, ilrespée le report & deux reprises du passage
en session de ce dossier n'est pas le signe daibliasement des ambitions du Conseil
régional, mais plutét d'une volonté de conforted'améliorer I'appropriation par les élus de
ces enjeux et de leurs déclinaisons dans l'ensaheblpolitiques régionales.

Le CESER se félicite de leontinuité assurée entre les 32 orientations adopme dans le
SRCAE et les 34 actions développées dans ce program Toutefois, si lI'absence de
référence a lajualité de l'air tient aux périmetres réglementaires des Plansatlénergie
territoriaux, centrés de par la loi sur les enjelimnat-énergie, le CESER considere que ce
plan devrait mentionner explicitement cette proldéque et renvoyer aux orientations du
SRCAE (celui-ci se substituant au Plan régionalrpawgualité de I'air), ainsi qu'aux actions
du Programme régional santé environnement sur geéstion. Apres la forte mobilisation du
Conseil régional sur la thématique de la qualitéadeen 2007 et 2008, il est regrettable que
cet enjeu ne soit plus envisagé dans une approehsetnble, ni décliné a I'échelle régionale
de maniére opérationnelle. Les pics de pollutiorvesuus ce dernier mois en France et le
récent rapport de I'Organisation mondiale de laés@DMS) sur la pollution atmosphérique et
sa responsabilité dans le déces de 7 millions cpees en 2012 dans le monde ne font que
renforcer la nécessité d'une réelle mobilisatidow@aude cette question.
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Le CESER regrette par ailleurs, en lien avec lekef actions n°9 et 30, que lesjeux
fonciers ne soient pas davantage intégrés a ce plan diactidne vision globale de
laménagement du territoire est pourtant esseatiall la maitrise des consommations
énergétiques et des émissions de gaz a effet de #ecet égard, les économies d’énergie
réalisées dans le domaine du transport, du batjneént ne sauraient compenser I'absence
d'une stratégie fonciere ambitieuse.

Dans la continuité de son avis sur le SRCAE, le ElES'interroge sur I'absence de fiche
action dédiée auourisme dans ce plan d'actions. Au vu de son poids dagsniEnie
régionale et des conséquences dans ce domaineatigerhent climatique, ainsi que des
politiques de réduction des émissions de gaz & aéfserre, le tourisme aurait da faire l'objet
d'une action spécifique dans ce Plan climat én¢egigoire régional.

Concernant les autres actions du PCET, chacundesd'dhit I'objet d'observations
complémentaires issues des commissions du CESERNn{ch). Le CESER apprécie la
présentation uniforme de I'ensemble de ces ficbtsns, qui en facilite la lecture.

2.1.3 Une analyse a approfondir sur les effetss@sidu PCET sur le climat, la qualité de
I'air, I'énergie, I'emploi et I'évolution de la sété

Le CESER considere avec intérét I'analyse dévetopjaés chaque fiche action, ainsi que
dans l'annexe 2, du colt des actions identifiees da PCET, de leurs impacts en termes de
gaz a effet de serre ou d'adaptation aux effetghdungement climatique et de leur bilan

estimé en matiere d'emploi.

Dans son avis d'octobre 2013, le CESER rappellinportance de réeussir a donner une

vision plus positive de cette transition vers ucen®mie régionale bas-carbone, en évaluant
et en relevant les opportunités et les bénéficeso@ds au scénario volontariste, non

seulement en termes d'économies et de gisememigloig, mais aussi de santé publique, de
réduction de la précarité des ménages, efit.notait avec satisfaction le souhait du Conseil
régional de continuer a appréhender les tenantabetitissants de cette transition et
notamment d'en apprécier les effets socio-éconasiqu

L'analyse en termes d'emplois réalisée dans ce PCETemeure encore trés
approximative. Il convient en effet de mieux évaluel'effet de ces actions en termes de
création, de destruction et de mutation des emploisn Bretagne. Cette analyse mérite
maintenant d'étre prolongée et approfondie de manre quantitative et qualitative
(contenus, formations, etc.). Cette nécessité estppayée par les observations
complémentaires des commissions du CESER sur plusis des fiches actions présentées
dans ce plan.

Cette remarque vaut également pour I'évaluation desnpacts en termes de préservation
de I'environnement (climat, air, énergie).ll apparait en effet nécessad@ffiner I'analyse
dans le temps des émissions de gaz a effet de seleda collectivite au regard notamment
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des actions recensées dans ce plan. Conformémeletier avis du CESER sur le Bilan des
emissions de gaz a effet de serre (BEGES), le CEs&feRattentif aux évolutions de ce bilan,
outil de suivi privilégié du PCET.

2.1.4 Evaluer et mobiliser les financements nééessa la transition

Le CESER apprécie l'attention portée a l'évaluati@ms investissements financiers que
pourrait nécessiter la mise en ceuvre des actionBlalu climat énergie territoire régional.
Malgré toutes les précautions qui entourent cesnées chiffrées, il est intéressant de
connaitre I'ordre de grandeur du montant budgétgmat contribué en 2012 aux objectifs de
lutte contre le changement climatique (de I'ordr€2d3 millions d'euros, soit prés du quart du
budget régional). De méme, l'effort réalisé poualéer le colt financier a venir de chacune
des actions présentées dans ce plan est a saluer.

Comme le soulignait le CESER dans son avis de déee2012 sur le SRCAE, et en lien
avec la fiche action n°29, il demeure toutefoisspdnsable deoursuivre la réflexion sur

les moyens et l'ingénierie financiere a mobiliserqur réussir cette transition a la hauteur
des objectifs déterminésCette démarche est déja amorcée dans le cadtadubatiment
durable breton, au travers notamment des dispogitf tiers financement et de fonds de
garantie.

2.1.5 Conforter l'articulation des différentes pigjues régionales avec le Plan climat énergie
territoire régional

Le CESER apprécie la volonté d’optimiser de mangobale, ainsi que pour chaque fiche
action, l'articulation stratégique entre les politiques duConseil régional de Bretagne et
les différents outils réglementaires issus de lailGrenelle 2.

Outre les liens étroits, plusieurs fois rappeléssda partie introductive du document entre le
PCET et la Stratégie régionale de développementnogemue, dinnovation et
d'internationalisation, le CESER sera attentif & adiculation avec les orientations adoptées
dans le cadre du prochai@ontrat de plan Etat-Région et des futursProgrammes
opérationnels européensll souligne en outre lI'importance de ne pas geégliarticulation du
PCET avec lepolitiques régionales de formation ainsi qu'avec l&schéma régional de
cohérence environnementaledans une acception globale de la préservatiormrassources
énergétiques et naturelles.

2.1.6 Une démarche de partenariat et d'impulsiaoafirmer

Le CESER soutient le Conseil régional dans sa ¥éldiengager une dynamique collective,
au travers de ce Plan climat énergie territoirégianal ». La loi du 27 janvier 2014 de
modernisation de l'action publique territorialed&ffirmation des métropoles reconnait aux
Conseils régionaux la compétence d'organiser, atitgudechef de file les modalités de

12



Document « Avis » n° 2014-2 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session awriv2014

I'action commune des collectivités territoriales d&t leurs établissements publipsur
I'exercice des compétences relatives au climat, a gualité de l'air et a I'énergie. Dans
I'attente des décrets d'application de cettedoGESER considere gest primordial que le
Conseil régional endosse pleinement un réle motedans ce domaine.

De nombreuses collectivités font déja preuve domnt fvolontarisme face aux défis
énergétiques et climatiques, notamment au travefadoption de leur PCET, mais certaines
d'entre elles expriment d'importantes attentegald du Conseil régional. Celui-ci doit
pouvoir y répondre par un positionnement affirmémplulsion, de coordination et
d'animation. Pour le CESERarticulation des PCET des différents territoires bretons et
leur inscription dans la méme trajectoire que cadiénie par le SRCAE, sont deux conditions
indispensables a la réussite d'une transition §ample, sociale et économique en Bretagne.
Outre ces approches territoriales, I'engagemerCahseil régional au travers gelitiques
sectoriellespeut aussi étre favorable a la mobilisation ddeuss concernés. A ce titre la
démarche menée avec les professions du batimeet latconstruction dans le cadre du Plan
batiment durable breton, examiné a cette sesssb@ctairante.

Enfin, il apparait primordial pour le CESER deanforter et d'approfondir I'appropriation
sociale des enjeux de transition, ainsi que la mdisiation de la population et des
décideurs locaux autour de ces enjeux. Le CESER dmite que l'information et la
communication autour de l'existence de ce plan etedses objectifs soient a la mesure des
deéfis gu'ils représentent.La collaboration entretenue a différentes échellesc les acteurs
porteurs d'initiatives novatrices est en ce semn@ourager (implication au sein du Club
PCET, appel a projet sur les boucles énergétiquezdds, présence du Conseil régional dans
plusieurs réseaux et événements internationaux).

2.1.7 Conclusion

Les cing prochaines années de mises en ceuvre d€CGET seront déterminantescomme

le releve lui-méme le Conseil régional de Bretadgree CESER y sera donc trés attentif. |l
s'attachera a suivre I'avancement des différerttgsna de ce plan, au travers notamment de
I'examen annuel des prochains BEGES et des futappdtts d’analyse de développement
durable.

Le CESER se mobilisera également pour prépareriauxnties évolutions de ce programme
d'actions, en vue notamment de semouvellement en 2018L'engagement que représente ce
plan d'actions est en effet a replacer dansambition de plus long terme au regard des
objectifs a 2050. Cette perspectivarplique une transition socio-economique d'amplear
pouvant se mettre en place que dans la durée,@atEnce et persévéranse

A ce propos, le CESER informe les élus régionawe ki premiere étude conduite par la
Section prospective du CESER pour cette nouvelledetaire devrait porter précisément sur
la transition.

13
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Compte tenu de ces observations, le CESER approevPlan climat énergie territoire
régional. Il suivra particulierement au cours descpains mois, en lien avec le Consell
régional :
1. - l'approfondissement des analyses portant swflets socio-économiques de la
transition,

2. - les précisions apportées a I'évaluation et aui das émissions de gaz a effet de serre
de la collectivité au travers notamment du BEGES,

3. - l'avancée des réflexions et travaux portant’swgédnierie financiere et les moyens a
mobiliser pour réussir cette transition.

2.2. Observations complémentaires des commissioRESER

| FICHES ACTIONS |

| Fiche action 1 - Agir sur les déplacements des agsret des €élus |

Sur proposition de M. Martial WESLY
Rapporteur général du budget

Rappelons que si les émissions de gaz a effetrde lgges au fonctionnement représentent
11 % des émissions totales de la Région (estimd@$ 77 teqCo2) les seuls déplacements
professionnels et trajets domicile-travail représena eux seuls les 4/ de ces 11 %.

De ce fait, le CESER ne peut que soutenir la démeagngagée par le Conseil régional, qu'il
s’agisse de développer l'usage de la téléeconférgaee limiter les déplacements, ou de
sensibiliser ses agents a de nouveaux modes dparanen mettant a disposition un parc de
véhicules électriques plus étoffé par exemple.rgmdis initiatives individuelles des agents en
matiere de déplacements en voiture pourraienuditeanent valorisées.

Le CESER encourage le Conseil régional a faire airen plus largement son action a
I'extérieur, spécialement aupres des entreprisde &turs collaborateurs. La désignation d’'un
référent, tant en interne qu’en externe, représemeedisposition facilitant le questionnement
et la capacité a y répondre.

14
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Fiche action 2 - Consommer bas carbone

Sur proposition de M. Martial WESLY
Rapporteur général du budget

En cohérence avec la Stratégie régionale de dgwetopnt économique, dinnovation et
d'internationalisation (SRDEII) et son concept dazGéconomie, la Région se fixe pour
objectif de réduire I'impact des gaz a effet deesdans sa politique d’achats.

Elle entend agir avec volontarisme en mettant angplin suivi annuel du bilan des émissions
de gaz a effet de serre (BEGES).

Le CESER releve qu’en s’attachant davantage a dchgcologique de ses achats en prenant
en considération les distances, la Région pouagiit en outre favorablement en faveur de
fournisseurs locaux, avec quelques effets bénéfigue leur activité et I'emploi. Le CESER
souligne que les circuits courts, non expressémentionnés dans cette fiche action, peuvent
apporter une réponse a la problématique transprpgnse doublée d’'un impact positif sur
I'emploi local, alors que ce seul critere n'auterfas a s’affranchir des régles applicables aux
marchés publics.

Le comparatif annuel des réductions des émissiergad a effet de serre prévu, complété par
un comparatif des colts, permettra de mesurercgsideux angles les effets des choix opérés
dans chaque rubrique.

Le caractere exemplaire de la démarche doit étreuzagé.

Fiche action 3 — Poursuivre la rénovation énergétige des lycées |

Sur proposition de Mme Francoise BOUJARD et M. JeanLE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Pres de 55 % des émissions de gaz a effet de de@onseil régional sont générés par les
lycées et la moitié de ces eémissions est lieengigge, d'ou I'importance de cette fiche-action.

L’objectif de I'action est d’atteindre un objectife classe B en diagnostic performance
énergétique pour les opérations de restructuraiare rénovationLe CESER approuve cet
objectif. Cependant, il propose d’enrichir les gateurs, en instaurant, par exemple, un suivi
du nombre de lycées (sur les 116) ayant atteinblgetctif au terme du PPI 2010-2014, avec
une indication du pourcentage fixé pour le proclirth et un suivi de sa réalisation.

Par ailleurs, la priorité consiste a rénover lesniénts « a fuite ». Un indicateur de suivi
pourrait étre ajouté qui serait le nombre de lycpessentant des problemes de toiture,
d'ouvrant et de paroi (voir I'enquéte déja réa)iséiele pourcentage traité chaque année.
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Enfin il serait intéressant d’évoquer aussi le drbkéalisé dans le domaine de la restauration
collective dans les lycées, c'est-a-dire l'effodtlisé pour favoriser au maximum des
approvisionnements de proximité moins consommatdarergie.

Enfin, il serait intéressant de pouvoir dispose@ndhdicateur mesurant I'impact en emplois
des travaux de rénovation.

Fiche action 4 - Mettre en place un suivi systémafue des consommations énergeétiques
des lycees

Sur proposition de Mme Francoise BOUJARD et M. JeanLE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Le CESER préconise de compléter cette action pafigpositif pédagogique accessible aux
usagers (lycéens, personnels, enseignants) pentndtsair sur les comportements, lesquels
ont un impact fort sur I'efficacité de I'action posée (un lien est notamment a faire avec le
dispositif Karta).

Fiche action 5 - Développer les énergies marinesn@uvelables en Bretagne

Sur proposition de M. Stéphane CREAC'H,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

Développer les énergies marines renouvelables etadre s’inscrit dans une démarche
stratégique pour la Région tant du point de vuegétigjue, environnemental, industriel que
social.

S’appuyant sur ses précédents avis, le CESER praiedde la confirmation des engagements
financiers de haut niveau et plus particulierencemicernant 'aménagement du port de Brest.

Le bilan de I'emploi estimé apparait comme potdietieent important.

A ce stade, le CESER réaffirme que la questiorieedloi durable fait partie intégrante des
objectifs prioritaires de I'assemblée, c’est amsune vision plus précise se devra d’'intervenir
pour conforter cette estimation.

Le CESER sera donc particulierement attentif aurés déclinaisons structurant une filiere
énergétique et industrielle en devenir, pour ldgueles réponses plus précises devront
intervenir sur la structuration, la réalité desésnhs industriels et de I'emploi associé.
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Fiche action 6 - Accompagner le développement deseggies renouvelables

Sur proposition de M. David RIOU,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

Le CESER soutient I'objectif de continuer a souteld développement des énergies
renouvelables en Bretagne pour I'atteinte des tiflgestu SRCAE a 2020 et 2050.

Dans son avis d'octobre 2013 concernant le SRCAEHSER rappelait qu'il avait souligné
dans ses dernieres étude®es énergies marines en Bretagne : a nous de joweast «Des
énergies marines en Bretagne : concrétisons larél, I'importance du développement de
I'éolien offshore flottant. Celui-ci sera essentieh Bretagne, puisque les puissances
développées seront importantes. Le CESER regeefteu d'éléments apportés sur les projets
d'éolien flottant dans ce PCET régional, projetsrfant structurants pour la région.

Fiche action 7 - Engager la transition vers un sysitne énergétique intelligent

Sur proposition de M. Nicolas JAFFRAY,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

Rendre les réseaux intelligents consiste a améllionéégration des systemes énergétiques,
mais aussi la participation de l'utilisateur.

Le CESER regrette que I'objectibecompagner les usagers a devenir des consomnracteu
ne soit pas décrit de maniere opérationnelle alpuge l'action est flechée comme
« opérationnelle » dans le PCET régional.

Le CESER souligne, afin d'éviter des difficultésles réticences lors de I'expérimentation des
compteurs intelligents knky », la nécessité, avant leur déploiement sur lestdees,
d’encadrer l'utilisation des données personnellesd’anpliquer l'usager en amont des
décisions.

Les réseaux de distribution de I'électricité sqpedés a étre profondément reconfigurés pour
intégrer la production décentralisée de sourcesusiables a grande échelle, mais aussi pour
favoriser une offre adaptée a la demande.seart gridspourraient alors servir a mettre a la
disposition du consommateur final des outils etvises lui permettant de connaitre sa
consommation personnelle, et donc d'agir sur elle.

Comme pour linternet ou la téléphonie mobile, Ewwart grids seront ce que les
consommateurs auront décidé d'en faire et devepundre au développement de nouveaux
usages de la consommation d'électricité, selondar@ission de régulation de I'électricité
(CRE). La transformation du rbéle du consommateur essentielle : pour satisfaire un
equilibre offre-demande de plus en plus contralag outils de maitrise de la consommation
et de la production répartie seront nécessairesucees desmart gridsdépendra donc de
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'adhésion des consommateurs a ce nouveau concdpt dénéfices réels rendus pour les
usagers, les fournisseurs d'énergie et les gesiit@snde réseaux.

Fiche action 8 - Soutenir la recherche et développ®nt en matiere de lutte contre le
changement climatique

Sur proposition de M. Antoine DOSDAT,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

La recherche est transversale a la question detéadontre le changement climatique. Elle est
caractérisée par (1) une capacité universelleettiantion sur tous les segments et (2) une
compétition mondiale sur les savoirs. Dans ce ctatde Conseil régional de Bretagne doit
faire des choix « élitistes » reposant sur sesaisapropres de Recherche et développement
(R&D). C'est le cas pour les énergies marines,talgda fiche action n° 5. Similairement, le
projet régional tirerait avantage a orienter segaciés d'excellence la ou un leadership
pourrait trouver a s'exprimer. Le CESER proposeegample, que dans des domaines ciblés
comme l'agronomie (réduction des engrais, biomasslgptation des systemes), les
technologies de l'information et de la communigaticentrales électriques virtuelles, réseaux
intelligents, réduction des consommations), leasparts (stockage d'énergie, réduction des
gaz a effet de serre) ou les Sciences humainexieiies (conditions de l'appropriation et de
la diffusion des technologies), le Conseil régioteice des appels a projet innovants
pluridisciplinaires.

Fiche action 9 - Renforcer le volet énergie des peis d'aménagement durable |

Sur proposition de Mme Frédériqgue BONNARD LE FLOC'H
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

En cohérence avec le SRCAE, l'accompagnement ddésctbatés bretonnes dans la
transition urbaine bas carbone au travers de lengjets urbains d’aménagement durable est
réaffirmé dans le PCET. Les dispositifs supports sont Eco-FAUR? et Bretagne Qualiparc
sont appelés a évoluer, en lien avec l'intégrasigsiématique des enjeux climat-énergie dans
les contrats de partenariat avec les pays etdss il

Au titre de la territorialisation des stratégiegio@ales, on aurait pu souhaiter plus de
précisions dans les objectifs d’efficience énergetides projets d'aménagement durable. Par
exemple, outre réduire les émissions de gaz a @éfeserre, il nous semble que I'objectif de
réduction des consommations d’énergie, notammettré&ue, serait complémentaire et en
cohérence avec le Pacte électrique breton, et @AER

On peut également s’interroger sur le choix dedscatdurs de suivi, qui ne sont pas
clairement corrélés aux objectifs chiffrées du scé@navolontariste du SRCAE. Le
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PCET devrait permettre d’éco-conditionner les aidedgionales, permettant par
exemple d'exiger que le niveau de performance étiqug soit supérieur a la réglementation
thermique, ou qu’il y ait un taux d'énergies rergables minimum selon la surface
constructible ou la nature de la rénovation/rélitalibn.

Dans la continuité de l'avis du CESER sur le SRC&tcourageant a la planification a
I’échelle du bassin de vie, il semble que le faliiain des moyennes agglomérations doit étre
accompagneé plus fortement en termes de renouveitleece titre, les métropoles, ainsi que
les sociétés d’économie mixte d'aménagement (Sobciétéconomie mixte pour
'aménagement et I'équipement de la Bretagne, Brésbpole aménagement) manquent a la
liste des partenaires.

Concernant le dispositif Qualiparc, 'approche pasest évoqué, au travers de la trame verte
et des essences adaptées au changement climae@ESER s'interroge, dans le cadre du
phasage prévisionnel, sur l'absence d'attentioté@a la trame bleue qui serait pourtant
également a conforter avec une maitrise de la @bilité des surfaces. Le CESER sera
attentif a ces éléments dans le cadre de I'élaboralu Schéma régional de cohérence
écologique (SRCE).

Fiche action 10 - Encourager la maitrise de I'énerg dans I'habitat en Bretagne

Sur proposition de M. Nicolas JAFFRAY,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Cette fiche rassemble un ensemble d'actions dotaimes relévent de la politique sectorielle
de I'habitat : co-financement pour la constructienogements neufs a hauteur de 30 millions
d'euros, travaux de réhabilitation des logementsas® pour 16 millions d'euros et privés
pour 7 millions d'euros, ces deux derniéres actpesant également part au Plan batiment
durable breton. Le CESER note que les autres actam traduisant en dépenses de
fonctionnement mobilisent des montants moins ingrast: soutien a des actions
d'information, de conseil en énergie (co-financeint®s postes de conseillers d'espace info
énergie, action de sensibilisation « Trak O'Watt®te..). Seule l'action « Vir'Volt Ma
maison » expérimentée a Saint-Brieuc a vocatioimeaédendue, toutes les autres actions sont
déja realisées. Il est donc difficile d'appréherdsrobjectifs d'évolution de ces actions dans
les cing ans a venir du PCET, au dela de I'évaloannoncée du Pacte électrique breton.

Le CESER sera attentif a ce que les fonds europémtamment I'axe 3 du Programme
opérationnel FEDER-FSE visant a soutenir la treorsénergétique et écologique en Bretagne
et plusieurs besoins stratégiques du Plan de déwedoeent rural régional, soient mobilisés
pour répondre aux nombreuses orientations du SRIGAEes dans cette fiche.
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Fiche action 11 - Elaborer le plan batiment durableBreton

Sur proposition de M. Patrice BOUDET
Rapporteur général en charge des plans, des scle¢masevaluation

Cette action est développée a part entiere daRfale batiment durable breton (PBDB), qui
fait I'objet d'un autre avis du CESER au coursategecsession.

Le CESER soutient lI'ambition de ce plan en faveuwt'un habitat fonctionnel, sain,
écologique, économe en énergie, porteur de val@utée et d'emplois locaux # salue la
démarche d'élaboration de ce plan, associant deereamnovante un grand nombre de
parties-prenantes. Il suivra particulierement aurgales prochains mois la mise en ceuvre de
ce plan d'actions, son pilotage par le Conseilorggi ainsi que son articulation avec les
différentes initiatives locales et régionales menédans ce domaine par d'autres acteurs
publics et privés, et notamment par I'Etat en mkgiGoncernant la mise a I'étude d'un
dispositif de tiers financement et d'un fonds deagie régional, le CESER sera attentif aux
résultats de I'étude de faisabilité engagée. Nrauen outre le lancement et les premiers
résultats des opérations mises en ceuvre par laét8odiéconomie mixte de portage
immobilier (SEMPI) a Brest. Enfin, le CESER soukglfimportance de bien appréhender les
enjeux en termes d'emploi et de formation de ce BD

Fiche action 12 - Soutenir la filiere bois, vecteude la lutte contre le changement
climatique

Sur proposition de MM. Didier LUCAS et Henri DAUCE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

L’adaptation de Breizh bocage pour valoriser lacfaom de lutte contre le changement
climatique du bocage est une piste a envisagetelms, il faut assurer une cohérence entre
tous les objectifs poursuivis par ce programmeés@rmvation de la biodiversité, lutte contre
I’érosion, changement climatique. La question derarisation du financement des types
d’actions sera a débattre : privilégie-t-on degastcollectives ou individuelles ? Les aspects
financiers n’apparaissent pas dans la fiche: qdefgls seront mobilisés ? Il apparait
nécessaire aussi de simplifier et de revaloriseimesures agro-environnementales d’aides a
I'entretien du bocage qui sont aujourd’hui trop pbexes.
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Fiche action 13 - Accompagner la transition énergéjue de l'agriculture

Sur proposition de MM. Didier LUCAS et Henri DAUCE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

L’objectif de favoriser les économies d’énergidagproduction d’énergie sur les exploitations
est primordial.

Le Plan de performance énergétique est un levaésritnportant de diagnostic et d’incitation
aux économies d’énergie dans les exploitationsstgmurquoi, il doit étre maintenu et
renforcé.

Le développement des unités de méthanisation agrice heurte aux difficultés

d’investissement des exploitants. Les efforts daivére poursuivis pour lever les freins a ces
investissements : appui aux investissements ciecinscrivant dans une approche
territoriale, adaptations techniques, aides firenes, facilitation des soutiens bancaires,
réévaluation des tarifs de rachat de I'énergie yited

Comme le précise la fiche, la consommation énepgétdes serres chauffées représente un
colt élevé. Une des solutions pour réduire cesscexitl'installation de cogénérateurs dans les
serres. Un soutien spécifique doit étre développe favoriser ces installations.

Fiche action 14 - Accompagner le déploiement du ptanterrégional de développement
de la production de protéines végétales

Sur proposition de MM. Didier LUCAS et Henri DAUCE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

Le plan protéines doit permettre de valoriser ®U&s protéines, y compris les céréales et
oléo-protéagineux. Par exemple, la recherche ajpgtigioit permettre d’aider les producteurs
bretons a combler leur retard sur le taux de pmegidu blé, afin d’atteindre I'objectif de
11,5 % de protéines affiché dans I'accord national.

La cohérence doit étre assurée entre I'objectifaderisation de I'azote issu des protéines et la
valorisation des effluents d’élevage suite a lamée des zones d’excédents structurels.
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Fiche action 15 - Intégrer aux programmes de rechehe appliquée la question de
I'adaptation des systemes de production agricole aitress hydrique

Sur proposition de MM. Didier LUCAS et Henri DAUCE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

L’adaptation des systemes de production agricolehamngement climatique et aux épisodes
plus nombreux de sécheresse est nécessaire. Spealafaire partie des « mesures sans
regret », il convient de rappeler que de telledudians doivent se faire en tenant compte de
leurs impacts économiques. Des lors, la rechergpdicaée doit également intégrer les
techniques favorisant une meilleure production dpoint de vue qualitatif et quantitatif.
Ainsi, la réflexion sur les retenues pour capteali en période hivernale pour la sécurisation
des fourrages doit faire partie de ces programmeeecherche. Cependant la recherche doit
aussi porter sur la cohérence et la viabilité deesyes de productions incluant davantage de
cultures d’hiver dont le cycle de développemennesins dépendant du stress hydrique.

Fiche action 16 - Introduire un volet climat dans és projets de développement des lycées
agricoles

Sur proposition de MM. Didier LUCAS et Henri DAUCE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

La diffusion via I'enseignement agricole d’'une «culture climatiguehez les futurs
agriculteurs apparait pertinente. Mais au-dela ltangement climatique et des incertitudes
gu’il engendre, et étant donné globalement la daiffé a prévoir les conditions futures
d’exercice du métier d’agriculteur, c’est sans douine culture de l'adaptation a des
conditions incertaines gu’il convient aussi de oeoér au sein de I'enseignement agricole.
Cela doit permettre de mieux préparer les futuraljeurs aux défis qui les attendent.

Fiche action 17 - Mettre en ceuvre le projet Bretagngrande vitesse

Sur proposition de MM. Jacques UGUEN et Jean-LUcTfER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Le projet Bretagne a Grande Vitesse (BGV), visaaiéliorer I'accessibilité de la Bretagne,
a toujours été soutenu par le CESER. L'importamceadprocher la pointe bretonne de Paris
et du centre de I'Europe a été réaffirmée par ISEFE aussi ce projet ne saurait-il ignorer le
contournement sud de Paris, comme cela avait @igui@ dans le cahier d'acteurs proposeé par
le CESER, lors du débat public sur l'interconnesad de Paris.
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D'autre part, afin que ladiffusion des effets de la grande vitesgaofite a I'ensemble des
territoires, le CESER suivra avec vigilance les alibéls de mises en ceuvre du projet de
service TER/TGV a I'horizon 2017, il portera unteation particuliere a I'évolution du colt
des péages liés a l'utilisation de cette infrasiingcet prendra sa place dans le débat public du
projet de Ligne nouvelle Ouest Bretagne Pays-desiee (LNOBPL) annoncé pour
septembre 2014.

Fiche action 18 - Continuer les efforts de dévelogment du TER

Sur proposition de M. Jacques UGUEN,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Le TER est entré dans la vie quotidienne de touthatun en Bretagne, que ce soit pour les
trajets domicile/travail, domicile/étude ou en cdeémpentarité avec la desserte TGV.

Il est reconnu que le transport par train estfaesrable du point de vue des émissions de gaz
a effets de serre, aussi le maillage ferroviairetdmr doit-il étre préservé et amélioré, y

compris sur les lignes en antenne, c'est a direédeau secondaire structurant, ceci afin
d'éviter tout transfert de dessertes ferroviaitgdasroute.

Fiche action 19 - Aménagement et construction de®les d'échanges multimodaux,
rénovation des gares

Sur proposition de M. Jean-Luc PELTIER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Le CESER salue l'effort financier important consgatr le Conseil régional pour améliorer
I'accueil des voyageurs, ainsi que I'accessihiléé gares bretonnes.

Le CESER considere que la création de dix Péleshaiges multimodaux (PEM) en
Bretagne favorisera l'utilisation des transportiectifs, contribuant ainsi a l'atteinte des
objectifs de réduction des émissions des gaz aaddfeerre.

Contributeurs de la réussite du projet BGV quirésiffirmé dans le Pacte davenir, ces dix
projets de PEM s'inscrivent aussi dans un projetodgien au développement des territoires et
contribuent au dynamisme territorial. La réductdms temps de parcours ferroviaires hors et
intra Bretagne dopera le trafic voyageur dont @ssance ne se dément pas depuis 2002. Le
CESER constate et regrette le retard pris par t’Btas la contractualisation de certains
projets qui, en retardant leur financement, comptoifatteinte des objectifs de reports
modaux affichés par ce PCET. Pour le CESER, cittation est d'autant plus regrettable que
les dix projets de PEM bretons étaient déja irseut CPER 2007-2013.
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Le CESER réaffirme la nécessité de finaliser lesplapidement possible la réalisation des
projets de PEM qui contribuent a l'atteinte de®dciifs fixés par ce PCET.

Fiche action 20 - Encourager la multimodalité

Sur proposition de MM. Jacques UGUEN et Jean-LUcTfER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Rendre le report modal facile d'acces est une tiondde la réussite du projet Bretagne a
Grande Vitesse. Le systeme d'information en ligneizBGo, et la billettique KorriGo
concourent a cette ambition.

Le CESER sera vigilant sur les nouvelles dispas#tiqui seront prises en juin 2014, a
l'occasion du renouvellement du marché du systene&lid850, en lien avec le respect du
calendrier de réalisation des péles d'échange rmadkaux.

Le déploiement de KorriGo sur I'ensemble des teres, en facilitant les parcours d'approche
et de destination va permettre d'accentuer ce repdtimodal. De plus, des services associés
comme l'acces au parking, au vélo, etc., sont tlegaa optimiser ce déploiement, le CESER
a déja insisté sur la nécessité de développeebacces services au moyen de KorriGo.

Pour le CESER, il aurait été souhaitable qu'au-aiafavoriser et d'accompagner les
évolutions des comportements individuels vers lesivalles mobilités, une réflexion
régionale soit engagée sur la notion de « non dépiant ».

Fiche action 21 - Poursuivre la mise en ceuvre dud? véhicule vert Bretagne

Sur proposition de M. Bertrand LAOT,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

Lors de la session du 14 juin 2011, le CESER a éamavis favorable au Plan véhicule vert
Bretagne.

Le CESER regrette qu'aucun élément d’évaluatiorsaié présenté dans cette fiche action
pour une action en cours et un budget annonceé dallidns d'euros sur trois ans. Les années
concernées ne sont pas precisées.

Le suivi de l'action fait état du nombre de bornestallées sur le territoire, le CESER
souhaiterait compléter ce chiffrage par une cadjglgie des installations et de leur nombre
pour parvenir a un maillage cohérent.
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Pour le CESER, I'évolution des deux autres indicatédnombre de veéhicules électriques
subventionnés et immatriculés) dépendra des pbsssloffertes par le maillage en dispositifs
de recharge.

Fiche action 22 - Stratégie régionale d'action logiique

Sur proposition de M. Jean-Luc PELTIER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Le CESER soutient la démarche du Conseil régiomsnt a favoriser 'émergence en
Bretagne d'une production logistique s'inscrivaarigdl'atteinte d'objectifs de préservation de
I'environnement et d'efficience pour I'économiddmee.

Comme l'a souligné l'avis du CESER concernantde pégional d'actions logistique (PRAL,

anciennement Stratégie régionale d'actions logisg SRAL), le sujet des infrastructures
dédiées aux activités de logistique demeure unt sugeur en Bretagne. Les projets
d'aménagements engagés par les collectivités Bchlent intégrer les besoins en termes
d'espaces dédiées aux installations logistiques.

La réalisation des travaux nécessaires a la déasiatu de la gare de Rennes doit étre assurée
dans le calendrier imparti dans un contexte dessamice continue du trafic de voyageurs qui
sera amplifié par I'effet BGV. C'est une conditeun éviterait d'opposer le trafic voyageurs au
trafic de marchandises.

Pour le CESER, Il'avenir du fret ferroviaire en Bggte nécessite de traiter le « drainage » des
territoires bretons afin de les connecter aux autégions francaises et européennes. Les
lignes dites « en antennes », telle que la trasaleeNord-Sud, ont un rdle majeur a jouer.

Pour le CESER, le PRAL a vocation a porter une @ logistique se situant résolument
dans un environnement de coopération entre le<erdiffs modes de transports de
marchandises au bénéfice de I'économie bretoruhe l&gmploi.
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Fiche action 23 - Diminuer I'empreinte carbone deports et aéroports régionaux

Sur proposition de M. Jean-Francois LE TALLEC,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

Les objectifs de cette fiche sont cohérents etigient avec les actions définies dans
différents schémas régionaux sur lesquels le CESEBRU s’exprimer (Schéma régional

multimodal des déplacements et des transports, FRGRDEII), ainsi qu'avec d'autres

actions auxquelles le CESER sera attentif, notarhri@enharte de dragage des ports et les
plans de réception et de traitement des déchetisgies.

Le CESER encourage le développement du transpaitimma qui en plus de son efficacité,
émet peu de gaz a effet de serre a la tonne tragsp®ans cette optique de diminution de
emissions de gaz a effet de serre, le développedeeiat multimodalité et de la relation entre
les ports bretons et leurs hinterlands est a reefor

Tous les aspects liés au renouvellement et au das/certifications ISO 14001 obtenues sont
a poursuivre. A ce titre, le CESER précise queptats de Brest et de Lorient sont d’'ores-et-
déja certifies et que le port de Saint-Malo a éndepuis le mois de janvier des démarches en
ce sens. Le CESER propose en outre que cette rfiemtionne la labellisation PERS (Port
environnemental Review System) ECOPORT obtenue [@oport de commerce de Lorient
'année derniére.

Fiche action 24 - Mettre en ceuvre le référentiel phe durable et le défi de lutte contre le
changement climatique

Sur proposition de M. Gérald HUSSENOT,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

Le référentiel péche durable prend en compte lgmurrdiés au changement climatique dans
deux de ses dix défis (n°1 et n°3).

Le premier défi est de contribuer a limiter le ap@ment climatique et a adapter les activités
aux consequences de ses changements. Le preneetifotdg réduction des émissions de gaz
a effet de serre doit étre mis en ceuvre a paréictibns essentiellement tournées vers la
motorisation moins polluante, la propulsion innadearfamélioration de I'nydrodynamisme,

la réduction de I'empreinte du train de péche. &@sutes priorisations sont déja retenues,
voire engagées par la profession. Concernant lengeobjectif, «adapter les activités

economiques de la péche aux changements climatigues modification des aires de

distribution des especes ne constitue pas encogedonnée suffisamment établie pour
générer de nouvelles stratégies de péche ; leusqutefessionnel a su s’adapter au fil des
anneées aux variations saisonnieres et aux migeaties espéeces ; la polyvalence des flottilles
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bretonnes répond déja a cet objectif. En revanchmme les établissements aquacoles,
celles-ci peuvent jouer le réle de sentinelle darcadre de mesures halio-environnementales.

Le troisieme défi est de maitriser et limiter |gpeleédance énergétique. Concernant I'objectif
de réduction de la consommation par l'adaptatientelehniques de péche, ces préconisations,
déja suivies par la profession, peuvent étre opéies en se cumulant. Elles conduisent a des
investissements importants qui nécessitent donc aildss publiques, essentiellement au
regard des besoins de renouvellement de la flotte.

L’'objectif de développement des énergies altereatigur le court terme demande a étre
expérimenté avant d’étre déployé.

Le Référentiel de péche et d’aquaculture durabilescit dans le cadre de la soutenabilité
environnementale des projets ; sa mise en ceuvge dai poursuite d'une collaboration et
d'une concertation étroite avec les professionnels.

Fiche action 25 - Utiliser les COEF — Contrats d'ofectifs emploi formation — comme
vecteur de la lutte contre le changement climatiquet la transition
énergétique

Sur proposition de Mme Véronique LE FAUCHEUR etlMduis NOEL,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Le CESER approuve la volonté du Conseil régiongbmedre en compte, dans les Contrats
d'objectifs emploi-formation (COEF) qui constituam outil de dialogue entre la Région,
I'Etat et les branches professionnelles, les éwlsirelatives aux besoins en compétences liés
a la transition énergétique et a la lutte contrehlengement climatique.

Les formations envisagées devront répondre auxinmeséels des entreprises et des salariés
pour leur permettre de s’adapter aux évolutionkrtegies et innovantes liées a la nécessaire
transition énergétique. A cet effet, des formationsdulaires complétant les formations
existantes devront étre mises en place. Elles de@toe accessibles tant aux salariés qu’aux
demandeurs d’emploi.

Les Contrats d'objectifs emploi-formation qui ogjalété signés devront donc étre revisités et
le CESER sera attentif a la prise en compte dee adithension dans I'élaboration des
nouveaux contrats lors des révisions qui sont @mewen 2014.

Le CESER reléeve avec intérét, dans les annexesleguactions « atténuation-sectorielles »
devraient avoir un effet positif en terme d’empldi.regrette que le nombre d’emplois
susceptibles d’étre créés ne soit pas preciseé.
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Il souhaiterait en outre un suivi du nombre dergadaentrant dans les formations liées a la
lutte contre le changement climatique et la tramsienergétique, notamment lorsqu'il s'agit
de formations qualifiantes.

Fiche action 26 - Mettre en place des coopératiomsternationales sur le sujet de la
formation aux métiers de la transition énergétiqueet de la lutte
contre le changement climatique

Sur proposition de M. Thierry LENEVEU,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Le CESER ne peut quadhérer a l'ambition du Conségjional, de développer a
I'international des partenariats avec d’autresorégiayant une réelle expertise et un savoir-
faire dans le domaine de la formation aux métieggs & la transition énergétique et au
changement climatique, afin de bénéficier de I'eepée de ces régions. Il serait intéressant
de le faire aussi avec d'autres régions francaises.

Le modéle de coopération sera a preciser (écharggraupes, achat de savoirs et de
compétences...). Cela nécessite un diagnostic rdgi@sacompétences actuelles et de celles
a acquérir pour la mise en ceuvre du PCET, mentidries points forts de la Bretagne.

L’aspect budgétaire de cette action, méme s’i@stmisé, ne doit cependant pas étre occulté
pour la réussite des échanges.

Cette action doit entrer dans le cadre du Conteapldn régional de développement des
formations professionnelles (CPRDF).

Fiche action 27 - Appuyer les entreprises porteuse&® solutions contre le changement
climatique

Sur proposition de MM. Thierry LEMETAYER et Yvon NORMAND,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

Le CESER juge favorablement cette action et atateention sur la répartition des émissions
de gaz a effet de serre régionales (selon lesuxragla I'Observatoire régional de I'énergie et
des gaz a effet de serre (OREGES)), qui révelemmoent la part tres importante de
I'agriculture dans ces émissions.

Ainsi, un focus sur les entreprises qui travaillantles process ou des outils industriels,
apportant des solutions a I'agriculture tout palierement pour le traitement des déchets et
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dans une moindre mesure pour l'efficacité énergétides machines et des batiments, devrait
avoir des effets notables sur le bilan des émissilengaz a effet de serre régional.

Par ailleurs, cette spécificité régionale pourrddnner a ces entreprises un avantage
concurrentiel important susceptible de développer weritable industrie porteuse d’emplois
durables.

—t

Fiche action 28 - Evaluer les risques et les oppaontités économiques liés au changemer
climatique

Sur proposition de MM. Thierry LEMETAYER et Yvon NORMAND,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

Au-dela des aspects économiques, lI'étude menéea dévaluer les conséquences du
changement climatique sur 'emploi tant pour ledgse(secteurs amenés a connaitre de fortes
restructurations, voire a disparaitre), que posrcieations (secteurs bénéficiant directement
ou indirectement de la mutation bas carbone).

Ainsi, des programmes de transition pour I'emplevmnt étre étudiés, notamment des
dispositifs de la Gestion prévisionnelle des enspleti compétences (GPEC). A ce titre, le
CESER recommande d’associer 'ensemble des pamsrsociaux a cette étude.

Fiche action 29 - Mobiliser les outils financiersrinovants pour accompagner la
transition vers I'économie bas carbone et la lutteontre le
changement climatique

Sur proposition de MM. Thierry LEMETAYER et Yvon NORMAND,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

La transition vers I'économie bas carbone nécesdiés besoins tres importants en
financement, le CESER juge donc cette action pditiement prioritaire.

L’appel aux fonds privés, institutionnels commeyéns, devra chercher a produire des effets
de levier.
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Fiche action 30 - Développer une stratégie anticipae face a I'élévation du niveau de la
mer

Sur proposition de MM. Jean-Edmond COATRIEUX etiAlRHOMAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

L'esprit qui semble prévaloir dans la rédactiorcelte fiche action en devenir est celui de la
défense codte que codte du trait de cote puisgpeldématique est présentée exclusivement
sous l'angle d'une défense des territoires parai@tian et/ou le renforcement d'ouvrages de
défense qui nécessiteront des moyens financieissards.

En accord avec les réflexions des CESER de I'A¢aat sur le foncier littoral, il est
important, pour sensibiliser correctement le puyblgue les populations littorales se
réapproprient la culture du risque afin de mieurnaitre, échanger, anticiper et maitriser les
risques.

Comme le rappelle I'étude, parmi les outils a déppér figurent ceux relatifs a I'observation.
Il est désormais urgent de mettre en cohérencebgsrvatoires existants en harmonisant les
méthodes et les indicateurs. Les CESER de I'Atdmmticonsidérent que la Région constitue
le niveau pertinent pour une telle démarche.

Par ailleurs, les conséquences de I'élévation deanide la mer ne peuvent pas uniquement
étre gérées et appréhendées par les seuls haldtafittoral. Des mécanismes de transferts
(fonciers, financiers) doivent étre imaginés afncdéer une véritable solidarité territoriale.

En effet, comme 'ont montré les récents événemelinsatiques, le risque de submersion

marine reléve a la fois de la montée des eauxdi#te mais aussi des stratégies foncieres
développées en amont des villes concernées (ssppredes talus, drainages agricoles,

artificialisation des sols, etc.).

Enfin, la Charte des espaces cétiers bretons magtitene mise a jour sur les enjeux liés aux
submersions marines. Le CESER indique qu'il démanregavail interrégional sur les risques
cétiers, dans le cadre de la coopération avec E3HR de I'Atlantique (Aquitaine, Pays de la
Loire, Poitou-Charentes).
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Fiche action 31 - Production d'un guide référentietégional sur la prise en compte du
changement climatique en Bretagne

Sur proposition de M. Patrice BOUDET
Rapporteur général en charge des plans, des scle¢masevaluation

Le CESER considére cette action « classée strag@gigcomme nécessaire pour atteindre les
objectifs d'appropriation par les territoires degeex liés a l'adaptation aux effets du
changement climatique.

Cette production d'un guide référentiel participed volonté d'associer plusieurs partenaires
et réseaux (réseaux inter-SCOT, réseau PCET).egSeai saluer.

Il n'y a cependant pas de termes fixés a la rémsde ce travail. Malgré la difficulté de cet
exercice, le CESER insiste sur la nécessité deupmde guide le plus rapidement possible,
ceci afin d'éviter d'importantes disparités enteeritbires dans la prise en compte du
changement climatique, dans les SCOT et/ou PCET.

Fiche action 32 - Démarrer un travail prospectif su l'adaptation du changement
climatique en Bretagne

Sur proposition de M. Patrice BOUDET
Rapporteur général en charge des plans, des scle¢masevaluation

Le CESER estime important que les questions ddevetl d'anticipation au changement
climatique soient prises en compte dans le cadreediction « opérationnelle ».

Développer et diffuser la connaissance, sensibiisechangement climatique participent a la
prise de conscience des acteurs territoriaux et @la mise en ceuvre de leurs politiques.
Une telle action, engagée dés I'élaboration du P€&gional, devrait favoriser les futures
décisions qu'auront a prendre les collectivitéstterales. C'est en ce sens que le CESER
avait réalisé, en 2009, une étude prospectivduiéé «Pouvoirs et démocratie en Bretagne,
a I'épreuve du changement climatique, a I'horiz&@3@ ».Au terme de ce rapport, le CESER
avait mis en évidence dix enseignements qui demedrtactualité et méritent a ce titre d'étre
pris en compte.

Le CESER approuve, par ailleurs, le caractere diflde cette démarche, bénéficiant du
concours d'experts, de scientifiques et d'orgarssnmnus et reconnus. Il espere que ce
travail prospectif permettra d'opérer les mutatiarécessaires face a un changement
climatique aujourd’hui avére.
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Fiche action 33 - Ajouter un volet changement climéque a la stratégie régionale a
I'international

Sur proposition de M. Gérard FERRE
Rapporteur général aux questions européennes

Le changement climatique et le développement derabbnt ['affaire de tous.
Le CESER souhaite donc que tous les futurs prajetsoopération décentralisée sur tous
types de territoires (urbains, mixte ou ruraux)egment une réflexion sur le changement
climatique soit en tant qu’'objet méme du projeif so termes de réflexion. L'objectif est
d’'inverser I'accumulation des gaz a effet de sefaes notre atmosphere. Les réflexions
doivent porter a la fois sur les modes de vie, raassi sur les productions d'énergie locales.

C’est pourquoi, le CESER sera attentif a ce quedeseil régional apporte un contenu climat
suffisamment étoffé et opérationnel dans le cadrsadstratégie régionale a l'international.

Fiche action 34 - Ajouter le changement climatiquaux thématiques du réseau ABCIS

Sur proposition de M. Pierre BARBIER,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

Il est proposé dans cette fiche action d’ajoutahl@ngement climatique aux themes de travalil
du réseau ABCIS. Comme cela est indiqué, les paysiéveloppement sont, en effet,
particulierement vulnérables aux effets du changerokmatique. Le CESER se félicite de
cette prise en compte officielle dans la réflexdmnla plate-forme ABCIS, et, au-dela, dans
celle des différents membres de ce réseau. Il Happependant que la plupart des associations
de solidarité internationale ont déja intégreé cettestion dans leurs réflexions.

Cet avis du CESER
a éeté adopté en seance pléniéere
a l'unanimité des votants —
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de M. Jean-Francois LE TALLEC
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux et e di¢ la Chambre de Commerce et
d’Industrie de région Bretagne a propos du Plam&tiiEnergie Territorial (PCET).

Le PCET correspond a la déclinaison opérationrilléSchéma régional climat, air, énergie
(SRCAE) approuvé en octobre dernier qui fixe lereatratégique régional a I'horizon 2020
et 2050 pour réduire les émissions de gaz a etfesaire, maitriser les consommations
énergétiques, développer les énergies renouve)atitapter au changement climatique et
améliorer la qualité de I'air.

Tout d’'abord, si le PCET est en compléte articalatavec le SRCAE, il se doit de I'étre
également avec les documents de planification kgcagenda 21, SCOT ou encore PLU afin
de ne pas constituer un millefeuille normatif s@ppéntaire. Bien que le Plan climat énergie
territoire ait pour réle, au-dela de chaque actiengager une dynamique collective de mise
en ceuvre de la transition énergétique « bas carhoih@e doit pas engendrer de nouvelles
contraintes pesant sur les dynamiques de dévelapgedconomique. En effet, il est
important pour les chefs d’entreprises de bénéfidien environnement juridique lisible et
stable propice au développement de leur activité.

La Région s’est inscrite dans le scénario « volist&a» proposé par le SRCAE, avec des
objectifs particulierement ambitieux, par exemplematiere de réduction d’émission de gaz a
effet de serre, ce qui nous alerte sur le risqueeaqnstitue I'édiction d’engagements qui ne
seraient pas raisonnablement atteignables outesalis

Si les entreprises notent avec satisfaction toatérét de prendre des mesures ambitieuses
visant a optimiser les consommations d'énergiegsel’interrogent sur le colt que ces
mesures d’adaptation ne manqueront pas de gémgéresffet, la 2™ situation économique
actuelle rend peu lisible pour les entreprises pesspectives d’amortissement de tels
investissements. De plus, les entreprises sonhetent conscientes des enjeux liés a la
transition vers une économie bas carbone et onésl'et déja engagé des actions en ce sens, a
I'instar par exemple de PBE +.

Nous tenons a souligner la qualité et la lisibilites 34 fiches actions présentées dans ce
PCET. L'ensemble des actions qui nous sont présgnfavorisent le développement
d’activité bas carbone, pourvoyeuses d’emploi setjee le véhicule vert breton ou encore le
soutien a la filiere industrielle des énergies tamdables.

Elles vont également dans le sens d’un développedeela multimodalité et du report modal.
A ce titre, I'action relative a la « stratégie @ule d’action logistique », omet de mentionner
le réseau des Chambres de commerce et d’indusimene partenaire économique, pourtant
identifié comme porteur de quatre actions majedess le document officiel présenté devant
cette assemblée le 2 décembre dernier.

Sur le volet économie, trois actions ont pour difide mobilisation d’outils financiers
innovants et I'appui aux entreprises pour accom@ada transition vers I'économie bas
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carbone et la lutte contre le changement climatiguee titre, I'action intitulée « Evaluer les
risques et les opportunités économiques liés angement climatique » décrit une étude
évaluée a 200 000 euros sur « I'évaluation deséguences economiques du changement
climatique en Bretagne sur différents secteursl ssemblerait opportun que la liste des
partenaires mentionnés soit élargie.

Les deux actions intitulées « Appuyer les entregriporteuses de solutions de lutte » et
« Mobiliser les outils financiers innovants pouc@mpagner la transition vers I'économie bas

carbone et la lutte contre le changement climatigrestent discrétes sur les questions de leur
financement et nous pensons qu’il faudrait désuadjbui le flécher.

Le SRCAE fixe des objectifs précis pour le dévelmppnt des énergies marines
renouvelables traduits dans le PCET par une fichieraintitulée « développer les énergies
marines renouvelables en Bretagne ». A ce titem Que le développement et la réalisation de
projets pilotes soient réinscrits, nous nous iDEEDNS sur les actions concretes a venir qui
seront mises en ceuvre par la Région pour souted@velopper I'éolien flottant. Cette filiere
ouvre des 3 perspectives et des capacités de rsarnpértantes a I'échelle locale, nationale
et européenne que nous devons encourager.

Enfin, nous souhaitons rappeler I'intérét porté lear chefs d’entreprises bretons de lutter

efficacement contre les effets néfastes du changediienatique et encourageons la mise en
ceuvre des actions définies dans ce Plan climagiénrritoire.
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INTERVENTION de Mme Francoise LE LOARER
(Comité régional CGT de Bretagne)

La CGT accueille favorablement la démarche de IgidRe qui au travers de ce « Plan
Climat-Energie territoire » s'inscrit dans un scénavolontariste de réduction des
emissions de gaz a effet de serre.

Alors méme que la derniére conférence environnesterrganisée par le précédent
gouvernement a délibérement exclu le secteur desgorts, celui-ci figure en bonne
place dans ce document.

Pour la CGT les enjeux de transformation des mdeéesansport tant de marchandises
que de voyageurs demeurent extrémement importamtgegard des enjeux de
développement durable et de protection de I'envieoment. Les questions du transport
ferroviaire de voyageurs, comme les questions déi modalité du transport de
marchandises, demeurent dans un contexte Iégiglatihe donne pas un signe positif
vers une durabilité des transports avec la suspermi& |'écotaxe poids lourds ainsi que
la généralisation des 44 tonnes en 2013. En Bretagmme le rappelle tres justement
le document, le secteur des transports est un miesgaux émetteurs avec 25 % des
emissions de GES et 34 % de la consommation diéné&gjonale.

Pour la CGT qui travaille depuis plusieurs annégewa du concept deéveloppement
humain durable, il y a nécessité d’associer développement écamoeniréponse aux
besoins sociaux, respect de I'environnement aver aonception renouvelée de la
démocratie sociale et citoyenne.

Il ne nous parait pas possible de répondre auxiemgevironnementaux sans reduire les
inégalités économiques et sociales qui dans négiem se creusent si I'on se référe aux
indicateurs figurant dans le dossier sur la Pal@iqerritoriale que nous examinons
également aujourd’hui.

Pour autant ce PCET ne trouvera toute crédibilie gjil est assorti de moyens humains
et matériels a la hauteur de ses ambitions. Eneos a CGT regrette l'absence
d'objectifs chiffrés dans ce PCET et singulierensemtle volet emploi.

La CGT votera I'avis mais elle tient & apportergpbuirs remarques :

- Ce plan nécessite de mieux développer les meédatie suivi de I'impact emploi que les
mesures décidées vont avoir. Partout ou c’est Iplessli est important de pouvoir lier les
actions régionales et leur impact pour I'emploiBratagne en terme de volume et de qualite.
Cela permettrait aussi d’alimenter les GPEC Teidtes qui se développent, a l'aide
d’éléments structurants. La CGT propose aussi teesle besoin de formations qualifiantes,
la fiche 25en rapport avec les Contrats d’Objectifs Emploinfation est I'une de celle qui

devrait rapidement disposer d’'indicateurs a cetdega
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- Alors que la qualité de l'air se dégrade y commans notre région, nous approuvons
pleinement la position affichée dans l'avis a cgtsuExclure la qualité de I'air du plan est

incompréhensible alors méme que ce PCET n'est gudétlinaison opérationnelle du

SRCAE.

- Sur le volet TRANSPORTS, comme cela été fait ldesl'élaboration du Plan Régional
d’Action Logistique, ce PCET est l'occasion pour f2GT de rappeler plusieurs
problématiques : celle de la sous tarification el¢u du transport de marchandises et
notamment routier, sur fond de dumping social ;ct&it des péages ferroviaires ; les
investissements nécessaires pour la réalisatiopmigsts de Péles d'échanges multimodaux
ainsi que des infrastructures logistiques Fret jptablématique du nceud ferroviaire de
Rennes ; la question de la mutualisation des moyamsa la SNCF, entreprise intégrée,
qu‘avec les autres opérateurs ; 'emploi et la fation aux houveaux métiers de la logistique.

- La CGT regrette que ce PCET n'insiste pas assdesenjeux fonciers, tels que I'étalement
urbain qui contribue fortement aux déplacementd'@atomobile, la nécessité de densifier les
centres villes qui au contraire favorisent les nsode transports alternatifs, De la méme
facon, le développement de zones industrielleeinterciales en bordure des grands axes
alors que des friches industrielles se multipliesdées villes ne favorisent pas les modes
alternatif « au tout voiture ».
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INTERVENTION de Mme Marie-Pascale DELEUME
(Association Eaux et rivieres de Bretagne)

Alors que l'agriculture représente 40 % des GESBretagne, nous reposons la question de la
pertinence et de la non remise en question della ¢t cheptel breton. Si les propositions
faites vont dans le bon sens, nous soulignonsdassaire cohérence dans les politiques par
rapport aux enjeux et aux budgets engagés, etmprenons pas que l'air ne soit pas inclus
dans ce plan.

Fiche 13

En l'occurrence le pacte d'avenir va soutenir fsstraction de nouveaux batiments d'élevage,
hors le relevement des seuils ICPE (installationassées pour la protection de
I'environnement) va permettre le régime d’enregisint, en deca de 2000 places de porcs,
sans étude dimpact et donc sans mesures coresctgour compenser les nuisances,
notamment les GES.

Hors il n'y a pas d'action prévue dans ce sengigqoe donc de voir de nouveaux batiments
moins performants en GES, alors que le matériéd\iege de I'air permet une réduction de 20
a 70 % des GES (fiche technique chambre d'agrie)ltu

Fiche 12

Les propositions faites, sur le bois énergie, nieed pas occulter le rdle économique que
doivent jouer les petits bois et les haies bocagdireerait souhaitable de mettre en place des
plans de gestion déterminés par les territoirediean avec l'agriculture en reliant le bois
énergie et le bois d'ceuvre sur des essences lppal&s notamment ne pas mettre les haies a
charges.

Fiche 15

La tentation de développer les retenues coling@ioes les cultures, en fonction des évolutions

climatiques, mais surtout des systemes de producst®rs plus de céréalisation risque de

d'intensifier la compétition des usages notammantsde département 35, ou les besoins en
eau potable, méme maitrisés, seront croissants.
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INTERVENTION de Mme Elisabeth HERVE
(Par accord entre la Fédération régionale des Centres d’initiatives pour
valoriser I'agriculture et le milieu rural (FRCIVAM)
et Interbio Bretagne (IBB))

Fiche 2

La FRCIVAM et Ibb appuient la remarque du CESER I&lrsence de mention des circuits
courts dans les solutions pour réduire les GESsi®lus études mettent pourtant en évidence
I'intérét de ce type d’organisation dans plusielomaines :

- une proximité pour I'approvisionnement, moinsdéplacements,

- une organisation locale et une mutualisationatepetences,

- un foisonnement d'initiatives, véritable labonatod’actions de localisations de I'économie,
de I'emploi,

- une efficacité technique, une équité socialeneirennementale,

- une dynamique territoriale,

- un maillage important, propice aux échanges haosaiacteur indispensable pour une
mobilisation volontaire autour de I'enjeu climat

Fiche 14

La FRCIVAM et Ibb se réjouissent de la mise en @lda plan protéique, pour réduire la
dépendance en protéine des animaux d’élevage.

Des éleveurs pratiquent quotidiennement l'auto-agipionnement en protéines pour leur
cheptel grace aux prairies d’associations implange leurs exploitations. Ces expériences
permettent a I'agriculteur d’allier économie etandmie, tout en valorisant les ressources du
territoire.

La FRCIVAM et Ibb seront attentifs a la mise enceladu plan de développement des
protéines végeétales, pour une valorisation optirdake protéines locales disponibles avec des
techniques simples.
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INTERVENTION de M. Pierre EUZENES
(Union régionale CFTC de Bretagne)

La course a I'énergie facile et bon marché, la@mmsation galopante, I'objectif de croissance
a tout prix arrivent aujourd’hui a leurs limitesrgus souhaitons continuer a vivre sur une
planete accueillante pour les générations futures.

Si aujourd’hui nous arrétons la totalité des atdwihumaines, il faudra 30 ans avant que le
réchauffement planétaire marque un palier et cesgeogression. Iy a donc urgence !

Mais I'énergie nous est nécessaire et vitale, imghss productions, déplacements habitats,
cette prise de conscience est aujourd’hui admisel'easemble de nos concitoyens, la
succession d’évenements climatiques sont la pous mappeler son incidence sur notre
environnement. Dans cette volonté d'un développéndemable, plusieurs solutions sont
envisagées, diminution de la consommation en lmilas déplacements, améliorant les
systemes d'isolation, limitant les pertes y compass les réseaux de distribution, améliorant
les rendements. Nous sommes donc tous acteursjyrchawotre niveau de la mise en place de
cette volonté de lutter contre les émissions de ay&ffet de serre et de ses conséquences
néfastes sur le climat.

Les pistes sont nombreuses et variées.

Limitation des déplacements en voiture individueb®voiturage, transport en commun,
voiture électrique, nous constatons que la misglane des aires de covoiturage est un
véritable succés, mais que les TER sont eux ausines de leur fréquentation et qu'il
manque aujourd’hui des rames ou wagons et querd’'afievient insuffisante face a la
demande. Pour les déplacements a vélo nous manquaiement de voies cyclables autres
que ludique pour des déplacements rapides et sésuri

On considere dans le SRCAE que I'agriculture espaasable de 40% de la production de
gaz a effet de serre en Bretagne, I'agricultureaesti globalement le secteur économique
principal en Bretagne avec la filiere agroalimemtal 'agriculture devrait pourtant devenir
elle aussi une source de production d’énergie,l@ld’ailleurs longtemps été au travers de
I'utilisation du bois des bocages pour le chauffagavec jusqu’a la mécanisation 30% de sa
surface servant a nourrir et entretenir des animdextraction. Actuellement I'une des
premiéres sources de revenu de l'agriculture altelmaest la production d’énergie, mise a
disposition des surfaces de toiture pour le sqlanas essentiellement dans la production de
biogaz, hors en Allemagne le délai d'instructionupda réalisation d’'une unité de
méthanisation est d’environ 15 mois alors qu’ eet&8gne le délais moyen est de quatre
années, nous avons la une marge de progres catd@ar rapport a nos voisins d’Outre
Rhin, une simplification est urgente et indispeteab

Pour le bois nous avons un potentiel mal explaitgn que le bois énergie essentiellement en
bois blche représente 53% des énergies renouvelablBretagne, plus 8% si I'on y ajoute
les chaufferies bois pour le collectif ou les sswgai utilisent une forte proportion de bois de
récupérations (palettes, déconstruction, etc..).

La Bretagne a peu de grand massif forestier dehgpées futaies, le massif forestier est pour
85% de sa surface peu ou mal exploitée, il s'agilr fessentiel de parcelles de 2 a 3 hectares
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d’accrus mal conduits ou sans conduite et qui negséa la production de bois de chauffage.
Ces coupes demanderaient a étre mieux geérés lorsqgit de particuliers, élaguer et laisser
les plus beaux spécimens, broyer et non briletbtaachages pour les chaufferies ou la
reconstitution d'’humus, replanter en linéaire asles espéces plus nobles entrainant une
meilleure valorisation et permettant ainsi de pidgearbone pour de nombreuses années. Il y
a, au travers de la valorisation de ces surfaeeppssibilité de conforter et développer la
filiere actuelle des scieries et de la transforomatlia forét bretonne est en grande partie sur
des terres de déprise peu fertiles, caillouteusestrop humides, peu accessible a la
meécanisation, il y donc la un fort potentiel poneunise en place de piege a carbone. Pendant
les derniéres décennies on a essentiellement pastéésineux, pins maritimes puis épicéas
de sikka, jugés comme acidifiant pour le sol, lé&nfations ont largement diminuées, le
renouvellement des coupes est en déclin, hors maadge aujourd’hui tant a exploser
notamment vers la Chine pour fabriquer des plandeescoffrage. La Région doit se
préoccuper rapidement du maintien et du renouvelhtrde son espace forestier, dans un but
economique et écologique, le bois fixe le carbaiepollue I'air par la photosynthése et
permet la sédentarisation de nombreuses especeales) le développement racinaire dans le
cas de linéaire bocager est une excellent piégjeaden

La Bretagne possede donc avec son espace foregtier,opportunité, pour limiter le

réchauffement climatique, développer et valorisee @nergie renouvelable, lutter contre la
pollution de I'air et de I'eau, créer et valoriskEr nombreux emplois liés a cette filiere.
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE
(Bretagne vivante - SEPNB)

Nous tenons a souligner la qualité du travail pré&seson ambition et sa grande complétude.
On peut toujours demander plus notamment une réflegur les circuits courts et sur la

densification urbaine aurait été la bienvenue, rsaie plan est effectivement réalisé, notre
Région aura déja fait un pas sérieux dans la bolmeetion. Il reste a mettre les moyens
nécessaires et nous serons bien entendu tregfatéelat réalisation de ce PCET.
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INTERVENTION de M. Didier LUCAS
(Fédération régionale des syndicats d'exploitants agricoles (FRSEA)
et le centre régional des jeunes agriculteurs (CRJA) Bretagne)

Je m’exprime ici au nom des acteurs patronaux.

La mobilisation en faveur de la transition énepéti et de la lutte contre le changement
climatique est une nécessité. L'évolution vers @anenomie et une société bretonnes « bas
carbone » doit se concilier avec une société et ecsmomie régionales dynamiques et
tournées vers le progres et I'innovation. Les astialoivent toutes étre fondées sur des
«mesures sans regret», alliant impacts favoralsles le climat et développement
economique.

La recherche, axe transversal fort des actionsriemdoit étre renforcée par un soutien accru.
Dans le domaine agricole, la recherche appliquée meyrmettre d’aider les producteurs
bretons a combler leur retard sur le taux de pmegdu blé.

L’efficacité énergétique des exploitations restené¢ priorité. Elle doit trouver une place de
choix dans le plan de modernisation a venir. Ladpction d’énergie a la ferme doit
également étre amplifiée. Le retard par rappoxsavoisins doit étre rattrapé. Il est urgent de
lever les freins a la production d’énergie sur dgploitations : appui aux investissements,
adaptations techniques, aides financieres, faaiitades soutiens bancaires, réévaluation des
tarifs de rachat de I'énergie produite.

La cogénération est une solution permettant auxstes de réduire leur consommation
énergétique et les codts liés. Nous regrettons lguesoutien au développement des
installations de cogénération dans les serres ihéoggours pas retenu comme un des axes
régionaux.

Il faut par ailleurs faire preuve de pragmatismeesit, par exemple, logique de stocker de
'eau en période d’excédent pour l'utiliser en pde seche, afin d’arroser et sécuriser les
productions qui en ont besoin, légumes et fourragégamment. Nos produits a haute valeur
ajoutée et notre élevage en ont besoin pour setenain

En résumé, le Plan climat énergie doit certeswétirplan de sobriété énergétique, mais ne doit
pas étre un plan d’austérité économique.

De maniere plus globale, la simplification admirasitze doit étre le mot d’ordre dans la mise
en ceuvre de ce plan, comme dans tous les autrsgdgement de simplification du Pacte
d’avenir doit étre décliné largement pour bénéfigeinement a la relance économique,
priorité du nouveau Gouvernement.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Thierry LEMETAYER
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

La CFDT souligne la qualité du document qui metpemspective la stratégie et l'action
régionale pour lutter contre le changement climegiq

Ce plan va engager la Région pour les cing proelsaamnées et concernant 'émergence de
filieres industrielles telles que celle des énergiwrines renouvelables, la CFDT souhaiterait
que les prototypes d’éoliens flottant figurent denprésent PCET, la région ayant investit sur
les infrastructures qui pourront accueillir ces velles technologies. Pour la CFDT, la Région

doit continuer son engagement sur ce dossier.

Nous savons que les puissances développées awdien’éffshore flottant seront tres
importantes et essentielles pour l'atteinte de®ailig bretons, leur implantation au large
réduira I'impact sociétal des installations deygeetet I'installation de plusieurs sites autour le
la pointe bretonne constituera une vitrine techgigae déterminante pour le développement
industriel de la filiere en Bretagne.

Pour la CFDT il faut donc continuer a soutenir cete innovation ainsi que la création des
prototypes. La filiere du flottant en Bretagne se dncera et sera créatrice d’emplois
seulement si les prototypes se réalisent rapidemesur nos territoires et concluent
positivement 'ensemble de leurs essais avant leophains appels d’offres.
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INTERVENTION de M. Henri DAUCE
(Confédération paysanne de I'Ouest)

Je souhaite intervenir au nom de la Confédérataysgnne sur les fiches actions concernant
I'agriculture (fiches 12 et suivantes) a savoirtsoin la filiere bois, accompagner la transition
énergétique de I'agriculture, et accompagner la giaproductions de protéines végétales.

Il y a deux points importants soulignés dans l'avigropos de la fiche 12 sur la filiere bois,
mais qui est a notre avis, commun aux autres pnugEs a savoir :

- Premierement : il faut assurer une cohérencee dotrs les objectifs poursuivis par
chaque programme.

- deuxieme point sous forme de question a propondmcement : privilégie-t-on des
actions collectives ou individuelles ?

En termes de durabilité et d’équilibres territoriaselon la facon dont il sera répondu a ces
deux points, dépendra la qualité de la transitiom g région veut mettre en ceuvre.

On sait que la problématique bocagére recouvreedgsix variés, mais il en est de méme
pour la méthanisation qui n'est pas qu'un enjeurgdt@ue, ou pour la production de
protéines végétales qui interfére avec la résaluties problemes d’excédents d’élevage
puisque une culture de Iégumineuses ou de pro&agima pas besoin d’engrais azotés.

Se pose alors le probléme de I'utilisation du fenajui est a l'interface de tous les usages
gu’'on imagine pour lui alors que c'est une resseuimmitée et que donc une gestion mal
maitrisée de celui-ci conduirait inévitablemenné situation inflationniste quant a son prix.
Concernant la méthanisation on sait que le riseiseequ’elle entre en concurrence avec la
production alimentaire. On sait aussi que dévelepjpéconsidérément elle pourrait
consommer des matiéres carbonées dont le sol alysar maintenir sa fertilité. Or depuis
guelques décennies le taux de matiere organiqusalgdretons a tendance a baisse, ce qui
veut dire que notre agriculture régionale a tendanconsommer le stock de carbone des sols
alors que la réponse au réchauffement climatiquelnait qu’elle en accumule. C'est une des
raisons de notre engagement en faveur de l'agreufiaysanne. On sait aussi que certains
chefs d’entreprise agricoles envisagent la métha#nis en tant que moyen de développement
économique permettant éventuellement d’abaissemprie d’équilibre de leurs autres
productions alimentaires afin d’améliorer leur cetitvité. Ce n’est pas scandaleux en soi,
mais jusqu’'ou des aides publigues individuellevdgtissement, tarifs de rachat) peuvent-
elles aller pour favoriser la compétitivité de aqueds uns sans pénaliser les autres et créer des
distorsions de concurrence en matiere d’acces atchéaalimentaire ou au foncier
notamment ?

Qui peut assurer par ailleurs que la non concuereanec la production alimentaire se
poursuivra dans la durée, si les tarifs de rachatploducteurs d’énergie sont garantis dans le
temps alors que ceux des produits alimentaires eamt soumis aux aléas du marché.
L'exemple allemand ou la politique publique d'agdéa méthanisation semble amorcer une
marche arriére doit nous interroger.

Vous l'aurez compris, pour la Confédération paysarseule une approche territoriale de la
transition énergétigue débouchant sur une majatdé projets coopératifs locaux peut
permettre de conjurer les effets pervers d’objectduables en eux-méme. Il apparait
nécessaire d'instaurer un cadre de développemetdg@aet durable incluant un droit de
regard des collectivités locales sur l'utilisatidn foncier. Il s'agit bien de maintenir un
nécessaire équilibre entre libération des énermidssiduelles et préservation des biens
communs. Cette approche doit étre a notre avisif@ii@ dans le ciblage des aides publiques.
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Session d’avril 2014

M. Patrice BOUDET
Rapporteur général en charge des plans, des scle¢masevaluation

AVIS DU CESER SUR LE PLAN BATIMENT DURABLE BRETON

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Depuis fin 2012, la Bretagne fait partie des hégions pilotes partenaires du Plan batiment
durable nationalElle est aujourd’hui l'une des régions dont lesexé&ns sont les plus
avanceées dans ce domaine.

Annoncée lors des assises de la construction dusabbctobre 2012, I'élaboration d'un Plan
batiment durable Breton (PBDB) résulte d'une déhmampllective, initiée et pilotée par le
Conseil régional avec I'ensemble des acteurs ddidee. Celle-ci s'est concrétisée, a partir
d'avril 2013, au travers de la tenue d'ateliersoiggant une multiplicité d'acteurs du secteur.

Ce plan constitue une réponse aux profondes mnogatiotervenant aujourd’hui dans le
domaine du batiment et de la construction. Ce se&eonomique, qui représente 11 % des
emplois en Bretagne, connait de réelles difficuliéa en effet perdu en 6 ans pres de 7 000
emplois en région. En outre, le batiment est corcgrar un défi énergétique majeur,
I'ensemble du bati représentant 45 % de la conseimmanergétique et 23 % des émissions
de gaz a effet de serre en Bretagne. L'objectifjue défini dans le Schéma régional climat,
air, énergie, pour le secteur résidentiel est dairé, d'ici 2020, de 38 % ses émissions de gaz
a effet de serre ainsi que sa consommation éngugetiPour le secteur tertiaire cette réduction
doit atteindre respectivement 45 % et 27 %. Owgeanjeux, la croissance démographique et
I'évolution des modes de vie interrogent égalemlest conditions de rénovation, de
construction et d'aménagement des batiments, daasperspective de préservation du
foncier.

Face a ces constats, le Plan batiment durable rbrdtt répondre a deux finalités
complémentaires :

« permettre a chaque Breton de vivre et travaillersddes batiments fonctionnels sains,
economes et respectueux de I'environnement,

« relancer une dynamique économique, de créationtidtés et d’emplois dans le
secteur du batiment et de lutte contre la précdldgement indigne et précarité
energétique).
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Il doit permettre d'atteindre les objectifs suiant

tendre vers 45 000 rénovations par an d’ici 2020 pertant une attention dans le
méme temps a la qualité et a I'efficience de cabsations,

atteindre avant 2020 I'objectif de 100 % d’entrspsi du batiment ayant obtenu la
mention Reconnu Garant de I'Environnement,

permettre de mobiliser un volume d'emplois d'envitd 000 équivalents temps plein
au travers de ces opérations d'ici 2020,

disposer d'une centaine de plateformes de rénovaéparties sur I'ensemble du
territoire breton a I’horizon 2020.

Au terme de leurs échanges, les 8 groupes de lttaganatiques du PBDB, réunis a
trois reprises, ont dégageé quatre grands chanisast a :

développer a grande échelle la rénovation énerggtiq
accompagner la mutation de la filiere du batiment,
promouvoir une commande publique exemplaire,
préserver et valoriser les ressources des teg#oir

La mise en ceuvre et le suivi de ce plan seront&®sdr une gouvernance a trois niveaux :

chaque action prioritaire sera conduite sur la loasge feuille de route par le pilote de
I'action et les partenaires associés,

la coordination des quatre grandes orientationpldn reposera sur la mobilisation
volontaire des copilotes des groupes de travailisdors de I'élaboration du PBDB,

enfin, le suivi général du déploiement du Planrbétit durable Breton pourra faire
I'objet d'un rassemblement annuel de I'ensemblepdeses-prenantes, sous la forme
d'une conférence régionale.

La mise en ceuvre du PBDB pourra donner lieu abliégement de conventions d'application
et de suivi avec les organisations professionneltes autres acteurs institutionnels et
associatifs. Le Conseil régional entend assumenresgsonsabilités, liees, d'une part a ses
propres compétences, et d'autre part a sa resplibdsale coordination, d’impulsion et
d'animation globale de la démarche.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

2.1. Observations générales

2.1.1 Une démarche volontariste et cohérente : amstat et des objectifs partagés par le
CESER

Le CESER partage l'analyse de [limportance des tmn$a économiques, sociales,
environnementales et démographiques intervenaoualipui dans le domaine du batiment et
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de la construction. Il rejoint le Conseil régiosair la nécessité de rechercher des solutions
innovantes, a la fois techniques et organisatidesel financierement abordables et
performantes sur tout le territoire breton. Il 8kcite que la Bretagne apparaisse aujourd’hui
comme l'une des Régions pilotes au travers debdéddion de ce Plan batiment durable
breton.

Le CESER soutient donc I'ambition de ce plaren faveur d’un habitat fonctionnel, sain,
écologique, économe en énergie, porteur de val@ut@e et d’emplois locaux £ela doit
concerner tous les types de batiments, d'habitgrafessionnels. Il I'encourage d'autant plus
que ses orientations rejoignent les objectifs &pigues identifiés dans le cadre du Schéma
régional climat air, énergie, les enjeux de fili¢mdevés dans la Stratégie régionale de
développement économique, d'innovation et d'inteynalisation (SRDEII), ainsi que les
ambitions du Pacte davenir, et les orientations GContrat de Projet régional de
développement des formations (CPRDF), sur lesqedl£SER s'est déja exprimé lors de ses
précédents avis.

Pour le CESER, la situation actuelle exige d'acagnpr la mutation des acteurs du batiment
et de la construction. Compte tenu de la part dgmemses relatives au logement dans le
budget des habitants (qu'ils soient propriétaitekoataires) et de la vulnérabilité énergétique
d'une partie d'entre eux, il est également indisplele d'agir pour faciliter la réduction de
leurs dépenses énergétiques.

Le CESER apprécie que les objectifs mis en avams da plan soient tout a la fois clairs et
chiffrés. Il souhaite toutefois que soient également préctd&s objectifs intermédiaires
mesurables d'ici 2020.

Concernant I'emploi, il considére que les objedtiés 15 000 équivalents temps plein sont
probablement sous-dimensionnés au regard des ifbjeéet45 000 rénovations énergétiques
par an.

Pour les objectifs relatifs au nombre de rénovatiarréaliser, ces données auraient plus de
sens si un montant moyen de rénovation était @écis

2.1.2 Un processus partenarial a conforter

Le CESER souscrit pleinement a l'idée selon lagustins une réelle mobilisation collective
de I'ensemble des actewdes mutations en cours ne pourraient étre queesult les
opportunités offertes, manquéesAyant exprimé cette préoccupation a plusieupsises a
propos des politiques climat, air, énerdee, CESER salue la démarche d'élaboration du
PBDB, associant de maniére innovante un grand nombpaudies-prenantes autour d'ateliers
collectifs et de groupes de travail, dans une dygaen«d'apprentissage par l'action. La
préexistence de réseaux de professionnels a saies f@ailité cette démarche. L'importance
de cette concertation a, semble-t-il, été favorablea construction d'une conscience partagée
et décloisonnée des défis a relever, au partageohbjestifs a atteindre, et a la définition
collective, a partir de I'échange d'expériencess deviers d'actions a mobiliser.

L'aboutissement de cette premiére phase, congiiteeétape dont il faut se féliciter. Le
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présent rapport témoigne en effet des disposititassprofessionnels a s’engager rapidement
dans un processus de profondes mutations.

Le CESER se félicite par ailleurs, de daversité des participants aux ateliers du Plan
batiment durable breton, provenant desollectivités ou des structures déconcentrées de
I'Etat, des organismes professionnels, des entseptides réseaux, des organismes publics,
des professionnels de I'habitat ou du logementagodes organismes de formation, etc. »
(liste detaillée en annexe 1). Comme le Conseilorid s'y engage, le CESER appuie la
nécessité d'élargir encore le réseau de partigdpam encourageant l'adhésion a la
démarche de parties prenantes jusque-la absentes.

En ce sens, l'information et I'association des hataints et usagers a ce plan d'actions est a
favoriser.

Concernant la poursuite de cette démarchele CESER note bien que le Plan batiment
durable breton, défini commeun plan de mobilisation a encore vocation a évoluer. I
remarque que la gouvernance de ce plan sera par@aés la continuité de son élaboration,
avec les copilotes et les partenaires mobilisés darmise en ceuvriétient, de ce point de

vue, a souligner I'importance d'un pilotage affirmépar la collectivité régionale.

Il est indiqué pour l'action n°6, qude«Conseil régional sera en charge du pilotagecdtte
action». Quand bien méme il s'agirait par cette remardjirgliquer, selon le schéma de
gouvernance défini, que le Conseil régional serajtilote de cette action, le CESER se
questionne sur cette mention spécifique, qui n'egdpgpas dans le cas d'autres actions
également du ressort de la collectivité.

Le CESER s'interroge en outre $articulation de I'action du Conseil régional aveccelle
des autres collectivités territoriales et des étaislsements publics(y compris celle des
universités). Cette articulation meériterait d'édlavantage précisée. Elle pourrait I'étre
également au travers de la politique territorialeCnseil régional.

Concernant la coordination avec la politique de I'Eat en région et en particulier avec le
Plan de Rénovation Energétique de I'Habitat, le EESrend acte de la volonté de bien
articuler ces deux démarches en région. Compte genla proximité de ces deux plans
d'action, et de laécessité de privilégier la lisibilitépour la population et les professionnels,
le CESER y sera particulierement attentif.

2.1.3 Un calendrier d'avancement et des financesneiptréciser

BN

Outre l'absence d'objectifs intermédiaires (d'ici 220) de nature a favoriser la
mobilisation des acteurs, le CESER regrette qu'aucu calendrier déterminant le
lancement et la conduite des opérations ne soit [dia ce rapport.
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Il s'étonne également de ne pas awd@ivantage de précisions sur les modalités de
financement de ce Plan batiment durable bretordeinande a en étre destinatairell est
uniquement indiqué dans le bordereau introducti& gles financements seront mobilisés en
appui au plan au titre [des] difféerentes politigussectorielles, notamment en matiere de
formation professionnelle ou de développement éoanee», que les créditg de la politique

de I'habitat seront mobilisés dans le cadre dedavelle politique de I'habitat, telle que votée
en 2013 [...] »et enfin que« des crédits du Fonds européen de développemgitined
(FEDER) seront également fléechés sur ces prioritéSe chiffrage financier est sans doute
délicat, dans l'attente de la définition des erweés des prochains programmes opérationnels
européens, ainsi que des Contrats de plan EtabR&@i14-2020. Toutefois, & cette échéance,
le CESER ne manquera pas de revenir sur cetteiguestec toute |'attention qu'elle exige.

Il sera par ailleurs attentif aux priorités sur lesquelles seront fléchées, a l'avenir, les
fonds FEDER, ceux-ci étant, actuellement, essentiellement t¥gewers I'habitat social.

2.1.4 Un plan d'actions a compléter avec I'enserdbkepartenaires

Concernant de maniere plus spécifique les dix mstiet douze propositions d'actions
identifiees dans ce rapport d'étape, le CESER iatifeie plusieurs éléments qu'il considere
globalement comme manguants ou insuffisamment dppék, du moins dans I'état actuel de
ce plan. Il est cependant conscient que, ce rapgposdtitue urdocument d'étape fruit d'une
démarche collective, construite dans le temps. dbure, en outre, la difficulté a se saisir
concomitamment de I'ensemble des problématiquesmaprend que certaines actions aient
éte identifiées commgrioritaires.

Le CESER rappelle, de ce point de vue, dans ursesi€tudes, qu'il est indispensableut

en continuant a rénover le parc public social, [@Jnner la priorité aux batiments anciens
du parc privé libre ou a vocation sociale occupéar ges locataires et les propriétaires
pauvres ou modested 'action sur le stock de logements existants, détga et/ou
energivores, doit étre privilégiée: En outre, laconcentration des situations de précarité
énergeétique et sociale dans certains territoiregnise en évidence par les cartes figurant aux
pages 9 et 10 de ce rapport, conduit a s'interregeides modalités concrétes de prise en
compte de ces disparités au travers de ce platodiac

Puisque le secteur résidentiel représentait (Se®monnées du Schéma régional climat air
éenergie (SRCAE)) en 2010, 75 % des consommatiareedjie du secteur résidentiel-tertiaire
en Bretagne, il est compréhensible qu'il soit érah priorité par ce Plan batiment durable
breton. Toutefois, lesecteur tertiaire représente tout de méme 11 % de la consommation
finale régionale. Le périmétre du Plan batimentable breton se distingue précisément de
celui du Plan de rénovation énergétique de I'hgbptar l'intégration de cette problématique.
Le CESER sera donc attentif au déploiement d'astspécifigues a ce secteur, cela d'autant
plus qu'elles peuvent interagir avec des problémuas concernant les batiments résidentiels,
notamment dans le cas de batiments associanbéledmmerces et logements.

De méme, le CESER note que les enjeux relatifs eofestruction neuve ne sont pas
développés de maniére spécifique dans ce planaiacRappelons que chaque année environ
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1 million de m2 de locaux tertiaires neufs sontstaonts en Bretagne. Cette préoccupation
apparait dans les orientations 4 et 5 du SRCAE.

Le CESER remarque enfin queltggement socialn’est pas mentionné dans ce plan, hormis
dans ses annexes. Si son modele économique le qderse une situation particuliere, les
populations résidant dans ces logements présentemime le soulignait la deuxieme
orientation du SRCAE, k plus forte vulnérabilité aux impacts économmsjude la
progression des colts de I'énergie De plus 4a réhabilitation exemplaire de ce parc
constitue un levier pour diffuser les meilleureatues et les innovations a grande échelle et
mobiliser les professionnels en les faisant moatecompétences ».

Concernant, les actions et propositions présentéesu titre du premier chantier

« Développer a grande échelle la rénovation énéggét»,le CESER considére que le
soutien a I'émergence de tiers financeurs locauba ehise en place d'utiers financeur
régional, (action n°1) pourront permettre d'atténuer la différence elgreolt des travaux a
engager pour les particuliers et les économieserjén réalisées. Le CESER remarque en
outre que ce dispositif, en regroupant I'ensemlge aides financieres d’'une part, et en
assurant la définition, la réalisation et le coletide la qualité des travaux, d'autre part, devrait
simplifier 'ensemble des démarches et des proe&daour les propriétaires.

Le CESER s'interroge cependant, dans l'attente degesultats de I'étude de faisabilité
prévue, sur le statut que pourrait avoir ce tiers ihanceur, ainsi que sur son périmeétre
d'action, notamment géographique

Il souhaite vivement étre informé de la premiérpéimentation qui pourrait démarrer des
2014 a Brest. Mise en ceuvre par la Société d'écananixte de portage immobilier
(SEMPI), celle-ci devrait porter sur des ensembiedogements collectifs (Brest Métropole
Océane a ainsi 38 000 logements collectifs a rénbeemiquement).

Concernant l'action n°2, «constituer un fonds de garantie régional pour langeation
énergétique dédié aux opérations conduites sousol@e du tiers financement e, CESER
considere que ce dispositif pourrait favoriserdeours au tiers financement, cependant son
articulation avec le fonds de garantie institu&eéhlelle nationale est a préciser.

Le CESER rappelle, en outre, qu'il est essentid\dsller a ce que I'amélioration qualitative
du batin'engendre pas des hausses excessives de prix daygesqui seraient socialement
discriminantes ».Il convient, en particulier, de veiller a ce qus l&novations bénéficiant
d'aides régionales ne participent pas a ce phérmmen

Concernant l'action n°3, «Déployer progressivement des plateformes de rérmva
destination de la population et des professiondal®atiment sur tout le territoire régional »,
le CESER note l'intérét de ce type de structure présente I'avantage de simplifier et de
sécuriser les démarches des particuliers souhaéaaver leur logement. Toutefois, I'objectif
chiffré de déployer 100 plateformes sur I'ensenthiderritoire a I’horizon 2020 mérite d'étre
reprécisé. Le CESER s'interroge également suricli#ation de cette initiative avec
l'organisation des< Espaces info énergie et certaines initiatives départementales, ainsi
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gu'avec les actions mises en ceuvre par les ackssxiatifs locaux. Il souhaite que les
représentants de ces organismes soient assoei€kefirlition de ce dispositif.

Pour le CESER, les deux propositions d'actionsnvisa«Favoriser les changements de
comportements des usagers en matiere de consommat@rgetique dans les batiments »
et a« Communiquer aupres du public sur la rénovation éiggtique via les professionnels
du batiment» sont également primordiales. Il apparait en eftet tps comportements des
habitants influent a 60 % sur la consommation &ndlun batiment. La complexité des
installations et dispositifs énergétiques ne fasmpas toujours I'appropriation par les usagers
de ces outils ni I'évolution de leurs comportememiss efforts de simplification et de
communication doivent étre encourages.

Le CESER remarque, en outre, que I'un des obstacldéploiement de la rénovation pour les
propriétaires, réside dans l'incertitude et I'absemlegaranties relatives a la performance
energétique des logementsine fois les travaux de rénovation opéres.

Il rappelle par ailleurs que leppropriétés représentent une part importante du potentiel de
rénovation. De ce point de vue, le conseil syndéstlun organe clé présidant aux choix de
rénovation énergétique. Un conseil syndical infgrmétiveé, compétent, évite la survenue de
nombreux dysfonctionnements dans les copropriéti@verise la décision collective.

Le CESER reléve en outre qu'il n'est nullement éttt dans ce document desrtificats
d'économie d'énergie or ce systéme et sa méconnaissance du grand pidoit pas toujours
favorisé la confiance des consommateurs dansd'défs entreprises de construction.

Concernant le second chantier«Accompagner la mutation de la filiere batimente
CESER souhaiterait avoir davantage de précisionsesumodalités étudiées pour atteindre
avant 2020 l'objectif trés ambitieux de 100 % d'eptises du batiment ayant obtenu la
mention Reconnu Garant de I'Environnement. En ou&renombre de 19 484 entreprises
concernées par cette mention est contesté, pumésede la moitié de ces entreprises n'y est
pas éligible, du fait de la nature méme de leutigitéEs.

Le CESER soutient les différentes actions du volet faration du PBDB.

Il releve que deactions d’accompagnement des entreprisetans leurs stratégies de montée
en compétences et dans la mise en ceuvre de leudeléormation existent déja et doivent
étre soutenues. Il rappelle que les partenairesitutisnnels, tels que les chambres
consulaires, sont tres actifs dans les démarchesedsibilisation aupres des entreprises
(organisation de journées de sensibilisation, essitde chantiers, démonstrations
d’équipements/d’installations, etc.) et conseillees derniéres dans leurs orientations vers les
organismes de formation existants, voire mettertre@mes en ceuvre ces formations.

Dans le domaine de la formation continuele CESER attire l'attention sur le fait que
I’évolution rapide des techniques en matiére deception et de rénovation thermique des
batiments nécessite la mise en place dysteme de recyclage régulier des connaissances
(au bout de deux ans par exemple) ceci dans l'optajéviter I'obsolescence des formations
et de faire évoluer les qualifications de I'ensemiidés acteurs de la filiere (salariés, chefs
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d'entreprises)L.e CESER regrette que la valorisation des formatios qualifiantes ne soit
pas davantage mise en avant dans ce plan.

Par ailleurs, le CESER souhaite que soient favesisén matiere de formation, legiatives
multi-branches ou inter-branches afin d'optimiser les passerelles entre secteacsivtés.

En ce qui concerne la formation initiale, la placedes lycées et de I'enseignement
supérieur, n'est pas suffisamment développée dane Plan batiment durable breton.Le
lien avec la recherche devrait aussi étre mentionné

S’agissant plus précisément de la formation par appntissage le CESER remarque
gu'elle n'est pas aussi développée que la formaimtinue dans ce plan. Il souhaite que
celui-ci soit plus précis dans ses objectifs eméaiere.

Concernant les demandeurs d'emploile CESER s'étonne du faible nombre de demandes de
formations liées au batiment dans le cadre du Bé&aformations prioritaires pour I'emploi
(plan d'urgence pour former 30 000 chémeurs) gemtvile s'achever. Le plan d'urgence pour
former 100 000 chémeurs supplémentaires (« PlarD000»), qui va s'étaler sur I'année 2014
ne comporte a ce jour aucune demande.

Le CESER regrette que le Plan batiment durableobree fasse pas davantage mention, en
lien avec le Pacte d'avenir, aagportunités d'emplois et de reconversiomue ce plan peut
représenter pour les salariés des entreprisesfeultie en Bretagne.

Le CESER est également favorable a la formation ptegessionnels du batiment, a la
pédagogie, ainsi qu'a la formation des formateuts aouvelles techniquéds$.considere que

le statut et la formation des formateurs sont desugets majeurs de préoccupationdont
dépend notamment la qualité de l'accueil et dedimpagnement des apprentis.

Le CESER souligne également l'importance d'agir ervue de revaloriser I'image et
I'attractivité des métiers du batiment et de la costruction.

Concernant le troisieme chantier le CESER considere que la promotion d'aosmmande
publiqgue exemplaire est un levier d’entrainement efficace dans lestoees. La réalisation
d'un guide des bonnes pratiques doit faciliter apropriation par les collectivités et par les
établissements publics (universités, grandes écoles

Concernant, enfin 'action n°9 « Expérimenter une opération de revitalisation dutoen
bourg dans des communes petites ou moyennkes CESER soutient, en lien avec ses
précédents travaux et avis sur le foncier, cettéraipn d'expérimentation menée par
I'Etablissement public foncier régional avec le i du Conseil régional. Il est souhaitable
que les collectivités territoriales soient bienomfiées de la tenue de ces expérimentations
afin qu'elles puissent, avant d'engager a leur tieutelles démarches, tirer parti de leurs
conclusions.
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Compte tenu de ces observations, le CESER apples\@ientations et actions de ce rapport
d'étape pour la mise en ceuvre du Plan batimenblubaeton.

Il suivra particulierement au cours des prochainssien lien avec le Conseil régional :
+ la concrétisation de ce plan d'actions et la niisesevre de sa gouvernance,

« les résultats de I'étude de faisabilité relativa enise en place d'un dispositif de tiers
financeur régional, et d'un fonds de garantie mégjio

+ le lancement et les premiers résultats des opamtinses en ceuvre par la Société
d’économie mixte de portage immobilier (SEMPI) &&r

1CESER de Bretagn&écuriser les trajectoires résidentielles des actif Bretagnerapporteurs : Mme Christine DIVAY et Michel MORWA,
janvier 2013.

2lbid.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a l'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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Bretagne INTERVENTION de Mme Corine FERREIRA
(Comité régionale CGT de Bretagne)

74
gt

Le rapport d'étape sur le plan batiment durableohrgui nous est présenté aujourd’'hui résulte
d'une réflexion collective initiée et pilotée a fpad'avril 2013 par le Conseil régional avec
I'ensemble des acteurs de la filiére a la suiteadssses de la construction durable d'octobre
2012.

En premier lieu La CGT, tout comme le CESER, s’goque le logement social n’apparaisse
que dans les annexes du plan alors que la vétugpard immobilier locatif dans ce secteur
devrait conduire a une action spécifique en dioectdes bailleurs pour améliorer les
conditions de vie des populations logées et qui lesnplus concernées par les codts liés a la
consommation d’énergie comme I'a souligné la deenddude du CESER.

La CGT partage aussi l'avis du CESER concernamalyae de l'importance des mutations
économiques, sociales environnementales interveseamg le domaine du batiment et de la
construction et souscrit a la nécessité de reckemds solutions innovantes tant techniques
qu'opérationnelles tout en recherchant des répdimsggieres mesurees.

La filiere du batiment en Bretagne est une filigwg subit la crise depuis déja plusieurs
années.

Par conséquent, il est nécessaire d'y consacremdgens, car pour nous, l'investissement
d'aujourd’'hui fera les emplois et la qualité dedeedemain des Bretons.

La nécessité impérieuse de développer et de soldefiiere du batiment va a notre sens de
pair avec la nécessité absolue de s'atteler auvitieisau défi énergétique majeur qui nous
attend pour les décennies a venir.

Pour la CGT si l'aspect économique du plan dédiéti filiere est capital il n'en reste pas
moins vrai que celui-ci s'inscrit aussi dans ursovi durable, sociale et sociétale et qui se
doit d'étre déployée sur tous les territoires deen@égion afin que tous les habitants puissent
en tirer bénéfices, bien-étre et bien vivre. Ceeigl'intérét collectif de notre Région.

Des interrogations sur la gouvernance et les finaements

Compte tenu des enjeux et des moyens a mobiliseiCGT pose la question de la
gouvernance et des financements a mobiliser.

Desdébuts de réponses sont avanceées avec le tiensdmaet I'expérimentation de la SEMPI
a Brest.Dans l'attente d'en apprécier les résultats, ibest difficile d'avoir un avis objectif
sur la mise en ceuvre de ces actions.

Ainsi, au regard des enjeux énergétiques, écolegiggbciaux et économiques qu'il engendre,

la CGT pense que la gouvernance et le financemerdedplan doivent étre sous maitrise
publique comme par exemple en Picardie. d&@ant un « Service Public de [I'Efficacité
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Energétique » avec la mise en place d’'une Régiératgur de services et de financement afin
d'accompagner les Picards a la transition énerggtig conseil régional garde la maitrise de
son plan pour en garantir I'efficacité et l'effitde. La Bretagne pourrait s'en inspirer.

Développer I' Emploi:

Des chiffres précis sont annoncés en termes d'em@avoir 15000 ETP d'ici a 2020 . Nous
considérons que ces objectifs ne sont pas suffisarhambitieux au regard de la situation de
dépendance énergétique de la Région qui néceasitesk en place d’'un grand chantier de
rénovation durable et écologique de la grande mé@jatu bati breton particulierement
« énergivore ».

Développer I'emploi est une ambition que nous paoas. Il s'agit de créer des emplois
pérennes seuls capables, de rendre cette filiér@ctate pour les jeunes, les demandeurs
d’emploi ainsi que les salariés désireux de seagtar.

Or cet objectif n’est pas suffisamment précis quara nature et a la qualité des emplois
envisagés. Pour la CGT les entreprises bénéficides dispositifs spécifiques au
développement de la filiere doivent, pour le moagpliquer les conditions contenues dans la
charte de la qualité de I'emploi mise en placelan pagional.

La commande publique doit, quant a elle, étre exangpdans le sens ou elle se doit d'étre
exigeante sur le choix des entreprises a qui eltddiera les marchés notamment sur la qualité
des emplois.

Formation professionnelle:

Le PBDB annonce, du fait de I'évolution rapide tiEhniques, une nécessité de déployer la
recherche et développement dans ce secteur etadisgy un recyclage régulier des
techniques professionnelles des salariés du béatimd&u un impact fort sur la formation
continue.

Prévoir un plan de formation en lien avec les msifennels compte tenu de ces évolutions est
donc une démarche cohérente si elle s’appuie auss$es représentants des salariés dans les
entreprises et dans les territoires par la misglare de GPEC permettant de batir un plan de
déroulement de carriére intégrant la valorisaties dompétences des salariés formés aux
nouveaux meétiers avec des perspectives de receanass des qualifications trop souvent
absentes dans ces professions.

La Responsabilité Sociale des Entreprises est amgagée car la formation professionnelle
en entreprise nécessite d'une part un dialogualsieiqualité et d'autre part la mise en ceuvre
concréte des plans de formation.

Si un travail d'information sur les métiers du ivént est a mener en direction de la
population, l'attractivité de cette filiere passereant tout, par des salaires décents, I'existence
de bonnes conditions de travail, d’évolution deieegs et d’'offres de formation diversifiées,
plus généralement par un effort porté sur la giakés emplois proposes.

Le plan batiment durable breton prévoit la formatides formateurs aux nouvelles
technologies mais il est tout aussi important qo& snise en place une formation
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pédagogique en direction des tuteurs qui accompages nouveaux salariés dans les
entreprises.

La région étant le principal financeur de la forimatprofessionnelle, elle se doit de veiller a
la stabilité des métiers des formateurs trop sdupegtaires ce qui passe par une politique de
financement public pérenne elle aussi.

Nous avons bien noté que le rapport qui nous esepié est un rapport d'étape qui sera
ameneé a évoluer. La CGT y sera attentive.
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INTERVENTION de M. Yvon LE NORMAND
(Union des entreprises (UE) - MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au titre des acteurs patronaux etatminéagir et apporter les observations
suivantes sur les orientations de ce Plan BatimDeardble Breton (PBDB).

Dans le rapport d’étape du Plan Batiment Durabletdyr, le Conseil régional rappelle que
apres avoir été porté par une dynamique trés fal®m@u marché immobilier entre 2000 et
2008, le secteur du batiment connait depuis uree aelativement silencieuse avec une
contraction de son activité de plus de 15% en vel@nla perte de plus de 6 000 emplois
entre 2008 et 2013.

Le secteur, tres dépendant du dynamisme éconorgéngral, subit une réduction des carnets
de commande, une pression sur les prix, un affaisse de ses marges, un poids
disproportionné des normes qui pésent sur les delite®nstruction.

Avec ses 20 000 entreprises qui emploient plusGdeéd® salariés, le batiment est, dans tous
les territoires, au coeur des enjeux d'attractjvdé qualité de vie, de cohésion sociale,
d’activité¢ économique, d’emploi et de développemduatable avec la réduction de la

consommation énergétique.

Dans ce contexte, la transition énergétique camestiin enjeu majeur a condition d’engager
une mutation profonde de toute la filiere pour prép son avenir.

Face a ce constat et a l'invitation des professtmrun Plan Batiment Durable Breton a été
élaboré a la suite d’'une large concertation faitear des acteurs de la filiere.

Tout d’abord, saluons le mérite de cette conceratjui a permis une prise de conscience
partagée des difficultés rencontrés par le sediatiment, de I'importance des enjeux de la
transition énergétique pour ce secteur et de I'§emere d'une ambition collective dy
apporter des solutions rapidement opérationnelles.

Sur le théme de I'emploi

Force est de constater que les enjeux emplois @3 BTP selon le PBD) sont
sousdimensionnés au regard des objectifs de 45ré&f@fvations €énergétiques par an, les
projections sont plutdt autour de 30 000 ETP.

Sur le développement de la rénovation énergétiqueTiers financeurs et fond de garantie
régional

L’objectif d’atteindre, d’ici 2020, 45 000 rénovaitis €nergétiques par an est ambitieux au
regard des 22 000 rénovations actuelles. Il néeeslsinc une mise en ceuvre de moyens
techniques et financiers a la hauteur de I'enjeu.

Le dispositif de guichet unique qui assure la diédin, la réalisation et le contréle de la

qualité des travaux d'une part, mais aussi singldt sécurise toutes les démarches et
procédures pour le propriétaire d’autre part, serrigis intéressant.

66



Document « Avis » n° 2014-2 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session awriv2014

Néanmoins, la mise en place de 100 plateforme®@vation de I'habitat est a repréciser
dans une logique de recherche d’efficacité/proX@mit

Concernant le financement, la 1ére expérimentati@rest sur des ensembles de logements
collectifs par la SEMPI sur la base du principe mévateur de tiers financement et de fonds
de garantie régional sera, sous réserve de ré&ussuer certains freins, a étendre, pour une
couverture la plus complete possible de tout lgtbéne. La réussite de cette 1ére opération
expérimentale, peut conditionner le développemeapide des ensembles de logements
collectifs privés qui restent a réhabiliter en Brgte.

Sur le théme : Accompagner la mutation de la filiee batiment
Le PBD a pour objectif d’avoir 100 % des entreiseconnues RGE d’ici 2020.

A ce propos, je tiens a préciser que I'éco-conditadité des aides publiques atl juillet
2014 implique que les entreprises soient RGE etsquées 19 484 entreprises de batiment en
Bretagne, seule une petite moitié est concernd®(@environ) par la mention RGE (cette
mention ne concerne pas les entreprises ceuvrasi@aeuf, ni certains corps d’état).

Cet objectif de 100% RGE n’est donc pas adaptéraditée des marchés et des entreprises.
894 entreprises sont RGE aujourd’hui, il faudraifat multiplier ce chiffre par 3.

Sur le théme : Adapter 'offre de la formation initiale et continue

Les professionnels attendent que le conseil réhleaaide a adapter leur offre de formation,
en lien avec les autorités académiques, aux bedaibatiment durable.

lIs demandent notamment un engagement fort de IgioRéau soutien de la politique

d’apprentissage de la branche. Ills proposent agss& les formations obligatoires

(habilitations électriques, Caces, amiante...) fasgemtie des référentiels intégrés a la
formation initiale afin que les apprentis formést shrectement employables au sortir du
CFA.

Enfin, sur la gouvernance du PBD

Plus généralement, il manque certainement a ce, plardela de I'objectif des 45 000
logements a rénover par an dici 2020, des obgatihiffrés et clairs intermédiaires,
mesurables, un volet financier spécifique et uprudier de mise en ceuvre.

Les professionnels de toute la filiere ont en effes attentes trés fortes pour que ce PBD
produise des effets sur leurs marchés, dynamissoramande publique et revitalise nos
territoires.

Cela passe par le caractere indissociable enB8IeBreton et le PREH (Plan de Rénovation
Energétique de I'Habitat).

Sur le financement et plus spécifiguement sur tagl§ FEDER mobilisables, la priorité
donnée a habitat social ne doit pas étre excluvegement privé qui pése pour 90% dans la
part de logements a rénover devrait aussi pouvniéficier du FEDER.

La qualité de vie des bretons, l'accueil des nouxehabitants a horizon 2020 et la
compétitivité des autres secteurs d’activité souta d’enjeux liés a notre ambition
collective de soutenir le batiment pour accomgirtdansition énergétique. Le PBD breton
doit en étre un levier efficace. Je vous remereigaire attention.
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INTERVENTION de Mme Cécile DEFOIS
(Mouvement ATD Quart-Monde)

Au nom de différentes associations de solidarité,

Nous reconnaissons l'intérét global de ce docunanniveau des analyses et des enjeux
identifiés, y compris sociaux.

Nous nousréjouissons de linscription de la_premiére finalig, visant aPermettre a
"chaque” Breton de vivre et travailler dans des batimentscfmnnels sains, économes et
respectueux de I'environnemelhiiter contre la précarité.

Mais nousregrettons que cette finalité ne se décline pas owes peu en matiére
d'orientations stratégiques et/ou d'actions a menerpour lutter contre la précarité
energétique et I'habitat indigne.

Afin de servir cette finalité nous proposons :

* Une prise en compte formelle et priorisée des pulk les plus modestesles
premiers a souffrir de la précarité énergétique ;

» La mise en place et le financemenbutils de repérage « offensifs » et adaptépar
exemple des outils « souples » qui permettent detey gratuites des logements (y
compris hors dispositif) et la mobilisation d'actetelais ;

« La nécessaire prise en compte et le développement'adcompagnement de
proximité des habitants sur les projets travaux eny intégrant les dimensions
sociale et technique, ar exemple a travers la mobilisation d'outils e I'auto-
réhabilitation accompagnée, les actions partioreatiles mobilisations citoyennes de
bénévoles...

* lintégration plus formelle dans la démarche, des idpositifs sociaux, Plans
départementaux d'action pour le logement des persores défavorisées et Poles
Habitat Indigne, afin de permettre notamment une pleine articuatsociale et
technique.

De plus, d’autres actions sont envisageablesstglie :

* La mise en place d'un fonds régional de « petitgatrx » qui viendrait compléter les
financements «repérage et suivi» des EPCI posir SEIME (Services Locaux
d'Intervention pour la Maitrise de I'Energie) ;

» Le soutien aux projets associatifs locaux et régiande maitrise d’ceuvre insertion en
complémentarité des bailleurs sociaux pour valodsepatrimoine bati existant en le
réhabilitant afin de produire du logement trés alosur des territoires ou la demande
existe.

L'enjeu est dond'éviter que la lutte contre la précarité énergétigie soit la grande oubliée

de la transition énergétiquealors qu'elle doit, si on lui en donne les moysgnparticiper
grandement.
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C’est par leffet levier conjugué de 'accompagnement a l'acceptation atradlisation des
projets travaux et un soutien financier que pourétne résolues les situations sociales les
plus difficiles, notamment pour les propriétairesupants

En effet, nous avons tous présents a l'esprit tes@juences des mauvaises conditions de
logement sur la vie des familles dans tous les dwsa relations intrafamiliales, emploi,
éducation des enfants...

'y ala une réelle complémentarité entre les enjx sociaux, économiques et

environnementaux, ou les accompagnateurs sociaux &fchniques, mais aussi bien sar
les entreprises, ont toute leur place a coté deslitants concernés.
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INTERVENTION de M. Emmanuel THAUNIER
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux etrauditla Chambre de Commerce et d’Industrie
de région Bretagne sur le rapport d’étape du péaiment durable.

Le présent rapport d’étape du plan batiment durbld¢éon a été réalisé dans une démarche co-
construite avec un ensemble de partenaires duusedee la construction en Bretagne. Huit
groupes de travail thématiques co-pilotés par dpgesentants d’organismes publics ou privés
ont ainsi dégage des objectifs et des enjeux éortmatiere de développement durable.

Les 4 objectifs présentés dans ce rapport d’étymsi ambitieux soient-ils, sont nécessaires afin
de poursuivre les efforts déja engagés. Par exeneple2013, 890 entreprises ont obtenu la
mention RGE « Reconnu Garant de I'Environnementaggmt notre région a la 2éme place des
régions francaises les plus avancées en la ma@ereonstat souligne la capacité des entreprises
bretonnes a investir dans ces nouvelles compétamcasquérant la mention RGE. Le secteur du
batiment durable permet de faire émerger de réefipsrtunités en termes de nouvelles activités,
de différenciation, de productivité et d’attractiviElle est génératrice de croissance économique
par le développement de nouveaux produits et ssuiépondant aux attentes sociétales et de
nouveaux usages plus respectueux de notre écogystéans notre région, la transition
écologique du secteur du batiment constitue dégsramavéritable levier de relance de I'activité
économique. Selon la Cellule Economique de Bretdgménovation énergétique des logements
représente un chiffre d’affaire potentiel compnigre 8 et 10 milliards d’euros a horizon 2020
pour la région.

L’objectif d’atteindre, d’ici 2020, 45 000 rénowvatis énergétiques annuelles, soit le double du
nombre de rénovation par an actuellement réalippasera des efforts considérables en termes
de financement et de formation.

A ce titre, la Chambre de Commerce et d'Industnie@opération avec la fédération du batiment
et en concertation avec le Conseil Régional trevailla constitution d’'un projet de structure de
tiers financement qui répondra a la mobilisatios deyens recueillis, permettra la rénovation
thermique des batiments privés et publics et lailisation des financements européens.

Dans l'optique d’atteindre I'ensemble des objectifésentés, nous estimons que la montée en
compétences des entreprises dans leur plan detfomest un des leviers majeurs a encourager.
Outre les actions de sensibilisation aux enjewa d&pjgagées sur le territoire aupres des
entreprises, leur accompagnement dans le finandede=s plans de formation favorisera la
concrétisation de cet objectif. Il nous semble ingoat de développer des outils et réseaux de
formation qui amélioreront les connaissances anétrise des technologies impliquées dans
I'efficacité énergétique. Les propositions faitesneatiere de formation dans ce rapport semblent
aller en ce sens et nous soutenons la mise en plaawuvelles formations permettant aux
entreprises d’obtenir la mention RGE. En effetydl@tion rapide des techniques impose un
recyclage des connaissances et un renouvellemgmienedes programmes de formation. Cette
évolution implique de proposer des formations ahéts adaptées, incluant des programmes liés a
I'innovation technologique et a 'émergence de®a@x électriques intelligents. Ces formations
répondront aux enjeux majeurs de la transition gitejue et aux attentes des entreprises du
secteur.

Enfin, la production d'un « guide de la commandéligue responsable pour le bati » a
destination des collectivités semble étre un bail parmettant de mettre en valeur les actions
des acteurs économiques de la construction. Il @granen outre de valoriser les démarches
d’entreprises pionniéres qui ont entamé des actierfsrmation et d’'innovation.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Francoise BOUJARD
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

BRETAGNE

La CFDT tient tout d’abord a rappeler son soutiare lan et considére qu'’il représente une
avancée significative en matiere d’amélioration I'thabitat et de prise en compte de la
volonté d'inscrire la Bretagne dans une réelle déhead’économie d’énergie.

Pour la CFDT l'intérét de ce plan est aussi quilitvapporter une réponse collective a la
profonde mutation que connait aujourd'hui le seatieula construction qui se traduit par des

pertes d'emplois importantes depuis 2008. Un redaurcréations d'emplois passe notamment
par une massification de la rénovation énergétiguappelle de nouvelles compétences et de
nouvelles facons de travailler. Cela suppose urge lassociation des salariés au travers en
particulier du plan de formation. L'accent devraeéiis sur des formations qualifiantes, a

compétences transférables, afin de répondre awinsesn emplois de la région Bretagne

dans un secteur, le batiment, ou les emplois ne s délocalisables et qui représente un
enjeu fondamental pour I'avenir.

Des solutions innovantes d’organisation entre lefegsionnels du batiment devront étre
recherchées pour permettre aux salariés des petitgsprises de pouvoir accéder a la
formation.

La CFDT souhaiterait aussi que ce plan soit unetepbur le reclassement des salariés en
reconversion issus des secteurs actuellement &m efriquales formations spécifiques soient
prévues pour eux.

La réussite de ce plan nécessitera la mobilisat®tiensemble des acteurs de la formation
(financeurs, partenaires sociaux, branches praiessiles, organismes de formation tant
publics que prives).

En matiere de sensibilisation et d’'information dgbpulation a la rénovation énergétique, la
CFDT insiste pour que cette action soit renforetes’appuyant sur les structures existantes
comme les points information-énergie, afin de pdémmaeune réelle prise de conscience et
appropriation des enjeux par I'ensemble de la paipmn.

Devant la complexité de I'utilisation des matérias des installations, il nous semble
nécessaire que des mesures de simplification soisds en ceuvre afin de permettre une
meilleure utilisation et compréhension par lesisdteurs. Dans le méme esprit, I'information
sur les financements doit étre renforcée et ungldioation des procédures d’'acces a ces
financements devra étre recherchée.
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INTERVENTION de M. Philippe LE ROUX
(Union nationale des professions libérales -UNAPL- Bretagne)

Je m’exprime au nom de I'Union Nationale des Pitess Libérales.

Les objectifs de ce Plan Batiment Durable Bretomie présenté dans ce rapport d’étape du
Président du Conseil régional correspondent a tieaktés complémentaires :

- permettre a chaque breton de vivre et travaillens des batiments fonctionnels sains
economes et respectueux de I'environnement ;
- relancer une dynamique économique créatrice da@rdpns le secteur du batiment.

L’'opération est de grande ampleur puisqu’elle pamitironcerner 45 000 opérations d'’ici a
2020.

Notre organisation ne peut que souscrire a cettent® de mobilisation collective de
'ensemble des acteurs afin que les opérationssagees ne soient pas subies et que des
opportunités ne soient pas manquees.

Je le répete, les PL observent avec intérét la rarseplace d'un tel dispositif. Elles
souhaiteraient néanmoins relier cette ambition grikke en compte de I'évolution actuelle du
fonctionnement de nos centres-villes, voire deaargres-bourgs.

En effet, la difficulté de trouver en secteur d'ibabdense, ou en milieu rural, des sites
susceptibles de répondre aux besoins des métieéajément dits de la vie ou des services
est actuellement criante.

En effet, chacun d’entre nous ne peut que constatenigration de toutes ces activités
exercées par des professions libérales, des atisardes commercants vers des zones
périphériques, beaucoup trop périphériques...

De plus ce phénoméne ne pourra que s’accentuertedem, de la mise en ceuvre de la loi
PMR (Personne a mobilité réduite), méme si cellestiprovisoirement repoussée.

Au final, ce déplacement des métiers essentiets fariction méme d’'un milieu urbain, en

particulier dans le domaine de la santé, privesadentres villes d’'une offre de services
préjudiciables a la vie quotidienne des habitapiiss spécialement des plus fragiles d’entre
eux : personnes agées, handicapeés...

En conclusion, ce rapport d’étape du Plan Batinpentrrait étre I'occasion d’engager une
démarche innovante par la prise en compte de dsscqupations a caractére urbaniste et
social dans la perspective d’'une stratégie gaggagtant pour les services, les institutions et
naturellement les usagers.

Ainsi, la notion de Plan Batiment Durable Bretompa justifier son appellation.
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session d'avril 2014

Commission « Développement eéconomique et recherche
Rapporteur : M. Alain LE FUR

AVIS DU CESER SUR LE RAPPORT DE LA MISSION D’'INFORM ATION ET
D’EVALUATION SUR LE TOURISME

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional soumet au CESER pwis le rapport de la mission
d'information et d'évaluation sur le tourisme adEmande du groupe Droite et Centre de
Bretagne. La mission, constituée de treize comseiliégionaux issus des différents groupes a
procédé a treize auditions d'acteurs représeng@iftourisme. La mission s'est fait d'autre
part, communiquer tous les documents utiles a saieé

La mission s'est fixée pour objectif de rassemlglereléments d'information sur cette activité
et de contribuer a une évaluation sur les conditols sa mise en ceuvre, en particulier sur les
conditions de réalisation des objectifs arrétés darschéma régional du tourisme.

Le rapport est organisé en trois parties : I'écaaain tourisme pour la Bretagne, la politique
régionale mise en ceuvre et I'organisation et l@garactuel de la compétence tourisme.

La mission n'envisage pas de remettre en causeli@qpe du tourisme adoptée dans le
Schéma régional, elle examinera les conditionséddisation des objectifs arrétés dans le
Schéma et elle donnera son appréciation sur cestasp

Cette étude porte sur la période 2001-2012.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER est attaché a la démarche d'évaluatiopalggjues publiques. Il se félicite donc
de la mise en place de cette mission et appré@esgs conclusions lui aient été transmises
pour avis. Il souhaiterait plus généralement étiermé de la mise en ceuvre de toute
évaluation d'échelle régionale a linitiative dEtéit ou de la Région et si possible, y étre
associé selon des modalités a définir.

La premiere partie du rapport rappelle en quelgcigfires la place du tourisme dans
I'economie de la Bretagne et le recul significdtif volume des nuitées dans la période est
souligné.

Compte tenu de l'importance du tourisme étrangerparticulier britannique, le CESER
s'étonne qu'il n‘en soit pas fait mention.

La seconde partie précise le sens de la politiggeomnale développée a partir du Schéma
régional du tourisme initié a partir du second s&nee2007. Des indications précises sont
données sur les budgets, les dispositifs et leks auilisés.

La troisieme partie vise a identifier les condisate la mise en ceuvre de cette politique. La
mission a concentré son attention sur la respolitgalplurielle du secteur liee a la
compétence partagée par les différentes collegsivita place de la Région pour coordonner
toutes les initiatives et leur donner cohérenceffetacité ne suffit plus quelles que soient les
bonnes volontés.
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Le CESER partage cette analyse et souhaite urniBoziion de la compétence tourisme et des
moyens associés qui place la Région comme chefiede f

Pour apprécier la politique conduite par le Conssgional en particulier depuis 2007 (mise
en place du Schéma régional tourisme), le CESEBns'é qu'il ne soit pas fait mention des
conditions exogénes qui ont touché le tourisme egta@ne de maniére spécifique : les
conséquences de I'ERIKA en 2000 qui ont fait ahlg® chiffres de I'accuell, la baisse de la
livre britannique en 2003, mais aussi les cond#tiolmmatiques désastreuses de 2007, 2009 et
2012 en particulier.

Le tourisme étant considéré comme une activité @oigue a part entiére, le CESER estime
légitime qu'une étroite collaboration s'établisstesle Comité régional du tourisme (CRT) et
Bretagne développement innovation (BDI), notamnpentr toute I'approche internationale.
Par ailleurs, sans information complémentaire, EESER s'interroge sur le sens de la
clarification souhaitée par la mission entre leg@s participant a la vie du Comité régional
du tourisme (CRT).

Le souci de la recherche de l'efficience dans llenggs moyens consacrés par les différentes
parties prenantes du tourisme a cette activit&aiera la complexité de ce milieu. Le CESER
partage le souhait de la mission d'engager unitrdeapertise pour identifier et apprécier les
différentes ressources et leur utilisation.

Enfin le CESER apprécie la quantité et la qual@s thbleaux en annexe du rapport.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a l'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de M. René LE PAPE
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux et e dig¢ la Chambre de Commerce et
d’Industrie de région Bretagne a propos du rapgeta mission d’information et d’évaluation
sur le Tourisme.

4eme région francaise en terme de fréquentatioripuesme est un élément majeur de
I'activité économique régionale, représentant 8 % RIB breton, contre 6,2 % pour
'ensemble de la France. Ce secteur emploie égales® 000 emplois salariés directs et
indirects, en moyenne annuelle, soit 4,8 % de lleirgalarié régional.

Bien que le volume des nuitées touristiques aitirdién de 7,5% entre 2001 et 2012, la
remontée significative de la saison estivale de32lsse espérer une poursuite de cette
hausse sur le long terme. L'attractivité et les hmux atouts de la Bretagne en font une des
destinations touristiques francaises les plus apgee. La communication et la promotion de
I'offre touristigue font connaitre notre région @tainent vers elle un flux important de
visiteurs, contributeurs directs de I'activité éoomque. Dans cette optique, nous devons
soutenir I'amélioration qualitative de I'offre deweil afin de répondre au mieux aux
demandes tres variées des touristes.

La Mission s’est réunie a six reprises et a procadées auditions d’acteurs régionaux
représentatifs du tourisme en Bretagne. En tandafetr du développement économique,
nous trouvons anormal I'omission des Chambres derarce et d’Industrie parmi les

acteurs auditionnés.

Notre accompagnement au quotidien des entreposeistiques et notre expertise en matiere
de tourisme auraient constitué une valeur ajoutpplémentaire a ce présent rapport.

Enfin, la Bretagne, pour rester 'une des premiétestinations touristiques francaises et
garder son attractivité, doit, par sa politiqueristique et les actions qu’elle déploie en
matiere de promotion et de coordination, favoristaptation et le renouvellement de son
offre touristique

Nous pensons que la Région doit étre chef de filmatiére de tourisme afin d’accompagner
la professionnalisation et la compétitivité desremises, la structuration des filieres
thématiques, soutenir le développement de tegaiccueillants et leur promotion favorisant
le maintien et la pérennité des entreprises.

En cela, elle doit assurer cette coordination &supréservant l'investissement et les moyens
existants a d’autres échelons territoriaux.

Je vous remercie de votre attention.
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Bretagne7

INTERVENTION de M. Thierry LENEVEU
(Comité régional CGT de Bretagne)

74
gt
Ce rapport qui, au demeurant, est d’'une bonne tguabbtamment sur I'état des lieux,
développe aussi un argumentaire en faveur de ldicddion des réles et missions de chaque
échelon territorial. La Région plaide ainsi pouewtécentralisation totale des compétences

tourisme avec un rble de chef de file dévolue ardgion permettant une véritable
complémentarité et synergie des politiques togsts en Bretagne.

Toute aussi pertinente que soit cette réflexion)@h demeure pas moins vrai que la politique
régionale en matiere de tourisme est intégrée @apositifs nationaux de développement du
tourisme et plus largement d’aménagement du tegitsoucieux du maintien pour la
population locale de services et activités de pnibé. Or, nous ne retrouvons pas dans le
document les orientations en synergie avec le sahémla politique de développement
touristique nationale.

Méme si la Bretagne a une forte notoriété spontanéée marché francais, il n’en est pas de
méme en ce qui concerne le marché internationapé&des pays limitrophes. Cela nous fait
dire que cette évaluation se limite a la logiquendeché national alors que c’est notamment
sur le marché international que la région a perlliadtivité et de I'attractivité.

Le rapport reste sur une approche trés généralguiesions liées par exemple a la baisse de
fréquentation touristique estivale. Le document oodiailleurs, dans le constat d’'une reprise
en 2013, d'y inclure I'effet météo de I'été enskdequi a contribué a augmenter le taux de
départs spontanés des publics, qui n'avaient paention pour des raisons économiques de
partir en vacances (sondage printemps 2013). Btadl, I'analyse de la saison d’'un point de
vue national, a permis de constater que ce sonéfgens de la Bretagne et la Normandie,
pour des raisons de proximité des podles urbainsoqtile mieux profité de ces départs
spontanés. Cet élément doit étre pris en comptéesaronclusions peuvent étre différentes,
notamment sur les motivations de destinations.

La CGT tient d'ailleurs a signaler la baisse impoté et progressive du taux de départ en
vacances et des durées des séjours depuis plusienées, impactant essentiellement les
classes modestes de notre pays. L’aspect écononeiglaebaisse du pouvoir d’achat sont les
raisons essentielles aux non-départs en vacanees. & contexte national, il n’est donc pas
étonnant de constater une diminution d’activitigiigue estivale en Bretagne.

Dans ce contexte il est essentiel, de mieux vaorieffre de tourisme social, dont le
fondement est bien de favoriser I'acces aux vammir tous, avec une reelle valeur
culturelle. Le tourisme social en Bretagne c’estspile 400 établissements d’accueil pour les
familles. Ces équipements sont, pour un certain memen difficulté économique et
constituent, notamment en secteur rural, des act=ssgentiels de 'économie locale. La CGT
propose un financement partagé entre la Régiomsetdmités d’entreprises pour le maintien
et I'acquisition d’un patrimoine social et mutuélis
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Si le poids économique du tourisme est évalué a8®RIB breton, il faut signaler qu’il s’agit
de l'incidence directe, et que l'incidence indie@st bien plus importante. L’économie du
tourisme est comme un iceberg, c’est la partievisible qui a le plus de poids.

En ce qui concerne I'emploi, dans le secteur duigme, la CGT tient a rappeler que le
caractére saisonnier des emplois, avec des comsliie travail parfois difficiles pour les
salariés ne favorise pas l'attractivité pour cetieng

Ainsi, il semble nécessaire de pérenniser les emplans le secteur touristique et d’en
améliorer lattractivité. Cela passe par des intioms sociales et une recherche de
complémentarité, en termes de compétence, d’omfamisdu travail, mais aussi une véritable
sécurisation des parcours professionnels et dematgsance des qualifications.

En ce sens le contrat CDI EF engagé par 'UBHPAardl emploi et cursus de formation
qualifiante et mise en place par un partenariatvateur AFPA/université Rennes 2 de Saint-
Brieuc, et débouchant sur un DU est un exempledssant a déployer.

Ce n'est pas la seule piste de complémentaritqjtré'a innovations sont possibles en

travaillant sur des logiques station/cité ou encareune plus grande collaboration entre le

secteur culturel et touristique.

Pour exemple, en Rhéne Alpes, en partant de I'gléepour développer un tourisme et des
services de qualité, il faut des emplois qualifiégs travail a été engagé en lien avec les
professionnels et représentants des salariés skecteur pour construire un véritable parcours
de formation et créer de nouveaux débouchés. @hest qu'’il a été possible de conjuguer les

métiers de I'hotellerie, de la restauration enitemsen difficulté de recrutement et ceux de la

petite enfance, de I'animation et de la maintenamcdéveloppement.

D’autres expérimentations existent et mériteratéétre recensées et analysées pour trouver
une déclinaison bretonne tenant compte des réaditésesoins du territoire et porteuses

d’'innovations sociales. C’est aussi cela le toueistas 4 saisons.
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Session d'avril 2014
Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »

Rapporteur : Mme Marie-Pierre SINOU

AVIS DU CESER SUR 2014/2020 : POUR UNE POLITIQUE BEETONNE
CONTRACTUELLE RENOUVELEE ET INTEGREE PREPARANT LES
TERRITOIRES AUX ENJEUX D'AVENIR
3 — SOLIDARITES ET DYNAMIQUES PARTAGEES

Figure 1.1. Rappel des propositions du Président ddonseil régional

Le Conseil régional rappelle en introduction de gegpositions que la politique territoriale
régionale est une politique de solidarité. La vtdode la Région est donc d’accompagner
davantage les territoires les plus fragiles et,cdefait, de participer a un rééquilibrage
territorial. Pour ce faire il est proposé l'apptioa de critéeres de péréquation pour la
répartition de I'enveloppe affectée a la politiqoentractuelle territoriale. L'indice de
péréquation est la moyenne de 3 indices synthétigque

- un indice de développement humameton (IDH-B) élaboré sur la base de 3 indicateurs
indicateur de niveau de vie, un indicateur de nivé#&@ducation et sur un indicateur de santé ;
- un indice de dynamisme de&mrritoires basé sur I'évolution annuelle de la ylafion de
1999 a 2010, I'évolution annuelle des actifs gidals du chdmage en 2010 ;

- un indice de capacité d'intervention des call@és locales basé sur le potentiel financier
agrégé par habitant, la densité des territoireka giart de la population couverte par les
minimas sociaux.

Toutefois, pour tenir compte du poids démographides pays, il est naturellement proposé
d'appliquer la péréquation a partir d'une dotafian habitant. Ainsi, la dotation garantie aux
Pays sera répartie en fonction de l'indice de pétion et du poids démographique de chaque
pays.

Ainsi qu'annoncé au mois de décembre, il est prémpge I'enveloppe sur laquelle portera la
présente péréquation corresponde aux 3/7éme deeclbppe consacrée aux « priorités
partagées de développement », $0B 339 886 pour la période 2014-2016.

Le Conseil régional propose également une plusdgramtégration de sa politique territoriale
avec les politiques que I'Union européenne, desaDéments et de I'Etat. Pour cela, le
Conseil régional a souhaité procéder a une tedlisation d'une partie des fonds européens
et a engagé un travail avec les Conseils généfaur’articuler les politiques territoriales des
différentes collectivités qui pourra conduire a wtesignature des contrats. De plus, une
articulation avec la mise en ceuvre du Contrat de Btat-Région est également prévue.

Une « grille développement durable » se basarilasuéthodologie Padus et Eco-FAUR? sera

proposée au mois de juin, cette grille servira ams@il régional pour analyser les fiches-
projets de lI'ensemble des pays et des iles.
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Figure 2.2. Observations du CESER sur les propostns du Président du Conseil
régional

Le CESER regrette vivement les délais trop cougtsransmission du dossier qui ne lui ont
pas permis d’analyser en profondeur la pertinerne® iddicateurs retenus par le Conseil
régional et donc de donner un avis surcligres de péréquation qui sont fondamentaux pour
la politique territoriale régionale.

Le CESER considére en effet que la préoccupatiopétéquation territoriale a I'échelle
régionale est louable ; il I'a toujours soutenue. CESER adhére au principe que la
péréquation de I'enveloppe attribuée a la politiguetoriale doit servir a financer des projets
répondant & trois des cing enjeux prioritairesgoarités stratégiques partagées) suivants :

- Accompagner le développement économique et maetigiper les mutations :

- Exploiter et valoriser davantage la vocation thmae de la Bretagne ;

- Développer I'accessibilité 90;

- Préserver les ressources et accompagner latioangnergétique ;

- Offrir des conditions de vie satisfaisantes auat@nes et aux Bretons.

Il s'agit donc d'un document stratégique pour lgi®€et qui ne se résume pas a un ensemble
d'indicateurs pour analyser les capacités desdiees et aboutir a un tableau de ventilation de
I'enveloppe régionale entre les 21 pays. Pourthmbanque dans la premiere partie de ce
rapport les éléments de méthode, les raisons dix gfar le Conseil régional de tel ou tel
indicateur pour construire les indices, pinsfine l'indice de péréquation. Sans avoir eu le
temps de mener une analyse approfondie des inde€3=SER s'interroge sur la présence
d'indicateurs corrélés qui de ce fait montrentiplurs fois la méme chose et sur I'absence de
pondération de certains indicateurs par rappotadtre (sont-ils tous &égale importance
comme [l'affrme le rapport sans démonstration pdwsncée ?). A titre d’exemple, la
construction d’'un indicateur de santé au vu du salite de mortalité générale souléve des
interrogations; la prise en compte des seules dmndé I'lnsee de 2010 sur le chémage qui
paraissent datées tant la situation de I'emploicdué& depuis, de plus il s'agit d'un indicateur
non dynamique qui est choisi pour rendre comptecdynamisme territorial », la prise en
compte d'une variation du taux de chdmage aurait@ee été plus cohérente. Autre exemple,
la dynamique démographique est prise en compterdveau global, sans préoccupation des
tranches d'ages et des niveaux d'activité, d'eraplbt¢ de la population (pourquoi ne pas
intégrer des indicateurs tels que l'indice de Mgdle, le taux de dépendance des actifs, etc.?).

La seule application mathématique des différentlices (multiplication de I'enveloppe
globale par un coefficient compris entre O et titate & chaque pays) sans précisions quant
aux raisons des choix des différents indicateurganmet pas en effet de saisir véritablement
les critéres de péréquation reflétant les oriemnatidu Conseil régional pour la mise en ceuvre
de sa politique territoriale.

Par ailleurs, le Conseil régional indique que lesntants des enveloppes sont garantis a
chaque pays; le CESER souhaiterait avoir des poésisquant a la modulation des
enveloppes qui pourra étre faite suite a I'attitoutdes fonds européens et de ceux du CPER,
tout en prenant note qu'un bilan aura lieu en 2016.

De méme, le CESER s’étonne qu’il ne soit fait i&fé&e a aucun moment dans le document

au Pacte d’avenir qui aura lui aussi des incidesueses territoires.
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Le CESER s'est déja exprimé sur l'intégration dpahitif (et la généralisation de la méthode)
Eco-FAUR?, mais regrette que le présent rappograeise pas davantage la territorialisation
de la politique de I'habitat et du renouvellemeritain, et encore moins la fagon done« |
soutien aux objectifs de la politique de la ville fera par l'intermédiaire des contrats de
partenariat».

Le CESER comprend la nécessité pour le Conseibmédide respecter les procédures liées a
la mobilisation des outils communautaires, a sal@sr 21 «investissements territoriaux
intégrés » (ITl) pour les pays, les 2 ITI métropolitains ks nombreux dispositifs

« développement local par les acteurs locautOLAL) permettant de mobiliser les fonds
européens (FEDER, FEADER et FEAMP) pour 2014-2024is il craint que les porteurs de
projet ne percoivent pas clairement les articuteti¢et les stratégies a adopter ?) entre les
appels a projets, appels a manifestation d'inté&€@ ces fonds et les contrats de partenariats
a signer avec le Conseil régional. Un accompagntehes porteurs de projets semble donc

nécessaire, par quelle structure (Conseil régiseavices de I'Etat) sera-t-il assuré ?

Le CESER aurait souhaité que soit repris dans cerdent le terme de gomité unique de
programmatior» qui est plus explicite que celui deemité de programmation régionate
qui peut préter a confusion; ce méme comité essiauerfois appelé dans le document
« comité de programmatiomn

Le CESER apprécie que le rapport précise plus daastructuration des futurs contrats de
partenariat : ils devront contenir deux conventjamse pour les trois (ou moins) priorités

partagées, une autre pour l'ingénierie territorigle amont de I'élaboration de la premiere de
ces conventions, le CESER souhaiterait étre deéaiiradu «document spécifique qui sera

remis aux acteurs des pays en amont de la négogiati Cela permettra de prendre

connaissance de ce que le Conseil régional metispréent derriére les cing priorités

stratégiques partagées rapidement présentées emiokéc 2013, afin d'étre en mesure de
donner un avis le moment venu sur les contratsaderpariat dans leur ensemble.

Bien que le bordereau n'en fasse pas état, pussipserivant dans la phase de préparation de
la contractualisation 2014-2020, le CESER serantitta la démarche d'évaluation de cette
politique régionale, notamment au choix des ingiget de suivi et d'évaluation.

Les quelgues remarques ci-dessus ne constituentumpasvis définitif du CESER ; il lui
semble nécessaire de consacrer plus de tempsfeldon sur les criteres de péréquation de
la politique territoriale du Conseil régional, etrficulierement sur les indicateurs et indices
retenus, notamment en lien avec son auto-saisinesualynamiques territoriales. Il intégrera
donc des éléments plus étayés a l'occasion de tanii rendra sur la « grille développement
durable » annoncée pour juin prochain.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité des votants
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INTERVENTION de Mme Annie GUILLERME
(Union régionale des centres d’'information sur les droits des femmes et
des familles - URCIDFF)

En complément de l'avis du CESER par la rapportgéretrale, nous nous félicitons de la
progression de la démarche engagée depuis plusturdes par le Conseil régional de
Bretagne de contractualiser avec les Pays.

C'est un choix politique fort et spécifique a nd®é&gion pour étre au plus prés des territoires
dans leur diversité, leurs capacités différentedeats évolutions. C'est une démarche
complexe car transversale a plusieurs probléemagiquaas qui s'affine et aboutit aujourd’hui a

une contractualisation rénovée.

Nous considérons que cette contractualisation Ema@ui est soumise a l'avis du CESER,
méme si elle est perfectible, est un acte fortblasconcret a I'heure ou les acteurs manquent
encore de visibilité dans plusieurs domaines csuains €léments des fonds européens et du
contrat de plan Etat région, la baisse des dottax collectivités territoriales, une possible
loi de décentralisation... La Région pourra aifem&er sur un socle, cette contractualisation
déja établie quand tous les éléments cités seawatndage visibles.

Nous apprécions tout particulierement dans le decumropose :
- la pédagogie des informations données (cartegjitiéfis, indices),

- la prise en compte par des indicateurs appropeda #@olonté de solidarité, d'égalite,
d'équité qui se traduisent par des enveloppes ppges pour chacun des 21 Pays,

- le souci de mener une politique transversale raéfration des politiques régionales
comme celle de I'Eco-FAUR,

- la vigilance a soutenir au niveau des différentéisudations a faire par exemple avec
le CPER,

- la cohérence a maintenir avec les stratégies déwéds par les Conseil généraux et
les Métropoles,

- la volonté d'outiller les porteurs de projets (premple : une grille de développement
durable pour chaque porteur de projet),

- la mobilisation les fonds européens a la territizagion.

Nous partageons le souci de la rapporteure géndmlaccompagnement des Pays et des
porteurs de projets dans leurs différentes démsrat@amment dans ['utilisation des fonds
européens en référence en particulier a la deratade du CESER sur le sujet.

En conclusion, il nous semble que le projet du @bn®gional qui nous est soumis est
globalement en phase avec les préconisationsakritéere étude du CESER Bretagne en juin
2013 :« les Dynamiques territorialede Bretagne en questionsDans cette étude, il est dit
que les projets des différents territoires peuagit de concert pour construire un véritable
projet de développement pour la Bretagne avec W@goR ayant pour objectif la cohésion
territoriale et qui est garante de la solidaritétiariale.
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INTERVENTION de M. Jacques UGUEN
(CFDT)

BRETAGNE

Simplifier, rassembler et travailler pour rendrsidies et cohérentes toutes ses politiques
publiques, la CFDT ne peut qu'approuver cette déimeade la région Bretagne, tout comme
elle approuve le fait de s'appuyer sur les pays pmner a bien cette politique.

Les contrats de partenariat qui seront signésgsapays, les conseils de développement et la
région se feront a partir de criteres de péréquationt le principe nous est aujourd'hui
soumis.

La CFDT est globalement d’accord avec les troisicesl retenus, a savoir l'indice de
développement humain, le dynamisme territoriahetdpacité d'intervention de la collectivité.

Pour autant les éléments de taux de croissanceslhdad'emploi total au lieu de travail de
1999 a 2010 et le poids du chémage en Bretagn@Eh i prennent pas en compte I'impact
de la crise sur les territoires bretons.

Ces statistiques datent de 2010 et les évolutien&thploi ont été marquantes depuis cette
date, dans l'automobile, l'agro alimentaire, la staction ou le transport. Cette crise
économique structurelle a des répercussions siyriamisme supposé de certains territoires
et a d'ailleurs été prise en compte dans le paatemir, il est donc regrettable que cet élément
ne soit pas ici pris en compte.

Le deuxieme point que nous voudrions soulignest ¢gevolonté du Conseil régional de faire

des représentants de la société civile des acfexdifs sur leur territoire par la place donnée
aux structures siégeant dans les conseils de @paiment. La CFDT présente dans ces
conseils y prendra toute sa place.

Le réseau des conseils de développement travailleeagrille de lecture partagée pour
I'ensemble des projets et est bien conscient daitrque cela occasionnera a I'ensemble de
ses membres. Aussi la CFDT soutient la décisionladeégion d'allouer des moyens
supplémentaires aux conseils de développement.n@aptce soutien supplémentaire ne doit
pas étre le prétexte, comme cela est parfois Wi désengagement des pays qui sont les
structures support des conseils.

Au-dela du guide qui va étre élaboré a ce sujetCHEDT demande qu'une journée de

formation technique soit organisée par la régiodeatination des membres des comités
uniques de programmation pour la maitrise des nmigwes des fonds.
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Union

[ @ syndicale
&imm INTERVENTION de Mme Viviane SERRANO

(Union régionale Solidaires de Bretagne)

L’Union syndicale Solidaires de Bretagne voter&isaémis sur le rapport du Conseil régional
« Pour une politique bretonne contractuelle rent&gvet intégrée préparant les territoires aux
enjeux d’avenir. » qui hous est présenté aujourd’hu

Elle entend également profiter de ce débat, comlad’avait en juin 2013, lors du débat sur
la politique agricole de la région alerter les daggemblées régionales, le CESER mais aussi
le Conseil régional sur les enjeux et ses dangkrsGrand Marché Transatlantique Traité
commercial actuellement en cours de négociatioreditdnion Européenne et les Etas Unis
d’Amérique.

Nous pensons qu’il n’est pas possible de discugdiagtenir de notre région, des solidarités et
des dynamiques partagées sans prendre la meslirmpEct négatif que pourrait avoir ce
Traité, et surtout ignorer le mandat de négociatjaia donné la Commission Européenne,
avec l'aval du Conseil Européen et donc de notrev@mement, d'éliminer tous les droits
sur le commerce bilatéral, avec l'objectif commune dparvenir a une élimination
substantielle des droits de douane des I'entréevigiueur et une suppression progressive de
tous les tarifs les plus sensibles dans un cougdale temps ».

S’il aboutissait, ce Traité commercial, dans unr@drdarché transatlantique ou (PTCI ou

TAFTA: Trans-Atlantic Free Trade Agreemgst anglais serait un des accords de libre-
échange et de libéralisation de linvestissemers pdus importants jamais conclus,

représentant la moitié du PIB mondial et le tiexrs dchanges commerciaux internationaux.

Ce projet d'accord viendrait surtout s'attaquerfandements méme de notre démocratie ; les
pays signataires devraient mettre leurs lois, regigs et procédures en conformité. Le
TAFTA s'appliguerait a tous les pays, imperméahbealternances politiques.

Actuellement, heureusement la loi francaise vedheore. Il en irait autrement si le mandat
donné aux négociateurs européens aboutissait acondasur le libre échange entre I'U.E. et
les Etats Unis : cet accord offrirait aux entreggigrivées des pays signataires le droit
d’attaquer une disposition votée, quel que soitnleeau de linstance décisionnelle
(européenne, nationale, régionale, départementakercommunale, municipale) jugée
attentatoire aux intéréts des dites entrepriseli® le différend devrait étre tranché non par
les instances juridiques ordinaires de I'U.E. oul'de de ses pays membres, mais par des
tribunaux d’experts privés constitués ad hoc etilitéd a infliger de lourdes amendes au
gouvernement mis en cause.

Méme lorsque les gouvernements gagnent leur prolsesioivent s’acquitter de frais de
justice et de commissions diverses qui atteignentm®yenne 8 millions de dollars par
dossier, gaspillés au détriment du citoyen. Cesnples pour ne parler que du domaine de
I'énergie mais_ ¢ TAFTA pourrait avoir des conséquences considésablans bien des
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domaines (agriculture, énergie, internet, servidest la distribution d’eau et d’électricité,
I'éducation, la santé, la recherche, les transpbaide aux personnes...).

Ce traité, tel qu’il est envisagé par ses promateuendrait impossible la capacité
décisionnaire des pouvoirs publics a toutes legliash Comme d’autres accords bilatéraux
signés récemment ou en cours de négociations amnoént I'accord UE-Canada- le
TAFTA ne vise pas la suppression des seules besrauaniéres, mais également tout ce qui
pourrait constituer une entrave aux libres «commetc investissement» : ainsi, toute norme
sanitaire, sociale, environnementale, de sécudaté,choix de privilégier des filieres courtes
ou locales, toute protection sociale pourront étmesidérés comme un frein a la concurrence
marchande. Le TAFTA va donc viser le démantélenmnt;affaiblissement, de toute clause
administrative, normative, réglementaire ou légigéa qui limite les profits des entreprises
européennes ou états-uniennes, en fonction deitearéts respectifs.

Comment pourrions-nous, face aux multinationalésréglameraient des millions de dollars
supporter le colt de ces « procés » sans appehfn€nt envisager une autre issue que la
victoire de ces sociétés privées ? 3 300 entrepisEopéennes sont présentes sur le sol
américain par le biais de 24000 filiales et 14 4@dnpagnies américaines disposent en
Europe d'un réseau de 50800 filiales. Au totalsaeet 75 000 sociétés qui pourraient se jeter
dans la chasse aux trésors publics !

Solidaires avec d'autres organisations syndicalescitoyennes souhaite que la Région
Bretagne, comme d’autres Régions de France l'oja tkit se déclarex Région hors
TAFTA » et que le Conseil régional fasse une démarcheeauar Gouvernement pour que
celui-ci retire le mandat de négociation gu'il Z@clé a la Commission Européenne, dans le
cadre du Grand Marché Transatlantique.

Nous souhaitons également que notre assembléeosadmisse des enjeux de ce dossier

tellement important pour I'avenir de notre régioamme pour celui de notre pays et organise
un débat en séance pléniere débouchant sur lacptibh d’un avis régional.
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Bretagne |

INTERVENTION de M. Jean-Edmond COATRIEUX
(Comité régional CGT de Bretagne)

La CGT soutient les réserves et interrogations imgms par l'avis du CESER sur les
propositions du conseil régional.

S’agissant d’'un dossier stratégique pour la régonla période 2014-2020, les éléments
fournis a la réflexion du CESER auraient nécestatéantage de réflexions et d’échanges sur
I'ensemble des propositions de ce bordereau.

En effet si dans la préparation de cette nouveltdractualisation avec les pays, les notions
d’équité territoriales, d’équilibre entre les teshies ont constitué I'essentiel des débats, il
n'en

reste pas moins que le choix des indicateurs germiéne une stratégie n’est jamais neutre et
devrait étre le résultat d'une démarche partagédégresemble des acteurs qui participent ala
vie de la région. Cela ne semble pas étre le ¢as ic

Les indicateurs retenus ici confirment les désémes$ constatés par un grand nombre
d’études depuis plusieurs années maintenant canterfaccroissement des inégalités
territoriales en Bretagne.

lIs mettent évidence le désengagement de la puisgaublique dans le cadre d’'une politique
d’aménagement du territoire volontariste et amb#&e au profit du saupoudrage de
subvention publique dans le cadre de la diminuties budgets publics.

Dans ce contexte, le pacte de responsabilité gauiogr 20 milliards d’économies sur les
dotations aux collectivités territoriales ne fetéaggraver la situation de ces territoires.

Tous les éléments le démontrent, la création deopdes ne peut constituer une réponse a
I'élaboration d’'un aménagement harmonieux et sokddes territoires. Au contraire, ces
métropoles accéléerent le phénoméne de désertificatinstaté en agglomérant en leur sein
I'ensemble des services et des moyens financienslpor développement.

La question de la localisation des emplois, de slegualités, des salaires et revenus,
constituent des éléments essentiels de la capdeitiéveloppement des territoires. Ce n’est
pas par hasard que les territoires a faibles reveisposent du plus faible taux de capacité
d’intervention des collectivités.

Ces enjeux nous raménent a la responsabilité soeialterritoriale des entreprises sans

lesquelles, l'intervention régionale ne se limitgréa 'accompagnement de la désertification
et la précarisation des territoires bretons.
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Session d'avril 2014

M. Patrice BOUDET
Rapporteur général en charge des plans, des scle¢masévaluation

AVIS DU CESER SUR L'AVENANT N°2
AU CONTRAT DE PROJETS ETAT-REGION 2007-2013

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Par ce second avenant au Contrat de projets Ega#RECPER) 2007-2013, le Président du
Conseil régional propose de prolonger d'un an féedde validité de I'actuel CPER, conclu le
12 avril 2007 pour une durée de 7 ans. Cette pgaliton ne modifie ni la nature des
opérations ni le montant des crédits du CPER.

Parallelement, les travaux de négociation du f@antrat de plan Etat-Région s'engageront
lors de la notification des enveloppes financieesgu mandat de négociation du Préfet fin
avril 2014. La circulaire du Premier Ministre dundvembre 2013 détermine d'ores et déja les
6 thématiques concernées par le futur Contratijve:

. a I'enseignement supérieur, la recherche et I'iathaw,

. aux filieres d'avenir et aux usines du futur,

. a la mobilité multimodale,

. a la couverture du territoire par le trés haut débau développement des
usages numéeriques,

. a la transition énergétique et écologique,

. au volet territorial incluant les quartiers priaites, les territoires vulnérables

subissant des restructurations économiques, ké®iers confrontés a un déficit de
services publics et les métropoles.

Un premier échange entre les partenaires régioaask déroulé le 21 février 2014, lors du
comité de suivi du CPER.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

L'avenant proposé au Contrat de projets Etat-RéN@7-2013 appelle de la part du CESER
plusieurs précisions sur le contexte dans lequigniient cette prolongation et quelques
interrogations.

La présentation trés courte du bordereau du Conseitégional conduit le CESER, pour

éclairer son avis, a revenir sur des éléments dedrage présents dans les deux circulaires
du Premier Ministre relatives a la préparation @estrats de plan 2014-2020, du 2 aodt et du
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13 novembre 2013, ainsi que sur des données traesiars du Comité de suivi du Contrat
de projets Etat-Région 2007-2013.

Le calendrier déterminé par le Premier Ministrerg@laboration des futurs Contrats de plan
Etat-Région prévoit, comme le rappelle le PrésiadkniConseil régional, une ouverture des
négociations contractuelles au mois d'avril 20leks Gégociations devraient permettre
d'identifier les opérations qui bénéficieront d'upegrammation contractualisée sur la
période triennale 2015-2017 et de pré-identifidiesequi pourraient I'étre sur la période
2018-2020. Cette programmation en deux phasesodedns devant permettre d'ajuster au
mieux la mise en ceuvre des Contrats de plan avemf@mammation budgétaire triennale de
I'Etat. Les deux circulaires d'ao(t et novembre2piécisent que l'objectif est de parvenir &
la signature des prochains Contrats de plan EtgisRéau cours de I'été 2014, la nouvelle
programmation devant étre mise en ceuvre a comet20b.

Présentée dans ces documents comme aneee de transition, I'année 2014 doit permettre
de cléturer la programmation 2007-2013 en poursuiVaxécution de certaines opérations,
dans les principaux domaines d'intervention du onte projets Etat-Région. Cette
prolongation doit permettre, selon la circulairezdaodt 2013, que I'année 2014 ne soit pas
une année blanche en termes d'investissement dEngdetritoires » En l'absence de
financements additionnels cette prolongation redfiam toutefois a allonger, a enveloppe
constante, de 7 a 8 ans le Contrat de projets @s.co

Lors du Comité de suivi du 21 février, les réssltde¢ I'avancement de la programmation du
CPER en Bretagne ont été présentés aux participant81 décembre 2013, le Contrat de
projets Etat-Région présentait en Bretagne un tiexécution financiére de plus de 90 % en
crédits programmeés et d’environ 60,3 % en crédiiep.

L'avenant présenté a cette session devrait donc peettre d'assurer le financement des
projets ou programmes du CPER devant étre recondustou terminés en 2014.

Le CESER souhaiterait par conséquent avoir plus dprécisions sur les financements qui
pourront étre assurés avec les crédits restants dant I'année 2014.

Cela apparait d'autant plus important que I'EtaaeRégion se sont engagés dans le Pacte
d'avenir conclu le 13 décembre 2018 mettre en place en 2014 les financements destoute
les opérations dont I'état d’avancement permet téedisation rapide, notamment dans le
cadre du CPER 2007-2013ceci afin«d'assurer un soutien effectif a I'activité écomgume »

et « d'accroitre 'effort d’'investissement publicGette accélération de I'exécution du Contrat
de projets en cours, devait notammepeumettre la réalisation d’'opérations programmées e
prétes a étre réalisées des 2014, a savoir la @iErnationale de Brest, la réalisation de
I'Institut brestois de recherche en biologie et ®afiBRBS), la Maison des sciences de
’homme en Bretagne (MSHB) et la premiére tranche’dRSET (Institut de recherche en
santé, environnement et travail) ».

Le CESER demande en outre d'obtenir des précisionscomplémentaires sur
I'abondement par I'Etat des enveloppes du Contrat d projets sur l'année 2014,
notamment prévu dans le Pacte d'avenir (en particugr pour le logement social).

Par ailleurs, dans le cadre des prochaines phasgséparation du Contrat de Plan Etat-
Région en Bretagne, le CESER sera vigilant quaid gualité des négociations qui se
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dérouleront avec I'ensemble des partenaires régxohaouhaite étre consulté pour avis au
cours de ces différentes phases de négociation.

Le CESER souhaite en outre, une mise en ceuvre ragidles nouveaux Contrats de plan
Etat-Région pour répondre aux besoins des territoires, coté#moa l'urgence de la situation
économique, sociale et environnementale.

En conclusion, le CESER au regard de ces imprécisi® émet un avis réservé sur cet
avenant, qu'il aurait pu approuver en disposant d'un bordereau plus détaillé

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtecyd@&rement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional :
- latransmission de précisions relatives aux crétiggsonibles au titre du CPER 2007-
2013 pour I'année 2014 et aux projets retenus gobenéficier,
- la transmission d'informations sur I'abondement’fat, dans le cadre du Pacte
d'avenir des enveloppes du Contrat de projetsaurde 2014,
- I'évolution de la préparation des futurs Contratplan Etat-Région.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité des votants
Abstentions : 2 - Solidaires
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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Bretogihre'

INTERVENTION de M. Stéphane CREACH
(Comité régional CGT de Bretagne)

74
gt
L'objectif des futurs contrats de projets Etat-Régi 2014/2020, est de "renforcer la

compétitivité et développer une économie durablesawvice de I'emploi, au service de
I'égalité des territoires".

Le mot « compétitivité » est malheureusement siagernent utilisé a tort et a travers sans
qu'il y ait, pour le moins, un point d'accord swtte notion méme et sur les contours
permettant de la mesurer.

En présentant 'année 2014 comme une année daskima », le questionnement légitime de
la CGT est guidé par son analyse des choix actieel¥tat teintés d'une logique d’austérité
qui étouffe les peuples en Europe et bien évidemweedai de France.

Une année de « transition » ne peut se soldern@année blanche !

En termes de financement, bien slOr, mais égaleraentogique politique des priorités
accordées ou non a la réponse aux besoins socimetdes large majorité de la population.

Déja interrogatif sur les négociations a venir atipades thématiques retenues pour
I'articulation des CPER, le mandat CGT, confié pas syndicats, ne consiste certainement
pas a se fondre dans une logique libérale qui sernbhvenir a de nombreux acteurs
aujourd’hui que la finance n’effraie plus.

Or, les choix de société et la maniére d'y répomdoat pas quitté le devant de scene et les
résultats aux élections municipales du 23 mars gorttmoignage cinglant des conceptions
qui s’opposent.

Puisque opposition il y a.

Que I'on réponde aux préoccupations sociales, enneémentales, démocratiques, ou non,
prioritairement, ou que lI'on réponde d’abord adarie fortune de quelques-uns dépend pour
beaucoup d’un mieux vivre ensemble.

Or, nous voyons tres clairement que les propostigouvernementales sont avant tout
tournées non vers les entreprises, comme il esit tdentendre, mais vers celles et ceux qui
les dirigent et plus particulierement leurs actaires.

Ainsi, le pacte de responsabilité du Présidentadedpublique recoit en réponse de la part du
dirigeant du Medef un positionnement que nous pansrrésumer de cette fagon: « apres
moile déluge ».

La position patronale est « gargantuesque » dishtion de fonds publics avec une obscene
propension a ne vouloir rendre de comptes a peesonn
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La financiarisation des entreprises est incompatdlec l'absolue nécessité de I'économie
réelle qui est la seule a pouvoir se prévaloiradedtion de développement durable.

Le nécessaire ressaisissement des femmes et desesode progres sera révélateur ou pas
des choix qui placent les individus au centre désqrupations.

C'est pour la CGT une donnée incontournable et meupouvons faire abstraction dans la
situation bretonne des mémes enjeux autour du pautenir et de son suivi.

- Force est de constater que l'avis proposé esliangsment plus riche que le bordereau
lui-méme.

- La CGT partage les éléments et I'analyse propaseés Ithvis du CESER sur l'avenant
qui est soumis a la délibération de cette assemblée

- Le vote CGT s’effectuera ainsi pour cet avis etaleservations.

112



