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Le Conseil économique, social et environnemergaBretagne se prononce, lors des
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par les rapporteurs du Conseil économique, sotahdronnemental régional. lls constituent
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Session d’octobre 2013

Rapporteur général : M. Claude VOUILLOT

AVIS DU CESER SUR LE PROJET DE DECISION MODICATIVE N°2
AU BUDGET 2013

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les ressources disponibles pour financer le pagetlécision modificative n°2 au budget de
I'exercice 2013 sont composées d’ajustements deigmwés d’inscriptions de recettes du
budget primitif 2013 et surtout d’'une recette eximemelle différée de 2012. Les principales
composantes sont les suivantes :

1.1. Les crédits d’Etat

lIs se traduisent en cumulé par une hausse de K&l ,&n effet, les dotations définitives
révelent une hausse de 141,5 k€ de la dotatiorrgiénde décentralisation, alors que celle de
perte de compensation de fiscalité directe locstiergnorée de 87 k€.

1.2. Les ressources internes et les recettes dviaintion

Plusieurs ajustements totalisant 18,3 M€ viennbahder les recettes 2013 :

- 14,5 M€ provenant du Fonds national de développerserde modernisation de
I'apprentissage (FNDMA) 2012 et payé en 2013, apaésignature différée de la
convention suite a un différend sur le montantele i ;

- 1,35 M€ de recettes dans le domaine des transports

- 1,16 M€ de remboursements et reversements divers ;

- 0,46 M€ au titre des cofinancements des actionspegnnes et internationales de la
Région ;

- 0,73 M€ d’autres recettes diverses (solde conver@imasea, produits financiers...).

1.3. La fiscalité issue de la réforme de la taxef@ssionnelle

La notification des montants de fiscalité issudaleéforme de la taxe professionnelle pour
2013 conduit a un ajustement positif de 7,2 M€ d6AE par rapport au budget primitif
traduisant une hausse de ce poste de 7,5 % parrtappan dernier. Cette évolution notable
provient a la fois d’'une hausse du nombre d’eniseprtaxées et d’'un différé possible de
reglement de celle-ci par d’autres.

1.4. La fiscalité transférée

La baisse des immatriculations de véhicules nelds%) en Bretagne, faiblement compensée
par le marché de I'occasion, conduit a minorer @eME les recettes du poste cartes grises.
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De méme, la réduction tendancielle de la consonomate carburants conduit a revoir a la
baisse les perspectives de recettes de ce pod&l:k€ au titre de la part modulée et -180 k€
au titre du volet Grenelle.

1.5. L’'emprunt

Compte-tenu du caractére exceptionnel de la ressosupplémentaire du FNDMA
(14,5 M€), il est proposé d'affecter cette resseugr la diminution de [I'autorisation
d’emprunt.

En synthese, le Président du Conseil régional m®mbajuster les prévisions de recettes a
+5072,8 k€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Il convient tout d’abord de souligner le montanpag@mment assez faible de ces ajustements
de recettes, I'essentiel provenant d’'un différéréiglement de fonds lié a une convention
d’apprentissage. Le CESER approuve la propositiaffedter cette importante ressource
exceptionnelle 2013 a la diminution d’autorisatdiemprunt, d’autant plus que les actions
correspondant a cette recette ont été pre-finarpada Région en 2012.

Toutefois, le solde traduit une compensation ed#ex mouvements significatifs de sens
contraire. En effet, dans un budget global en gsi@gnation, des mouvements qui
représentent de l'ordre de 0,5 % de celui-ci orég importance significative, que ce soit la
hausse de la CVAE payée par les entreprises onv&rise, la baisse sensible des recettes liée
aux cartes grises. Heureusement pour le budgetnagielles ont été de sens contraire.

Cette DM2 montre que les recettes du budget réggorg malgré tout sensibles a la santé

économique de la région méme si elles font I'olgeyr une grande part, de dotations d’Etat.
L’Exécutif devra se montrer prudent dans ses pi@wssbudgétaires 2014 sur ces postes.
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Sur proposition de Mme Marie-Pierre SINOU
Présidente de la commission « Formations, enseignent supérieur »

MISSION Ill -  POUR UNE FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE
PERMETTANT LA  SECURISATION DES PARCOURS
PROFESSIONNELS

313 - Améliorer les conditions de vie des stagiasale la formation professionnelle |

Sur proposition de MM. Michel PERON et Robert JB$TI
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional souhaite abondet,tl M€ l'aide financiére accordée aux
stagiaires de la formation professionnelle a traer programme, soit une augmentation de
13% du budget initial. Cette proposition s’expliquag plusieurs facteurs :

- une augmentation de 18 % du nombre de stagiaires ;

- une augmentation des stagiaires non rémunéreoaERmploi ;

- une augmentation des cotisations sociales ;

- une offre de formation plus importante dans le eade la conférence sociale

(+ 1 200 formations pour la Bretagne).

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Si ces 4 facteurs justifient largement 'abondemsatihaité, le CESER émet quelques
observations.

Le codt principal dans une formation concerne tawéération. Or, dans un contexte de forte
précarité, la durée d’'indemnisation des demand#eraploi est de plus en plus courte, voire
inexistante. Il est fréquent qu’'une formation dplgs longtemps que la durée d'indemnisation
et la Région doit prendre le relais.

Par ailleurs, avant de prescrire une formatiorgdeseiller de Pdle Emploi doit vérifier des
pré-requis (préformation, mise en situation...yjoeretarde d’autant le départ en formation.
Pdle emploi et les organismes de formation ont endes efforts a faire pour réduire les
délais d’entrée en formation, proches encore deols ®n moyenne. De plus, en 2013, le
renouvellement du Programme Bretagne Formation JRB&ntrainé des reports d’entrée au
mois de septembre. Le CESER est satisfait de warlg convention signée entre le Conseil
régional et P6le Emploi va dans ce sens.

Le CESER considére qu'’il serait judicieux de sirwger sur le lien emploi-formation ainsi
que sur la liste des emplois non pourvus afin dhoiser I'investissement en formation.

11
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441 - Assurer le fonctionnement des lycées publics |

Sur proposition de M. Michel MAILLARD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le document rappelle :
- les obligations liées aux compétences de la Régimomatiére de fonctionnement des
lycées publics ;
- les axes du programme ;
- les difficultés de plusieurs établissements li@es augmentations des tarifs du gaz et
de I'électricité.

Il est en conséquence demandé pour le programmaritdbhondement de 0,3 M€ du montant
initial de 26,3 M€ (en AE et en CP).

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Cet abondement de 0,3 M€ des AE et CP est destieéndettre aux établissements dont les
réserves financieres sont faiblespgtits lycées professionneispar exemple) de faire face
aux surcodts liés aux récentes augmentations dissda gaz et de I'électricité.

Cet abondement est indispensable dans la mesuies otédits pour dépenses exceptionnelles
de ce méme programme (notamment liées a des tragaront intégralement consommeés en
2013.

Compte tenu des obligations de la Région de rerfgdimissions qui sont de sa compétence,
ces propositions n'appellent aucune observatioticpdiere.

461 - Renforcer la recherche et 'enseignement supéur |

Sur proposition de MM. Olivier SIRE et Alain CHARRID,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »
et de M. Francois LE FOLL,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président propose :
- de transférer 1 000 000 € en AP du chapitre 90&dignement supérieur) vers le
chapitre 909 (Recherche) ;
- d’abonder de 500 000 € en CP de fonctionnemenhépitre 939 (Allocations de
recherche doctorale) ;
- de réduire de 1 000 000 € en CP le chapitre 93thfDa numérique).

12
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les 2™ et 3™ points semblent répondre & des glissements budgg@une année sur
l'autre.

Le 1* point, en revanche, manque cruellement d’expbcati

Concernant le transfert de 1 000 000 €, I'explaraitomplémentaire au bordereau n’ayant pu
étre donnée par les services du Conseil régionaldgns I'une des deux commissions du
CESER (Commission « Formations, enseignement suyyéf), et des interrogations
demeurant sur les opérations dans le domaine kleerche qui pourraient en bénéficier, le
CESER ne prendra pas position sur ces opératinasdieres.

13
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Sur proposition de M. Jean LEMESLE
Président de la commission « Qualité de vie, cultaret solidarités »

MISSION II- POUR UNE ECONOMIE DYNAMIQUE AU SERVICE DE
FILIERES FORTES ET CREATRICE D'UN EMPLOI DE
QUALITE

225 - Développer [I'économie sociale et solidaire, idar I'emploi associatif et
l'innovation sociale

Sur proposition de Mme Marie-Lou ROUDAUT et M. DanHARDY,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Il est proposé de transférer une autorisation digagent de 80 000 € et un crédit de
paiement de 40 000 € du programme 225 vers le gmoge 90k Renforcer la présence et la
participation de la Bretagne en Europe et a l'intational ».

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le programme de co-développement conduit par laaBne en Afrique de I'Ouest dans le
cadre d’'un partenariat avec I'Union économique enétaire ouest-africaine (UEMOA) et
d’'un accord de coopération avec la région CentreBdtkina Faso a été subventionné
jusqu’en 2012 dans le cadre du programme 225. Roweriode 2013-2015, les projets
relevant antérieurement de celui-ci seront dés@e@ordonnés au sein du programme 901.

Le CESER, en lien avec le Conseil régional, soehrait connaitre I'évaluation de ces
programmes de co-développement.

14
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Sur proposition de Mme Evelyne LUCAS
Présidente de la commission « Aménagement et déygbement des territoires,
environnement »

MISSION | - POUR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE, GARANT D E LA
SOLIDARITE TERRITORIALE

101 - Agir pour la cohésion des territoires bretons

Sur proposition de M. Gilles POUPARD,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional contractualise avec les 21 payetons depuis 2005. La premiere

génération de contrats (2006-2012) a contribuéuéebade 275 M€ a de multiples projets de
développement local. 2013 est une année de tr@msitiant la période de contractualisation
prochaine (2014-2020), c’est aussi une année dexi@i et de concertation avec les

territoires et enfin une année de continuité darsoltien apporté par le Conseil régional aux
initiatives locales.

Dans les modalités d’intervention des dispositifigitoriaux, certaines dispositions peuvent
bloquer ou tarder I'appui aux projets. |l s’agittmmment de la regle qui établit que le
commencement d’exécution de I'opération par le qaoride projet doit étre postérieur a la
transmission du dossier au Conseil régional parales. Certains porteurs de projet ont pu
penser que le transfert de la fiche projet au gag suffisant pour engager les premieres
dépenses.

Le Conseil régional propose, pour I'année 2013 werigent, que les dépenses puissent étre
engageées apres la réception de la fiche projelepaays concerné, ce dernier ayant pour

obligation de transmettre le dossier complet al@r®l décembre 2013 au Conseil régional.

Ainsi, la mise en ceuvre de certains projets neasdreinée.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

A plusieurs reprises et notamment lors de sa segdémiére du 17 juin 2013, le CESER a
soutenu et encouragé la politique territoriale aggle. Il approuve en particulier la
contractualisation avec les 21 pays bretons qurdecune large place a la concertation, mais
aussi a la participation des Conseils de développgengue le Conseil régional soutient
également financierement.

Il approuve également la période de transition rars@lace en 2013 qui prévoit une phase de
concertation et la continuité du soutien aux psojetaux.

Le CESER estime qu'il serait regrettable que cestgirojets ne puissent étre soutenus en
raison d’'une procédure administrative trop strictemal comprise. Dans la mesure ou les
projets ont fait 'objet d’'une instruction, d’éctges entre porteurs de projets, pays et Conseil
régional et que les précisions demandées ont @igrtaes, il importe de pouvoir le soutenir
dans cette période transitoire avant que de noxwiapositifs ne soient mis en place.

15
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Le CESER suivra particulierement au cours des pioshmois, en lien avec le Conseil
régional, la clarté des procédures pour la contedisation Région-Pays 2014-2020 et leur
compréhension et appropriation par les porteursrdiet.

Le CESER approuve donc cette simplification de @doice proposée par le Conseil régional.

MISSION V - POUR DES TRANSPORTS EFFICACES AU SERVICE DES
PERSONNES ET DE L’'ECONOMIE

521 - Moderniser le réseau routier structurant

Sur proposition de M. Alain LE MENN,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les objectifs d’engagements financiers sur le FRautier Breton et le programme routier
régional sont atteints pour 2013.

Pour répondre a une demande du Conseil génér&ldates d’Armor, le Président du Conseil
régional propose une nouvelle autorisation de @mogre de 3 M€ dans le cadre du CPER
2000-2006 destinée a raccorder, par un échange®NIL2 a la rocade Est de Saint-Brieuc.
Ce projet, initialement sous maitrise d’ouvrage |dgat, est désormais sous maitrise
d’ouvrage départementale.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Ce projet d’échangeur dont on concoit toute l'uagerpour la sécurité de la RN12 et
'importance pour le contournement de Saint-Briaucait pu étre pris en compte au titre des

travaux de sécurité des infrastructures.

Cependant le CESER ne boude pas son plaisir decegirprojets maintes fois retardés
prendre, une fois n’est pas coutume, un peu d’aanc

532 - Moderniser les aéroports a vocation régionale

Sur proposition de M. Youenn LE BOULC'H,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 532 vise a améliorer I'accessibilééoportuaire de la Bretagne en favorisant
la modernisation des plates-formes aéroportuaires.

16
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Il s’articule autour des 3 axes suivants :
| - Assurer les missions d’autorité concédanteatsports de Rennes, Dinard, Brest
et Quimper ;
Il - Soutenir le développement des aéroports atimtaegionale en tant que podles
majeurs d’entrée/sortie sur le territoire régianal
Il - Accompagner le projet de réalisation du ndwroport Notre-Dame-des-Landes.

La modification proposée s’integre dans l'actiomtliconcerne particulierement I'aéroport de
Lannion.

Afin de participer a la réduction du déficit d’erphtion de I'obligation de service public
relative a la ligne Lannion-Paris sur la périodeverobre 2012-septembre 2013, un
doublement de la subvention de fonctionnement egpgseé ; il porte le montant 2013 a
416 000 €. Il est proposé d’'une part, d’abonde@@ 000 € I'autorisation d’engagement de
500 000 € ouverte au budget et dautre part, direscdes crédits de paiement de
fonctionnement complémentaire de 200 000 €.

Il est proposé d’'une part, d’abonder de 200 OO@ddrisation d’engagement de 500 000 €
ouverte au budget et d’autre part, d’inscrire desdits de paiement de fonctionnement
complémentaires de 200 000 €.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Dans un contexte de mondialisation des échangek onodernisation des plates-formes
aéroportuaires d’intérét régional concourt a I'aorétion de l'accessibilité de la Bretagne,
nous approuvons les dispositions mises en ceuvréap@egion. Rappelons que la liaison
ferroviaire entre Paris et Lannion (axe Plouaretrian) fait 'objet d’'une rénovation de

facon a optimiser le TGV dans le cadre du projeivB&n attendant, la Région soutient les
aéeroports régionaux, dont celui de Lannion.

La perspective de réalisation de I'aéroport de &dtame-des-Landes ne manquera pas de
modifier le positionnement des compagnies aériembamnforte toute I'acuité d’adapter la
stratégie régionale bretonne. Des complémentasé@émt donc a rechercher afin de répondre
au plus pres aux besoins des différentes clientklgsansport aérien. Rappelons que chaque
plate-forme aéroportuaire contribue a I'aménagendntterritoire et au développement
economique de sa zone d’attraction et donc degiamé

Le CESER partage le constat qu'un doublement dsulavention de fonctionnement est
nécessaire pour soutenir le développement perenhiadtoport de Lannion.

17
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Sur proposition de M. Michel MAILLARD
Rapporteur général

MISSION IX - POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS EURO PEENNES ET
INTERNATIONALES

901 - Renforcer la présence et la participation dda Bretagne en Europe et 3
l'international

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional propose un trangfe programme 225 Développer
I’économie sociale et solidaire, aider 'emploi asgtif et I'innovation sociale »ers le
programme 901.

Le but recherché estde renforcer la visibilité des interventions deRagion en matiére de
coopération internationale et d’en souligner la éoknce, en particulier en faveur du
renforcement de la sécurité alimentaire des régjgasenaires».

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Dans le Budget primitif, une somme de 80 000 £t étaicrite au programme 225 pour des
opérations prévues dans le cadre d'un partenavet &UEMOA (Union économique et
monétaire ouest africaine) et d'un accord de caimér décentralisée avec le Conseil
régional du Centre au Burkina Faso pour la misglane d’'une filiere maraichéere bio en
région Centre du Burkina Faso et le programme enfaldu Monde ».

Le transfert de cette somme au programme 901 avexadit de paiement de 40 000 € est
justifié puisqu’il correspond a un souci de cohéeert de visibilité des interventions du
Conseil régional en matiére de coopération inteynate.

Le CESER se félicite de lintensification de I'aogpagnement du Ministere des Affaires
étrangeéres pour la filiere bio au Burkina Faso approuve I'abondement de 290 000 €
d’autorisation d’engagement et linscription de 1800 € de crédits de fonctionnement
complémentaires a cette fin.

Comme indiqué plus haut, le CESER, en lien avegdeseil régional, souhaiterait connaitre
I’évaluation de ces programmes de co-développement.
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Sur proposition de M. Claude VOUILLOT
Rapporteur général

| MISSION XIl - AUTRES DEPENSES |

\ 9000 - Patrimoine et logistique |

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L’objectif de ce programme consiste a fournir, tank membres des assemblées qu’aux
agents, les moyens immobiliers (évalués a 47 000 mdbiliers, de transport et plus
globalement les moyens généraux nécessaires domctionnement de la collectivité.

Les interventions tant sur le bati que dans le xclags matériaux utilisés ou dans les
conditions d’exploitation des immeubles des sewvise référeront a I'éco-référentiel. En
Région responsable, la commande publique, danadre,coit étre également utilisée comme
un levier permettant de limiter I'impact environnemal.

Les objectifs recherchés sont les suivants :
- disposer d’'un patrimoine bati en bon état de famctement et respectant I'éco-
référentiel ;
- apporter les moyens de fonctionnement courant ;
- permettre les déplacements en limitant 'impactiremnemental ;
- assurer la logistique interne nécessaire a la canuaton et aux relations
publiques de la Région.

Il est proposé dans cette DM2 un nouvel hébergemeumt le point Région de Rennes dans
des locaux appartenant a la Société Launay, bauleleala Tour d’Auvergne, pour un budget
annuel de I'ordre de 60 k€, ainsi que la mise erfamité du nouveau contrat de location des
matériels de reprographie.

Il est proposé sur le programme 9000 « Patrimaditegéstique » :
- d’abonder de 742 k€ 'autorisation d’engagemend d&5 k€ ouverte au budget sur
le chapitre 930 ;
- d’inscrire des crédits de paiement de fonctionnégroemplémentaires a hauteur de
15,8 k€ sur le chapitre 930.
2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les compléments demandés sont cohérents avedi@ssamomplémentaires présentées.
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9011 - Développement des conditions de travail eesl compétences

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Pour permettre la mise en ceuvre des politiquesquéd regionales, les élus s’appuieront en
2013 sur une administration de 3 750 agents ré&psutil'ensemble des sites et lycées bretons.

Le programme s’articule autour des objectifs suivan
- assurer le pilotage et la diffusion des politiqdes ressources humaines. ;
- satisfaire les besoins en compétences dans le dagte gestion optimisée des
effectifs et des carriéres ;
- développer les compétences des agents par ungpelde formation adaptée aux
besoins de la collectivité ;
- assurer le bon fonctionnement des assemblées.

Il est proposé sur ce programme :
- d’abonder de 33 k€ l'autorisation d’engagement deMF€ ouverte sur le chapitre
944 ;
- d’inscrire des crédits de paiement de fonctionnéroemplémentaires de 33 k€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les modifications demandées sont minimes au regescbudgets en question et n’appellent
pas de remarques particulieres.

9012 - Réemunérations des agents et indemnités desmbres des assemblées

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme regroupe les rémunérations des peisota la collectivité : personnel affecté
dans les services centraux ou personnel transég@n(s des lycées, des ports, des voies
navigables et de I'inventaire), ainsi que les indeés des membres des assemblées.

En fin d'année, il convient de procéder a des ajusnts de prévisions. Dans ce cadre, il est

propose :
- de réduire de 33 k€ les crédits de paiement detitomement inscrits au chapitre
944 ;
- de réduire de 200 k€ les crédits de paiement detitomement inscrits au chapitre
938 ;

- d’inscrire 100 k€ de crédits de fonctionnement lkeis pu chapitre 930 ;
- d’inscrire 100 k€ de crédits de fonctionnement ks pu chapitre 932.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les modifications demandées sont minimes au regescbudgets en question et n’appellent
pas de remarques particulieres.
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9023 - Mouvements financiers divers

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le rapport« Mouvements financiers divergegroupe d’abord diverses inscriptions de crédits
ne figurant au budget ni au titre des programmaeastadvention, ni a celui des autres
programmes de moyens. Il présente également lesyenmnts d’ordre comptable, sans
incidence sur I'équilibre global du budget, quiulésnt en particulier de la mise en ceuvre de
l'instruction comptable M71. Enfin, il peut conterdes propositions de nature financiere,

mais qui n’ont pas dans I'immédiat d’incidence bétddye.

Compte-rendu des annulations des dossiers anctaiesla caducité des AP et AE

Elle récapitule le montant des autorisations degqammme et d’engagement relatives aux
exercices antérieurs qui sont devenues caduquest-a&dire pour lesquelles il n’est plus
possible d’affecter des crédits, et qui présententeste a mandater. Ce montant s’éléve en
autorisation de programme a 301,5 M€. S’agissastadrorisations d’engagement, il est de
2444 M€,

Mouvements comptables liés a I'application de tiinstion budgétaire et comptable M71
Concernant les mouvements réels, depuis 2008 didigatoire de comptabiliser les intéréts
courus non échus qui s’élévent a 182 k€ en déepertséS k€ en recettes. Par ailleurs, un
ajustement de 782 k€ est sollicité au titre desisslons en non valeur dans le cadre des
procédures en cours. Enfin, un titre de 359,6 B&aemis a I'encontre du rectorat de Rennes
dans le cadre de I'opération ENS Cachan. Compige-den’ancienneté de ce dossier (1998),
il est demandé I'annulation de ce titre.

En conclusion, le Président du Conseil régionalppse sur les mouvements comptables
«réels » dinscrire un crédit de paiement de 360dt un crédit de fonctionnement
complémentaire de 600 k€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER approuve que la Région fasse réguliérelagmint sur ses dossiers anciens et ses
non-valeurs potentielles.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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CFC%C INTERVENTION de M. Loic FANOUILLERE
= (CFE-CGC)

La CFE-CGC n’a pas d'observation particuliéere sajustement technique qui nous est
Propose.

Cependant nous souhaitons réitérer nos souhaitse dj@stion prévisionnelle adaptée aux
incertitudes du moment. En effet et comme nougtiexions I'an dernier, si la crise n'est pas
une fatalité, il convient d’en sortir par notre aajpé d’adaptation a sa durée.

La CFE CGC observe qu’a I'’échelon régional la matgenanceuvre est moins étroite qu’au
niveau national.

Les documents qui nous sont soumis nous confirmetie bonne « qualité relative ». La
situation régionale est saine, les conditions finenes d’emprunt sont favorables et la Région
garde une bonne capacité d’investissement. Celaitldwi permettre ainsi la mise en ceuvre
d’autres projets de développement.

La CFE-CGC approuve donc cette décision modifieatt réitere sa confiance dans la
capacité de la Bretagne a investir dans I'avenipaticulier dans les domaines déja visés :

- la culture et le développement de la qualité mégie environnementale (énergies
marines, éoliennes et diverses, logement social...) ;

- 'encouragement des entreprises a l'innovatiatamment les PME ;

- linnovation en matiére d’économie sociale etidaite intergénérationnelle, en
favorisant I'accés a I'emploi.

Cette liste n’est pas limitative car tous les sgrst@’activité sont concernés.
En conclusion, la CFE-CGC posséde la convictionlgusortie de crise ne se situe plus dans
les criteres d’'une croissance matérielle a tout prais dans une nouvelle conception du

progrés qui, toutes compétences et toutes conditgotiales considérées privilégie la
participation, la solidarité et le développemenniin.
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INTERVENTION de M. Michel PERON
(Union régionale CFDT de la région Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIR POURTOUS

Un rapport du Conseil d'Orientation pour I'Empldiirmme que 400.000 offres d'emplois
restent non-pourvus (cf article Ouest-France dat8lwe).

Cela représenterait en Bretagne 20.000 offres desnd@Rappelons que depuis 5 ans, en
Bretagne, le nombre de demandeurs d'emploi a augrder90.000 et aujourd'hui ce sont plus
de 220.000 personnes qui recherchent un emploirdztres région.

Lors de la session de juin nous étions déja intersesur ce theme suite a d'autres annonces
d’emploi non-pourvu et nous disions :

« La CFDT, mais aussi la Région financeur princgmla formation de demandeurs d'emploi,
serait tres intéressée de connaitre la liste mé@msces emplois et de ces entreprises (secteur
professionnel, type de compétences, type de catgratvalil...)

et nous proposions : « Mettons-nous autour d'ubke tat travaillons concrétement sur les
freins évoqués : formation, mobilité, horaires dées, transports publics, garde d'enfants....
La situation des jeunes en recherche d'Uffeegpérience professionnelle est trop dramatique
pour ne pas essayer de trouver rapidement descsaudaptées et pourvoir a ces postes
iNOCCUpEs ».

Nous attendons toujours.

Le 6 septembre s'est tenu a Rennes la conféren@descegionale ou le Préfet de Région a
annoncé les 1.200 offres de formations supplénrestgiue pouvait prescrire Péle Emploi en
Bretagne.

Il a été également évoqué les centaines de forngfinancées par la Région et Ple Emploi
via 'UNEDIC dans les secteurs de la soudure, alusport, de I'hotellerie-restauration ..........
et que, paradoxalement, des milliers de jeunestdgandiplomes requis sont toujours au
chémage.

Si le fait d’étre formé n’est pas la condition $sdihte pour pouvoir répondre aux offres
d’emploi, nous devons refléchir ensemble (partesasociaux, Etat, Région ...) aux freins a
'embauche.

Le 23 septembre, lors de la commission FormatiorCAQIREFP, la CFDT a pris acte de
'engagement de I'Etat et de la région a travaifjeur 2014 sur une analyse qualitative des
emplois vacants et des besoins en formation, 2@ éne réponse au plus urgent.

La CFDT propose et insiste : analysons, croisosgitennées relatives aux qualifications des

demandeurs d’emploi et des postes vacants : quétgemns) quelle qualité d’emploi... ?
Mesurons les adéquations, les freins et les leviers
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Bretagne INTERVENTION de M. Thierry NEVEU
(Comité régional CGT de la région Bretagne)

4
gt
Concernant le programme 313, la CGT souhaite poi@teéléments qui expliquent
'augmentation du budget rémunération des stagialem effet, ce n'est pas seulement le
nombre plus important de stagiaires en formatiomisrégalement le retard pris pour I'entrée

des demandeurs d’emplois qui obligent la régiorrengre le relai de rémunération, pour
permettre aux stagiaires de terminer les cursuers et a venir.

Face a l'augmentation du chdmage, la situation dle Emploi, en terme de moyens, et
notamment humains, dénoncée a plusieurs reprisds @GT, ne lui permet pas d’assumer
sa mission dans les délais impartis.

A cela s’est ajoutée au printemps 2013, une fartendition de I'offre de formation, due au
passage de PBFl a PBF 2. En effet, la procédureappsls doffres, a contraint les
organismes de formation a cléturer leurs stages |pdg/8/2013 dans le cadre de PBF1, sans
pouvoir en engager de nouveaux avant’ledptembre 2013. Cela a fait un trou de systéme,
car aucune formation n’a pu ouvrir depuis le prnmpe au risque de dépasser la date limite.

Cette situation s’est fortement répercutée sutiVaé des Organismes de formation, mais elle
a surtout obligé les demandeurs a attendré'lseptembre pour avoir une entrée possible en
formation. De ce fait, la durée d’'indemnisation @&mploi, a été impactée et a objigé
conséquence, la région a abonder le budget deregrapnme 313.

Pour la CGT, cette situation est le résultat dedenale financement et d’achat de formation
par la région. Les quelques dérogations accordéast mpas permis, cette année, de
fonctionner normalement. Les effets économiquess@&tiaux qui en découlent sont
importants. D’une part, ce sont plusieurs centaidesstagiaires potentiels qui n'ont pu
accéder rapidement a un stage auquel ils aspireiatiautre part, la baisse de leur activité a
fragilisé les organismes de formation. Cette sibmad donc provoqué de graves conséquences
economique et sur I'emploi.

La CGT espere que cette situation ne se reprogasaen 2015, pour le passage de PBF 2 a
PBF 3.
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INTERVENTION de M. Jean-Bernard SOLLIEC
(UE MEDEF)

Théme : Mission Il : Pour une formation de quatiét au long de la vie permettant I'égalité
des chances

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux surojetpite décision modificative au budget
2013 concernant la mission lll, relative a la fotioa (programme 313 relatif & 'amélioration
des conditions de vie des stagiaires de la formadrofessionnelle).

Selon le document motivant la décision modificatue le programme 313, on constate une
forte augmentation des stagiaires éligibles a maur&ration relevant de la compétence du
Conseil Régional, couplée a 'augmentation desatitins sociales.

Le montant d’autorisation d’engagement du progranpoer 2013 était de 31,2 millions
d’euros. Le Conseil Régional estime gu’il doit éperté a 35,3 millions d’euros afin de
satisfaire 'ensemble des demandes.

Il est donc proposé, dans ces conditions, d’aboddet,1 Millions d’euros les attributions a
ce programme.

Le conseil Régional justifie cette proposition pareffet mécanique lié a 'augmentation du
nombre de stagiaires au second semestre 2012,eqgpowsuit en 2013. Par ailleurs, le
nombre de stagiaires sans droit a I'indemnisatierfassurance chdmage ou dont les droits
s’interrompent, augmente de maniére sensibleolts alors éligibles a la rémunération de la
Région. Enfin, 'augmentation des cotisations desiaexplique également la demande
modificative budgétaire.

Ces raisons nous apparaissent recevables.

Le Conseil Régional évoque dans un dernier poenflan d’'Urgence de mobilisation pour
'emploi, lancé a lissue de la conférence socide juin 2013, sans en évaluer les
conséquences sur le budget. Si ce plan aura biexffeinsur 'augmentation du nombre de
bénéficiaires des aides directes et indirectes ahs€ll régional, nous regrettons que celle-ci
ne soit pas évaluée quantitativement et financiergm

Il s’agit en effet d’un dispositif validé par lard@rence sociale régionale du 6 septembre. Son
financement est assuré par I'Etat, au travers dedtions de Pdle Emploi ; des partenaires
sociaux, au travers de financements du FPSPPe; latRégion.

Ce plan affiche une ambition commune a I'ensemble ghrtenaires régionaux de I'emploi.
C’est pourquoi il nous semble essentiel de pouwqoiantifier les colts de ces mesures,
notamment sur le budget de la Région, et d’en sues résultats, tout particulierement en
matiere d’insertion professionnelle.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Gérard FERRE
(Union régionale UNSA Bretagne)

L'UNSA s'associe a la recherche de transports efficageseevice des personnes et de
I'économie.

C'est pourquoi UNSA soutient la prise de position de la région Bretagans le but de
moderniser d'une part le réseau routier structy@ogramme 521), d'autre part les aéroports
a vocation régionale (programme 532).

Cependant UNSA souhaite apporter quelques précisions voire résetencernant ces deux
programmes :

Tout d'abord sur le programme 521 — "Moderniseéseau routier structurant”.

A ce titre 5 trongons sont prévus pour assureotaptétude de I'aménagement de la RN164.
A ce jour, seul le troncon Chateauneuf-du-Faodiesahcé avec un début de travaux en 2017
pour une mise en service previsible en 2020.

Les 4 autres trongons -Rostronen, Mur de Bretdgiéenet, Merdrignac- ne sont a ce jour pas
financés et leur avenir reste donc aléatoire. Westissement de 300 Millions d'euros reste a
prévoir dans le cadre du prochain CPER (2014 a)2828: un financement Etat prévisible de
50 %.

La question, que I'on entend parfois, doit-on erager la mise en place des 4 derniers
troncons dans le Finistere des lors que nous asemement une fréquentation de moins de
10 000 vehicules jours avec une fluidité du trakctaine ? Par opposition, les RN12 au nord
et RN165 et 24 au sud totalisant de 3 a 5 fois géusafic.

Il est malgré tout évident que I'action pour modsmnle réseau routier structurant doit passer
par 'aménagement de la RN164 en deux fois 2 vdeegiel doit permettre d’irriguer la
Bretagne centrale, cet axe supportant des traficss pourds importants, pres de 25 % de son
trafic.

Cependant, afin de moderniser le réseau routierctsiant, il semblerait salutaire de
moderniser également le maillage des liaisons weBales Nord-Sud reliant la RN12, la
RN164 et les RN24 et 165.

Par contre concernant le programme 532 - Moderteseaéroports a vocation régionale, un
doublement de la subvention de fonctionnementteaidie I'exercice 2013 semble nécessaire
afin de couvrir le déficit chronique d'exploitatide la ligne LANNION-PARIS, soit un total
de plus de 400 000 €.

Quand bien méme le maintien de cette ligne appaita$buhaitable dans un esprit de service
public TUNSA constate que de Pleurtuit a Brest, en passarigperion, soit environ 250 km,
on dénombre sur la cote nord, 5 aéroports dontdgeume partie chroniquement déficitaire,
avec des niveaux de fréquentation en baisse, dodaenc maintenir autant d'aéroports ?
D'autant que dans le méme temps la concurrencfARiaih tournera encore plus a l'avantage
du rail.

En 2017 le temps de trajet en train pour Parisrdiera de 35 a 50 min.

A titre de comparaison, le trafic voyageurs a GUMME passera de 688 000 voyageurs par
an en 2006 a 1 170 000 voyageurs attendus en 202@ne augmentation de + de 70 %.
Actuellement en Bretagne et malgre les efforts @@d, seulement 2 % des personnes se
rendent a leur travail en utilisant les transpertcommun.

L'UNSA pense donc qu'il faut avant tout développer, damsesprit de développement
durable, les transports collectifs essentiellenmamt urbains en priorisant autant que faire ce
peut l'inter-modalité.
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

« TARIFS REGIONAUX DE LA TAXE INTERIEURE
SUR LES PRODUITS ENERGETIQUES (EX : TIPP) :
RECONDUCTION DES MODULATIONS »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 7 OCTOBRE 2013
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Session d’octobre 2013

Rapporteur général : M. Claude VOUILLOT

AVIS DU CESER SUR LA RECONDUCTION DES MODULATIONS D ES TARIFS
REGIONAUX DE LA TAXE INTERIEURE DE CONSOMMATION DE  PRODUITS
ENERGETIQUES (TICPE)

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président rappelle tout d’abord que la taxe yeerpar les Régions comporte trois
composantes :

- Une premiére part dite « transférée » vise a cosgrdas transferts de charges opérés
dans le cadre de la loi de décentralisation d’@60¥ (152 M€ recus en 2012).

- A compter de 2007, pour prendre en compte les Gts@enérés par la
décentralisation, les Régions ont été autoriséasduler marginalement leurs
fractions de tarif (36 M€ en 2012).

- Enfin, la loi de finances pour 2010 a ouvert augiB#s la faculté de majorer le tarif
TIPP pour financer les infrastructures prévueda#oi « Grenelle de
'Environnement » telles que le projet BGV. En Bigate, cette décision d’application
a éte prise en octobre 2010 applicable pour la jgrenois en 2011 (35,6 M€ en
2012).

Ensuite le Président indique que cette taxe doiégg respectivement 36,12M€ et 35,8M€ de
recettes en 2013, inférieures aux prévisions Iediau fait d'une moindre consommation de
carburant qu'anticipé.

En conclusion, le Président propose de reconduive p014, a I'identique, les modulations
de tarif en vigueur en 2013, soit pour celle de72QMe majoration de 1,15€ par hl de gazole
et de 1,77€ par hl de sans plomb ; pour celle idsurenelle, une majoration de 1,35€ par hl
de gazole et de 0,73€ par hl de sans plomb.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Ces ressources sont nécessaires au bon équilibrendaces régionales, notamment dans la
perspective des investissements importants prévysaaifiés tels que BGV et Bretagne
Numérique.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
11 abstentions : CGT, Solidaires,
Daniel COLLET
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Brefagne INTERVENTION de M. Jean-Edmond COATRIEUX
(Comité régional CGT de la région Bretagne)

4
gt

La reconduction de la modulation et la majoratienla Taxe Intérieure sur les carburants et
produits énergétiques fait désormais partie decees de routine de 'assemblée régionale.

Comme chaque année le bon équilibre des finanggisnales dans la perspective des
investissements importants tels que BGV et Bretagoeérique est mis en avant pour
justifier cette taxe.

Comme les années précédentes rappelons que caistylen dont le revenu stagne depuis des
anneées, dont le pouvoir d’achat est en baisse aatestqui paye la note.

On sait que la proportion de travailleurs pauvres particulierement forte en Bretagne,
spécificité a relier au poids important d'emplcési pémunérés, souvent précaires, dans l'agro-
alimentaire, le batiment et les services a la parso

Ces salariés subissent déja la mobilité géographigaussés hors des zones urbaines par une
forte pression fonciere ils sont contraints deefaies kilometres pour accéder a leur travail ;
en moyenne un cadre parcourt 18 kilométres et urier40.

A l'origine la TIPP a été créée pour financer lesdes alternatifs a la route, elle devait peser
essentiellement sur le patronat routier...

Pour la CGT, sans étre a-priori contre le prindpee TIPP, dans le cadre d’'une réforme
globale de la fiscalité, il est nécessaire de revdesa vocation d’origine et I'usage réel fait de
cette ressource.

La revendication de la CGT en l'état actuel dessesBaconsiste a mettre en place un systeme
de stabilisation des prix pétroliers a la pompeteCeevendication avait trouvé issue en 2000
avec le mécanisme de TIPP flottante supprimée 68.20

Pour toutes les raisons évoquées la CGT n'estapasable a la reconduction de la TICPE et
s'abstiendra sur l'avis du CESER.
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« TRANSFERT DU SECRETARIAT DU COMITE
MEDICAL ET DE LA COMMISSION DE REFORME
AUX CENTRES DE GESTION»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 7 OCTOBRE 2013
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Session d’octobre 2013

Rapporteur général : M. Claude VOUILLOT

AVIS DU CESER SUR LE
TRANSFERT DU SECRETARIAT DU COMITE MEDICAL AUX CENT RES DE
GESTION DEPARTEMENTAUX

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Comité médical et la Commission de réforme ste¥ instances constituées aupres du
Préfet et obligatoirement consultées pour avislgmicollectivités, notamment dans le cadre
des procédures d'octroi de congés de maladie pyékn(Comité Médical) ou de
reconnaissance de maladie professionnelle ou attai@eservice (Commission de Réforme).

L'article 113 de la loi du 12 mars 2012 modifigdactionnement de ces instances en confiant
le secrétariat des comités médicaux et des cononissie réforme aux centres de gestion de
chaque département. Cette mission devient obligatet payante pour les collectivités
affiliées.

Pour les collectivités non affiliées, a I'instarldeRégion, deux options sont possibles :

- confier cette mission aux centres de gestion,
- assurer elles-mémes le secrétariat.

Le Président de I'Exécutif propose :

- de confier cette mission aux différents centregastion départementaux. Cette option
permettrait de bénéficier des moyens mobilisédgsacentres de gestion sur cette
compétence et d’apporter les garanties statuteiresneutralité nécessaires a la
gestion de dossiers comportant des données mé&lgmisibles.

Néanmoins conformément a l'article 112 de la loi H&1 mars 2012, la Région
Bretagne sera attentive a ce que la contributiola dellectivité ne dépasse pas le colt
réel de la mission.

- de déleguer a la commission permanente la comgEtéapprouver les conventions
d'adhésion et d'autoriser le Président a les signer

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER approuve l'orientation prise a la foisrdgualiser les compétences sur ce point et
d'étre vigilant sur le prix de cette prestationem@s commun.

Cet avis du CESER
a été adopté en session pléniére
a l'unanimité des votants

45






Document « Avis » n° 2013-6 du Conseil économiouealset environnemen tal de Bretagne — Session attabre 2013

EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES

a7






Document « Avis » n° 2013-6 du Conseil économiouealset environnemen tal de Bretagne — Session attabre 2013

SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« SCHEMA REGIONAL DE L’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 7 OCTOBRE 2013

49






Document « Avis » n° 2013-6 du Conseil économiouealset environnemental de Bretagne — Session oetabre 2013

DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE

51






Document « Avis » n° 2013-6 du Conseil économiouealset environnemental de Bretagne — Session oetabre 2013

Session d’octobre 2013

Commission « Formations — Enseignement supérieur »
Mme Anne SAGLIO, MM. Luc AVRIL et Olivier SIRE

Commission « Développement économique — Recherche »
M. Francois LE FOLL

AVIS DU CESER SUR:
SCHEMA REGIONAL DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ETDEL A
RECHERCHE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Région Bretagne a choisi de se doter d'un Schiégianal de I'enseignement supérieur et
de la recherche qui se décline en trois axes |0 :

- Une région visible et attractive, cultivant I'eXeaekte. La Bretagne doit renforcer sa
lisibilité, sa visibilité et son attractivité intemtionale dans les domaines de
I'enseignement supérieur et de la recherche.

- Une région mobilisée. Quatre orientations sont matant citées : la lutte contre les
déterminismes sociaux et les inégalités d'accesemseignement supérieur, le
développement de l'enseignement supérieur toutoag de la vie, le dialogue
sciences/société et la culture scientifique, tespnmiet industrielle (CSTI) et une
recherche ancrée sur le territoire régional.

- Une région organisée. Il s'agit de faire de la &ype un territoire dynamique et
reconnu autour d'une Université de Bretagne etgparise en cohérence de stratégies
complémentaires portées par de nombreux acteucst@wiefois un objectif commun.

Il est précisé qu’il ne s’agit pas ici du schémalaeRégion mais d’'un schéma pour la
Bretagne.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER formule des observations d’ordre générdes observations sur chacun des trois
volets.

Observations générales

Le CESER tient tout d'abord a souligner l'imporeade ce schéma pour le développement

economique et social de la Bretagne, mais égaleif@idinalité de sa mise en ceuvre,
prénant une approche systémique et prenant dooorapte la complexité de I'enseignement
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supérieur et de la recherche. Avec cette apprdahguestion de la gouvernance sera donc
cruciale.

Le CESER exprime également sa satisfaction faeeragrise de nombreuses préconisations
de son étude knseignement supérieur et territoires : enjeux éfisdpour la Bretagne
(2012), telles que par exemple I'amélioration declieil des baccalauréats technologiques et
professionnels dans I'enseignement supérieur oor@nia création d'une Université de
Bretagne.

Le CESER approuve le constat du Conseil réegionak$accentuation de la concurrence
entre les territoires sur les facteurs de la pemi@ance. Des facteurs classiques de production,
des capitaux et des matieres premieres, cette cmaTgie est passée a une « hyper
concurrence » sur la compétence et la matiere gridee Conseil régional poursuit a juste
titre en relevant &accélération des mutations auxquelles nous fasstace, qui fragilise
toutes les situations acquises et impose, pourdg®ns qui veulent encore compter, une
capacité permanente d’'innovation et de créatiwité

Le CESER précise que la nouvelle loi sur I'enseiggrd supérieur et la recherche a été
adoptée et que I'Université Européenne de Bretaggte désormais une communauté
d'universités et établissements disposant de tolgesprérogatives d'un établissement
universitaire permettant la dévolution de certairiesctions, comme par exemple, la
documentation, I'école professorale. En ce qui eore les écoles doctorales, le CESER
souhaite, dans un souci de cohérence, gu’ellesitsoadtachées a la future Université de
Bretagne.

En outre, le CESER souhaite formuler quelques reues. Tout d'abord, il s'interroge sur la
place peu importante accordée a la recherche darsclema. Le CESER fait dailleurs
remarquer que l'enseignement supérieur, la recheles équipements et infrastructures sont
étroitement liés et doivent étre considérés enserafih d'atteindre I'excellence et soutenir
I'attractivité.

De plus, certains acteurs sont également peu misa&ur alors qu'ils jouent un role
important en termes de recherche et d'innovatites :grandes écoles, les organismes de
recherche, les poles de compétitivité, les ceneelsniques, les cantines numériques... Cela
releve-t-il de la SRDEII ? Cela aurait mérité dgirecisé.

D'une facon générale, le CESER regrette le mangeepccision sur le lien entre
I'enseignement supérieur recherche et le mondeoé&tdqne. Le schéma reste flou sur les
modalités concrétes de I'implication du monde s@&donomique. Le CESER souhaite que
celui-ci soit vraiment intégré dans le schéma.

Ensuite, le diagnostic sur lequel repose le schegnarde peu de place aux sciences humaines
et sociales (SHS) qui sont pourtant trés présameddretagne et qui, de plus, sont au cceeur de
la stratégie portée par la Commission européenng [z recherche, I'innovation et les
sciences

Le CESER aurait souhaité que ce schéma dans sarvel&finitive soit présenté devant le
Comité Consultatif Régional pour la Recherche etDéveloppement Technologique
(CCRRDT).

! Déclaration de Vilnius, 24 septembre 2013
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Enfin, comment les appels d'offres régionaux déstim soutenir la recherche et
I'enseignement supérieur vont-ils s‘organiser ?

2.1. Premier volet : Une région visible

La Région souligne la nécessaire cohérence demactienées aux niveaux régional, national
et européen. La future Université de Bretagne eenr@sponsabilité sur cette question.

A ce sujet, le CESER estime que le positionnemespeactif de la Région et de I'Université
de Bretagne n'apparait pas toujours clairement darschéma. Il est fait allusion a des
soutiens pour certaines stratégies d’alliance fmugcherche et la formation. Il semble que la
Région souhaite inciter la participation des adeia des appels d'offre. Peu d’indications
sont données sur l'ingénierie de projets assoc@mtyme stipulé dans l'introduction, des
acteurs non académiques tels que les collectid#ésentreprises ou les autres acteurs de la
recherche et de linnovation, en particulier auardgdes programmes opérationnels
européens ? Ces questions sont-elles du resslartSiRDEIl ?

De plus, se pose la question du positionnementedbsopoles et des pbles de compétitivité :
seront-ils intégrés au dispositif ? Qui définirarlstratégie ? L'Université de Bretagne, dans
sa gouvernance les intégrera-t-elle en amont 2 €& doute sur ces points que la conduite
de 'stratégies partagééslevra étre rapidement précisée.

Concernant le type d’actions a mener, le CESERnesju'elles participent au développement
économique et social du territoire et a ce titeposent sur une forte transversalité des
domaines scientifiques et des acteurs.

Sur la question de I'offre de formation proposéelpa universités et écoles, la Région préne
une plus grande cohérence entre les cursus. Cesie em cohérence dont sera garante
I'Université de Bretagne sera certainement complexe fait de compétitions inter-
établissements ou inter-institutions qu’il seraifrde sous-estimer. On peut douter du poids
gu’aura le soutien de la Région a la mise en plageasserelles dans cette affaire.

La question de la mobilité et de la capacité a eiloudes populations de plus en plus
mobiles est bien analysée dans le schéma. Il nédrdapas oublier que si cette mobilité
augmente en nombre, elle augmente aussi en frégyeneque des mobilités infrarégionales
(évoquées également dans le second volet, p. 8&Jrds hebdomadaires ou mensuelles sont
a anticiper.

La mention (p.14) sur la progression du nombre etgutements d’enseignants-chercheurs
laisse songeur a 'automne 2013 alors que le gpbdtes gagne I'ensemble des universités.

Le campus numérique est présenté comme un élémajeiumdu schéma. Il aurait été

souhaitable qu@retagne Tres Haut Deb{BTHD) soit mentionné a ce propos comme un
élément permettant I'acces de tous au campus mume&ia des liaisons a tres haut débit. En
outre, au-dela de la question des infrastructutesst important que les enseignants et les
chercheurs soient formés et que la question ddsmos soit approfondie.
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La question des kig data »étant mentionnée, on peut regretter qu’'il ne gag fait mention
du dispositif global que représentera I'Universi Bretagne comme objet de recherche en
Soi qui nécessitera la conception et la mise eregiun systéme d’information a part entiére.

2.2. Deuxieme volet : une région mobilisée

Sur la forme du document, il nous semble que lemées statistiques auraient plus leur place
dans les annexes.

Le schéma ambitionne de renforcer l'acces des gBetons a la voie générale du
baccalauréat dans la perspective detter contre tous les déterminismes et toutes les
inégalités» (p. 37 et suivantes). On ne peut qu'approuvée ambition. Cependant on ne
voit pas bien en quoi la nouvelle organisation ptra d’avancer sur cette question, d’autant
gue celle-ci ne reléve pas seulement de la régaia ast de dimension nationale. La question
est posée et le texte soulignées blocages institutionnels nombreux » (p..38gla a le
mérite d’étre dit.

A ce sujet, le schéma dénonce le verrouillage dadtions supérieures qui ne remplissent pas
ou plus leur mission premiére. Ceci étant posécdespétences existantes ne demandent qu'a
étre mieux employées.

S’agissant de I'évolution de la démographie étudiaih est difficile de discerner si, du point
de vue du Conseil régional, la progression postiieda démographie est considérée comme
une opportunité a saisir ou comme une contrairdeCESER invite a lever cette ambiguité.

S’agissant de l'objectif qui est d’accroitre lertgement des bacheliers technologiques dans
les IUT de Bretagne (cf. pp. 42-43 du schéma),HSER tient a souligner que cette question

fait, des a présent, I'objet de travaux. Repensgiublic et le positionnement des IUT nous

apparait comme une priorité.

Au-dela des seuls IUT, et comme le souligne le mehél convient d’améliorer I'accueil des
bacs technologiques et professionnels dans I'emsmignt supérieur, notamment dans les
formations en STS (Sections de techniciens sup8éliehu-dela de I'élargissement des
modalités d’entrée aux bacs avec mention « Assem Bipréconisées dans le schéma, cela
nécessitera de revoir la maquette pédagogique defarenations dans leur durée, leur
programme et leur mode d’alternance. Le schémaélofi en précisant quecette approche
n’exclut pas de batir, sous statut scolaire, unampagnement spécifique pour les bacheliers
professionnels, dans les trois ou quatre premieossrd’entrée dans la section. Il existe des
dispositifs pédagogiques de nature a constituediem entre un lycée professionnel et un
lycée disposant de SBS

Le schéma mentionne queak cours de leur cursus universitaire et tres sotiters de la
1lére ou la 2™ année, certains étudiants ne peuvent ou ne vepksitpoursuivre dans la
filiere choisie». Pour limiter les effets de cette problématiqupropose de généraliser sur le
territoire breton, les passerelles que certaines universités ont mises en placea pou
permettre aux jeunes de se réorienter assez rapiderars une autre formation. A cet égard,
la compétition inter-établissements pourrait cdustiun frein si elle n’est pas désamorcée en
amont. Les tendances de la démographie étudiaateetie rentrée (2013) devraient y aider.
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Le CESER souhaite, par ailleurs souligner le risgliéenature pédagogique, du recours a la
formation ouverte a distance en tout début de sufsage 54). De fait, de nombreux acteurs
de la formation ouverte a distance, s'accordentr& gle le ¢out a distance> ne peut étre
d’'une part généralisé a toutes les formationsaitce part qu'il est difficile a mettre en ceuvre
dans les premiers niveaux de formations car ilis’agce moment-la pour les étudiants
d’acquérir des méthodes de travail. Un apprentesshgce type exige capacité et aptitude a
I'autonomie alors que souvent elles ne sont pasises a cet age.

S’agissant d'brienter vers des parcours de réussifpp. 48-49), le schéma invoque le réle
que doit jouer le Service public régional de I'ot&ion tout au long de la vie (SPRO). A ce
sujet, dans son rapport sur le décrochage scodaiopté lors de sa session de septembre
2013, le CESER a également souligné I'importance deelfaation et le rdle que doit jouer
le service public régional de l'orientation toutlang de la vie, piloté par le Conseil régional,
dans la lutte contre le décrochage scolaire et [aoypersévérance scolaire (cf. proposition

n° 19 du rapport). Ses réflexions s’inscrivent denséme fil. De méme le CESER, dans ce
rapport, a souligné la nécessité d’assurer, en ag®iiorientation, I'information des jeunes
pour leur permettre de s’orienter le plus poss@inleonnaissance de cause (cf. proposition n°4
du rapport). Le CESER approuve par conséquentel'@ mener, dans le cadre de la mise en
ceuvre du service public régional de I'orientationttau long de la vie, une réflexiorsgr le
développement des compétences a s’orienter (...)coegétences qui participent au
renforcement de I'autonomie de la persomne

S’agissant d’innover dans les parcours de formafjpp. 51-52), il est question hotamment
d’« augmenter la co-construction de parcours de foromatindividuels et diversifiés entre
monde universitaire et monde économiggueée CESER note avec satisfaction que le Consell
régional souhaite que le triptyque "formation-cotepées-emploi” soit mieux identifié par
tous les acteurs travaillant a lI'insertion profeasielle afin de faire évoluer et d’innover dans
I'offre régionale et infra-régionale des formatiaes I'enseignement supérieur. Il regrette que
le Conseil régional n'ait pas repris, ni cité ddémschéma les préconisations de son auto-
saisine (cf p. 333 et p. 337) concernant notamrignégration plus importante de stages
(alternance) tout au long des formations et lewleétent dans l'année scolaire, afin
d’augmenter la capacité d’accueil du monde éconoejitp promotion et le développement
des initiatives de séjours en entreprise pour hsgignants, les parrainages de cursus par des
entrepreneurs et le développement de I'offre dequas de formation dans I'enseignement
supérieur par I'apprentissage.

Par ailleurs, le CESER appuie l'objectif de faverides reprises d’études. Le schéma
mentionne comme levier le campus numeérique (pbH3te CESER souhaite que ne soient
pas oubliées les formations de niveaux Il déligrpar d’autres organismes.

Sur le volet «ultiver une envie »e schéma propose ddaire du dialogue science/société
une culture régionale (pp. 56-57). Sur cette question, le CESER a a&]l@pt mars 2012, un
rapporf et a organisé, en avril 2013, un forum intituléSciences et technologies,
controverses et débat dans la société bretonneedeaoh ? » Dans son rapport, le CESER
invite a développer la culture scientifique et t@gne ainsi que le dialogue entre science et

2 CESER, «Quelles solutions en Bretagne pour les jeunessdsiformation initiale sans dipldme»?septembre 2013,
MM. Denis CHEVALLIER et Yves LE GOURRIEREC

3 CESER, «Appropriation sociale et mise en débat des sciertéschnologies en Bretagne : approche prospestivears
2012, Mme Claudia Neubauer, MM. Bernard DUBOIS et Jelande MOY
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société. Il se félicite de voir que le schéma negritune des idées contenues dans ce rapport,
a savoir celle qui consiste a développer les cenfi@s participatives (appeléesonférences

de citoyens, «conférences de consensus.). Il se félicite également de voir que I'inttize

du Conseil régional qui consiste, depuis plusieumsées, a soutenir 'émergence d’un tiers
secteur scientifique a travers l'appel a projetdSOSC » (« appropriation sociale des
sciences ») sera prolongeée et valorisée.

2.3 — Troisieme volet : une région organisée

Si le CESER approuve la création d'une UniversaéBdetagne, il tient aussi a ce que la
logique d'aménagement du territoire qui a prévalsqy'a présent pour l'enseignement
supérieur et la recherche soit maintenue.

La Région met également en avant la complémenteritd cohérence de ce schéma avec
différents schémas élaborés a l'échelle régiomalROF, SRDEII). Toutefois, le CESER
aurait souhaité des éléements plus précis sur laérade cette articulation, alors que leur
élaboration semble davantage parallele qu'intetp&meée

Le CESER regrette I'absence de citation de l'lstle Recherche technologique (IRT) B-
com et de l'Institut d'Excellence en Energies Ddmanées (IEED) France Energies Marines
dans le volet ESRI car ces deux outils a vocatiandiale, ne sont pas « hors-sol » et
integrent chacun dans leur mission régionale uet\aiseignement supérieafin de faire
évoluer l'offre de formation, notamment en masterdectorat, au regard des métiers de
demain.

La question de la gouvernance globale d’un telafigf est naturellement largement évoquée
dans le schéma. Le Conseil régional insiste snét¢essité d’'une wigoureuse coopétition et
d’'une «organisation régionale fortement vertébree Pour le CESER, cet enjeu de la
gouvernance est effectivement crucial pour sa néusise schéma est cohérent dans son
approche systémique en invitant les acteurs atsmiver dans une logique de subsidiarité, a
I'expresse condition que les actions menées aurlléshinfrarégionales soient clairement
intégrées a la stratégie de la future UniversitBidtagne.

Le r6le particulier d’entrainement que doivent assules métropoles régionales est mis en
exergue comme un élément structurant du projeCESER soutient la proposition que des
«rapprochements entre structures métropolitaine et régionalerdoiéalisés au nom de la

cohérence territoriale. A ce titre, la conventionre la Région et Roscoff, la localisation du

siege de I'lfremer a Brest ou encore le schémaégeloppement universitaire rennais, sont
des exemples d'approches territoriales a sout@ouitefois, le CESER tient a rappeler sa
préconisation dans son auto-saisine (cf p.369) dotiser tous les sites en assignant aux
métropoles et aux plus grands poles un réle fortsda contribution a la cohésion régionale,

basée sur une logique d’effets d’entrainement

La question de linterrégionalité aurait aussi sdmste mérité d'étre davantage approfondie
dans ce schéma.

Concernant la mise en place d'une Conférence réigiode I'Enseignement Supérieur

Recherche et Innovation (ESRI), si elle devait@sceétiser, elle devrait s'accompagner d'une
réflexion globale sur toutes les instances inteamérdans le domaine de I'enseignement
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supérieur et de la recherche et ne pas devenistuaite supplémentaire dans un dispositif déja
extrémement complexe.

Sur les questions d’interface, cette fois-ci aweaux infrarégionaux, le schéma pousse a la
formation de conseils de sites. Or il existe dga expérimentations dans certaines des villes
moyennes en Bretagne de Comités d'Orientation é&fiate (COS) qui, de maniere
informelle, associent les mondes de 'ESRI et séconomiques. Une mise en réseau
spontanée de ces COS constituerait un pas de plusl@ maillage territorial des villes
moyennes permettant de faire le lien depuis legdees ruraux jusqu’aux metropoles.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
5 abstentions : FSU, Solidaires,
Véronique Delaitre,
5 contres : FO
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INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(FSU)

Les intentions du schéma ESR breton concernantdsades jeunes de la région aux études
supérieures sont louables et convergent avec scqupations de la FSU. La lutte contre

tous les déterminismes sociaux et toutes les iitégabst en effet une nécessité si nous
voulons faire un pas en avant dans la démocrairsale 'enseignement supérieur. Les bons
taux de réussite aux baccalauréats en Bretagnéramtiongtemps masqué la stagnation,

depuis pres de vingt ans, de I'acces aux voiesrgiaseet la moindre proportion en Bretagne

(comparativement a la moyenne nationale) des jedegsnilieux défavorisés accédant a ces
séries. La FSU se retrouve donc dans la proposiigorenforcer I'acces des jeunes bretons a
la voie générale. Cet objectif n’est pas contradietavec la nécessaire consolidation de la
voie professionnelle sous statut scolaire, ni deedéveloppement des voies technologiques
tant mises a mal par les réformes successives.

Les jeunes qui ne développent pas d’appétit paufdamations du supérieur sont souvent
ceux qui sortent trop fragiles du lycée ayant obtieur baccalauréat de justesse. Il convient
donc de mettre en place des modules spécifiquasgesyeunes en particulier ceux issus des
voies technologiques et professionnelles. Il faattra des moyens pour cette pédagogie « en
petit groupe » seule a méme de réconcilier ceseew@vec l'université. La proposition de
favoriser les passerelles entre formation du saperest, aussi, une bonne proposition. En
amont, les expériences de « partenariat » entrdydéss et des établissements du supérieur
peuvent étre intéressantes sous la réserve qu’it’agisse pas de constituer un public
« captif » avec l'octroi d’'UV aux lycéens uniquerhenvalidables » dans I'établissement
partenaire. Par ailleurs, l'idée de favoriser lexces bacheliers technologiques aux IUT est
juste mais le faire autoritairement par un systéime& quotas » empéchant certains bacheliers
généraux d’y avoir acces peut avoir des effetsgrsrv

Au niveau de la recherche, la FSU continuera aesautout ce qui va dans le sens d’'un

renforcement des coopérations et, dans le schéeopmg#, I'idée de consolider et d’étendre

les coopérations au sein de la région est biereptésMalheureusement, la rhétorique de la
compétitivité, de I'entreprenariat et de I'excelienissue de la « stratégie de Lisbonne »,
n'aide pas a sortir de la logique concurrentidllans le cadre de la recherche appliquée, la
FSU n’a aucune réticence pour des partenariats lageentreprises, surtout avec les PME,

mais elle ne peut qu’alerter sur les dangers damenission de I'ensemble de la recherche
aux seules exigences de la compétition économiGoacernant les sciences humaines et
sociales, elles ont bien leur place dans le schéawe des propositions comme «une

recherche décloisonnée en réponse aux enjeux @acietou « une recherche ancrée sur le
territoire régional » mais la FSU reste inquietarguau risque de marginalisation des SHS.

Chacun comprendra I'importance, pour la FSU, deriation d’'une école supérieure du
professorat et de I'éducation (ESPE). Aujourd’thaisituation est extrémement chaotique, la
formation des enseignants est éclatée en trois &, Ouest et Sud), aux prises avec des
difficultés de fonctionnement et d’organisationumaontables. Nous avons la, pourtant, une
opportunité pour reconstruire une formation desgmants digne de ce nom. La FSU ne
pourrait accepter que la situation actuelle perdusdoi a décidé le rattachement de 'ESPE a
la communauté universitaire d’établissements (CUEgst indispensable que 'ESPE soit

63



Document « Avis » n° 2013-6 du Conseil économiouealset environnemental de Bretagne — Session oetabre 2013

structurée avec des moyens pérennes et un modestiengdémocratique ce qui veut dire
avec une représentation des personnels et dessisiages les instances de direction.

La CUE est dénommée, préventivement par le schégiamal, « Université de Bretagne »

avec, comme perspective, la création d’'une « usitéefédérale de Bretagne pour mobiliser et
dynamiser le systeme régional de I'enseignemenérgayr et de la recherche ». Sauf a se
raconter des histoires, cette démarche régionalee een tension avec la logique

métropolitaine, logique que la perspective annomigta fusion des Universités de Rennes 1
et de Rennes 2 a mise sur le devant de la sceneSlUaavec son syndicat le Snesup a
participé a la réflexion sur la structuration duesirennais sans hostilité sur des
rapprochements possibles entre les deux universi@&s rapprochement peut prendre
différentes formes juridiques, la fusion n’étaneduine d’entre elles. Cette décision de fusion
annoncée dans la précipitation contourne les nécesséflexions sur les modalités de mise
en ceuvre comme elle contourne l'indispensable d@tgun de la communauté universitaire

(personnels et étudiants). La FSU n’ose pas imagjne cette fusion rapide aurait comme
objectif, uniqguement tactique, de décrocher desnfiements liés au futur programme
d’'investissement d’avenir (IDEX). L’enseignementpéteur et la recherche en Bretagne
méritent une autre ambition.

La FSU invite a ne pas balayer d’un revers de rieaircraintes de fusion forcée de formations
ou de laboratoires, de fermetures de diplémes daeslogique de «rationalisation », de
marginalisation des SHS et des langues dans leeh@msemble, de recul de la démocratie
(un seul conseil c’est deux fois moins d’élus), rdatualisation des services avec perte
d’emplois associée...

Nous sommes a un tournant, il est encore possidieedpas retomber dans les errements du
passé. Sachons prendre le temps du débat et amdal@mtion afin que rapprochements et

coopérations se traduisent par I'émergence d'urteremce renforcée de I'enseignement

supérieur et de la recherche en Bretagne.
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INTERVENTION de M. Jean LE TRAON
(Mission pour I'électronique, I'informatique et les Télécoms de I'Ouest,
college recherche de Bretagne)

Jinterviens en tant que rapporteur de la politiqégionale de soutien aux podles de
compétitivités et aux investissements d’avenir {@ements et laboratoires d’excellence, IRT,
IEED) intégrés dans le programme « Accompagnertiactsiration des secteurs clés de
I’économie bretonne ».

L'avis proposé au CESER sur le Schéma RégionalHElesdéignement Supérieur et de la
Recherche mentionne, entre autres, 2 interrogations
- l'une sur le peu de prise en considération de icertacteurs de I'innovation, parmi
lesquels les pbles de compétitivité, les grandetegcles organismes de recherche...,
mais aussi l'absence de citation de l'Institut dechierche Technologique (IRT)
B<>com et de lInstitut d'Excellence en Energiescdbonnées (IEED) France
Energies Marines ;
- lautre relatif a la question de l'interrégionali@i aurait méritée d'étre davantage
approfondie.

Ces 2 interrogations sont liées puisque I'integglité est une composante essentielle de ces
acteurs : de nombreux partenariat de recherchéeakientre les équipes de Bretagne et des
Pays de Loire ; plusieurs organismes de rechemhieimplantés sur les 2 régions ; les péles
de compeétitivité sont interrégionaux (en cours gdeyrdle Mer Bretagne) ; « nos » Labex sont
interrégionaux ; B<>com, tout comme France Enerdizgines associent des acteurs de
I'enseignement supérieur et de la recherche dégi@rns.

Par ailleurs, et vous n'étes pas sans le saviinskignement Supérieur et la Recherche est en
pleine évolution : loi du 22 juillet 2013 sur 'ESRais aussi 3" vague de décentralisation
avec la reconnaissance de Métropoles, et nouvedl approjets du Plan d’Investissement
d’Avenir, avec notamment celui concernant les ativies d’Excellence (IdEXx).

Dans ce contexte en devenir, la Bretagne doitugtrélément moteur dans le paysage futur de
I'enseignement supérieur du Grand Ouest : elle elégitimité en terme d’excellence
académique et de qualité de son enseignement supéri

L'interregionalité, est aussi un des leviers ponrtel dessein : profitons du SRESR pour ne
pas fermer cette configuration.
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INTERVENTION de M. Francois LE FOLL
(Union régionale CFDT de la région Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGR POURTOUS

L’adoption de l'autosaisine « enseignement supeeeterritoires » avait été I'occasion pour
la CFDT de souligner son exigence de parcoursuksit® pour tous les étudiants.

Nous nous félicitons que ce schéma ait pris en t@mp grand nombre de préconisations de
cette autosaisine.

Nous voudrions également saluer le travail de atvaiben qui a été mis en place au cours de
I'élaboration du schéma.

La CFDT apprécie tout particulierement la prisecempte de la question de I'acces des
bacheliers professionnels dans I'enseignement mwpémotamment par la mise en place
progressive de mesures spécifiques d’inscriptionBES et en IUT et I'encouragement a la
mise en place de passerelles pour favoriser legergations dans les parcours des étudiants.
En effet ces mesures permettront a des jeuneslaixnnoins favorisés d’accéder a 'emploi
par une qualification. Nous souhaitons ré insistar 'importance d’une concertation pour
une bonne transition des acquisitions de connaissagt méthodes de bac -3 a bac +3.

Un intérét particulier devra aussi étre porté gjaaéralement sur les liens entre les lycées et
I'université afin, comme préconisé dans I'etudeCHSER de favoriser I'acces des filles et des
garcons a des choix d’orientations dépassant lesx dhaditionnels encore trés sexués en
Bretagne en particulier dans les filieres sciemtiéis et technologiques.

Un autre point tres important pour la CFDT est icelu logement et du déplacement des

jeunes étudiants. Le prix des loyers et des fraigahsports freine bien souvent les jeunes de
famille modeste dans le choix de leur cursus, &t &s conditions financieres sont souvent

un frein a la mobilité et les sites universitaitks proximité sont souvent « choisis » par les

étudiants pour des raisons financieres.

Pour la CFDT la nouvelle tarification des TER n&ge par le Conseil Régional va dans le

bon sens. Une action impulsée par le Conseil Régiet coordonnée avec les collectivités

territoriales doit étre mise en place pour réporadita demande des étudiants d’un logement
de bonne qualité a prix raisonnable et contribuesi @ une meilleure vie universitaire.

Nous partageons pleinement les observations fdées le rapport du CESER sur ce schéma
et nous nous étonnons du peu de place accordéeaharche, mais ce point sera sans doute
plus développé dans le schéma régional de dévetmpueeconomique, de l'innovation et de
I'international.

Concernant ce domaine recherche, l'un des levieadti@@ notre attention. Il s'agit de
I'installation du siege de I'lfremer a Brest.

L'Union Régionale CFDT Bretagne a toujours miliguple maintien et la localisation de
centre de décisions en province, la région pams&eétant a notre avis particulierement
surdotée et d'ailleurs a notre connaissance tauackeurs de notre CESER partagent ce point
de vue.
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En ce sens la localisation du siege Ifremer, ogyaai de recherches marines a Issy les
Moulineaux est un non sens, surtout a notre épogues moyens de communication sont trés
performants et ne cessent de se développer.

Nous soutenons donc pleinement cette revendicdéda Région et nous pensons méme qu'il
s'agit l1a d'un bon test pour mesurer la volontééggonalisation des organismes d'Etat et de
leurs ministeres de tutelle et leur acceptatiorirdégrer dans notre réflexion régionale sur
I'enseignement supérieur et la recherches

Cela permettrait aussi le développement des agsidé recherches marines dans notre Grand
Ouest, la reconnaissance du pble mer et participeficacement a notre ambition de
développement équilibré des territoires.
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INTERVENTION de M. Eric LE COURTOIS
(Coordination régionale FO de Bretagne)

A I'heure ou nous parlons, des salaries de GAD faat@nt pour leur emploi ici & Rennes et
ca chauffe aussi vous nous en excuserez il esigp@sgi'au cours de la journée une partie de
la délégation FO puisse s’absenter.

Nous apprécions les travaux de la commission suawis, mais l'avis n’est pas externe de
I'environnement social et politique Internationa@eropéen et national. Mais vous avez pu
constater qu’en commission nous avons voté cohtrewes nous en expliquons.

Pour les Universités, le projet Pécresse a étélamdet c’'est tant mieux, mais maintenant
c’est le plan Fioraso et les orientations du traiééBologne courent toujours ; et si nous
vulgarisons le changement, ce n'est plus les usités des grandes métropoles toutes
puissantes et autonomes de Pécresse ; mais dlesiegterritoires régionaux, avec surtout la
constitution d’'une communauté d’universités quinpettra que demain I'école Laique ne soit
plus que de l'histoire ancienne.

Nous ce que nous revendiquons c’est aussi simpéelegs Portugais, nous voulons une
Université avec des enseignants chercheurs, ageprdiesseurs par discipline et surtout une
école au sens large républicaine, laique et geatamMec les postes pour fonctionner et
rappelons a ce sujet Condorcetl’instruction est un devoir de justice ».

Je rappelle que FO est une organisation syndia@ee¢ dans ses statuts et ses fondamentaux,
cela explique en partie pourquoi nous ne voulors man plus, des textes issue de la loi
FIORASO et du projet PEILLON qui ouvrent I'un etlitre, sous prétexte d’autonomie,
'école a des intervenants extérieurs, a des fimarsc extérieurs a des conseils
d’administration X, a des communautés x, avec corpargie prenante le MEDEF et les
évéchés.

Concernant l'avenir de l'université républicaine flé@ffirme que nous ne partageons pas les
orientations issue du traité de Bologne et doncsnoel pouvons approuver les nouvelles
gouvernances LRU puis avec Fioraso vers des conutgémad’ Universités (fusions de
moyens et compressions de personnels) ,en eflesa@lvisent a terme en fait qu'a dégager
I'Etat de sa responsabilité vis a vis de l'unitérgublique républicaine et a transférer celle-ci,
avec ses personnels aujourd'hui fonctionnairead&t’autres gestionnaires. Ce qui tout en
dégradant les conditions de travail des enseigrernisiui de la recherche comme c’est le cas
déja depuis la rentrée 2013 et dégradera égaleméatme la qualité des cours pour les
étudiants c’est donc I'égalité de tous devanttiiesion dans le cadre d’une république une et
indivisible qui se trouve remise en cause et quekpit les efforts de la Région pour tenter
d’y pallier.
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INTERVENTION de M. Claude LAURENT
(URAPEI et CREAI de Bretagne)

J'interviens en tant que représentant des assmusatie personnes handicapées de Bretagne et
du CREAI de Bretagne (Centre régional d’étudesgb@as sur les inadaptations)

Ce schéma de I'enseignement supérieur et de lanaah est un schéma pour la Bretagne et
non pas un schéma du conseil régional.

En préambule il est précisé que ce schéma s’indans une volonté de démocratisation de
I'enseignement supérieur et de la recherche ehgtemment un de ses objectifs est bien un
élargissement de la base des étudiants.

Toutefois force est de constater que I'acceés &&mgmement supérieur et a la recherche pour
les étudiants en situation de handicap ne donndiguasa développements si ce n’est aux
pages 45 et 46 du rapport pour évoquer la misenauxes d’accessibilité et d’adaptabilité
des infrastructures de formation.

Or la situation de handicap ne requiert pas seulemaes travaux de mise aux normes
d’accessibilité des batiments mais aussi des faomapour les enseignants et aussi une prise
une compte de leurs difficultés de logement , dbilité@ et aussi de retranscription de leurs
formations, voire des délais complémentaires pegisessions d’examens.

Nous voulons faire remarquer que si de plus en gligpersonnes handicapées peuvent
aujourd’hui étre scolarisées en milieu ordinaires formations vont souvent s’interrompre
apres le lycée faute de filieres adaptées.

Comment sont pris en compte les besoins d'accorepagmt spécifique de certains étudiants
en situation de handicap qui ont besoin d'étreesmust (dans la maniére de parler de leur
handicap en entreprise, dans I'évaluation de leessins, dans la médiation avec I'entreprise,
et enfin dans la mise en place des aménagemerdaneles periodes de stage) ? Autant de
questions, qui si elles ne sont pas prises en aopgivent faire échouer le projet d'études et
donc par la méme, la montée en compétence desBtsi@n situation de handicap.

C’est ainsi que pour les étudiants en situatiomaledicap, la part de diplémés du supérieur
est bien inférieure a celle des "valides".

On note par ailleurs un écart croissant entre Esoins de compétences affichés par les
entreprises et leur disponibilité est sans doutdassujets majeurs.

Des dispositifs spécifiques d'accompagnement tels Ips Actions pour I'Emploi des
Etudiants Handicapés étaient financés jusqu'en pat?Agefiph, mais aujourd’hui faute de
financements ces dispositifs disparaissent.

Puisque M. Ayrault a indiqué que dans chaque téatguestion du handicap se doit d’étre
prise en compte, nous aurions souhaité que latisitudes personnes en situation de handicap
Soit mieux prise en considération dans le cadreedschéma.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Antoine DOSDAT
(IFREMER)

L'lfremer salue I'élaboration de ce schéma queolardcherche de juillet 2013 a rendu
obligatoire. Congu avec transparence, il refleééreient les options génériques de la Région
Bretagne.

Comme l'ensemble du CESER, l'lfremer regrette cdgreinla moindre d'importance donnée
aux aspects recherche en comparaison de celleugttra I'enseignement supérieur.

En effet, la qualité de I'enseignement supérietirs@n attractivité, sont extrémement
dépendantes de la qualité des recherches qui peyétre associées. Les étudiants du monde
entier reconnaissent cette qualité a la lumiére plglslications des chercheurs et des
laboratoires qui contribuent a I'enseignement.nliva de méme pour les jeunes ou moins
jeunes chercheurs qui sont également a la rechelehmasses critiques. Les deux facettes
sont indissociables. L'Université de Bretagne pexdntribuer en générant des opportunités et
des ressources supplémentaires, a condition deamesg consumer dans une gouvernance
lourde.

Or la qualité et l'attractivité des laboratoires réeherche sont elles-mémes extrémement
dépendantes de la qualité des infrastructurestdaers destinées a accueillir les projets de
recherche. Comme d'autres instituts de dimensidinnade, I'lfremer aurait souhaité que la
nature de lI'engagement de la région Bretagne @asasutien a la recherche, directement sur
les projets ou indirectement sur les infrastrucuseit plus concrétement explicitée afin d'en
pouvoir mesurer les implications pour sa stratégigtoriale. Plus que la localisation de son
sieége social, cet institut est en effet intéresdéwelopper ses capacités d'études et d'expertise
en Bretagne, entre autre en coopération avec senmes du territoire, académiques ou non.
A cet égard, il regrette que l'ambition collectipertée par la Métropole brestoise et les
acteurs de I'enseignement supérieur, des sciehdes éechnologies de la mer de la pointe de
la Bretagne ne soient pas mieux valorisée dansleams et se réduise a quelques contrats de
partenariat bilatéraux entre la Région Bretagredhins opérateurs.

Enfin, la recherche est faite par des hommes efedemies dont la valeur doit étre reconnue et
utilisée pour renforcer l'attractivité des opéradeprésents en Bretagne. Le Schéma pourrait
avantageusement considérer les environnements rdaqunes, sociaux et institutionnels dont
iIs ont besoin pour exprimer leur talent, y comphsrs de la sphere strictement
professionnelle.
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INTERVENTION de M. Robert JESTIN
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux a pragpashéma régional de I'enseignement
supérieur et de la recherche.

Nous souscrivons a I'analyse portée sur I'état elesskignement supérieur en Bretagne. Nous
insistons sur le nécessaire rapprochement entnévérsité et I'entreprise ainsi que sur le

besoin de trouver des voies plus appropriées peungttre aux bacheliers techniques et
professionnels d’accéder a I'enseignement supérieur

Nous soutenons le projet de I'Université de Bretagni marque une ambition affirmée de
notre région a regrouper les importantes capadiésecherche et d’enseignement dont elle
dispose pour renforcer leur cohérence territorglelonner une visibilité internationale aux
universités de Bretagne. La concurrence internalionen matiere d’enseignement
universitaire et de recherche ainsi que les moyaobilisés conduisent a chercher des
optimalisations d’échelle pour le fonctionnement’deiversité et de la recherche qui peuvent
étre realisées sous la forme de fusions grace stespouvertes par le projet de loi. Dans ce
contexte, nous sommes favorables a la fusion lapeédes présidents des universités de
Rennes 1 et Rennes 2.

Ce projet doit selon nous, prendre en compte l'iigsee d’un lien étroit avec les territoires
via notamment les campus de proximité comme ceuRedon, Saint-Brieuc ou Lorient et les
autres établissements d’enseignement supériewogupletent utilement I'offre de formation
professionnelle universitaire.

Ce nécessaire rapprochement universitaire devli@vaussi a conserver une perception inter
régionale afin de conserver une cohérence avgudgsts de financement des idex.

Nous regrettons toutefois que le Schéma RégionBhs#ignement Supérieur et de la
Recherche ne traite pas au fond du probléme detiagts décrocheurs qui doit nous
interroger, non seulement sur les questions deefitation vers les filieres universitaires, mais
aussi de I'enseignement en premier cycle universiencore trop spécialisé pour permettre
un véritable choix de poursuites d’études non subi.

La premiere année universitaire doit notammentttoles un sas d’orientation qui permette a

I'étudiant de découvrir non seulement les filietgsversitaires auxquelles il peut accéder

mais aussi les débouchés professionnels qu’eltgmpent.

Une telle démarche permettrait également de répoadr probléme de I'accueil des bacs

professionnels et technologiques dans I'enseignesugérieur.

Si les sections STS et IUT sont en effet, de pardpproche pédagogique, mieux appropriées
a leur mode d’apprentissage, le principe des qudégdace le probleme sans le résoudre
totalement. Les bacheliers généraux qui n’aurons @cces aux BTS et IUT se verront

orientés par défaut vers le premier cycle univairgt lls auront certes, plus d’aptitude pour

poursuivre I'enseignement universitaire mais leiweau de motivation restera faible ce qui

entrainera par voie de conséquence, un risqueaedeage.

Concernant l'innovation dans les parcours de faonamnous encourageons les partenariats
entre le monde socio-économique et le monde derfaation. Nous rappelons la nécessaire
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concertation en amont de la définition des offresfarmation, avec le plus grand nombre
d’acteurs en Bretagne, notamment avec les résemsulaires et le monde économique. Les
CCl sont particulierement impliguées dans le dgysdonent de formations qualifiantes,
notamment par le biais de l'alternance. Ces forwnaticorrespondent a une véritable attente a
la fois des jeunes et des entreprises. De ménsgnisibilisation des jeunes a I'entreprenariat
et a la culture d’'innovation commence des le seawadet doit étre soutenue par la mise en
place de projets développés par les établisseraariisn étroit avec le monde de I'entreprise.

Enfin nous aurions aimé que soit abordée la nééedsine valorisation de I'enseignement
par rapport a la recherche dans les carrieresrgesgmnants- chercheurs.

Nous constatons aujourd’hui un déseéquilibre qui retiter les universitaires a privilégier la
recherche au détriment de I'enseignement, ce qus parait contradictoire avec la volonté
affichée par le Schéma Régional d’Enseignement i@péet de la Recherche de développer
I'enseignement supérieur de notre région.

Je vous remercie de votre attention.
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S INTERVENTION de M. Olivier DEHAESE
(Comité régional CGT de la région Bretagne)

4
Ot

Pour débuter cette intervention, il apparait némessde rappeler que la CGT a toujours
considéré quéd’enseignement supérieur et la recherche relevaglgg compétences et
responsabilités pleines et entiéres de I'état. t@iearquoi nous réaffirmonisi notre refus de
toute régionalisation ou métropolisation de 'E$&us qui nous a conduit a nous opposer a
la loi Liberté et Responsabilité des UniversitéR(l) et a émettre les plus sérieuses réserves
sur la récente loi Fioraso sur I'ESR.

Pour autant, cette loi est désormais adoptée etpedivoit I'élaboration par chaque région
d'un schéma de I'Enseignement Supérieur de la Relobeet de I'Innovation. Forte des
travaux récents de notre assemblée sur I'enseigresupérieur, la Région Bretagne s’est
faite anticipatrice de la loi en lancant, il y aam|’élaboration de son SRESR. Le petit défaut
est que notre étude récente ne portait que swgdignement supérieur, pas sur la recherche ou
I'innovation. C’est sans doute ce qui fait que desx thématiques sont largement absentes du
SRESR, mais nul doute que ce manque sera prochamemmblé. Au-dela de la boutade,
l'autre raison de la faible part de la recherchesda SRESR tient peut-étre a ce que la notion
désormais admise pour I'ESR de « coopétition »rvésen Bretagne (mais est-ce si différent
ailleurs ?) la coopération a I'enseignement supére la compétition a la recherche. Dans ces
conditions, le caractere structurant de tout scheenpeut que se heurter a la résistance des
compétiteurs pour faire plus de place a ceux qopepent.

Tout en y apportant des commentaires, la CGT daajement validé I'étude du CESER de
Bretagne sur I'enseignement supérieur. C’est pairgujourd’hui nous ne pouvons que nous
féliciter que la Région reprenne dans son SRESBHUs grande part des recommandations
faites par le CESER. En particulier, nous saluangolonté affichée dans la deuxieme partie
du SRESR d’ceuvrer a la démocratisation des étudkgtant « contre tous les déterminismes
et toutes les inégalités ».

A la CGT, nous partageons l'idée que la démocitatisale I'ESR passe par un meilleur acces
des catégories sociales les moins favorisées @idagénérale du baccalauréat, voie logique de
la poursuite d’étude dans l'enseignement supérimsuite, il convient de favoriser la
réussite de ses étudiants dans I'enseignementisupéA notre sens cela passe par le
maintien d’'une offre de formation diversifiée etgteximité. Il s’agira donc bien, a I'avenir,
de réfléchir & une structuration et une coordimatie I'offre de formation supérieure sur
I'ensemble du territoire régional, plutdt qu’'a smcentration sur quelques grands péles (dits
d’excellence) comme peut le laisser supposer 'moasécente d’'une fusion d’universités.
Avec la formulation qui figure dans le SRESR, nogspouvons douter que les prochaines
constructions de lycées, indispensables pour fage a I'évolution de la démographie, seront
celles de lycées généraux. De méme, nous compreuenes prochains efforts de la Région
Bretagne dans le domaine de l'alternance et deréayissage seront majoritairement destinés
a des formations supérieures.
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Nous tenons également a souligner que le SRESRtedayart, pourtant non négligeable, de
'enseignement supérieur proposée par les orgasisdee formation a travers les titres
professionnels des niveaux 3 et 2 du ministerealail, et délivrés notamment par I'AFPA.
Ces organismes concourent aussi a la démocratisal#o I'enseignement supérieur en
particulier par leur action dans la formation tautlong de la vie.

La CGT souhaite exprimer une petite réserve qualdvis du CESER. Celui-ci semble
douter de la pertinence d'une Conférence régiom@el’ Enseignement Supérieur et de
I'Innovation. Il s’agit bien entendu de ne pas #&owne strate opérationnelle supplémentaire
qui n'aurait guére de sens. Pour autant, cetteécente régionale, a l'instar de celle de la mer
ou de I'énergie, pourrait endosser un role d’aniomatiu débat citoyen autour des questions
de recherche, d’innovation et d’enseignement saperi

Enfin, pour terminer, il faut souligner que le SARESt I'avis du CESER s’y rapportant,

poursuivent une tache anticipatrice en asseyans tarpaysage le nom d'Université de
Bretagne avant méme qu’il ne soit celui de la ma@nstructure ; méme si tout concourt a
laisser penser que ce sera le nom de la future corameé d’universités et d’établissements
bretonne en cours de création.
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INTERVENTION de M. Alain THOMAS
(Bretagne Vivante)

Sous des angles différents, le Schéma Régional'EHdesdignement Supérieur et de la
Recherche et la SRDEIl (Stratégie économique paBretagne) convergent pour accorder
une place significative aux thématiques environnmgales gages de formations d'avenir pour
la jeunesse, d'innovations et de stimulation diViéé économique.

L'expertise nécessaire a la connaissance fine clesystémes littoraux et intérieurs exige
toujours plus la formation de spécialistes sur deamps d'étude resserrés. Mais une
connaissance fine de ces domaines ne peut s'eevisaEns le maintien d'un réseau
d'écologues, de biologistes généralistes dansitEsemtes branches de la zoologie, de la
botanique (etc.) aptes a établir I'état des liees mhilieux et des habitats, aptes a inventorier,
classer, mettre en lien les composantes de cegséeoes.

Le nombre de ces scientifiques s'est singuliereméehtit au cours de ces derniéres décennies
notamment dans les milieux universitaires.

Cette tendance doit étre inversée par la relandéietes de formation spécifiques.
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INTERVENTION de M. Hervé LATIMIER
(Institut culturel de Bretagne et Conseil culturel de Bretagne)

Merci Monsieur le Président.

Je m’exprime pour les associations porteuses daltiare Bretonne.

Trois courtes remarques.

- Les sciences humaines et sociales, sans étrel@@ment ignorées, n’ont pas la place que
leur importance demande dans le schéma. Celatekdrdi le projet d’avis ;

- Les éléments concernant l'identité culturellelaeBretagne sont donc quasiment absents
alors gu’ils sont un moyen pour elle de trouveplsee « en valorisant les ressources locales,
matérielles et immatérielles » ;

- Les collaborations possibles avec 'universitédNamtes ne sont pas clairement évoquées.

Merci de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Anne SAGLIO
(Personnalité qualifiée)

J'interviens au nom des associations de solidarité

Nous ne pouvons que féliciter la Région de baturpes années a venir un Schéma Régional
de I'Enseignement Supérieur et de la Recherchdaaéant plus que nous avons senti le soin
particulier avec lequel elle I'a prépare, prenanttdmps des consultations, des débats,
s'appuyant sur la dynamique voulue au niveau ratipar la Loi Fioraso. Le rapport du
CESER de Bretagne paru l'an dernier s'est effdmévdr la voie a une réflexion clairement
régionale et prospective et nous savons gré a @oRed'avoir repris dans son schéma
certaines de nos préconisations.

Pourtant, en tant qu'associations de solidaritglet personnellement, pour le Mouvement
ATD Quart Monde, nous voudrions revenir sur quedgpeints particuliers de ce schéma.
Celui-ci doit mobiliser toute la Bretagne en faveer|'égalité des chances, c'est essentiel et
nous ne pouvons qu'approuver cet objectif. Con#tajae les jeunes bacheliers des voies
technologiques et surtout professionnelles échoueassivement dans |'enseignement
supérieur, le schéma entend renforcer l'accés el@se$ bretons a la voie générale du
baccalauréat alors que la part des jeunes issusnitlesx défavorisés a tendance a diminuer
dans cette voie en Bretagne. Nous voudrions propage autre possibilité : la Région
pourrait au contraire apporter un soutien plusiqdrer aux lycées technologiques et
professionnels en leur donnant plus de moyens, €idlenres conditions de formation et
surtout une plus grande reconnaissance pour quéliéess deviennent plus attractives, a
egalité avec la filiere générale. Il pourrait alstsfaire un véritable brassage social, ce qui est
loin d'étre le cas actuellement, et certains jeumegrendraient pas cette orientation par
défaut. Nous avons un réel besoin de technicienprafessionnels et valoriser ces filieres de
formation en est le premier signe !

Le Schéma propose aussi comme objectif de constiee équipes enseignantes d'origines
diverses et de favoriser une offre post-bac dasslyeées professionnel€ela permet
sirement aux jeunes qui ont des difficultés ethgusont pas sdrs d'eux, d'avoir moins peur du
passage dans I'enseignement supérieur et d'augnaergeleurs chances de réussite sans étre
obligés de s'en aller loin de leur domicile. Cedainpet aussi a des enseignants de lycées de
rester proches de leurs éléves en enseignementigupéans l'anonymat que génere les
grands nombres et qui est trés difficile a suppqteir les jeunes les plus fragiles.

Le Schéma doit vraiment avoir comme ambition foneiat@le d'élargir l'acces a
I'enseignement supérieur aux jeunes qui viennenindkeux défavorisés : ils ont les mémes
capacités que tous les autres jeunes, ils ont@ssi Benvie de réussir dans la vie, ils ont droit
a avoir un dipléme qui facilite leur insertion peegionnelle comme tous les autres jeunes.
Leurs parents sont aussi persuadés que c'esepalel’que leurs enfants pourront réussir et
avoir une vie meilleure que la leur, ils essayensdutenir leurs enfants a la mesure de leurs
moyens mais ces efforts sont souvent mal recorhfait que cesse cette exclusion dont le
constat est unanime et fait depuis longtemps !

Pour terminer, je voudrais citer les paroles d'jne étudiante de milieu défavorisé, a
l'université depuis plusieurs années, qui réusaiisdses études supérieures mais qui, a
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certains moments, doit surmonter son découragemer@'est dur d'étre avec d'autres qui
n‘ont pas « les mémes origines sociales » que ilmsnes dans ce cursus d'études (elle est en
formation de CPE) ou évidemment ces questions aortoeur de nos apprentissages mais
c'est avec eux que je suis dans cette formatiomn@mt faire pour ne pas me sentir le
« sujet » de nos études mais me sentir a égalaédjon sait que la question des origines
sociales est au cceur de toutes les discussionisysdans I'éducation nationale ? Comment
est-ce que je peux et m'en servir comme une fdreea eméme temps ne pas m'y emprisonner
? Est-ce que je suis capable de cela ? Je ne méetlement pas a la hauteur, pas forcement a
ma place, est-ce que j'ai les aptitudes, l'inteflige nécessaire pour cela ? ».

Nous avons un vrai défi collectif a relever poue gertains jeunes n‘aient plus a se poser ces
questions qui les minent !

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Jean-Bernard SOLLIEC
(UE MEDEF)

Le schéma régional de I'enseignement supérieureefadecherche élaboré par le Consell
Régional est I'aboutissement d’'une consultationorgge a grande échelle, a laquelle les
organisations patronales ont participé activementeffet, les acteurs patronaux considerent
que l'enseignement supérieur et la recherche doesti des enjeux majeurs pour la
performance de nos entreprises et par voie de guesée pour le développement
economique de notre région et I'emploi.

Nous saluons les orientations de ce schéma, ogmiokde notamment I'objectif partagé d’'une
meilleure orientation des étudiants, d’'une fornratie qualité pour tous, d'un rapprochement
du monde universitaire et de celui de I'entrepre,développement de nouvelles formes
d’enseignements, dans le cadre d'une universitdiéeniau rayonnement national et
international.

Toutefois, tout comme le CESER, nous regrettonslguyeoblématique de la recherche soit
moins développée dans ce schéma, que celle deitgresnent supérieur. Les deux sont liees
et s’alimentent, dans une dynamique régionale vaes université de portée européenne et
internationale. Notre société est confrontée ad#dis nouveaux et urgents. La recherche et
I'innovation sont des clés essentielles pour sdeita crise économique que nous traversons.
La compétition exacerbée et l'arrivée sur la scédaenouveaux acteurs mondiaux nous y
contraignent. Plus particulierement, nous regrettqu’il ne soit pas fait mention dans le
SRESR des (IRT) B-com et (IEED) « France Energigifés ». Ces organismes a vocation
mondiale, integrent chacun dans leur mission ré&d@mn volet Enseignement Supérieur
portant sur I'évolution de l'offre de formation, tasmment en master et doctorat, en
adéquation avec les métiers et emplois de demamoteamment les emplois régionaux

Par ailleurs, nous saluons la volonté d’unifier Uegversités de Bretagne, dans un systéme
d’association, afin de favoriser le développememrt leconomie bretonne. Plusieurs
universités ou établissements supérieurs amorcergsdet déja des regroupements afin de
mutualiser leurs forces et d’améliorer leur vigibilnationale et européenne. Alors que la
concurrence entre établissements s’affirme progasent, il devient nécessaire de favoriser
les regroupements infra-régionaux, et d’engager rgilexion sur la taille critique des
établissements. Cette régionalisation ne doit foigepas se faire au détriment d'un
ameénagement maitrisé du territoire. Enfin, noushagdons attirer également votre attention
sur la nécessité de valoriser les grandes écolas, anssi les centres de recherche dans ce
dispositif régional.

Le schéma évoque par ailleurs le projet de Fonaldiee a I'Université de Bretagne, qui
constituerait un levier de développement importdioitefois, il existe déja des fondations
dans notre région, et il conviendra de veiller asg fragmenter les projets, les soutiens et les
financements.

Le schéma régional souligne également «la pensistale forts cloisonnements entre le
monde de I'éducation nationale, de la formationésigire et de I'entreprise ». Bien que la
situation ait évolué ces derniéres années et que dssiste a des nouvelles actions de
rapprochement entre le monde universitaire et aduientreprise, le SRESR doit réaffirmer
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plus fortement ce rapprochement et en précisentetalités. A titre d’exemple, nous voulons
développer I'idée de phases d'immersion des enaeptgnen entreprise. En tant que
prescripteurs de l'orientation des étudiants, mmons leur permettre de mieux appréhender
I'entreprise dans toutes ses facettes.

L’objectif de développement du Campus Numeériqueaggip comme un projet majeur et
innovant pour notre région et nos étudiants. Neuasrs a rappeler que ce projet ne pourra se
développer gu’en lien avec le projet Bretagne THesit Deébit. Par ailleurs, bien qu’elle
permette de nouveaux modes d’enseignements et uwvestore a un plus grand nombre
d’étudiants, la formation a distance ne doit pas ébncue comme une thématique « hors
sol ». Elle doit s’'inscrire dans des parcours den&dion alternant les temps de formation sur
site et a distance, afin de garantir un enseignememualité offert a tous, et une bonne
appréhension des méthodologies.

La réussite des étudiants et leur insertion prajaselle sont au cceur des préoccupations du
schéma régional qui nous est soumis pour avis. Memns a rappeler que l'alternance est
une modalité pédagogique incontournable pour lesligts et les entreprises. En effet,
I'insertion professionnelle des jeunes diplomésereifficile dans le contexte de concurrence
de certaines filieres et dans un marché de I'engaotrasté. C’est pourquoi nous préconisons
de développer I'alternance a tous les niveauxtetia les moments (contrats d’apprentissage
et contrats de professionnalisation). Tout commEMESER, nous regrettons que le schéma
régional ne prévoie pas un aménagement de ces wenpaternance afin que le calendrier
s’adapte au mieux au rythme de l'activité des @mises accueillantes.

Nous saluons la volonté d’améliorer l'accueil desidi@nts issus de baccalauréats
technologiques et professionnels dans I'enseigneswgerieur. Il convient de favoriser leur
acces a des filieres courtes de I'enseignementrisupéen aménageant des temps et des
passerelles de mise a niveau.

Enfin, concernant la gouvernance, le Schéma RéQiprapose d’organiser, je cite, un

« systeme vertébré » conjugué a un «réseau @sndtitonomes », dans le cadre dune
régionalisation de 'université. La dualité de eeambition apparait comme une gageure. Les
acteurs économiques veilleront a la compatibilé&ette affirmation avec les défis et enjeux
qui se posent a I'économie bretonne et aux corésinationales et régionales qui imposent
une forte réduction des dépenses publiques sinéweut pas laisser une dette insoutenable a
nos enfants.

Je vous remercie de votre attention.
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« EXPERIMENTATION DU SERVICE PUBLIC
REGIONAL DE L’ORIENTATION ET PACTE EN
FAVEUR DE L’EMPLOI ET DE LA FORMATION

PROFESSIONNELLE DES JEUNES : UNE NOUVELLE
MOBILISATION POUR L’EMPLOI»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 7 OCTOBRE 2013
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session d’octobre 2013
Commission « Formations - Enseignement supérieur »

Rapporteurs : Mme Francoise BOUJARD,
MM. Denis CHEVALLIER et Yves LE GOURRIEREC

AVIS DU CESER SUR :
EXPERIMENTATION DU SERVICE PUBLIC REGIONAL DE L'ORI ENTATION
ET
PACTE EN FAVEUR DE L’EMPLOI ET DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE DES JEUNES : UNE NOUVELLE MOBILISAT ION POUR
L’EMPLOI

SUR LE SERVICE PUBLIC REGIONAL DE L’'ORIENTATION

Rapporteur : Mme Francoise BOUJARD
1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans la continuité de la démarch&laison de la Formation Professionnellg MFP) et des
travaux engagées dans le CPRDF sur le service pudidorientation (SPO), la région
Bretagne a été retenue avec 7 autres régions peugxpérimentation nationale, de septembre
2013 a septembre 2014, sur la mise en place d'uvicBePublic Régional d’'Orientation
(SPRO) dans le cadre du nouvel acte de décentratisa

Cette expérimentation nationale repose sur le ipeénque l'orientation est un droit et un
enjeu majeur pour chaque personne tout au long die len référence a la mesure 20 du Pacte
de compétitivité et du plan d’action jeunesse. Wmité de pilotage national composé de
I'Etat et des 8 régions expérimentales a élaboe2Chmarte commune qui constitue le socle de
référence de I'engagement de tous les acteursldanse en ceuvre de I'expérimentation. La
méthode et le cadre opérationnel seront définiméement. Le pilotage est assuré par la
Région et la gouvernance du projet organisé aud®ilm commission a@rientation tout au
long de la vie» du CCREFP. Dans ce cadre, la Région souhaitemare analyse fine des
attentes et usages des publics et mobiliser leaug&ségionaux partenaires.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

La Région s’est depuis longtemps mobilisée suukstion de I'orientation tout au long de la
vie d’abord dans le cadre de la mise en place deB puis du SPO. Le CESER se félicite que
la Bretagne soit retenue pour cette expérimentatiate I'association de tous les acteurs dans

le comité de pilotage.

Cependant le CESER s’interroge sur la présentatims un méme document diPacte en
faveur de I'emploi et de la formation professiotaeles jeunes et de I'expérimentation du

85



Document « Avis » n° 2013-6 du Conseil économiouealset environnemental de Bretagne — Session oetabre 2013

SPRO car ce dernier s’inscrit dans la dynamique glabale de I'orientation tout au long de
la vie.

Si l'analyse précise des attentes des publicsresti@marche intéressante, le CESER souhaite
gu’elle soit I'objet d’un protocole travaillé dats commission ®rientation tout au long de

la vie» du CCREFP et que les publics interrogés reptésehensemble des publics (jeunes
en formation professionnelle scolaire et en altecea urbains et ruraux, adultes en
reconversion, etc.)

Le CESER souhaite connaitre la déclinaison conaeateégion Bretagne de la nouvelle
charte : quelle concertation, quel mode d’emplomment les personnels seront-ils associés ?
Comment s’articulera-t-elle avec les chartes signégans le cadre de la labellisation du
service public de l'orientation ? En particulier papport aux chartes locales signées avec des
partenaires différents selon les territoires etmpiifont pas forcément partie des partenaires
régionaux.

Par ailleurs, I'engagement numéro 23 de Gharte d’engagement pour les jeures
engagement repris dans le CPRDF — prévoyait deopey une gestion mutualisée des
Centres d’Information et d’Orientation (CIO) afire daciliter leur action dans le cadre du
SPRO. La nouvelle Charte jeunesse propose de méarieet engagement en lien avec la mise
en ceuvre de cette expérimentation, mais il n’erpastquestion dans ce texte. Le CESER
souhaiterait avoir plus d’informations sur ce sujitle souhaite d’autant plus que la
répartition, prévue dans la Charte, des missionsEdat et des Régions questionne sur la
place des CIO dans le SPRO. L'utilisation dans tar@nationale, du terme rautualiser»
pour les compétences et les ressources contribua®PRO, interroge également. Le choix de
la Région dans le SPRO et les MFP était plutoti aBline mise en réseau de compétences
complémentaires dans la reconnaissance de I'egpaléi chacun.

Le CESER souhaite connaitre les modalités d’évialnatle cette expérimentation et les
criteres retenus. Il rappelle que, dans l'avis dorsur «4a mise en place des chartes
d’engagement des réseaux régionaux partenaires M3 le cadre de la mise en ceuvre du
SPO en Bretagne (session de décembre 2011), il souhaitait désigions sur le pilotage et
les criteres de I'évaluation de la démarche quatlitée en place. L'évaluation devait étre
abordée dans ses deux dimensions :

- celle de l'opérationnalité du réseau (connaissardes acteurs par les acteurs,
qualification, outils partagés, domaine de compggende chacun, cohérence,
circulation de I'information, etc.) ;

- celle des services rendus aux publics qui ne peutise sans une évaluation des
besoins de ce public et du territoire.

Par rapport a la réflexion sur l'utilisation dedtisud’information dématérialisés, le CESER
rappelle (avis de la Commission sur I'orientatibrdu CPRDF, session octobre 2011) que si
ces outils sont indispensables, ils doivent éme@ainent positionnés sur le volatormation

le voletConseil en orientatiodemandant un accompagnement humain personnalisé.

Le CESER sera attentif tout au long du processagpérimentation et souhaite suivre le
processus en lien avec les CESER des autres régipesmentales.
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SURLE PACTE EN FAVEUR DE L'EMPLOI ET DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE DESJEUNES: UNE NOUVELLE MOBILISATION POUR
L’EMPLOI

Rapporteurs : MM. Denis CHEVALLIER et Yves LE GOURREC

Le Pacte recense ce que fait la Région au titreededispositifs de formation pour I'emploi
des jeunes. Sur la base de ces dispositifs, leellaiggional va proposer a ses partenaires
(Etat, Conseils généraux et partenaires sociawsxadigons communes pour favoriser 'emploi
et la formation des jeunes. Ceci va tout a faitsdarsens de ce que préconise le CESER dans
son autosaisine adoptée en septembre 20Tuettes solutions en Bretagne pour les jeunes
sortis de formation initiale sans diplome»?

Le Pacte reprend aussi plusieurs éléments quirsentionnés dans i@harte d’engagement
pour les jeunes

Pour les autres remarques, il convient donc deegerter a I'avis du CESER sur Gharte
d’engagement pour les jeun@n particulier les observations de la Commissidiormations
- Enseignement supérieur »).

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(Conseil fédéral régional FSU Bretagne)

Le projet d’expérimentation du SPRO qui nous eés@nté affiche des principes auxquels la
FSU souscrit, en particulier, 'importance d’un itira I'orientation pour toute personne.
L’idée qu’un tel droit ne puisse étre assuré queupaservice public est, aussi, une conviction
de la FSU. Enfin, la nécessité de personnels igmifour aider éleves, étudiants, salariés ou
demandeurs d’emploi a construire un projet esffirgade régulierement par notre syndicat.
Acquiescer a ces principes n’équivaut pas, podf3&, a confondre tous les publics ni a
traiter de facon indifférenciée les différentes sitias des services concernés. C’est dans le
méme esprit que le législateur prévoit de contirrueonfier a I'Etat la définition nationale de
la politique d’orientation des éleves et des étdiadans les établissements scolaires et
établissements d’enseignement supérieur.

La FSU insiste sur le fait que l'orientation desoladcents scolarisés releve d'une
problématique différente de [I'orientation des dékrou des demandeurs d’emploi.
L’orientation des scolaires est de nature éducapegchologique et comportementale. Les
services en charge du travail auprés des adolescel@vent de professionnels ayant une
formation spécifique et une mission particuliera. formation initiale n’est pas seulement
premiere, chronologiquement. Elle est celle quirdiévnstaller le rapport aux apprentissages,
la confiance en soi, I'envie d’apprendre, essentmdur une reprise de formation a I'age
adulte. Les questions d'orientation a cette périoel@tent donc une importance et une
spécificité qu’il faut absolument prendre en comple cette étape de la vie, le terme
« d’accompagnement » s’inscrit dans une démaropepeu ambitieuse car facilement réduite
a l'acceptation de la résignation ou de décisiamsep par d’autres. Par ailleurs, la réduction
de l'orientation scolaire a la seule « informatsur les métiers » se traduit trop souvent par
I'injonction précoce au « projet professionnel s-@ivis des éleves en difficultés, ceux qui
justement sont le moins armés pour se projeter déegenir. Les perspectives
professionnelles ne peuvent se construire quephagressivement et dans une vision large.
Les choix vers les formations professionnelles ethmologiques doivent étre penseés
autrement que dans les limites des emplois dudegide proximité et autrement que comme
des choix par défaut.

Ces remarques valent pour les scolaires ; les adf@srde conseil d’orientation pour les
demandeurs d’emploi renvoient a d’autres problémas. Les agents de Pdle emploi sont
malheureusement bien placés pour savoir que letiemt conseil a été remis en cause par
I'imposition d’indicateurs et d’objectifs pour lesgls I'impératif de placement prévaut sur
tout autre considération. Si nous n’entendons paskigences de ces professionnels ayant
des conditions de travail de plus en plus épro®gmnbus ne construirons jamais un service
public d’orientation de qualité.

Le projet d’expérimentation propose de coordonmsr dctions des différents organismes.
Pour la FSU cette coordination doit effectivementare entre les organismes sur les publics
pour lesquels elles sont « naturellement » en coatamoment des transitions. La plateforme
d’appui aux décrocheurs est un lieu tout a faitignéd pour mettre en pratique cette
articulation. De la méme facon, la coordinatiorupoendre plus efficace le « premier
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accueil » fait 'accord de tous. Par contre, la F&Jpeut pas souscrire a la volonté implicite
de redéfinition des métiers et des modes de famotiment des structures intervenant dans le
SPRO. Telle est bien notre inquiétude.

Inquiétude renforcée par le réle attribué par lgi®@ au cabinet privé Alcanea au sein du
groupe technique régional. Nous sommes d’abordrisugp’une collectivité demandant une
telle expérimentation n’ait pas les ressources rgarne pour assurer, par elle-méme, le
fonctionnement de ce groupe. Par ailleurs, on a lesgsayer de nous rassurer en indiquant
qu’il ne s’agit, pour ce cabinet, que de lI'animatidun « groupe de praticiens », I'objectif
d’élaborer un « socle commun du conseil » accediiisique de normalisation des pratiques par
I'imposition de dites « bonnes pratiques ». Nousomstruirons pas de coopération saine sur
la base de la négation de la professionnalité clesis concernés.

La FSU vient d’alerter le rectorat sur cette questelle interpelle, aussi, le conseil régional

pour une clarification quant au nécessaire resgecta spécificité des différents services
intégrants le SPRO, comme des missions de chaemtre’eux.
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INTERVENTION de M. Thierry LENEVEU
(CGT)

Dans le cadre de l'acte 3 de la décentralisatianrégion Bretagne avait souhaité étre
expérimentatrice sur une régionalisation de I'daéon avec la création d’'un service public
régional de I'orientation.

Aujourd’hui, cela se traduit par une charte depé@&xmentation. Celle-ci reprend d’ailleurs les
principes de la charte commune d’engagement desuggégionaux sur laguelle le CESER
avait émis un avis en décembre 2011.

Pour la CGT, la position et les recommandations$ &anours les mémes.

La CGT est porteuse d’'un concept de guichet uneiua formation, permettant notamment
aux personnes en recherche d’évolution professilenrguel que soit leur statut, d’avoir la
bonne information et la bonne orientation. Aujolwd’ I'offre de formation est difficilement
lisible et accessible. L'amélioration de la lisitdl et de I'accessibilité passe par une
répartition géographique plus homogéene des lieagatieil.

Aussi, la CGT souhaite, qu'au-dela des engagenuknta charte, un véritable label visible et
identifié soit mis en place. Cela nécessite un gagent sur le service proposé et sur sa
qualité, ainsi que sur les compétences et qudiifica des acteurs.

La CGT souhaite, qu’a I'image des ex-services patgrthniques et d’orientation de 'AFPA,
démantelés en 2010, ce soient de véritables psyghes du travail, qui assument cette
mission d’orientation et d’élaboration de projebfessionnel. En effet, la formation est le
moyen de réaliser ce projet professionnel et naij’ctif.

Cela nécessite également que les moyens de fonetitent soient a la hauteur de la mission.
Nous soulignons aussi, que I'expérimentation du PR doit pas étre I'occasion d’amplifier
le désengagement de I'état dans les structuregdtation, notamment les CIO.

Compte tenu de la situation actuelle de I'emploiismaussi de celle des travailleurs en
recherche de formation, la mise en place d’'un serpublic d’orientation accessible a tous,
parait opportune a la CGT qui, pourtant, pointeisgue d’'une régionalisation a outrance.
Cette évolution que la CGT ne souhaite pas poueragendrer un traitement social qui ne
serait plus équitable pour nos concitoyens damsé&mble du territoire national.
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INTERVENTION de Mme Evelyne LUCAS
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux.

Nous souscrivons a la nécessité de renforcer $gosiitifs d’orientation vers les jeunes.

Dans cet esprit, nous pensons qu’un travail spgefidoit étre mené pour donner aux jeunes
une information sur les métiers qui leur permetieafaire un choix éclairé et non subi dans
leur orientation professionnelle. Ce travail sp§oé s’envisage dés I'enseignement
secondaire et nécessite la mobilisation de moy&nfnation suffisamment performants.
Cela permettra ainsi de mieux appréhender I'ensends métiers qui peuvent s’offrir a eux.
Pour mieux favoriser I'orientation des jeunes vees voies de réussite correspondant aux
aspirations de chacun, nous souhaitons le rappmuathieentre le monde économique et
I'enseignement secondaire et supérieur. Ces adtiemapprochement doivent permettre aussi
de contribuer a revaloriser les filieres qui saerifrde désaffection et qui pour la plupart sont
porteuses d’emploi.

Nous souscrivons avec beaucoup d’intérét a I'expémtation du service public régional de
I'orientation qui sera mené en Bretagne. L’enjeu ode service public d'orientation est
d’organiser une offre de conseil et d’accompagnemganréponde mieux aux évolutions du
contexte économique et social et aux nouveaux besbiusages des jeunes.

Les CCI apporteront leur soutien au pacte régidaeahobilisation en faveur de I'emploi et de
la formation professionnelle des jeunes en assueargromotion aupres des entreprises
bretonnes des contrats de génération. Ces codiaggnération sont un vecteur efficace de
transmission des savoirs faire et de compétengasretettent d’assurer la compétitivité et la
performance de nos entreprises. Les contrats daaéns, en préservant I'expérience et les
compétences dans nos entreprises, et en intégsanblvelles compétences qu’apportent les
jeunes, contribuent au dynamisme de I'économie;aie.

Je vous remercie de votre attention.
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Union

syndicale
Solidaires INTERVENTION de M. Serge LE QUEAU

(Union régionale Solidaires)

L’Union syndicale Solidaires a porté un regard wgtque sur les dispositions de la loi de
2009 sur la formation tout au long de la vie conaat I'orientation et dénoncé I'amalgame
entre orientation scolaire et orientation des @&dult

Le rapport de I'inspection générale publié en &2@il3 a rejoint une partie de nos remarques.
Il a souligné en patrticulier, I'absence de prisecempte des missions légales remplies par les
services publics en matiére d’orientation et ducfamnement réel des différentes structures
sur le terrain.

Solidaires souhaite que la volonté de confier @&gxons la coordination du SPRO n’aboutisse
pas a la reproduction des mémes erreurs et qualisesissions avec les organisations
représentatives des personnels puissent s’ouvridessi bases respectueuses de la spécificité
des structures et des missions des personnels.

Nous pensons que tous les publics ont droit a nfioennation objective et fiable ainsi qu’a un
accompagnement qualifié et personnalisé pour e¥disirs projets personnels de formation,
d’accés a la qualification et a I'emploi. Le seevfuublic doit y prendre toute sa place car il est
le seul a offrir a la fois des garanties de grétud’'impartialité, de qualification de ses
personnels et de respect des régles déontologiqudispensables pour des interventions
touchant d’aussi prés les aspirations et les cthesxindividus.

Ceci suppose de différencier les réponses a appaute besoins des différents publics en
s’appuyant sur les missions spécifiques et la ditéedes services existants.

C’est la raison pour laquelle nous demandons qilgpesé un cadre national pour définir les
modalités de coordination entre les différentascstires d’'un SPRO.

Le traitement des questions d’orientation des élege des étudiants, d’orientation des
salariés, d'insertion professionnelle suppose urforeement rapide des services publics
concernés. Ceux-ci représentent une garantie dditéquet il faut considérer qu'ils
appartiennent d’emblée au réseau. Le principe thbkllisation ne peut étre retenu s’agissant
des services publics.

La différenciation des publics, I'articulation desmpétences respectives de I'Etat et de la
Région, sont nécessaires pour produire des rép@edaentes. La coordination de leurs

attributions propres doit étre précisée dans leecddine convention nationale claire. Celle-ci

est prévue dans la derniére version du projet deldodécentralisation. Nous ne sont pas
favorable a des démarches précipitées qui ferbimmasse sur ces éléments et qui viseraient
a reprendre les labellisations de site ou a défmdigionalement des modalités de

fonctionnement du SPRO.

Une coordination efficace suppose de reconnaitdentité professionnelle, les régles de

fonctionnement et la professionnalité des strustust des personnels: ceci exclut
I'imposition de modalités de travail, contenu datjgues, méthodes ou utilisation d’outils qui
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ne seraient pas jugés pertinents par les profess®nqualifiés ou contraires a leur
déontologie professionnelle.

La mission de coordination confiée aux régions oig pgas s’accompagner de la création
d’'une structure de gestion locale qui viendraitpdaater les différents services et conduirait
inévitablement, a des conflits de priorité d’action

Les différents publics doivent pouvoir recevoir ysremiéere information et une aide a son
appropriation, assurée dans les différentes stegtmises en coordination. Mais les conseils
approfondis et 'accompagnement personnalisé doigenfaire dans les services les plus
adaptés pour répondre a la demande.

Nous regrettons que la démarche d’expérimentatibréta retenue avant méme qu’une
concertation nationale avec les organisations sghgbs ait permis un cadrage du périmetre du
SPRO et des modalités de la coordination.

Nous nous opposerons a toute décision visant areenbligatoire I'engagement des

conseillers d’orientation-psychologues et des tiwas de CIO dans des actions ne
concernant pas leur public prioritaire ou leurs Siiss propres ou mettant en cause leurs
conditions d’exercice.
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« CHARTE D’ENGAGEMENT POUR LES JEUNES EN
BRETAGNE»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 7 OCTOBRE 2013
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session d’octobre 2013

Commission « Qualité de vie, culture, solidarités »
Rapporteurs : Mme Annie GUILLERME, M. Sylvére QUIEROU

Commission « Formations, enseignement supérieur »
Rapporteur : Mme Marie-Pierre SINOU

AVIS DU CESER SUR :
CHARTE D’ENGAGEMENT POUR LES JEUNES EN BRETAGNE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional propose d’actualiser sur de lmaunx points ses engagements et priorités
présentés dans la charte d’engagement pour leegeem Bretagne sur laquelle nous avons
donné un avis en septembre 2011. Les observatio®@ESER qui suivent s’appuient sur les
évolutions de la Charte qui sont détaillées addd observations de I'avis du CESER.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

2.1. Observations générales : une approche glolbdds jeunes, une démarche innovante,
pragmatique et participative, qui va dans le seresgréconisations du CESER, mais des
défis a relever

Sur proposition de la Commission « Qualité de sidfure et solidarités »
. Une démarche publique innovante et exemplaire...

Le CESER tient a souligner le caractere innovamagmatique, participatif, évolutif et
proactif de la politique jeunesse du Conseil régjion

L’approche globale des conditions de vie et besdes jeunes, la volonté constante de les
associer étroitement, sur le mode de I'expérimantadt en valorisant leur expertise d’'usage,
aux nombreuses actions menées y compris pour préfarenir (ex : Bretagne 2030), sont
exemplaires. De méme, l'effort de transversalitéGtinseil régional dans ses politiques et
avec ses partenaires ainsi que I'état d’avancemagnde de la mise en ceuvre de la Charte
jeunesse (33 engagements réalisés ou en cour$ sur geulement 2 ans) sont remarquables
et doivent étre soulignés tres positivement. réldisent la volonté du Conseil régional
d’aboutir & des résultats concrets, visibles eluades.

L’esprit et la lettre de la Charte actualisée vibauis le sens des travaux et préconisations du
CESER sur les jeunes, vus non comme « un problémais d’abord comme « une chance
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pour la Bretagne » (autosaisine du CESER de 2@0d3prenant en compte leur hétérogénéite
et la pluralité de « leurs univers sociaux et gela» (saisine du CESER de 2011).

Le CESER salue I'action déterminante du Conseibreg lors de la création, en 2012, de la
Chaire de recherche sur la jeunesse au sein del¢'EEles Hautes Etudes en Santé Publique
(EHESP). En fédérant des chercheurs d’excellenckeswuestions de jeunesse, elle participe
du rayonnement scientifique de la Bretagne, y caript’international. C’est aussi un signal
fort et symbolique de la prise en considérationjdeses en région. Les travaux de référence
de la Chaire permettront d’actualiser régulieremiantonnaissance scientifique de leurs
modes et conditions de vie, de leurs attentessalihe..Les questions de jeunesse évoluent en
effet tres rapidement avec la société elle-mémar Bppropriation sociale et territoriale, que
le CESER appelle de ses voeux, rendra possiblepkatilan fine et permanente des politiques
publiques concernant la diversité des jeunes fitegarcons en Bretagne.

En s’appuyant en particulier sur le document «rBitst de jeunes », réalisé par le cabinet
Jeudevi et annexé a la Charte, la Charte se pe2sentme un « contrat vivant » évoluant au
rythme des jeunes et du contexte sociétal.

. .... mais des défis majeurs a relever

Le CESER attire I'attention du Conseil régional emng défis majeurs (sans hiérarchisation) a
relever dans les années a venir et qui peuvent a@esi conséquences importantes sur les
possibilités de mise en ceuvre des engagementCialte.

« Le rapport au temps

Le premier défi est celui da concordance des temd3e nombreuses recherches révelent le
déphasage croissant entre le temps politique detsutions et celui des jeunes. Cette
désynchronisation est fortement accélérée pawvtautton numérique dont les jeunes sont les
pionniers. Conscient de ce défi, le Conselil rédiaent d’engager, dans le cadre de son
Agenda 21, une réflexion interne sur l'intégratidiune dimension temporelle dans ses
politiques publiques. Le CESER salue cette initeagt I'encourage a rester en veille active
sur les évolutions sociétales en ce domaine. eugque la Chaire jeunesse ait les moyens
d’approfondir ses recherches scientifiques surujetsen tenant compte des réflexions des
jeunes eux-mémes sur leur rapport aux temps, Udeol des rythmes scolaires afin dy
répondre de la meilleure fagon au travers de sgsopitions vers et avec les jeunes.

* La gouvernance

Le deuxieme défi est celui da gouvernance régionale de l'action publique erelar des
jeunes Plus précisément, il est celui, pour la Régiom,pduvoir continuer a jouer un role
ambitieux et volontariste « d’ensemblier » et desemén réseau des politiques jeunesse en
Bretagne dans le contexte, d’'une part, d'un démgggent de I'Etat dans de nombreux
domaines — en particulier sur le plan financierd’autre part, des futures lois de
décentralisation. Les réorganisations territori@glesenir permettront-elles une réelle mise en
cohérence régionale des actions publiques en fale=ureunes ou bien perpétueront-elles leur
éclatement, leur empilement et souvent leur redocel® Face a la montée en puissance
annoncée des métropoles, la Région pourra-t-elldlerdent se positionner comme
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coordonnatrice d’'une approche globale des jeuneBretagne, par exemple au sein du B16
ou de la future Conférence territoriale de I'actpublique ?

Le CESER attire I'attention du Conseil régional kunécessité d’'une bonne articulation de

ses interventions avec celles de I'Etat en régire€tion régionale de la jeunesse, des sports
et de la cohésion sociale ; Rectorat ; Protectiditjaire de la jeunesse ; Agence régionale de
santé ; Direction régionale des entreprises, d®mhaurrence, de la consommation, du travail

et de I'emploi, etc.). Dans un contexte budgétaorgraint, la recherche de cohérence globale
et de mutualisation représente un enjeu esserdigl gviter un rétrécissement du champ de
I'action publique en faveur des jeunes filles et;gas en Bretagne.

Si la recherche par la Région d’une meilleure coattbn des politiques jeunesse au sein du
B16 est regardée comme innovante et exemplaireinaawn national (ex : mobilité des
jeunes), le CESER pense qu’il serait souhaitabadjir cette instance de concertation
réguliere a d'autres grands acteurs intervenantésaupdes jeunes en Bretagne : Caisses
d’allocations familiales, grands réseaux de I'édiocapopulaire et du mouvement sportif, de
I'information jeunesse, de la formation, de I'ins@m et de I'emploi, représentants du monde
economique, chercheurs (ex : Chaire jeunesse)lieimvec le paragraphe précédent, ce B16
élargi devrait également inclure des représentimtitat en région.

Le CESER rappelle ici que, depuis 2003, il plaiddaveur de la création d’'une « Conférence
régionale de la jeunesse » réunissant periodiquefi@rsemble des acteurs concernés en
Bretagne, dans toute leur diversité. Il s’agit adesmutualiser les connaissances, les actions,
expérimentations et innovations sociales qui régssit dans les territoires. Il note avec
intérét la volonté du Conseil régional de mobiliesr Pays et les Conseils de développement
sur les questions de jeunesses, en y associgatifess eux-mémes.

Pour relever ce premier défi de la gouvernanc€HSER encourage donc la Région a aller
plus loin dans sa fonction d’ensemblier, en paligcuorsque les actions s’adressent aux
jeunes les plus en difficulté (ex : jeunes décrackigeunes en errance, jeunes détenus, jeunes
en situation de handicap...). |l espere que lesgehisations territoriales a venir lui
permettront, avec les compétences et moyens n@essske conforter ce réle en lien avec ses
partenaires.

* Les finances publiques

Le troisieme défi est celui des contraintes pesantlesfinances publiques régionaleke
CESER fait part ici de son inquiétude : les engagemactualisés de la Charte ne sont pas
chiffrés sur le plan financier. La Région, avec pagenaires, parviendra-t-elle a dégager les
moyens de sa mise en ceuvre ou bien devra-t-ellencen, pour des raisons budgétaires, a ce
qui fait la force de la Charte, a savoir sa trarsalé@é, pour se recentrer sur ses compétences
obligatoires spécialisées ? Comme le fait ici le€ail régional en présentant le bilan détaillé
de ses reéalisations deux ans apres l'adoption d€hlarte jeunesse, ce défi budgétaire
implique de systématiser I'évaluation des politgueubligues avant d'en engager de
nouvelles et de procéder a leur ajustement contialRégion doit aussi rester attentive a ce
gue ses financements ne soient pas un palliatiétaait de I'Etat.
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» L’égalité entre les filles et les garcons

Le quatrieme défi est celui diégalité entre les filles et les garcon®lus précisément, il est,
pour la Région Bretagne, en tant que Région Reghtmslans le cadre de son Agenda 21, de
continuer a fédérer les actrices et les acteutis-smonomiques de la Région Bretagne en lien
avec la Mission transversale Egalité du Conseiliéted. L’'enjeu est ici de diffuser la culture
de I'égalité entre les filles et les garcons dans toutes segasamtes (éducation sur les
stéréotypes sexués, promotion de I'égalité destsdrdutte contre les discriminations,
élargissement des choix professionnels, communoitagur la contraception, diffusion de
statistiques sexuées systématiquement). Le CESEHRage que la Biennale de I'égalité
continue a faire une grande place aux jeunes fdlegarcons, a leurs témoignages, idées,
actions et engagements, dans la prochaine édni@0#4.

» L’accés a I'autonomie et a la responsabilité

Enfin, le cinquieme défi est celui de 'autonomi@sdeunes. Dans un contexte d’allongement
de la jeunesse et d’entrée plus tardive dans lactige, 'accés a I'autonomie des jeunes est
retardé, non linéaire et souvent chaotique. Si ESER est favorable aux nombreux
dispositifs d’accompagnement prévus dans la Chanteesse, il souhaite que ceux-ci soient
orientés vers cet objectif d'un meilleur accesautonomie et a la responsabilité des jeunes
filles et garcons, dans tous leurs aspects : écmuansocial, résidentiel, culturel, politique...

2.2. Observations sur le bilan et les priorités @alisées de la Charte
Sur proposition de la Commission « Qualité de sidfure et solidarités »
A- Priorité « 1.5. Soutien aux conditions de vie : verplus d’égalité »

Nous reprenons ci-apres les titres et la numérotate la Charte.

1.5.1. « Consolider les réseaux et le maillage @eseurs de linformation des jeunes,
soutenir les pratiques et les actions innovantes

La multiplicité des acteurs, lieux et ressourcesl'odormation des jeunes, ainsi que la
révolution des technologies et usages numeériqueseetiomaine appellent la poursuite de
I'effort de structuration et de coordination tesriales des acteurs ainsi que la modernisation
rapide des outils d’information.

Le CESER approuve I'action du Conseil régional ases partenaires en ce domaine, ainsi
que les mesures nouvelles annoncées, a savoir :

- la création d’'une version mobile du site Web deRigion dédié aux jeunes ; il observe
toutefois que tous les jeunes ne sont pas dotésgthartphone, le colt de I'appareil et des
forfaits associés restant encore prohibitifs pa@indmbreuses familles pauvres ou modestes,
en particulier dans le contexte actuel de crise@guque et financiere.
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- 'appel a projets permettant de soutenir lesidtites innovantes prenant en compte les
usages numeriques des jeunes et les inégalitésriates d’accés a I'information ;

- le soutien, avec le Ministére de la Justice, a@g@érimentations d’'information et de conseil
en direction dgeunes détenusn vue de leur insertion professionnelle et secidle CESER
est favorable a cet engagement qui devrait corgribuprévenir le risque de récidive. Il attire
toutefois I'attention du Conseil régional sur lacessité de mobiliser ses partenaires sur la
guestion nécessairement transversale de I'inserdi@da prévention et de la promotion de la
santé des jeunes détenus (lien a faire avec l¢ pdtB ci-apres). Il I'invite a s’appuyer sur
des actions locales exemplaires en ce domaine N&gsion Locale de Brest, Information
jeunesse a Lorient...) L’évolution du contexte $&gjif est aussi a prendre en compte, celui-ci
allant dans le sens du développement des peinesnatives a la prison et dun
accompagnement social renforcé pour prévenir lalikeg; tant avant la sortie qu'apres. Les
moyens humains et financiers seront-ils a la haudeuces enjeux alors méme gu’ils ont
plutbt été rogneés par I'Etat ces dernieres années ?

- I'amélioration de l'information des jeunes sur ligement. Le CESER suggeére ici de
s’appuyer en particulier sur I'expertise du résdas Agences départementales d’'information
sur le logement-ADIL.

D’une maniere générale, il souhaite que la poléigu Conseil régional en faveur de I'égalité
entre les filles et les garcons et de lutte cofgsediscriminations soit une préoccupation
transversale a 'ensemble des mesures nouvellés @earte. Les engagements initiaux de la
Charte en ce domaine doivent étre poursuivis sglashe et renforcés.

1.5.2. « Poursuivre le développement de I'offreldgements a destination des étudiants et
des jeunes »

L’offre de logements abordables, confortables ehlsitués reste insuffisante en Bretagne, en
particulier pour les étudiants et jeunes actifsnptdes ressources sont souvent faibles et
précaires. Le CESER est favorable aux engagementsgaux annonceés, a savoir :

- la participation a la rénovation du parc sociat tbgements étudiants

S’agissant de ce premier engagement, si 'amélargualitativedu parc social de logements
étudiants est nécessaire, elle ne doit pas faremew besoin d’'un développemeoantitatif

de I'offre de résidence étudiante. Rénover ne tspés, il faut aussi produire de nouveaux
logements étudiants. Le CESER rappelle ici qu'eB32@ans son étude « Les jeunes, une
chance pour la Bretagne », il préconisait d’'ingcen ce sens au prochain Contrat de plan
Etat-Région, I'objectif du doublement du nombre mlaces dans les Cités universitaires
bretonnes. Il recommande d’'associer davantage deseg habitant-e-s des résidences
étudiantes a la gestion collective de leurs logesgrar exemple, en encourageant la création
de comités d’'usagers.

- le soutien au développement d'une offre de résee jeunes a travers sa politique

territoriale (Contrats Régions/Pays 2014-2020) & sbn action en faveur d’'un habitat
durable.
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Inciter les acteurs territoriaux de I'habitat armiee en compte systématiquement les besoins
des jeunes dans la définition des Programmes lodauXabitat (PLH) va dans le bon sens.
Le CESER propose d’étendre cet objectif aux Schéieasohérence territoriale de I'habitat
(SCoT).

D’'une maniére générale, le CESER souhaite que IgioRépoursuive son action de
mobilisation des acteurs du logement social pubbopme ceux du logement privé a vocation
sociale, sur I'enjeu de faciliter I'accés des jeudeune offre de logements adaptée a leurs
besoins, a leurs territoires multiples, a leurs esode vie évolutifs ainsi qu’a leurs ressources
souvent faibles et fluctuantes.

Enfin, il lui parait indispensable, dans I'espré ttansversalité de la Charte, de bien relier la
politique de la Région en faveur du logement desigs avec celle visant a faciliter leurs
mobilités, dans une approche globale de leurs tiondide vie et d’habitat (voir point 1.5.4).

1.5.3. « Contribuer a 'amélioration de la santéglgeunes »

« Sursuicidité » et consommation de substanceshpagtives (alcool, tabac, cannabis...)
restent un point noir de la santé des jeunes faéegarcons en Bretagne. D’une maniére
générale, le CESER approuve l'ensemble des actioi@ntaristes de prévention et de
promotion de la santé des jeunes menées par leefCodgional avec ses partenaires. Il est
donc favorable, en particulier, au nouvel engagermen

- poursuivre I'expérimentation d’action de prévemtides conduites a risque en milieu festif,
afin de les inscrire, a terme, dans la durée.

* Implication des professionnels de santé

Le CESER observe que les professionnels de samiié assez peu mentionnés dans la
nouvelle version de la charte, a la mesure de dffizacité, de leur compétence et de leur
disponibilité sur le terrain, pour intervenir aupmes jeunes et participer a I'amélioration de
leur prise de conscience vis a vis de leur proametés L'investissement quotidien des
praticiens de santé (médecins, pharmacien-ne-smiaf-e-s...) dans les territoires, leur
implication dans la vie locale a tendance a passgercue, tellement leurs services sont
intégrés dans le cours de la vie de la cité. llsnatssent bien les conditions de vie des
familles, les comportements personnels et pourative travail de prévention sur la santé et
d’'information, en particulier sur les conduitesisques. Les professionnels de la santé ne
devraient-ils pas étre davantage impliqués - eh@iguer eux-mémes - dans la réflexion
globale sur la santé des jeunes filles et garconBretagne, ainsi que d’'une maniere plus
générale, dans les actions territorialisées du €bregional en faveur des jeunes ?

* [Espaces santé dans les Lycées et CFA

Le CESER souhaite que l'objectif de créer des ae=spsanté » dans les lycées et les Centres
de Formation d’Apprentis (CFA) puisse se concrétides que possible. Cette action du
Conseil régional avec ses partenaires contribuardittter contre les inégalités sociales et
territoriales de santé. En effet, les jeunes erasdn sociale difficile présentent généralement
des indicateurs de santé plus dégradés que I'ehsatab jeunes de la méme tranche d’age.
La encore, il souligne la nécessité d’associeptefessionnels de santé a cette initiative.
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» Alimentation saine et activité physique et sport&guliere favorable a la santé

S’agissant de l'action du Conseil régional visant faciliter 'acces a une alimentation de
qualité », le CESER réitere son souhait de lanrdimitement a I'objectif de promouvoir,
chez les lycéen-ne-s et apprenti-e-s, un « modd@edphysiquement actif », c'est-a-dire une
activité physique quotidienne et réguliére favoeald la santé, suivant en cela les
recommandations du Plan national nutrition sanwr (le rapport du CESER « A vos
marques, préts, bougez ! En avant pour une Régitiieaet sportive », 2010)En effet, les
travaux scientifiques de I'INSERM (2008), ont me@ntjue « I'activité physique et sportive
réguliere est un déterminant majeur de I'état adeésedes individus et des populations a tous
les ages de la vie ». L’encouragement a la pratgpogtive des jeunes a travers le Chéque
sport peut y contribuer, mais il n’est probablemeas$ suffisant en termes de prévention et
d’éducation a la santé, pour lutter contre lesugsgassociés a l'exces de sédentarité, en
particulier chez les jeunes filles dont 80 % nigitent pas, a l'adolescence, un niveau
d’activité physique favorable a la santé (contré#lbhez les garcons).

* Exemplarité du Plan régional santé environnemeR&@®

Le CESER souligne I'exemplarité de la démarchegpariale du Conseil régional avec 'ARS

et le Rectorat, dans le cadre de la mise en ceuyrBlah régional santé environnement
(PRSE), en patrticulier aupres des lycéens. Cetiérarentation réussie pourrait étre étendue
a d’autres champs de la prévention et de la pramate la santé des jeunes, en les y associant
étroitement, comme cela a déja été fait, par exemapkc le Conseil régional des jeunes
lycéens et apprentis (ex : prévention dans le doende la vie affective et sexuelles avec la
création d’'une BD coproduite avec un artiste).

» Santé des jeunes détenus et des jeunes en errance

Le Conselil régional ayant décidé de s’investirlauguestion sensible de I'insertion sociale et
professionnelle des jeunes détenus (voir pointl},.3e CESER rappelle ici que celle-ci
nécessite de mobiliser d'importants moyens humeirfhanciers sur la question essentielle
de leur suivi en incarcération et de leur santés @etions d’information, de consell,
d’accompagnement social, de préparation a la sett@e soins sont a renforcer en urgence
dans le milieu carcéral -en lien avec les servibessanté et les services pénitentiaires de
probation et d’insertion- dans un but de préwsngt de traitement, en particulier parce que
les jeunes enfermés en milieu carcéral conjugummieit plusieurs pathologies, notamment
dans le champ des addictions et de la santé mentale

La population des jeunes en errance ne doit pasoétliée. Sur le sujet, le CESER invite le
Conseil régional a articuler son action avec lagaux et recommandations du réseau national
« Jeunes en errance ».

» Territorialisation des actions et prévention parpairs
Le CESER souhaite que soit renforcée I'approchtdeeale de la santé des jeunes filles et
garcons, en lien avec I'ARS, les acteurs des Cent&s des 8 territoires de santé et le réseau

de lanimation territoriale de santé (en prenant ceampte les résultats de sa récente
évaluation).
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Enfin, le CESER encourage le Conseil régional agoure son soutien aux initiatives des
jeunes eux-mémes en ce domaine (prévention pgales), en particulier au sein du Conseil
régional des jeunes, lycéens et apprentis (CRJ¥olht & considérer comme des acteurs de la
démocratie en santé. Pourquoi d’ailleurs ne passager une représentation du CRJ au sein
de la Conférence régionale santé autonomie (CR&A)de son prochain renouvellement par
I’Agence régionale de santé (ARS) ?

1.5.4. Soutenir et encourager les déplacementsjeieses

La Région a réecemment mis en place un tarif TERkrat attractif pour favoriser la mobilité
des jeunes. Elle souhaite aller plus loin en itacit la continuité entre les différents modes de
déplacement.

Cette intermodalité est facilitée par I'usage dedee Korrigo qui est particulierement prisée
des jeunes. Le Conseil régional prend I'engagemeat « soutenir I'extension de
I'expérimentation rennaise et brestoise d’une cartaulti services étudiant par le CROUS a
'ensemble de la Bretagne Une méme carte pourra donc donner acces a mdraox
services : hébergement, restauration, transp@amse sculture, sport...

Tout en rappelant gu’il vient d’adopter un rappprospectif sur «les services collectifs
demain en Bretagne » (septembre 2013), le CESEReésstavorable a cette action. Il serait
sans doute souhaitable, a I'avenir, aprés évaluatie cette premiére expérimentation
régionale auprés des étudiants, d’élargir les lidéngEs de cette carte multiservices a
'ensemble des jeunes de 15-29 ans, quel que et dtatut : lycéens, apprentis, jeunes
actifs...Cette initiative constitue également un d#roé levier pour affirmer le role
d’ensemblier de la Région Bretagne en ce qui corckss politiques publiques en faveur des
jeunes.

Sur la question des déplacements, il attire erfittention du Conseil régional, sur la
nécessaire prise en compte des freins a la moliié jeunes aux ressources faibles ou
modestes vivant dans des territoires €loignés aemsz d’étude, d’emploi, de services
collectifs et dépourvus d’infrastructures de tramsgn commun facilement accessibles (bus,
TER...). Il suggere d’intensifier le soutien deRldgion au développement des aires et services
collectifs de covoiturage et d’autopartage, commaveau mode de transport en commun, des
jeunes dans ces territoires enclavés, lorsqueest@ossible, ce qui n’est pas toujours le cas.
Ne serait-il pas possible d’expérimenter I'accdsid de ces services dans la nouvelle « carte
Korrigo multiservice », en particulier pour accedmrx poles de mobilité et d’échanges
multimodaux ?

Le CESER encourage donc le Conseil régional a reefeon action en faveur de la mobilité

des jeunes soumis a des contraintes de déplacepmntteurs études et stages, en particulier
lorsque ces lieux sont éloignés du domicile etaréd, ce qui pénalise les jeunes les plus
modestes et précaires, ainsi que leurs famillete Geesure est logiquement a relier avec
'engagement visant a faciliter 'acces au logemaed jeunes (point 1.5.2) et a la nouvelle
politique de I'habitat durable du Conseil régional.

\ [1.6 et 1.7 : observations faites par la commissiormation — voir ci-apres]
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B- Priorité « 1.8. Encourager I'engagement de tous danla cité et les solidarités
intergénérationnelles »

1.8.1. « Poursuivre l'accompagnement des démarctasorisant la participation et
I'engagement des jeunes dans les projets culturels

S’agissant de I'engagement des jeunes, le CESHRgaalfidée mise en avant dans la Charte
selon laquelle « 'ensemble des champs d’intereentju’ils soient culturels, européens ou
environnementaux contribuent pleinement a I'épasgmment et a la citoyenneté des jeunes ».
Il en va de méme pour de nombreux autres domaieegabgement. La pluralité des modes,
objets et temps d’engagement des jeunes est angauten’y a pas de petits engagements.

Le CESER approuve lorientation du Conseil régiom# mieux prendre en compte
I'hétérogénéité des situations juvéniles et de amef ses interventions en direction des
jeunes les plus éloignés des dispositifs en plihcmutient donc le nouvel engagement du
Conseil régional :«« En complément de I'édition 2014 de l'appel a pt®j« Place aux
jeunes » a titre expérimental, le Conseil régiosalihaite proposer aux jeunes accompagnes
dans le cadre de certains parcours d’insertion,sdenpliquer dans des projets culturels et
artistiques. Ces propositions seront élaborées encertation avec les organismes de
formation en lien avec le Dispositif régional d@&mson professionnelle sl attire toutefois
I'attention du Conseil régional quant a 'impactai# engagement sur la durée des formations
des jeunes, celles-ci étant déja réduites et chardéfaudra sans doute allonger cette durée
pour permettre aux jeunes en formation de s’imglicaussi dans des projets culturels, dans
une logique de développement personnel, en prévdganmoyens humains et financiers
nécessaires.

Le CESER salue a nouveau ici I'effort de transudésanterne de la politique jeunesse du
Conseil régional qui construit de nouvelles padesrentre ses compétences « Formation » et
« Culture » et, de ce fait, entre ses directiorsentices.

1.8.2. Soutenir 'engagement des jeunes

Il s’agit principalement ici, pour le Conseil régad, de renforcer son soutien a 'engagement
associatif des jeunes en prenant en compte seegliesiformes. Il propose ainsi dgposer la
question de I'engagement des jeunes dans son dlaoggulier avec les fédérations
d’éducation populaire et dans le cadre des négamiatdes conventions d’objectifs signées ».
Par ailleurs, le Conseil régionalrenforcera la prise en compte de la thématiquelade
jeunesse dans la définition des programmes de fivmees bénévoles associatifs ».

* Education populaire... et au-dela

Le CESER, attentif au défi du renouvellement géiarael dans la vie associative, et plus
globalement, dans I'’économie sociale et solid@pprouve cet engagement. Il suggere que le
soutien a 'engagement associatif des jeunes hmge pas a I'’éducation populaire, mais soit
élargi a d’autres secteurs associatifs en lien #@gdeunes, en particulier le mouvement
sportif (au-dela du Cheque sport et du soutierpatt scolaire). L'enjeu est de donner les clés
aux jeunes pour leur permettre de s’organiser eémes.
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S’agissant de I'éducation populaire, le CESER alkrtConseil régional sur la grande fragilité
de certains acteurs du tourisme social destingeunes, dont le patrimoine est en péril (Cf.
fermeture de centres de vacances sur le littoral).

* Engagement des jeunes dans I'animation

Il souhaite aussi qu’'une réflexion régionale s’@gaapidement, avec tous les acteurs
concernés, sur la question des formations aux BBARD afin qu’elles puissent bénéficier
en premier lieu aux jeunes qui en ont le plus lmesbous les moyens existants sont-ils
mobilisés ? Ne pourrait-on améliorer la coordinatiégionale de I'offre de formation pour la
rendre plus accessible aux jeunes ? La questisadar si toutes les activités d’animation
doivent étre ou non professionnalisées se poserégat. Il s’agit la d’'un choix de société.

Le CESER s’'inquiete aussi d’'une inflation excessies normes juridiques susceptibles de

freiner I'esprit d’initiative et 'engagement des=upes par les contraintes et les risques qu’elles
imposent, en particulier sur le plan pénal (esquie de condamnation en cas d’accident d’'un
enfant encadré par un animateur BAFA).

» Associations, projet associatif et innovation slecia

Enfin, s’agissant du soutien de la Région au mowrgrassociatif, le CESER attire I'attention
du Conseil régional sur certains effets potentiedlet néfastes de la procédure d'appel a
projets lorsque celle-ci devient exclusive d’autmesdalités d’aide a la vie associative. Pour
développer leur fonction d’innovation sociale, éssociations doivent aussi avoir les moyens
suffisants et pérennes de leur propre développendepirtir de leurs projets associatifs,
indépendamment des logiques et politiques de l@uasceurs. Elles innovent au quotidien
pour répondre aux nouveaux besoins des jeunesuspi@s de ceux-ci, et n'attendent pas les
appels a projet pour cela. Pour pouvoir continude daire, elles ont besoin de moyens
financiers pour sécuriser leur fonctionnement peppe que le CESER, dans son rapport sur
I’économie sociale en Bretagne (2006), nommaiteobeair et les poumons » des associations.

1.8.3. Encourager les projets favorisant I'ouverwrinternationale et la citoyenneté
européenne des jeunes

Le Conseil régional propose ici @goursuivre son implication en faveur de la seilisétion
des jeunes aux questions internationales et europse A ce titre la Région Bretagne
s'attachera a développer des actions en partenamagc I'’Agence Francaise du Programme
Européen Jeunesse en Action, une fois le prograrfEnasmus +» adopté {4° trimestre
2013) ».

Le CESER approuve cet engagement et, d'une magérérale, tout ce qui peut ouvrir les
jeunes en Bretagne sur I'Europe et le monde, paréghanges internationaux, par la
coopération et la solidarité internationales, adasion de leurs études ou en dehors.

Il souligne tout lintérét de réitérer a l'aveniresl initiatives telles que le dispositif
d’interconnaissance internationale «En résonancen» faveur de ['éducation au
développement. Mobilisant, entre 2010 et 2012, ge2200 jeunes sur 3 continents et 7 pays
différents, il fut une belle réussite.
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1.8.4. Mobiliser les jeunes en faveur de I'envircement

Le Conseil régional propose deconforter I'appel a projets Education a I'envinoement en
intégrant la dimension jeunesse comme une desif@sode I'appel a projets notamment sur
les thématiques liées a la relation des jeunes dwec environnement de proximité (eau,
espaces naturels...) et au développement des scipad@spatives ». Il prévoit que« des
représentants du Conseil régional des jeunes samdgrés au comité de pilotage de I'appel
a projets »et entend veillex a I'implication des jeunes dans les actions desoaiations ».

Le CESER est tres favorable a cet engagement, micyber dans sa volonté de faire des
jeunes de réels acteurs des projets environnementau

1.8.5. Développer la culture scientifique et techuoe des jeunes

Dans son autosaisine « Appropriation sociale etrais débat des sciences et technologies :
une approche prospective » (mai 2012), le CESERsaem avant le défi démocratique du
développement d’'une culture scientifique et techaighez les jeunes. L'engagement du
Conseil régional allant en ce sens, il ne peut lgusoutenir fortement. Il sera attentif aux
modalités concretes de sa mise en ceuvre (actiangnpires, moyens...), la Charte restant
pour l'instant peu explicite sur cet aspect.

1.8.6. Participer a la mise en ceuvre d’actions davorisent la transmission du patrimoine
et de la mémoire

Le Conseil régional entend ici renouvefela mise en ceuvre de ses actions en faveur de la
sensibilisation au patrimoine et sera a l'initiagivd’actions pour commémorer le centenaire
du début de la Premiere Guerre Mondiale (1914-1%8gs 70 ans de la libération des villes
de Bretagne (1944) ».

Le CESER a, dans ses travaux antérieurs, souligngolrtance d’'une transmission et d’'une
valorisation de la diversité des patrimoines mat&i immatériel en Bretagne, comme facteur
d’épanouissement culturel, de cohésion socialee etéyeloppement territorial. Alors que les
jeunes sont souvent a l'avant-garde du phénoméreactélération sociale du temps », en
particulier du fait de la révolution numérique,sklensibilisation et I'éducation au patrimoine
peuvent les aider a réintroduire de la durée, éigalsseur temporelle et du sens historique
dans le cours de leur vie. Le patrimoine fait legire les générations passées, présentes et
futures. En ce sens, il est un facteur de développédurable.

L’éducation au patrimoine permet aussi, a travéistbire, de poser la question du genre et
de I'évolution des inégalités entre les femmeggtlommes. L’'enjeu « jeunes et patrimoine »
sera d’ailleurs abordé lors de la prochaine Biendal I'égalité en 2014.

Enfin, le CESER suggeére, en relation avec son aigiog en cours sur le role éducatif des
Musées de France en Bretagne, que ces dernienrst ssipressément mentionnés dans ce
paragraphe de la Charte consacré au patrimoineffef) ils s’'inscrivent dans les parcours

d’éducation artistique et culturelle des enfantdest jeunes, a I'école comme en dehors.
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2.3. Points de suivi particuliers du CESER

Au vu de ce qui précede, le CESER suivra particeigent, au cours des prochains mois, en
lien avec le Conseil régional, les points suivants

I'articulation des actions de la Région avec celles de I'Etat et de ses aipagenaires ;

le fléchage demoyens budgétairequi seront effectivement dédiés a la mise en ceuvre

opérationnelle des engagements de la Charte (w@semation consolidée du « budget

jeunesse », telle que faite en 2012, serait utile pe suivi pluriannuel) ;

- I'évaluation réguliere des actions menées, en y associaréuess$ ;

- I'objectif transversal de promotion diégalité entre les filles et les garcons ;

- la prise en compte dgsunes filles et garcons les plus en difficultét éloignés des
institutions ;

- La question de laanté des jeunepar des actions de prévention, en particulierredes
différentes addictions et le suicide dont souffremit particulierement les jeunes en
Bretagne ;

- Il'intégration d’'une dimension temporelle dans lditppue jeunesse du Conseil régional

en lien avec la réflexion prospective engagée taoadre de son Agenda 21.

2.3. Observations sur les priorités dans les donesinle la formation des jeunes

Sur proposition de la Commission « Formations, gymament supérieur »

« Développer les usages du numérique dans I'enseigant dans la formation $pp. 29-30)
« Faciliter 'acces au(x) savoir(s) et I'intégratio socioprofessionnelle par le numérique »
(pp- 39-40)

Le CESER est en accord avec les orientations dela@yement des TIC, pour faciliter la
réussite. Cependant elle rappelle plusieurs pgintseront importants pour une réussite pour
tous.

Ainsi il conviendra de :

- ne pas passer de l'apport du numérique dans lagpg@a a une pédagogie tout
numerique, qui occulterait I'intérét du groupe pgatique, dans sa dynamique et son
apport pour un apprentissage réussi

- veiller a faciliter I'acceés internet libre et gratdans tous les lieux d’apprentissage

- prévoir une maintenance permanente et un turn-fogquent pour garder des matériels
performants

- vérifier la maitrise des outils par le public comee
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- encourager l'ingénierie pédagogigue innovante par politique plus offensive et par un
soutien plus fort aux organismes de formation.

Le CESER prend acte du fait que I'engagement n&3a €Charteadoptée en septembre 2011
(engagement : développer la création d’Espaces Nguas de la Connaissance) sera lancé
et devient 'engagement n°49 (cf. page 97).

« Expérimenter un service public d’orientation toaiu long de la vie Xpp. 31-32)

L’engagement n°23 de la Charte d’engagement paujelenes, engagement repris dans le
CPRDF, prévoyait de proposer une gestion mutualdés Centres d’information et
d’orientation afin de faciliter leur action dansdadre du service public de l'orientation. La
nouvelle Charte d’engagement pour les jeunes peodeséorienter cet engagement en lien
avec la mise en ceuvre de I'expérimentation du Serpublic régional de I'orientation
(SPRO).

Comme indiqué dans son avis sur le SPRO (adopgédimrcette méme session), le CESER
souhaiterait avoir plus d’informations sur la qu@stde la place des CIO dans le SPRO.

« Limiter les sorties sans qualification et sangptfime du systéme scolaire : du décrochage
a la persévérance scolaire » (pp. 32-33), « Limies inégalités en réduisant les sorties sans
qualification et sans diplome » (pp. 67-72)

S’agissant des sorties sans qualification et sapénde du systeme scolaire, le Conselil

régional propose de poursuivre les six engagenadaptés en 2011 (engagements n°29 a

34) et de mettre en ceuvre trois nouveaux engagenEesavoir :

- Un plan d’action régional contre le décrochage yebengagement numéroté 35)

- Un accompagnement des expérimentations pour leeptién du décrochage (nouvel
engagement numéroté 36)

- Lutte contre les ruptures en apprentissage (hangdgement numéroté 37)

Le CESER considéere que les engagements proposéslams le bon sens pour apporter des
réponses aux jeunes en difficultés.

Le CESER a adopté, lors de sa session de septe28tB un rapport intitulé Quelles
solutions en Bretagne pour les jeunes sortis dm&dion initiale sans dipléme 2 Nous y
formulons plusieurs propositions qui sont en rappeec les engagements inscrits dans la
Charte pour lutter contre les sorties sans quatifio et sans dipléme.

Ces propositions sont les suivantes :

- Elargir la composition du Comité de coordinatiogio@al sur les problématiques
d’acces a la qualification des jeunes a d’autrésuas Proposition 22 du rappo)t
o la DRAAF pour I'enseignement agricole,
o la Direction interrégionale de la mer Nord AtlanggManche Ouest pour
I'enseignement maritime,
0 les Missions locales.
Ceci afin de mieux couvrir tous les secteurs.

113



Document « Avis » n° 2013-6 du Conseil économiouealset environnemental de Bretagne — Session oetabre 2013

- Faire en sorte que tous les jeunes qui « décrochéatformation initiale, quelle que
soit la voie de formation, soient repérés dans ddre du systeme interministériel
d’échanges d’informations (SIEl) afin d’étre accagpés par les plateformes de suivi et
d’appui aux décrocheurs (les apprentis de CFA,elycénaritimes et agricoles) et les
jeunes qui échouent au baccalauréat sans se r@rBeoposition 16.

- Prolonger I'action des plateformes de suivi et gldpaux décrocheurs par un suivi
dans le temps du devenir des jeunes ayant bénéfioéaccompagnement par I'une ou
I'autre de ces plateformeBroposition 17.

- Créer un outil d’'observation et d'analyse des sertans dipldmeP¢oposition 23.
Cet outil devra permettre de :

o réaliser un suivi dans le temps de trajectoiretviddelles (suivi de cohortes),
un suivi du devenir des jeunes qui sont passékepaystemes de raccrochage
ou de «ompensatiom (actions mises en ceuvre par la MLDS/MIJEC,
formations proposées par la Région dans le cadi2ighositif Régional pour
I'Insertion Professionnell®u duProgramme Bretagne Formatipformations
pour décrocheurs du typaépa Diderof etc.)

o disposer de données statistiques a I'échelle teglan

o produire de la connaissance partagée sur les facte décrochage et
permettre de partager des expérimentations.

Il ne s’agit pas d’'un outil de gestion et il detréire partagé par les acteurs de la
formation et de I'orientation ainsi que des cheuwbke

- Organiser et soutenir les échanges de pratiquesfesgionnelles » entre les acteurs
intervenant aupres des jeunes décroché&uppsition 24

Au sujet de I'engagement qui consiste a animer degpérimentations sur la prévention du
décrochage scolaire, autour de Brest et de LoudeatVy (pp. 68-69 de la Charte), la
Commission rappelle plusieurs préconisations dede citée plus haut, et qui vont dans le
méme sens, a savoir :

- Soutenir et susciter par une aide financiére lggiives dans les lycées et centres de
formation d’apprentis qui permettent de mobilises €éleves les plus en difficulté autour
de projets collectifs et ambitieuRroposition J.

- S’inspirer de I'expérience de la Région Rhéne-Algassoutient financierement des
« démarches innovantes de repérage et d’accompaghg@dagogique et éducatif des
éleves en difficulté »Rroposition 3.

Au sujet de I'engagement qui consiste a engagec && branches professionnelles une
démarche pour définir avec chacune d’elles laégrata mettre en place afin de réduire les
ruptures en apprentissage (p. 70 de la Charta$, préconisations du rapport adopté par le
CESER s'inscrivent dans la méme perspective. gistdes préconisations suivantes :

- Prévoir un dispositif de « positionnement » consciet volontaire des jeunes qui
font le choix de s’orienter vers I'apprentissage aféviter des erreurs d’orientation. Ce
dispositif devrait intervenir avant I'entrée en GFbit des le premier trimestre de I'année
scolaire. Il s’agit de s’assurer ainsi que les gmuqui font le choix de I'apprentissage et
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d’'un métier, le font autant qu’il est possible emraissance de cause. Ce dispositif est
différent du « positionnement » a I'entrée en CP£ofosition §.

- Accompagner les maitres d’apprentissage lorsgaskurent la formation de jeunes
en difficultés et valoriser les entreprises quingliquent dans la formation de ces jeunes.
En effet, la formation en entreprise de ces jeurggessite un investissement important
de la part des maitres d’apprentissage, lequel p&ssuffisamment reconnu. Les maitres
d’apprentissage concernés devraient pouvoir comgierdes appuis extérieurs, et un
suivi de leur missionRroposition 7.

- Renforcer 'accompagnement des jeunes qui sonbenation dans les entreprises.
Cet accompagnement réalisé par les maitres d’agsage et les tuteurs des CFA est
effectivement un levier a actionner pour réduigerlgtures de contratBroposition §.

Au sujet de I'attention portée a I'offre de fornmatipour les éléves les moins favorisés (p. 70),
on peut se référer a une autre proposition :

- Améliorer les conditions d’internat et de restaioratcar les facteurs du décrochage
peuvent étre d'ordre scolaire, pédagogique, mass sbnt aussi parfois lies a
I'environnement de la formation, aux conditionsvikedes jeunesroposition 3.

S’agissant de prévenir le risque de décrochagd’ipaovation et la qualité des formations,
les orientations proposées nous semblent aller tam®n sens et devraient permettre de
mieux insérer et accompagner les jeunes dans itejat professionnel, ainsi que d'encourager
les expérimentations et les innovations dans cemdes.

S’agissant de soutenir les retours en formation pmis les jeunes (p.71), il serait souhaitable
de donner plus de visibilité¢ a I'ensemble des digifi® notamment en renforcant le réle
d'information des Missions locales.

Il convient également d'accompagner les expérinientavisant a «accrocher» les jeunes
socialement, d’ou les propositions qui ont été &&eppar le CESER :

- Assurer la cohérence régionale des actions ditescdmpensatiom pour les jeunes
décrocheurs dans le cadre du service public régamnborientation tout au long de la vie
(SPRO) piloté par la RégioR(oposition 19.

- Evaluer les expérimentations dans le domaine eetapensatiom conduites dans

les territoires, qui ont bénéficié ou qui bénéfitieactuellement d'un financement
régional, afin de dégager des enseignements yttdas les politiques régionales et de
pouvoir sécuriser le financement des dispositifs jdus efficaces. A cet égard, il
conviendrait en outre d’intégrer a I'avenir I'évation comme une condition de sélection
des projets bénéficiant d’'un financement régionalde faire que les évaluations
s’inspirent de principes et méthodes commurrsgosition 20.
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Favoriser I'acces a la formation et une plus graediuidité des parcours fpp. 33-34)

Le CESER approuve la mise en ceuvre des contrateafaa la qualification (CAQ). lls
permettent d’éviter des ruptures de parcours desreériodes pré-qualifiantes et qualifiantes.
Les premiers contrats ont été signés en janvieB.2Dhous est de ce fait difficile pour le
moment d’évaluer le dispositif, une enquéte poww peemiers contrats étant en cours
d’analyse.

La Conférence sociale régionale qui s’est tenué keptembre 2013 doit rapprocher les
différents partenaires et permettre d’optimiser n@sonses aux 1 200 offres de formation
supplémentaires octroyées a la Région.

« Promouvoir l'accueil et la scolarisation en milieordinaire des jeunes en situation de
handicap »(p. 35)

Cet engagement vise a travailler sur I'accessébdis locaux d’enseignement et a former les
personnels qui ceuvrent dans ces établissemeniwiadeen compte du handicap.

Le CESER approuve cette proposition.

« Adopter un Schéma de I'enseignement supérieur @nformité avec les objectifs de
Bologne »(p. 36)

En lien avec le Schéma régional de I'enseignemgmérgeur et de la recherche (SRESR), la
Charte se traduit par deux engagements adoptés Ganseil régional en septembre 2011 :
- Engagement n°31 : favoriser I'accés des bachgl@fessionnels a
I'enseignement supérieur
- Engagement n°32 : développer les formations posphaapprentissage

Ces deux engagements sont prolongeés.

La Commission renvoie a l'avis adopté par le CES&R de cette méme session sur le
Schéma régional de I'enseignement supérieur et techerche (SRESR).

« Faciliter I'insertion des jeunes dans la vie pessionnelle xpp. 37-38)

Dans I'engagement n°34, la Région vise a améliesrecrutements de jeunes par les PME
bretonnes notamment dans le cadre de leurs redsemd marchés internationaux, et a
favoriser la création d’entreprise (P2EB).

Le CESER ne peut qu’approuver ces mesures quiadeisent par des crédits a hauteur de
415 000 euros et une meilleure visibilité sur lspdsitifs
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« Faciliter I'enseignement et la formation bilinguse» (pp. 36-37)

La politique linguistique régionale, actualiséenears 2012, trouve logiquement sa place dans
la Charte d’engagement pour les jeunes adoptéeparsbre 2011.

Toutes les mesures concretes et mises en ceuvrdepbilinguisme sont confirmées dans la
Charte, outil politique et public traduisant I'amtidu Conseil régional en la matiere. Il s’agit
de la formation des enseignants, des agents sgésian maternelles, dans la petite enfance,
de la préparation des masterenseignement bilingue de la formation professionnelle a la
langue pour les futurs enseignants bilingues... Aglecifiques dans le budget primitif du
Conseil régional...

L’engagement n°33 (enseignement et formationsduiés) est prolongé a l'issue de ce bilan
intermédiaire. Cet engagement est clair et confamechoix politiques de la Région dans le
cadre de sa politique linguistique. Les résultatg positifs en termes d’effectifs et de moyens
mis en ceuvre.

Tout ceci se retrouve dans une politique culturgltdale, facteur significatif du dynamisme

et des atouts de la Bretagne.

« Soutenir les parcours en formations sanitairesseftciales xpp. 74-75)

Nous avons régulierement pris acte de cette voldatéevalorisation des bourses d’études
afin de favoriser les acces a des formations longeer des personnes qui ne pourraient pas
effectuer leur formation sans ce soutien de la &tegi

Par ailleurs, dans le cadre de I'avis sur la Dénisnodificative de juin 2013, nous avions pris

acte de la volonté de la Région de financer desidbons en masso-kinésithérapie (15 a
Rennes et 15 a Brest). En échange de ce financetasrthiénéficiaires doivent s'engager a
travailler durant une durée équivalente a leur &irom dans un service hospitalier, ceci étant
un des moyens de pallier la difficulté de recrutetrie masseurs-kinésithérapeutes dans le
service public.

Nous ne pouvons donc qu’apprécier que ces dispositsoient bien reprises dans la charte
d’engagement pour les jeunes.

« Agir et accompagner vers I'emploi, encourager lagiatives et ouvrir les possibles(p.
78-82)

Le CESER approuve les propositions du Conseil regigisant a mieux relier les jeunes au
monde économique et a celui de I'économie socitlsokdaire et a leur permettre une
meilleure insertion professionnelle.

Les actions de découverte des meétiers, d'expérmtient de création et de gestion
d’entreprise et la mise en place de la Garantieekedevront étre accompagnées d’'une forte
mobilisation de I'ensemble des acteurs économiques.

Pour le CESER ces expérimentations devront étreiesuid’'une évaluation des résultats
obtenus.
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Les Contrats d’avenir et les Contrats de génératoom permettre a des jeunes de rentrer dans
le monde du travail. Pour que leur insertion séitssie, un accompagnement est nécessaire.
Les actions du Conseil Régional en ce sens dewtarticuler avec celles mises en place et
financées par les partenaires sociaux sur les foads formation professionnelle.

Pour permettre aux jeunes de notre région de aorestun projet professionnel cohérent et
réaliste, la connaissance des métiers qui vontutecrdans les prochaines années est
indispensable. Cela est un des sujets qui seraitartpar la Commission prospective et
mutations économiquescréee au sein du CCREFP.

Autres remarques

Le CESER regrette que ne soit pas évoquées da@hdae, la question des capacités
d’accueil des lycées et les réponses que la Ré&ione a la croissance démographique de la
population lycéenne. Elle renvoie a ce sujet aid'aur le PP1 adopté par le CESER lors de la
session pléniere de juin 2013.

Par ailleurs, il s’étonne de ne pas retrouver darSharte la proposition qui figure dans le
Schéma régional de I'enseignement supérieur etadee¢herchequi consiste a renforcer
I'acces des jeunes a la voie générale du baccalawtese traduit par un objectif renforcer
les capacités d’accueil dans la voie générale deédy en veillant a l'acces des éleves
socialement défavorisés

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a 'unanimité des votants
6 abstentions : FO, Véronique Delaitre
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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el INTERVENTION de Mme Marie-France THOMAS
(Comité régional CGT de la région Bretagne)

J
gt

Lors de la session du 8 septembre 2011, le Préside@onseil Régional avait proposé pour
les jeunes " Un toit, une passion, une qualifizgtides jeunes en bonne santé et une jeunesse
engagée " La CGT avait souhaité y rajouter " unlenge qualité et un logement digne "

Deux ans apres l'adoption de la charte d’engagerpent les jeunes, la Région Bretagne
respecte quant a elle sa promesse de faire un fi@tanier de sa politique jeunesse et de la
faire évoluer.

La CGT tient a saluer cette démarche basée swarlaparence et sur I'objectivité d'actions
réalisées ou initiées pour certaines a réorienteram reconduites pour d’autres.

Nous avions déja souligné le caractére ambitieux cdde politique qui, pour étre
opérationnelle nécessite des moyens complémentaires

Une des priorités définies par le gouvernementesnettre en place des mesures favorisant
I'insertion des jeunes. Pour la CGT, un tel enjemdnde un renforcement des moyens de
I'Etat en partenariat avec la région sur cette goe®t un travail d’évaluation, y compris avec
les jeunes, pour éviter les empilements de digfsit la succession d’expérimentations, qui
contribuent a opacifier I'action sur le terrain.

Actuellement, un jeune finistérien, sorti du systéscolaire selon la définition du NEET en
cours «ni en étude, ni en formation, ni emplogeti a conclu avec sa mission locale un
programme d’accompagnement du CIVIS- dispositésad et qui a signé aussi le CAQ de la
région Bretagne sera-t-il concerné par la nouvellrantie jeunes-mesure d’état en
expérimentation, entre autre, dans le Finisterepgeie un programme est-il maitrisé par les
professionnels, a peine est-il évalué par les tiears, que déja une autre mesure apparait et
vient s’ajouter a la pile ! Comment les jeuneseetrs familles peuvent-ils s’y retrouver dans
un paysage si complexe ?

Aujourd’hui, l'accent est mis sur les contrats @&aiw. Nos organisations constatent déja des
problemes d’accompagnement et de formation poujereses. Cela génere de la souffrance
alors que ces mesures devraient permettre un oredlpanouissement des jeunes et leur
donner des acquis pour continuer leur parcours ansnde du travail. La CGT demande

gu’une vigilance particuliere soit apportée auxditons de vie et de travail des jeunes en
contrat d’avenir.

La CGT porte une attention particuliere a la siaratlu logement des jeunes, aussi bien pour
les étudiants que les jeunes actifs ou en formatidhy a vraiment urgence a lancer
I'allocation de second logement des apprentishkte d’hébergement commune aux EPLE
et a trouver un accord avec le rectorat pour laendisdisposition des internats pour les
stagiaires et les saisonniers.
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La question de la citoyenneté est posée dansdwtee. Pour la CGT, la citoyenneté s’exerce
aussi bien dans I'entreprise qu’en dehors. Cddaaxynnaissance de I'entreprise est actée dans
les objectifs mais que recouvre-t-elle exactemerib@nne-t-on les moyens aux jeunes de
connaitre I'histoire sociale, les conventions ailies, le droit du travail, le dialogue social,
non seulement dans les programmes de formationanag dans I'enseignement initial ?

La Région Bretagne croit en sa jeunesse en medtianteuvre ce vaste chantier. Notre

responsabilité est posée pour que les jeunes soientseulement, des sujets de droit mais
surtout des citoyens, des acteurs ayant des @tailiss devoirs dans la cité.
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INTERVENTION de M. Daniel HARDY
(Union régionale interfédérale des ceuvres privées, sanitaires et
sociales)

L’actualisation par la Région des engagementsietif@s de la Charte d’engagement de 2011
pour les jeunes en Bretagne, s’accompagne dertradfion par la Région de sa volonté
constante d’associer les jeunes en valorisantebepertise d’'usage aux nombreuses actions, et
de son effort de transversalité dans ses polisiquepres et avec ses partenaires.

Selon nous, ces deux points sont majeurs et condigront fortement la réussite des
engagements pris, ainsi que les moyens financi@ry geront consacrés sur lesquels nous
n'avons pas de précision.

Nous rappellerons que si le constat du bon étaadeé général des jeunes bretons peut étre
fait, il s"accompagne cependant d’'une exceptiorallet pour ce qui a trait aux difficultés
d’ordre psychologique, aux conduites addictivesaela consommation de substances
psychoactives. S’ajoutent des statistiques préa@rtep témoignant d’un certain mal-étre des
jeunes, notamment un taux élevé des suicides catiyEnent a d’'autres régions.

Les initiatives d’interventions de proximité, enlieu festif, et le soutien des Points Accueil
Ecoute Jeunes doivent étre soulignés positivement.

Nous approuvons également le nouvel engagementgear2013, de limiter les inégalités en
réduisant les sorties sans qualification et sapmutie, de prévenir le risque de décrochage
scolaire, en formation, et en apprentissage, emamnte¢n ceuvre un comité de coordination
régionale sur les problématiques d’accés a lafipation des jeunes.

De méme, le nouvel engagement jeunesse 2013 :eBodiexpérimentations en matiére
d’'information et de conseil aux jeunes détenus ea de leur insertion professionnelle et
sociale, et ainsi contribuer a réduire la réciddat étre aussi salué trés positivement.

Nous partageons totalement les recommandationsafigudans I'avis du CESER sur ces
derniers points, en insistant notamment sur la sséEée d'une gouvernance régionale
favorisant les coordinations des actions publicptede la diversité des compétences dans une
approche transversale.

Nous soulignerons notamment que les expérimentatjoin seront menées dans le cadre du
dispositif Garantie jeunes, lui-méme inscrit dan®lan pluriannuel de lutte contre la pauvreté
et pour l'inclusion adopté par le Comité intermiéigel de lutte contre les exclusions du 21
Janvier 2013, exigerons une coordination de I'eride des politiques publiques de I'Etat et
des collectivités territoriales avec les offresnétiatives des acteurs économiques et sociaux,
notamment des associations.

Nous souhaitons ici attirer I'attention sur la ation des « jeunes en errance » et sur le travail
de recherche sur la marginalité juvénile, réaligérpa Direction Générale de la Santé, par le
réseau national de réflexion «Jeunes en errardans le cadre des CEMEA (Centres
d’entrainement aux méthodes d’éducation active)téSeau soutenu par la Direction générale
de la Cohésion Sociale regroupe pres de 250 stasctle terrain et institutions, dont certaines
en Bretagne.

Qui sont ces jeunes errants qui squattent lesigtearharchands et les abords des gares ?

Il est difficile de connaitre leur nombre. Certanegecherches avancent prudemment une
fourchette de 10 000 a 30 000 jeunes en Francemaunges de la société. Leurs profils sont
treés variés.

Dans les villes ou des initiatives d’actions sorisgs, le travail partenarial entre tous les
acteurs politiques est un impératif (ville, aggloati®n, conseil général, préfecture, polices
municipale et nationale, centre communal d’actioociae, associations d’insertion,
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professionnels et services de santé, vétérindesggunes en errance sont souvent détenteurs
de chiens), mais aussi entreprises privées etquddj etc...).

Dans le cadre de la recherche précitée, les adgtesissent sur la nécessité de « tout inventer »
pour développer des accompagnements de ces jeanteked situations défient les méthodes
habituelles du travail social. La conception méraepdse en charge doit évoluer et « passer
de l'insertion a 'accompagnement » et a une app@@ius sociale que sécuritaire de I'errance
juvénile.

Les normes et les dispositifs doivent s’assoupldes structures d’accueil et des jobs a la
journée ; Des adaptations des outils de la prémemtes risques et en matiére de santé ; Des
conditions d’acces a I'hébergement et aux logemeids..

C’est dire combien un tel engagement sera exigeaunt tous. Nous pouvons penser que la
recherche et I'expérimentation concernant les rdglerrants » pourraient étre bénéfiques
pour 'ensemble des politiques développées pouelases. Nous savons que promouvoir des
actions et dispositifs cherchant a favoriser I'tis@ et I'accessibilité de publics marginalisés

- on dit aujourd’hui I'inclusion - peut étre favdsla a 'amélioration des politiques de droits
communs et bénéficier a tous.

La Chaire de recherche Jeunesse, a la créatiagdelle la Région est associée (Engagement
N° 43) avec I'Ecole des Hautes Etudes en Santéiqueb(EHESP), I'Institut National de la
Jeunesse et de I'Education Populaire (INJEP), é€ldetre Régional Information Jeunesse
(CRI1J), pourra utilement se saisir de ce défi magpie constitue la situation des « Jeunes en
errance » qui exige innovation et créativité.
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INTERVENTION de M. Claude LAURENT
(URAPEI et CREAI Bretagne)

J'interviens en tant que représentant des assmusatie personnes handicapées de Bretagne et
du CREAI de Bretagne (Centre régional d’étudesibias sur les inadaptations).

Cette actualisation de la Charte d’engagement fesujeunes en Bretagne est a saluer. En
effet, il est assez rare, pour ne pas étre sigonaké,actualisation d’'un document programme
d’actions dans les deux ans aprés son adoption.

Les volets sur les lesquels portera mon intervargant :

- L’amélioration de la santé des jeunes,
- Et la favorisation de la pratique du sport cleszjéunes,

Pour la santé des jeunes, il est indéniable guwadjbui trop de jeunes dont les personnes en
situation de handicap n'ont pas acces aux soingréeention ni de santé nécessaires. Les
colts des consultations ou des examens de sai&)'goces a une complémentaire santé ne
leurs sont pas accessibles compte tenu de lewsuress trés contraintes.

Les actions prévues dans cette charte nous somem@septes mais doivent aussi intégrer les
personnes en situation de handicap dont le handisgphique. En effet cette derniére
catégorie est aussi frequemment dans le dénifattiidonc étre particulierement volontariste
dans les actions envisageées.

Quant a la favorisation de la pratique du sportzdbs jeunes, nous voudrions insister sur les
nécessités d’ouvrir les clubs sportifs aux perseragre situation de handicap de facon plus
importante. Or dans cette charte nous ne trouvassde déclinaison sur ces obligations
d’ouverture des clubs sportifs amateurs a toutssgéneérations mais aussi et surtout aux
jeunes en difficulté. Et pourtant les activités répes pratiquées inter-générations, et qui
permettent les brassages sociaux, permettent dregeist de dépasser ces handicaps ou ces
difficultés sociales.

125



Document « Avis » n° 2013-6 du Conseil économiouealset environnemental de Bretagne — Session oetabre 2013

INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(Conseil fédéral régional FSU Bretagne)

Il est difficile de ne pas souscrire a la plupas @ngagements pour les jeunes proposes dans
cette charte. Nous notons cependant quelques ireaodes par rapport a d'autres documents
politiques du conseil régional. Par exemple, uneripé proposée par le schéma régional de
I'enseignement supérieur et de la recherche n&sippésente dans cette charte. Il s’agit, dans
le cadre de la lutte contre les déterminismes sg&cide la volonté de faire accéder plus de
jeunes aux voies générales des lycées. Peut—&gieisd’'un oubli ou peut-étre existe-t-il des
orientations différentes, au sein de la majorifiardale, sur I'avenir du systeme éducatif en
Bretagne ?

La FSU est surtout préoccupée par l'absence tataleéférence, dans cette charte, a la
nécessité de faire correspondre les capacitésuBdates lycées publics a la forte croissance
de la démographie lycéenne déja constatée et caieseore plus forte dans les prochaines
annees. Il s’agit pourtant Ia d’'une des compétepdesipales du conseil régional. Ceci nous
inquiete d’autant plus que cette absence renvoie ramarques que la FSU avait déja
formulées lors de I'examen du budget primitif 20di3des perspectives pluriannuelles des
finances régionales. Nous faisions remarquer quéedang terme, le projet de faire baisser le
financement des investissements a partir de 20016 guoen 2018 il se situe légérement au-
dessus de son niveau actuel est peu compatible lEaedgration, dans ce projet, de
construction de nouveaux lycées publics.

La derniére rentrée a révélé des tensions extrdares|’accueil de nouveaux lycéens dans les
établissements publics, 'augmentation des effegidr classe en seconde en est la traduction.
Il nest plus possible de différer les choix. Certdes « ajustements » sont prévus pour faire
face a lI'urgence mais force est de constater urgmead’audace pour prendre ce probleme a
bras le corps.

Pour que la priorité donnée a la jeunesse soiiliigéda Région doit s’engager sur ce qui est
son premier métier en programmant sans attena@nistruction de nouveaux lycées !
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INTERVENTION de Mme Marie-Martine LIPS
(Chambre régionale de I'économie sociale)

La CRESS Bretagne approuve bien entendu I'ensedla Charte d’engagement pour les

jeunes en Bretagne et se félicite de la prise empt® qui y est faite de I'économie sociale et
solidaire.

En effet, au-dela de la capacité de I'économieate@t solidaire a intégrer des jeunes salariés
dans le cadre de son développement espéré cesaprestannées, les valeurs gu’elle porte,
les activités qu’elle propose, le sens du colleptielle pratique intéressent et attirent de plus

en plus de jeunes. Il est donc important gu’ilsspent la découvrir et y étre sensibilisés dés le
lycée.

L’intégration d’'un module ESS dans le dispositRParcours de formation » nous semble donc
étre une réponse tout a fait appropriée. Il se@@nmoins souhaitable de réfléchir également
au moyen de sensibiliser 'ensemble des jeunesrimnes et bretons.
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INTERVENTION de M. Alain LE FUR
(Délégation régionale de I'Union nationale des associations de tourisme
et 'Union bretonne de tourisme rural)

Jinterviens au titre du Tourisme Associatif & Vibea Sociale qui s'inscrit dans 'Economie
Sociale et Solidaire

Je veux saluer la Charte d’engagement pour lesege@m Bretagne ; c’est une somme
impressionnante de propositions.

J'ai deux remarques a formuler.

La premiére concerne I'engagement 58 qui exprimmlanté, que j'approuve, de développer
les classes de mer pour « faire partager I'identééitime de la Bretagne ». Je suggére d’avoir
la méme approche a propos de I'éducation a I'enmement (59) en soutenant le
développement des classes de découverte. Je smpngdassage, I'effet d’appel bien connu
pour toute la famille lorsqu’un enfant a séjourméaotasse transplantée en Bretagne. C'est

bénéfique pour tout le tourisme.

La seconde remarque porte sur I'engagement 25défmart en vacances des jeunes en
difficulté.

Sur cet engagement je reste sur ma faim.

Pour favoriser le départ en vacances des jeunéglupl est en difficulté, il ne suffira pas
d’établir un état des lieux des aides au dépadeninettre autour d’une table les associations
caritatives et les organismes sociaux. Ce n’est gras« raclant les fonds de tiroirs »
(pardonnez I'expression) que I'on atteindra I'oltifec

Le départ en vacances des jeunes (en difficultéom) implique qu’on lui donne du sens. Cet
engagement devrait me semble-t-il se situer aweengagements 55, 56, 57 :

« Encourager les projets favorisant 'ouverturerinationale et la citoyenneté européenne »
Coopération, solidarité internationale, ouvertureregagement sont des projets et des valeurs
qui rejoignent le message toujours d’actualité BOLLAGRANGE. Comprendre et se situer
dans ce monde en transformation, échanger et domtes autres ; pour cela il faut voyager.
Le Conseil Régional en a me semble-t-il la voloptditique, est-ce alors un probléme de
moyen ? Sans vouloir faire de mauvais esprit, sp@mse trouver 2,4 milliards d’euros pour
gagner quelgues minutes en train, gageons qu’ora geauver les ressources qui visent a
préparer la jeunesse de Bretagne pour demain.
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INTERVENTION de M. Rémi AMICEL
(UE MEDEF)

En septembre 2011, le Conseil Régional de Bretagsigné une Charte d’engagement pour
les jeunes en Bretagne. L'ambition de ce documkniitad) était de positionner les jeunes au
cceur de l'action régionale, et de mettre en plawe politique concertée en faveur de la
jeunesse bretonne.

La Charte s’articule autour de 4 axes : amélionatles conditions de vie des jeunes, réussite
dans le systéme éducatif et facilitation de I'itiser professionnelle, encouragement des
facultés d’initiative et d’engagement des jeunessoaiation des jeunes aux processus de
décisions regionales.

Cette Charte se décline ensuite en 45 engagensentsus les champs de compétences de la
Région.

Aujourd’hui, conformément aux engagements pris @hl2le Conseil Régional fait un bilan

de la mise en ceuvre de la Charte. Dans le mémestdespévolutions du contexte politique,
economique et social conduisent le conseil régianaténvisager une actualisation des
orientations régionales pour la jeunesse.

Sur les 45 engagements pris en 2011, 33 ont ésdilen cours de mise en ceuvre depuis
deux années. Il faut aujourd’hui poursuivre leso$f engagés et aller plus loin sur les
mesures en lien avec l'insertion professionnelle.

Nous saluons les mesures prises en faveur de l@maigdbn des conditions de logements de
jeunes et plus particulierement celles des étusliatt apprentis comme le CESER l'a
préconisé en 2012 dans son étude « Enseignemerm@ri@upet Territoires ». Ainsi, les
mesures de création ou de rénovation des intedats les CFA sont une des conditions
indispensables a la mobilité des apprentis verBdag de formation, mais également vers les
entreprises. C’est un levier de réussite de letmges, conformément aux objectifs des
contrats d’objectifs et de moyens pour I'appreaiEs

La question du décrochage scolaire est une proltigmeaincontournable de notre région, en
dépit du bon taux annuel de bacheliers en Bretagoas avons déja eu I'occasion de nous
exprimer sur ce sujet lors de la derniere sessib@HESER : il est important que I'ensemble
des acteurs de la formation se coordonne afin dexrdentifier les décrocheurs (notamment
en apprentissage), de leur offrir des solutionsc<dgccrochage » pérennes et adaptées, mais
aussi de mieux les orienter, via des services @idhtation plus ouverts et plus
professionnalisés, c’est-a-dire proches des réaliéd’emploi d’aujourd’hui et de demain.

Le développement de l'alternance est égalementiénadispensable en faveur de 'insertion
professionnelle du niveau V jusqu’au post-bac. @ pour la jeunesse doit a ce titre,
s’articuler avec le Schéma Régional de 'Enseigmereipérieur et de la Recherche, afin de
conforter cette modalité pédagogique qui assoct@&mnent centre de formation et entreprise
et qui offre a tous les étudiants qui le souhaifentes aux études supérieures.
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L’'un des objectifs de la charte de 2011 était keet@ppement d’'un portail régional commun
pour 'ensemble de l'offre de formation et des aifleancieres, visant a rapprocher I'offre de
stages et de contrats d’alternance. Ce projet asétdé trop complexe et onéreux. Toutefois,
le Conseil prévoit de le relancer dans le cadrd’@gérimentation d’'un Service Public
Régional de I'Orientation. Ce choix ne nous senmale prioritaire pour les années a venir, et
il apparait hasardeux quant a l'utilisation desd®publics. Nous vous rappelons gu'il existe
déja plusieurs portails d’'information sur ces themgui demandent a étre développées,
notamment I'outil des MEDEF et CCIl Pays de la LateBretagne (Stage & Alternance),
mais aussi de la CCI Bretagne (Bretagne Alternamte)

La mobilité des jeunes est au cceur des préoccugatie la Charte de 2011, mais aussi des
préconisations pour une future charte. La mobilitérnationale est aujourd’hui soutenue,
mais nous regrettons le manque de lisibilité desibreuses aides existantes au niveau
régional et infra-régional (départements et comraurea création d’'un dispositif unifié a la
rentrée 2013, « Jeunes a l'international » semtske @ne réponse adaptée aux attentes des
jeunes. Nous serons attentifs sur ce point.

Enfin, nous notons que des liens avec le monde odaigue en faveur de linsertion
professionnelle des jeunes bretons ont été initiés. des engagements de la prochaine charte
portera sur une meilleure appréhensiorde« l'articulation formation et insertion
professionnelle en contribuant a développer uneadyque entre le jeunes et le monde
economique». A ce titre, la Région évoque les actions degdaages d’un jeune par un
professionnel. Nous tenons a rappeler que lesracties entreprises bretonnes vers les jeunes
sont aujourd’hui beaucoup plus larges que cet elemgemaine école-entreprise pour les
collégiens, lycéens, et étudiants, parrainagedideet universitaires, participation au Tournoi
de Gestion annuel, visites de classes dans lespeisgs pour la découverte de métiers,
opérationConvergenceavec les universités, Passeport Armorique, oér8wmosteren lycée,

et bien d’'autres encore. A cela s’ajoute l'accesil2012, de 19 756 nouveaux contrats en
alternance dans les entreprises bretonnes : 12offifats d’apprentissage et 7 029 contrats de
professionnalisatior{Chiffres DARES)

C’est pourquoi nous exprimons notre profonde inc@hension lorsque le rapport
mentionne : «nversement, le monde socio-économique doit al@sireg plus aux jeunes en
formation (apprentis et stagiaires) mais aussi oipés (...»» (page 77). La realité des
entreprises bretonnes est toute autre : chaques aatled s’engagent et accueillent des jeunes
en entreprises, sous différents statuts (staggsemfissages, découvertes des métiers). Ce
mouvement est parfois freiné, notamment pour l'appssage, par des décisions de
suppression d’aides financieres a I'apprentiss&gka ghart des pouvoirs publics. En tout état
de cause, malgré ces freins, les chefs d’entrepcizetinuent a s’engager en faveur des jeunes
et de leur insertion professionnelle, en les inttia leur futur métiers, en leur consacrant
beaucoup du temps et en leur donnant le gout @eréndre.

Je vous remercie de votre attention.
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session d’octobre 2013

Rapporteur général : M. Michel MAILLARD

AVIS DU CESER SUR LE POINT D’ETAPE DANS LA PREPARAT ION DES
PROGRAMMES OPERATIONNELS DES FONDS EUROPEENS 2014-220

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Région Bretagne verra ses responsabilités axceme matiere de gestion des fonds
européens dans la prochaine programmation.

Elle s’y prépare depuis le second semestre 204 pyriecipales étapes ayant éte :

- le diagnostic territorial stratégique (sous cadmdgéa DATAR) ;

- le « porté a connaissance » du B16 ;

— la mise en place de 6 groupes de travail (mai 2013)

- la tenue de la Conférence des affaires européetiagge (restitution du travail des
groupes - juin 2013) ;

- la rédaction d'une «version 0» des PO FEDER-F8iScutée en Conférence
territoriale (juillet 2013).

Le tout étant entrecoupé de périodes de consuitagbd’appels a contribution (des autorités
infra-régionales comme avec des acteurs de la téocigile) avant de passer a I'étape
suivante, et tout en tenant compte des contraietedes calendriers communautaires et
nationaux.

Le document integre également :
- la présentation pour le FEDER et le FSE des 4 atemégiques déclinés en
16 objectifs spécifiques (qui sont ensuite détaitlans le document annexeé) ;
— un rappel des regles nouvelles (concentration thigoeet fléchages) ;
— quelques compléments sur la maniere dont seraul@grtc® programme opérationnel
avec le FEADER, le FEAMP et la part nationale diEFS

II'y est annexé la «version 1 »du projet de PER-FSE (17 septembre 2013) pour
un « dont acte » du CESER a la présente session.

Celui-ci est destiné ensuite a alimenter I'accoaidgnarial national et a engager le dialogue
avec la commission européenne en amont du dépdiefale programme avant la fin de
'année.

Un nouveau rapport d’étape sera présenté a laosedsidécembre.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1. Observations concernant la méthode retenue [fEaboration des PO

Le CESER apprécie détre régulierement informé ddaboration des programmes

opérationnels (PO), auxquels il a apporté des imions en janvier et aolt 2013, en

s’appuyant sur ses travaux récents. Il ne peuetoist se satisfaire des conditions de cette
élaboration.

Leur préparation intervient en effet dans un cadteemement contraint, marqué en outre par
de nombreuses incertitudes (concernant les modegesigon des fonds, le montant des
enveloppes, les réglements européens, les cadragemaux...). Malgré les efforts de
pédagogie de I'Etat et de la Région (documentsieadfs, mise en place de groupes de
travail, consultations, Conférence des Affairesdpéennes...), la participation des partenaires
economiques et sociaux a leur élaboration aura dtndifficile : difficulté a répondre a une
consultation en aolt, manque de temps d’échanglesuiriorités régionales... Bien que les
acteurs aient eu plusieurs occasions de s’exprileesentiment qui prédomine reste celui
d’une consultation descendante.

Par ailleurs, le choix d’'un prisme thématique adtoha écarter de la consultation les aspects
relatifs a la simplification de la gestion et anbilisation d’outils innovants (ingénierie
financiere, développement local par les acteursuwc(DLAL), financements plurifonds,
etc.). Le CESER se réjouit néanmoins de constatercgs éléments n’ont pas été oubliés par
la Région et que le PO contient des précisionseroant le DLAL, I'ingénierie financiere et
la stratégie atlantique.

Il rappelle néanmoins que la bonne mise en ceuveesi@spects de la programmation 2014-
2020 nécessite des évolutions des pratiques desfitiames ainsi que de celles des
gestionnaires. Il est donc nécessaire de travabéectivement sur ces enjeux au plus vite
afin de préciser leurs contours et de permettnedppropriation.

2.2. Observations sur les priorités

Alors que la section 1 s’ouvre par un diagnostitili€ant les formulations du B16, le CESER
s’étonne que l'une d’entre elles n'apparaisse plysine région de cohésion sociale et
territoriale mais qui connait des poches de résiseaou de développement de formes de
pauvreté et d’exclusion, renforcées par des digparterritoriales »

Dans sa contribution a la version 0 des PO, le GE&Btait que le choix de rassembler
FEDER et FSE dans un méme PO pouvait étre un fadéemise en cohérence de l'action des
fonds européens en région. En revanche, cela riepdsise traduire par une dilution des
objectifs et modes d’actions spécifiques du FSE dies objectifs du FEDER.

Le document transmis par le Conseil régional tenmign effet d’'une volonté trés forte de

concentrer les interventions des fonds européensistnombre sélectionné de domaines,
conformément aux attentes de la Commission.
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Les programmes opérationnels étant construits eali¢le de documents aussi importants que
le SRESR, la SRDEII ou encore le SRCAE, ils peuvgappuyer sur un certain nombre
d’objectifs réactualisés. Il conviendra donc derapporter également aux observations
formulées par le CESER a cette méme session surdifi@sents dossiers. Envisagés
individuellement, les objectifs retenus dans cereQpeuvent que retenir 'approbation. Tous
ont été identifies a de nombreuses reprises p&HSER. Envisagés collectivement, ils
répondent a plusieurs des principaux besoins daommomie et d’'une société en transition,
appelée a faire face a de nombreuses rupturesevamche, le CESER regrette I'absence de

certains enjeux.

L’axe 1, « favoriser le développement de la société numériguenvoie a deux priorités
complémentaires et indissociables : le déploienterst infrastructures trés haut débit et le
développement de nouveaux usages du numériqueewint, le PO est bien en cohérence
avec les orientations régionales définies par Bs@aParmi les nouveaux usages, le CESER
souligne par exemple l'intérét de développer dgdiegtions innovantes pour les transports
ou la gestion de I'énergie. S’appuyant sur son négapport prospectik Les services
collectifs demain en Bretagne ¢ CESER attire également l'attention sur la sste des
changements entrainés par les nouvelles technslggiepre a générer de nouvelles fractures
sociales. Pour relever ce défi et accompagner katron culturelle de notre société, I'un des
enjeux est aussi de développer une offre de ser®vants dans tous les domaines, afin
d’assurer la réussite sociale du déploiement duhia@t débit.

Dans l'axe 2« développer la performance économique de la Bretgoar le soutien a la
recherche, I'innovation et aux entreprisesles fonds européens apparaissent comme une
source de financement importante pour les priowtégagées par la SRDEIl et le SRESR.
L’innovation y tient une place centrale, ce quiaeg bien a un besoin de compétitivité des
PME. Mais l'innovation est ici appréhendée de mamiétroite, tant dans ses buts (si la
contribution de l'innovation au développement éguigue est bien mentionnée, sa capacité a
répondre a des enjeux sociétaux ne l'est pas) gne des formes. Le CESER souligne et
regrette que linnovation sociale, bien qu’elle tsanentionnée parmi les 7 domaines
d’innovation stratégique pour la Bretagne, ne fgpas explicitement dans ce document.

Les objectifs de I'axe 3¢ soutenir la transition énergétique, écologiquéagtréservation des
ressources »tiennent compte des trois volets de la transitéorergétique : I'efficacité
énergétique, la sobriété et le développement degi@s renouvelables. Le CESER rappelle
toutefois que la lutte contre le changement cliquagine nécessite pas seulement des mesures
d’atténuation, mais également des mesures d’adaptafui n’apparaissent pas dans ce PO et
il s’étonne que la prévention des risques nat@elsoit absente.

Outre des infrastructures performantes, ces olgempipellent également une mobilisation des
acteurs, qui doit étre facilitée et accompagnéeeaya des dispositifs comme les plans de
déplacement d’entreprise, des systemes de billetfigcilitant I'intermodalité, etc.

D’autre part, les éléments concernant la trames\adrbleue (TVB) n’insistent pas assez sur le
volet préventif de I'artificialisation des solsgoccupation permanente du CESER.

Quant aux objectifs de I'axe 4, et sans remettreagrse leur pertinence, ils apparaissent peu

ambitieux au regard de l'intitulé de cet axe développer les compétences en lien avec
I’économie bretonne et sécuriser les parcours msifennels » Seuls deux priorités et trois
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objectifs sont retenus, et les actions proposéesumerent qu’une partie de leur champ. Ainsi,
le campus numeérique ne couvre pas I'ensemble demawisant a développer I'ingénierie
pédagogique innovante. De méme, le CESER s'’intersag le fait qu'outre les doctorats,
seules les formations qualifiantes soient concerpae cet axe. Le CESER a bien compris la
nécessité de concentrer les interventions du PQuisurombre restreint de thématiques du
FEDER, mais est surpris de découvrir le degré efcds concentration qui s’appliquera aux
actions relevant du FSE, qui nous semble supéaeaxrexigences de la Commission. Cela
mérite,a minima des éclaircissements et une mise en perspeEistal prévu, par exemple,
que les autres fonds européens ou la part natichelESE participent a la sécurisation des
parcours ? a la lutte contre le décrochage scdlaijet figurant dans la Charte d'engagement
pour les jeunes en Bretagne) ? a la facilitatiohatees a la formation tout au long de la vie ?

Si la cohérence de ce PO avec les stratégies poliigues régionales est clairement affichée,
le choix de le focaliser sur des objectifs pluseeses que ceux des stratégies en question
appelle des éclairages complémentaires. Il estffeh extrémement difficile d’examiner en
toute connaissance de cause un document qui s’ens&garable des autres programmes (FSE
national, FEADER, FEAMP) et complémentaire du fULIRER. Le CESER espere qu’il aura
davantage d’éléments en sa possession au momdrdexra formuler un avis sur la version
définitive de ce PO. Il sera également attentié &we le PO précise la contribution escomptée
de ces fonds a I'égalité femmes-hommes, conformémenattentes de la Commission.

Enfin, le CESER souhaite que les fonds européens ar ensemble servent a rapprocher
I'Europe et les citoyens. Au-dela du flechage Vessgrandes priorités régionales, la Région a
donc la responsabilité de contribuer a rendre gifisace et accessible cette politique.

Le CESER engage donc fortement la Région Bretagwefaer de I'opportunité du transfert
des responsabilités de gestion des fonds pourereitplace :
— un renforcement de I'accompagnement des acteurorfypris lors de la phase de
préparation des dossiers) ;
— une simplification des procédures et des controles
— une large mise en ceuvre d’'instruments tels qud_BLOdDéveloppement local mené
par les acteurs locaux), les ITI (Investissementtéeial intégré) et les dispositifs
d’ingénierie financiere.

Ces recommandations figuraient d’'ailleurs déja datsde « Pour une meilleure utilisation

des fonds européens en Bretagrureste donc d’actualité.

Pour ce faire, le CESER souhaite que la Région flodméles conditions matérielles et
humaines lui permettant de prendre efficacemengls de I'Etat pour la gestion des fonds
européens et s’'inquiéte qu’aucune information rieé disponible a ce jour concernant les
mesures qui devraient accompagner ces transfedisailges et de compétences.

Avec ces observations, le CESER donne acte.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de Mme Gaélle URVOAS
(CGT)

La CGT partage globalement l'avis du CESER sur tentpd’étape des programmes
opérationnels européens. Avant d’aller plus enildéiatons au préalable la cohérence tant sur
le calendrier que sur le fond de différents dossiggrogrammes opérationnels européens,
stratégie de spécialisation intelligente (S3),t&g@ régionale de développement économique,
d’'innovation et de l'international et sans doutdutur CPER. Il y a dans cette cohérence et
cette concordance l'illustration de la prégnancédaitueuropéen sur des dossiers qui touchent
de prés les femmes et les hommes de notre région.

Pour la CGT, il faut absolument que les actionsfdegs européens mettent clairement en
évidence les objectifs du Fond Social Européen JFEfeHacon distincte de ceux du FEDER.
De méme l'innovation sociale doit trouver une d&mifon dans les programmes. A l'instar de
l'avis du CESER, la CGT est aussi attachée a la emsoeuvre effective de la sécurisation des
parcours professionnels et a I'accés de tous arfaation tout au long de la vie. C’est un
impératif pour offrir a chacun la possibilité degresser d’'un niveau de qualification dans sa
carriere, avec le salaire qui va avec.

Beaucoup de programmes n'ont pour linstant que peupas du tout d’indicateurs et
quasiment aucun qui suivent I'impact sur 'emp{@iest pourtant le moyen le plus efficace de
vérifier que les objectifs seront atteints. De bogoax travaux prenant en compte les besoins
des citoyens existent. lls ne demandent qu’a &ilieés pour définir ces indicateurs.

La région Bretagne a affiché une volonté de coistrces programmes européens avec la
participation de tous les acteurs et se félicite qatte volonté se concrétise par ce point
d’étape. Cependant, la encore, la CGT partagesl’dui CESER notant le sentiment d’'une
‘consultation descendante’ puisqu’'une fois de pluy a eu plus d’intentions que de
possibilités réelles de s’exprimer pour les priadip acteurs économiques de la région que
sont les salariés et leurs représentants. Comneesdlagit que d’'un point d’étape, il n’est pas
trop tard pour corriger le tir et permettre que deganisations de salariés puissent participer
pleinement a la suite des travaux.

C’est pourquoi, la CGT tient d’'ores et déja a faieet d’'un certain nombre de points qu’elle
souhaite voir évoluer.

Il est dommage que l'intensité de la R&D en Bretage soit que de 1,7% du PIB alors que la
cible est de 3% dans la Stratégie 2020 de I'Uniarogéenne. De plus, la Bretagne figure
dans le groupe des régions a fort potentiel deereble mais I'intensité de sa R&D progresse
moins vite que la moyenne des régions européefiaes. a ces constatations, a la CGT, nous
ne pouvons douter que la Région Bretagne en satdid¢aschémas (celui de 'Enseignement
Supérieur et de la Recherche par exemple) et daégies (celle du Développement
Economique, de I'lnnovation et de I'Internationadlllera a orienter ses efforts et a profiter de
I'effet de levier des Programmes Opérationnels péeos pour que les fonds consacrés a la
recherche se traduisent par une véritable progmesie I'intensité en R&D. En effet, trop
souvent I'effort de recherche demeure accapardepsterile crédit imp6t recherche (CIR) ou
par de soi-disant innovations qui n’en ont quedenret ne profitent ni au développement de
I'emploi, ni a la satisfaction des besoins humains.
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Il serait plus que temps que I'impact du crédit @ihpecherche et I'avis des IRP sur son

utilisation fassent partie des criteres étudiésr dea entreprises demandant a bénéficier
d’autres leviers financiers. La CGT estime queitssances représentatives du personnel ont
toute légitimité pour donner un avis sur l'utiliget de cette subvention déguisée sur laquelle
elles n'ont le plus souvent aucune information. oute que, pour les salariés et leurs

représentants, la question de I'emploi par le dipmtment de nouveaux produits en France
est bien plus importante que pour les dirigeantscei@aines entreprises plus occupeées a
augmenter le cout du capital.

La CGT note la volonté de soutenir 'émergence deivelles entreprises. Pourtant,
régulierement, on voit que les grands groupes nimtcesse de fermer des usines et
d’empécher leur reprise pour garder les marchés.d@wchemin a faire encore !

Innover a la suite de la R&D suppose des entreposganisées pour valoriser le travail des
salariés. C’est donc un vrai enjeu pour le dévedapgnt économique de la Bretagne que la
mise en place d’innovations sociales dans les mrges. Ces innovations, axées sur les
formations, devront étre suivies de la reconnaissales qualifications. Elles pourront aussi
concerner la mise en place d’'IRP dont les avisnsgeis en compte pour la défense et le
développement des emplois.

La CGT aimerait bien voir se mettre en place urdimison opérationnelle bretonne de la
sécurité sociale professionnelle pour tous lesrigalagu’ils soient en situation d’emploi ou
pas. Un des leviers est celui de la formationeSCPRDF se veut dynamique au regard des
enjeux, force est de constater qu’il existe tolgaure réelle difficulté a le rendre plus efficace
du fait du faible nombre de GPEC des entreprise®@® a la connaissance des territoires. Et
c’est souvent en pompier que les €élus et orgaarsatsyndicales sont appelés pour contenir
les incendies brutalement allumés par des dirigediehtreprises peu soucieux d’adapter leur
stratégie au territoire. C’est pour ¢a qu’au loeg grogrammes opérationnels un des critéres
doit étre la prise en compte d'exigences soci@lesst a cela que doivent servir la charte de
qualité de I'emploi de la région et le texte du GRS«Faire face aux mutations d'activité et
aux restructurations d'entreprises par une antioipgporteuse d'activités et d'emploi en
Bretagne (2013) ».
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE
(Bretagne vivante)

Il s'agit d'un point d'étape et nous souhaitongpkment attirer I'attention sur les indicateurs
proposeés pour les actions 3.5, 3.5.1, 3.5.2.

» Pour le tableau 3 - page 96, les trames impligégalement les corridors de continuité
écologique, elles seraient sans doute mieux évajpgeleur linéaire plutot que par
leur surface, aussi ce sont 2 indicateurs qui paundissent nécessaires.

* Pour le tableau 5 - page 98, les inventaires coacgles especes animales peuvent
difficilement étre évalués par le biais de la stefeggionale inventoriée et nous
proposons donc d'ajouter le nombre d'espéces ionvées.

» Enfin pour le tableau 5 - page 101, la préservatiofa restauration de milieux pour
certaines especes telles que le saumon ou la ljpatrexemple peuvent difficilement
s'exprimer en surface d'habitat. La encore un atdio supplémentaire exprimant le
linéaire sauvegardé nous parait souhaitable.
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INTERVENTION de M. Dominique LECOMTE
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux a prdpok préparation des programmes
opérationnels des fonds européens 2014-2020.

Le document qui nous est présenté aujourd’hui estébauche du programme opérationnel
unique pour les enveloppes régionales du FEDERI€SE. La Région Bretagne deviendra
autorité de gestion pleine et entiere du FEDERIEEADER, entierement régionalisés, ainsi
que du FSE sur la partie formation ; elle auraefgaht possibilité de prendre en gestion
déléguée certaines mesures du FEAMP dans le cadne Rtogramme piloté au niveau
national. Cette démarche qui englobe I'ensembldatets nous semble étre pertinente.

En préalable, nous regrettons que la consultation |la version 0 des programmes
opérationnels ait démarré au milieu de I'été ceimppiose des délais tres courts. D’autre part,
il est dommage que cet exercice se fasse sansissanee de I'enveloppe attribuée.

Le Programme OpérationneEDER-FSE tel que défini a ce stade s’articule autouddexes
stratégiques déclinés enl4 Objectifs spécifiques L’élaboration de ces programmes
opérationnels constitue un volet important pousdatien au développement économique de
notre région.

Nous avons quelques observations complémentaagsiter sur les priorités retenues.

L'axe 1 « favoriser le développement de la sociéteuimérique » renvoie au déploiement
des infrastructures trés haut débit et le dévelo@me de nouveaux usages du numeérique.
Compte tenu de la situation géographique de laaBret, le développement du numérique
constitue une véritable chance pour notre région.

Ainsi I'appropriation des outils numériques par é&teurs économiques s'impose comme un
préalable indispensable a leur développement. Defona de sensibilisation pour
I'appropriation du numeérique par les entreprisesralent étre soutenues par les fonds
européens dans cette optique.

L’'axe 2 « développer la performance économique de IBretagne par le soutien a la
recherche, I'innovation et aux entreprises »est un axe fondamental.

Dans I'économie mondialisée, I'innovation est us d&cteurs déterminants de la croissance
des entreprises. Compte tenu de leur faible straibtun, les PME doivent étre accompagnées
dans la conception de nouveaux produits répondenemajeux mondiaux.

Dans cet esprit, les PME doivent étre sensibiliséed'élaboration de stratégies de
développement qui s’appuient sur I'innovation.

Nous rappelons que pour I'entreprise, I'innovatientend a la fois en matiere de technologie
par la recherche-développement mais aussi en matiganisationnelle et commerciale.

L'axe 3 «soutenir la transition énergétique, écolgique et la préservation des
ressources »englobe trois volets de la transition énergétiqliefficacité énergétique, la
sobriété et le développement des énergies rendalesla

Dans cet axe 3, plusieurs actions spécifiques iposta le volet transport.

La situation géographique de notre région par re@oe grands axes de transports européens
et bassins de consommation fondent des besoinsgruen infrastructure (développement de
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la grande vitesse, transports de marchandisedefreviaire...). Or, le récent rapport Duron a
ecarté le financement par I'Etat des principauygisantéressant la Bretagne.

Les acteurs économiques souhaitent rappeler l'itapoe des besoins de financement pour
notre région en matiere d’infrastructure de tramsgddélaboration de systémes de transport
respectueux de I'environnement et a faibles émmssoe carbone incluant le transport fluvial
et maritime, les ports, les liens intermodaux, ildgastructures aéroportuaires est une des
priorités a mettre en ceuvre pour promouvoir uneilt®@lourable locale et régionale. Il est
important d’apporter un soutien au développemeniinier et de la multi-modalité en tant
gu’'enjeu d’avenir. Mais quels seront les financetsespportés a travers ce Programme
Opérationnel ? La question reste entiere.

De méme, chaque plateforme portuaire contribue amnéhagement du territoire et au
développement économique de sa zone d’attracties.dcteurs économiques tiennent a ce
que les plates-formes bretonnes soient soutenusslel@adre du FEDER et du FEAMP pour
contribuer au développement économique de leur d@tiaction.

Enfin, les énergies renouvelables constituent uai potentiel d’avenir, la Bretagne doit
poursuivre ses efforts engagés dans ce domaine.

L’axe 4 «Développer les compétences en lien avec I'éconorbietonne et sécuriser les
parcours professionnels ».Nous souscrivons a la volonté affichée d’amélidiacces a
I'éducation pour tous en soutenant et en déveldpdas systemes de formations
professionnelles et d’apprentissage. L’'amélioraties systemes d’éducation permettra une
insertion efficace des individus sur le marchérdudil.
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INTERVENTION de M. Laurent KERLIR
(FRSEA et JA)

Pour la période 2014-2020, le programme opératioRE®ER/FSE de la Bretagne s’inscrit
au service de la Stratégie Europe 2020 qui visar@anter la crise que traverse I'Europe
depuis 2008 et, au-dela, a encourager 'émergenoe miodele européen de croissance
renouvelée, plus intelligente, durable et inclusive

L’agriculture et l'agroalimentaire sont des secsewnoteurs de I'économie bretonne. lIs
doivent participer a ce deéfi européen. Nous somuhes lors surpris de constater que
I'agriculture ne soit pas plus valorisée dans areall s’agit pourtant d’un secteur d’avenir,
qui mérite de bénéficier d’appuis pour renforces sgports économiques, sociaux et
environnementaux a la société bretonne.

Les objectifs du projet de programme opérationast ambitieux. Cette ambition ne doit pas
laisser de coté les secteurs primaires, notamneerdgetteur agricole, qui participent au
dynamisme de [I'économie bretonne, sont pourvoyedes nombreux emplois non
délocalisables, favorisent 'aménagement du tereitet contribuent a I'équilibre entre les
territoires bretons. Ainsi, la diffusion de l'innation doit se faire sur la base d'un état des
lieux précis du niveau d’'innovation par secteud@t, bien entendu, s’adresser aux secteurs
industriels dont les IAA. L’'amélioration de la coéijpivité des PME par le soutien a leurs
stratégies de développement doit étre ouverte ®pioigations agricoles.

Le programme opérationnel doit par ailleurs aider TPE et PME bretonnes a gagner des
marchés intérieurs et a I'export face aux multoraies. Pour ce faire, il faut privilégier
l'investissement en faveur des actions et démarbhseges sur une organisation économique
des entreprises ou des producteurs. Le ConseibRagdoit, dans une période d’économies
budgétaires et de crises, concentrer ses effofavenir de démarches structurées, regroupant
plusieurs acteurs, plutdt que de démarches inddiels qui risquent d’exacerber les
comportements concurrentiels et opportunistes.

Nous sommes étonnés que l'objectif de renforcerdergotentiel productif de la Bretagne ne
vise pas l'agriculture ! On peut considérer queecattivité de production est concernée par le
FSE/FEDER. Le secteur agricole fait partie intétgate I'appareil productif breton! Il est
notamment question d’accompagner les entreprises ttais phases clés de la vie d'une
entreprise : la création, le développement et #nsimission. Nous demandons que les
exploitations agricoles en bénéficient.

Nous notons enfin la volonté du Conseil régionasdetenir une politique de formation et de
qualification qui répondent aux besoins en empdbiparticipent au développement équilibré
et pérenne de la Bretagne. Il est dés lors nécesgae les branches professionnelles des
secteurs dits « socles » (agriculture, péche, aden..) bénéficient d’'un accompagnement
financier du Conseil régional a la découverte dediers de ces secteurs. Ce travail de
découverte des métiers est aujourd’hui porté enfié par les branches. Il est essentiel au
développement de I'acces a la qualification, qaeva répondre a un besoin de main d’ceuvre
dans ces secteurs. Pour illustration, il y a atdoednt plus d’'une centaine d'offres d’emplois
en CDI en agriculture proposés en Bretagne.
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INTERVENTION de M. Thierry MERRET
(Fédération régionale des syndicats d’exploitants agricoles et des jeunes
agriculteurs)

Investissement prioritaire 5 de l'axe 3 : proteted restauration de la biodiversité, protection
et restauration des sols et promotion des seréicessystémiques, y compris Natura 2000 et
les infrastructures vertes

L artificialisation des sols (+ 30% entre 1992 €09) est la menace la plus sérieuse pour la
biodiversité en Bretagne. Une stratégie régionaeservation de la biodiversité devrait
donc s’attacher a lutter en priorité contre ce ph@&mne.

Or, la lecture du document soumis aujourd’hui alBER nous apprend que la stratégie du
Conseil Régional sur la Trame Verte et Bleue senda@ssentiellement a des « plans de
protection et de gestion des continuités et desrvéss de biodiversité» ou des «actions de
restauration des corridors ». Autant de mesureatiges qui ne s’attellent pas au fond du
probleme. Quelle efficacité attendre d’'une stratégii ne s'adresse pas a la principale cause
de perte de biodiversité ?

S'il est bien rappelé que les outils de planificatterritoriale doivent nécessairement prendre
en compte les enjeux de préservation de la bicsiiéepour une utilisation économe de
I'espace, aucune mesure opérationnelle n’est &iich

Nous aurions préféré étre ici aujourd’hui pour dgbades moyens pour « prévenir » la perte
de biodiversité, en s’attaquant a la consommatmifodcier. Nous refusons une politique de
préservation de la biodiversité exclusivement déersur le « guérir », donnant l'illusion que
faire peser des contraintes supplémentaires surdpsces agricoles et naturels restant
permettra de compenser les effets négatifs d’upanisation effrénée.

Cette stratégie de court terme parait, en outreeglélibrée. L'espace rural et ses activités
n'ont pas a supporter seuls ou majoritairementodesraintes environnementales de plus en
plus fortes afin de compenser les effets de I'udaion.

Je vous remercie,
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INTERVENTION de M. Patrick CARE
(Union des entreprises — Medef Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux.

Ce document intitulé Préparation des Programmesaipeénels des fonds européens 2014
2020. Point d’étape pose avec réalisme la situat@motre économie régionale et les défis
gu'il lui appartient de relever.

Les difficultés de notre économie régionale somne@s mais nous voulons souligner ici des
éléments ou des chiffres qui ont particulieremetegrrus notre attention :

- Le document souligne, je cite, « notre difficultéraduire les efforts de R et D en
emplois dans les secteurs considérés comme legplhtesurs dans I'économie de la
connaissance. Les liens recherche-formation-emtemestent encore largement a
renforcer », fin de citation,

- Autre passage intéressant, je cite «la transfoomade I'innovation en business,
I'accompagnement dans les phases de R et D, dendénation, d’industrialisation, de
mise sur le marché, et de commercialisation soaleéwent des faiblesses du systeme
de soutien percues par les entreprises. Il coneerdutre de préciser que la Bretagne
a connu l'augmentation la moins forte des montdetsrédits impo6t recherche sur la
derniere décennie et sa part dans le montant @htiosté en forte baisse passant de
3,6 % en 2000 a 1,8 % en 2009 ».

Il nous semble que ce constat sans concessioisteéalous oblige. Dans ce contexte, nous
Nnous réjouissons que, parmi les objectifs thémasgatenus, nous trouvions, par exemple, la
« Promotion des investissements en Recherche elvdtion par les entreprises et le
développement des synergies et liens entre erdesprcentres de R et D et enseignement
supérieur ».

Sur ce dernier point des liens entre entreprissgres de R et D et enseignement supérieur, le
document se veut trés clair, trés explicite, trabiieux.

Nous considérons que ce document augure d’'uneti@cttiun réalisme, encourageants. Nous
attendons de I'Etat et du Conseil régional que sel@raduise par des politiques, des actions
pertinentes et efficaces.

A ce stade, nous souhaitons faire trois observation

- Tout d’abord, que ces programmes opérationnelsedoieertes bénéficier aux TPE et
PME mais également aux Entreprises de Taille Irgdiaire, c’'est a dire aux
entreprises de plus de 250 salariés, si essestiall@motre activité export, a nos
territoires et a I'emploi. Sur ce point, je rappefju’en Bretagne nous avons nombre
d’entreprises de moins de 250 salariés, souvequdkgues dizaines, percues de bonne
foi mais a tort comme des PME alors qu’elles apgament & un groupe. De ce fait,
elles sont considérées comme ETI et ne peuventfibiéméd’'actions réservées aux
TPE — PME.

- Deuxieme observation : I'avenir de I'économie bnet® passe d’abord par la politique
eéconomique et budgétaire engagée au niveau nagbrlahous semble capital que le
Gouvernement qui a amorcé une politique de recdeqdé la compétitivité des
entreprises francgaises via la reconstitution deslewarges, confirme et amplifie cette
politique,
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- Enfin, nous partenaires sociaux, qui composongdédeges 1 et 2, nous ne pouvons
rester spectateurs de la politique du GouvernenduntConseil régional. Il nous
appartient en effet d’assumer les responsabilig@srpus revendiguons en continuant
a négocier comme nous avons su le faire avec lesiede accords nationaux
interprofessionnels, je pense notamment a l'acahrdll janvier dernier, afin de
concourir, nous aussi, a la reconquéte de notrepétiivité, si essentielle au
développement de I'emploi.
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« PROROGATION DE LA CONVENTION POUR LA
RENOVATION URBAINE EN BRETAGNE»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 7 OCTOBRE 2013
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session d’octobre 2013

Commission « Qualité de vie, culture et solidarités

Rapporteurs : Mme Christine DIVAY et M. Michel MORWT

AVIS DU CESER SUR:
PROROGATION DE LA CONVENTION POUR LA RENOVATION URB AINE
EN BRETAGNE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

En 2006 une convention cadre régionale de partremifaveur de la rénovation urbaine a été
signée entre 'ETAT, la Région et 'Agence Natiandke Rénovation Urbaine (ANRU). Celle-
ci couvre la période 2004-2013. 9 villes bretonsest concernées : Brest, Guingamp,
Lanester, Lorient, Quimper, Rennes, Saint-Brie@niSMalo et Vannes. Pres de 2,5 millions
d’euros restent a engager apres le 31.12.2013. dfime pas introduire de rupture dans le
déroulement du programme, il est proposé de preloadiannée 2014 le financement du Plan
National de Rénovation Urbaine (PNRU) en Bretagne.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Assurer la cohésion globale des projets est uness@é. Cela passe par la signature d’un
avenant de prolongation dont le CESER prend agtaddlement.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« SCHEMA REGIONAL CLIMAT AIR ENERGIE
(SRCAE)»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 7 OCTOBRE 2013
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Session d’octobre 2013

M. Patrice BOUDET,
Rapporteur général en charge du Plan, des schérdad'évaluation

SCHEMA REGIONAL CLIMAT, AIR, ENERGIE (SRCAE)

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional a la responsabilité, aux caésl'Etat, de I'élaboration du Schéma
régional climat, air, énergie (SRCAE). Ce docum@iotientation constitue une obligation

réglementaire issue du Grenelle de I'environnenj@étret du 16 juin 2011). Ce document a
éte modifié par le Préfet de région et le PrésidenConseil régional, par rapport au projet
transmis en décembre 2012. Il tient compte desreoasens et des avis recueillis lors de la
consultation publique organisée au cours dtrimestre 2013.

Le SRCAE vise a définir les objectifs et les oradimns régionales a I'horizon de 2020 et
2050 pour satisfaird objectifs :

- réduction des émissions de gaz a effet de serre

- maitrise de la demande énergétique

- développement des énergies renouvelables

- adaptation au changement climatique

- ameélioration de la qualité de I'air

Il se substitue au Plan régional de qualité de (RRQA) et ne porte ni sur l'air intérieur ni
sur la pollution de lair par les pesticides, almdpar la Programme régional santé
environnement (version 2). En outre, le Schémaoragiéolien est une annexe juridique du
SRCAE. Le Schéma régional climat, air, énergieuasiocument d’orientations générales sur
lequel devront s’appuyer un grand nombre d’autcegmas territoriaux.

Parallelement, la Région travaille a I'élaborat® son propre Plan climat énergie territoire
(PCET), document opérationnel qui concrétise lemntations du SRCAE dont la Région peut
assurer la mise en ceuvre.

Ce document est constitué :

« D'un état des lieuxqui présente et analyse, la situation et les poks dans les
domaines du climat, de l'air et de I'énergie, et perspectives de leur évolution aux
horizons 2020 et 205h Bretagne. A ce titre il comprend :

o un bilan énergétiqudes consommations et des productions en Bretagne,

o une analyse déaccés de la population a I'énergipermettant de mettre en
évidence les situations de précarité energétiqugretagne

o un bilan des émissions de gaz a effet de serre (GESes impacts du
changement climatique

o une analyse de [aollution atmosphériquet de laqualité de l'air
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« D’une scénarisation prospectivequi identifie les potentiels d’évolution en matiére
d’économies d’énergie, de réduction des GES et @eldppement des énergies
renouvelables. #s combinent des hypotheses d’évolution politigeejo-économique
ou sociétale, ainsi que l'application de leviersaction capables d’enclencher ou
d’accélérer les mutations. Pour chaque secteur deux scénarios sont envisames
scénario de référence, construit sur la base sleule application de la réglementation,
et un deuxiéme scénario « volontariste », élabosn mobilisant les principaux
parametres de maniére plus poussée, mais toujalom sles hypothéses realistes et
n'impliquant pas de ruptures propres a déstabilisestre structure sociale et
economique régionale e Président du Conseil régional, en accord s/&réfet de
Région, propose que la Bretagne s’engage dans\ndgue du scénario volontariste.

+ De trente-deux orientations thématiques ou transvesales, « cadre stratégique
régional »préfigurant a un plan d’actions\asant a préciser les modalités de mises en
ceuvre des objectifs définis pour la période 2018320

En Bretagne, le président du Conseil régional enaitonsidérer le SRCAE commexl@rojet
politique d’'une transition vers une économie régienbas-carbone »Ces orientations
volontaristes visent a atteindre :
- uneréduction des émissions de gaz a effet de see 26 % en 2020 et de
52 % en 2050 (6 points de plus que I'effort programau niveau national —
équivalent a une division par deux des émissiofegteur 2 »)
- uneréduction de la consommation énergétiqude 32 % en 2020 et de 60 %
en 2050
- unemultiplication par 2,5 dda production des énergies renouvelabledici
2020 et par 5 d’ici 2050

Ce schéma sera finalement arrété par le Préfetgilerr aprés son approbation par le Consell
régional.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Apres avoir contribué a son élaboration par le eapp ces différents travaux, le CESER s’est
prononcé en mai 2011 sur les modalités d'élabaratioschéma, puis en décembre 2012 sur
une version de projet du SRCAE.

Cet avis reprend les grands axes développés lois pigcédente consultation du CESER et
porte une attention spécifique aux évolutions a@asrau schéma depuis lors.

Il ne se prononce pas sur I'évaluation des potisndi@économie d’énergie et de réduction des
eémissions de gaz a effet de serre, mais note gus&ppuie sur des travaux existants.

Le choix d’'un scénario volontariste pour la Bretage : des opportunités a saisir, des
écueils a éviter

Comme il I'a souligné dans sa contribution au détaional sur la transition énergétique en
juin 2013, le CESER de Bretagne considéredasition énergétiquecomme l'un des enjeux
de société les plus importants actuellement. Geitesition, transversale en termes d’enjeux
(de développement économique, de préservatioredeitonnement, de développement social
et de gouvernance), de thématiques et d’acteureoods, affectera les activités humaines, les
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modes de vie, de travail, de mobilité, d’habitex,ptoduire, de consommer, 'aménagement
du territoire, leviers de cette transformafidna mobilisation des territoires autour du défi
que constituent les transformations induites par cleangement climatique et ses
conséguences, notamment en termes de gouverngaitég gocation d’un rapport adopté par
le CESER de Bretagne en 2008e CESER réitére en ce sens la nécessité daatien
coordonnée et cohérentemenée par le Conseil régional et I'Etat en région

Si le SRCAE est un document d’orientations généraden prescriptif, il est toutefois
structurant puisque nombre de documents devront étre soit ciilbigs soit prendre en
compte ses orientations : que ce soit au niveaal lwmrs de I'élaboration des plans de
protection de I'atmosphére (PPA), des Plans cliem&rgie territoriaux (PCET) et au travers
eux des Schémas de cohérence territoriale (SC@¥)Pthns locaux d’urbanismes (PLU), ou
au niveau régional lors de I'élaboration de I'Agandl, duSRCE (schéma régional de
cohérence écologique), de la SRDEIl (Stratégieor&gle de développement économique,
d’'innovation et d’internationalisation), du Schénggional du tourisme, du Schéma régional
multimodal des déplacements et des transports (SRMDu de la Stratégie régionale
d’actions logistiques (SRAL), etc. Il en va de médeela cohérence avec les programmes
opérationnels européens.

Le CESER se félicite a nouveau que le Conseil riagiet I'Etat veuillent ensemble que la
Bretagne s’engage dans la dynamique d@'cénario volontariste Dans son avis de décembre
2012, le CESER indiquait que le Conseil régiondiEht avaient fait le choix délibéré de
raisonner a I'horizon de 2020 a systéme socio-@oamee constant sans prendre en compte
d’éventuelles ruptures technologiques, démogragsiqu climatiques... Ce choix est précisé
dans la version finale du SRCAE. Il s’établit sas lanalyses de T ADEME et du Consell
général de l'environnement et du développement bieirdCGEDD), selon lesquelles
I'objectif de réduction des émissions de GES d’'aatdur 4 a I'horizon 2050 nécessiterait
I'introduction de ruptures dans nos modeles socarémiques et en termes de modes de vie
que les données aujourd’hui disponibles ne permiettes de programmer. Il est cependant
indiqué que cek objectif constitue un premier pas indispensaldant a terme le Facteur 4

a I'horizon 2050 »gt que le SRCAE breton pourrait étre complétéengggrant des ruptures et
en tenant compte d’autres potentiels de réducties émissions de gaz a effet de serre
(substitution d’énergie par d’autres énergies masasbonées, transition de la structure
eéconomique bretonne, aménagement du territoire ut)do long de sa mise en ceuvre et en
particulier lors de sa révision en 2018.

Le CESER réitere I'importance de réussir a donner ne vision plus positive de cette

« transition vers une économie régionale bas-carbon en évaluant et en relevant les

opportunités et bénéfices associés au scénariontapiste, non seulement en termes

d’économies et de gisements d’emplois, mais ausssathté publique, de réduction de la

précarité des ménages, etc. De ce point de vae,fhut pas raisonner uniquement en termes
de codt financier, car un tel raisonnement pousaitvir de prétexte a ne rien faire, ou a

remettre ces actions a plus tard, dans un contiextesserrement économique et financier. Le
CESER note avec satisfaction qu’'un ajout a ét&rféedans les orientations générales de ce
schéma indiquant que cette transition économique, par son ampleureedgera des effets

4 CESER de Bretagn€ontribution du CESER de Bretagne au débat natisnala transition énergétiqueapporteur M. Alain Le Menn,
juin 2013

° CESER de BretagnPouvoirs et démocratie en Bretagne a I'épreuveftangement climatique a I'horizon 203@pporteurs MM.
Gilbert Blanchard et Jean-Luc Le Guellec, octolle®
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significatifs sur 'ensemble des parameétres écoqaes en particulier pour I'emploi. Sans
douter de I'impératif d’engager la transition satexder, il y a nécessité de continuer a en
appréhender les tenants et aboutissants pour apgrées effets socio-économiques ».

Ces orientations représentant affort financier considérable pour les particuliers, les
entreprises et la collectivité, cette problématiqoé cependant étre davantage intégrée dans
la mise en ceuvre du SRCAE. Le CESER interpellenkgutions régionales sur I'avancée de
la réflexion sur les moyens financiers et l'effit@ades investissements mobilisés en vue de
réussir cette transition.

Diffusion des connaissances, consultation et mise éébat

Le CESER a appuyé le souhait du Conseil régiongalevoir élaborer le SRCAE dans un
calendrier compatible, en termes de concertatidalique, avec I'ambition d’'un tel schéma.
Suite a ces consultations, il s’agira prioritairetngecontinuer a maintenir la population et

les décideurs locaux informés, en éveil et assocesour de ces questionssur lesquelles
les connaissances sont évolutives. La transiti@ngé&tique ne se fera pas sans les décideurs
locaux, mais pas non plus sans les individus. f#leessite une forteobilisation de toutes
les forces vives de la région.

S’agissant de la diffusion de connaissance surhBngement climatique et ses effets en
Bretagne (qui fait I'objet de la fiche d’orientati®80 du SRCAE), le CESER sur la base de
son rapport de 20%2invite les collectivités & s’appuyer sur les noeutx acteurs régionaux —
non cités dans ce rapport- qui ceuvrent pourtamé tadomaine de la culture scientifique et
technique en vue de favoriser I'appropriation decides questions liées au changement
climatique, a la production et a la consommatioendrgie, ainsi qu'aux pollutions
atmosphériques (Centres de culture scientifiquehnigue et industrielle CCSTI, musées
scientifiques, Les petits débrouillards, Centrasnaments d’initiatives pour I'environnement,
Conseil scientifique de I'environnement de Bretagrebservatoires, eétablissements
d’enseignement, organismes de formation, etc.).

La formation

Tandis que le CESER déplorait I'insuffisance deriae en compte des enjeux de formation
continue et initiale dans le projet de SRCAE, catiavelle version integre dans les pistes de
mises en ceuvre d’'une dizaine de fiches orientatiomgportance de définir une offre de
formations continue et initiale dans chacun dedmeainesLe colt et les modalités d’acces
a ces formations doivent étre pris en comptedela, il y aurait matiére a développer un volet
de sensibilisation a ces problématiques dans lehkedes formations initiales et continue.

La pollution atmosphérique et la qualité de I'air,enjeu de santé publique

Le SRCAE se substitue au Plan régional de quaditéair (PRQA), institué par le code de
I'environnement et constitue la déclinaison loadlePlan particules. Il ne porte ni sur I'air
intérieur, ni sur la pollution de I'air par les fiesles, abordés par le Programme régional
santé environnement (PRSE, version 2). Comme légsait le CESER dans son avis de
décembre 2012, les données issues du travail de Braizh » refletent bien I'état de la
qualité de I'air en Bretagne en termes d’ozonedideyde d’azote et de particules, il aurait

®CESER de Bretagnéppropriation sociale et mise en débat des scieatéschnologies en Bretagmapporteurs : Mme Claudia
Neubauer, MM. Bernard Dubois et Jean-Claude Moysrga12.
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sans doute été intéressant d’évoquer la probléoetigpdeurs », réglementée dans la loi sur
I'air, qui contribue de maniére importante a I'guedilité sociale des industries et des
equipements. Le CESER rappelle en ce sens I'impoetaes actions de sensibilisation et de
communication sur la qualité de 'air développéassda fiche d’orientation 17. Le soutien au
développement de la biomasse combustible (boigy@)eat a la valorisation énergétique des
déchets doit réellement prendre en compte linfbeede ces solutions sur la qualité de l'air
(émission de composés organiques, organochloréegjuexs de particules...). Cette
préoccupation, présente dans la partie 3 sur latpyl atmosphérique et la qualité de lair,
ainsi que dans les fiches d’orientations 4 et b, &re prise en compte lors de tout projet de
territoire (transport, logement, activités, énerg)e Elle rejoint I'attention portée par le
CESER a la prévention et a la promotion de la santBretagne au travers de ses avis sur le
Projet régional de santé et sur le Programme réggamté environnement.

Les batiments résidentiels

Dans la continuité de son étude sur la sécurisalBsntrajectoires résidentielles des actifs en
Bretagné, le CESER est attentif au développement réalistouaude la thématique
«population et énergie : sensibilité sociale et acc& I'énergie». Beaucoup de nos
concitoyens vivent aujourd’hui dans la précaritérgatique résidentielle, voire méme dans la
« vulnérabilité énergétique globale », il appadaitc prioritaire de concilier la réduction de la
consommation énergétique et 'amélioration de kaasion financiere des meénages. Le
CESER approuve les orientations relatives aux l#tismrésidentiels et a leur usage : il s’agit
de déployer la réhabilitation de I'habitat privéciie d’orientations 1) y compris des
copropriétés, de poursuivre la réhabilitation peniante et exemplaire du parc de logement
social (fiche 2), de généraliser l'intégration de®rgies renouvelables dans les programmes
de construction et de réhabilitation (fiche 4) et développer les utilisations et les
comportements vertueux des usagers dans le batiffieim¢ 5). Favorable a ces objectifs
ambitieux, le CESER s’interroge toujours sur lesladibés financiéres a mettre en ceuvre pour
parvenir dans les délais a la rénovation de 45l09ments par an, ce qui représenterait une
dépense totale de plus de 2 milliards d’euros. @gramme d’action sur les batiments
résidentiels devra aussi s’articuler avec certagwedutions nationales et régionales récentes
dans le domaine de I'habitat : projet de loi poActes au logement et un urbanisme rénové
(ALUR) en cours de discussion au Parlement (géisatain des Plans locaux d’urbanisme
intercommunaux...), Débat national sur la transigoergétique, Plan national de rénovation
énergétigue de I'habitat (ex: création d'un guiclhmique d’information), réforme de
I’Agence nationale de I'habitat (ANAH), Plan batimedurable breton et nouvelle politique
de I'habitat durable du Conseil régional prévoylmntterritorialisation de sa politique du
logement (révision des Contrats Région-Pays), étdiom des futurs Plans Climat Energie
Territoriaux (PCET), etc.

Les batiments tertiaires

Le CESER est convaincu que la mise en ceuvre deaiguets de travaux » permettra
d’améliorer la consommation d’énergie, de rédwedmissions de GES et contribueront a la
compétitivité des entreprises bretonnes. Il attiéanmoins I'attention sur le colt que ces
mesures d’adaptation ne manqueront pas de génersurele manque de lisibilité des
perspectives d’amortissement de tels investissesymnir les entreprises. En outre, dans une

" CESER de Bretagn8gcuriser les trajectoires résidentielles des adif Bretagneylme Christine Divay et M. Michel Morvant, janvier
2013
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logique de visibilité a moyen et long terme, le GRSappelle a ceuvrer a la cohérence de la
réglementation sur le sujet. Concernant le seafieutindustrie, il note avec satisfaction
'intérét des mesures visant a optimiser les comsations d’énergie, ainsi que les
investissements dans les technologies existaitestiie a ce titre que la sensibilisation des
chefs d’entreprises aux opportunités et un appuigénierie constitue des pré-requis.

Le transport de personnes

Dans ce domaine, ce qui est proposé va dans ledagmsoutien aux modes alternatifs et au
développement des infrastructures associées puaridar le report modal et les évolutions
des pratiques de déplacement conformément auxtati@ms et aux actions mises en ceuvre
dans le cadre du Schéma régional multimodal delcd&pents et des transports (SRMDT,
2008). Il est a noter qu’en Bretagne, l'efficadts infrastructures la dispersion de I'habitat et
la situation péninsulaire de la région, font querdéure individuelle est utilisée pour 69 %
des déplacements individuels. De plus, ces carsitigres doivent étre prises en compte dans
le soutien au développement des nouvelles techiesla des véhicules propres : en usage
routier, le gain d’'un véhicule hybride par rapp@min véhicule conventionnel étant nul et le
véhicule électrique étant encore confronté a desl@mes d’autonomie.

La notion de « non déplacement » est peu dévelogpas ce schéma. Il apparait pourtant
nécessaire de mener une réflexion sur tout ce aquela du télétravail, peut permettre
d’éviter certains déplacements en optimisant notanne recours aux TIC.

Un accent particulier doit étre mis sur les déplamets domicile-travail. Au-dela de la
mobilisation autour des Plans de déplacement @pntes (PDE), le CESER propose de
réfléchir avec les acteurs économiques sur dessgifitations » de déplacements des salariés,
par exemple dans les zones d’activités. Cettexiéfiedoit &tre conduite dans une approche
globale autour de l'organisation méme des prodostiet en intégrant la question des
transports de personnes dans I'ensemble de laechaittimodale du point de départ au point
d’arrivée. Etant donné que la mise en servicest@@sports en sites propres ne se fera en
Bretagne, a I'exception de la seconde ligne deorddrRennes, qu’apres 2020, les principaux
leviers d’amélioration dans les prochaines annéesent étre trouvés dans l'intermodalité et
'augmentation du taux de remplissage.

Le transport de marchandises

S’agissant de maitriser les flux, d’organiser legets et de développer le report modal vers
des modes décarbonés (fiche orientations 10) &epévoquees sont suffisantes, si I'on s’en
tient a une évolution au fil de I'eau ou seulesitdsastructures et les offres adaptées seraient
susceptibles d’influer sur les courbes des émissa GES et d’économie d’énergie. Il y a
nécessité de passer de « I'encouragement » degivweis en faveur des mutualisations et de
I'optimisation des flux a la promotion voire mémedas incitations prescriptives. Plus
généralement, si I'on s’inscrit dans I'objectif teh de tendre vers une société bas carbone en
Bretagne, se posent de nombreuses questions qgiiemém débat en termes de localisation
des activités en lien avec les lieux de consommaditou la destination des productions, en
articulation avec les modes de transport.
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L’agriculture

Le SRCAE constitue un sujet important pour I'agitiexe sur lequel la profession agricole est
mobilisée. Le CESER prend acte de I'état des liguk positionne I'agriculture, avec les
précautions d’'usage sur l'origine non énergétigas gaz a effet de serre agricoles et sur
I'incertitude des coefficients d’émission notammeour les émissions des sols, a 8 % des
consommations d’énergie et 40 % des émissions deagaffet de serre. Les mesures
proposeées pour lI'agriculture comprennent la métaimn, le travail du sol, I'alimentation
animale, les légumineuses dans la rotation etdtajuent de la fertilisation azotée. Les
objectifs fixés sont ambitieux et volontaristes. CESER est favorable au développement de
la méthanisation qui nécessite le soutien de ldaeppiéthanisation a la ferme utilisant les
effluents d’élevage. Le document aurait pu intégies données sur les efforts et les mesures
déja réalisés en Bretagne (fertilisation, cogérmaratn serres...) et évoquer les liens avec le
Plan de performance énergétique et le Plan végwal I'environnement. L'enjeu de
I'artificialisation des terres n'apparait pas da@sSRCAE, il s’agit pourtant de problémes
majeurs pour lI'agriculture et le stockage de cagb@elui du stockage de I'eau devrait aussi
étre mieux appréhendé dans une problématique da@toapau changement climatique. Une
réflexion sur les conséquences socio-économiquesnésures envisagées et sur I'impact de
certaines mesures sur les systemes et la prodwagitcole auraient aussi dd y étre intégrée.

L’aménagement du territoire et I'urbanisme

Le CESER considere les orientations du SRCAE siie peoblématique comme allant dans

le bon sens, puisqu’il s’agit d’intégrer les théimaes de climat, de I'air et de I'énergie dans
les documents d’'urbanisme et de planification. Dsots avis de décembre 2012, le CESER
attirait I'attention sur le fait que la fiche ortations 15 aurait pu étre complétée par une
incitation ou une recommandation au développemémiedcommunalités a une échelle plus

large comme celle du bassin de vie. La limitatien’dtalement urbain dans le péle urbain se
traduit souvent par un report de I'étalement atéerur du pble en deuxiéme ou troisieme
couronne, cela occasionnant des déplacements coriplaires.

Les énergies renouvelables

Les éléments du Schéma régional éolien terresiravgient fait I'objet d’'un avis du CESER
en décembre 2011 sont repris dans ce schéma. Par&tugles de 2009 et 2012, le CESER
avait souligné la place des énergies marines dah®uquet énergétique en Bretagne, ainsi
que les enjeux économiques et industriels deikrdlf Comme cela est développé dans les
fiches orientations 22 et 23, I'éolien offshoretihmt est essentiel en Bretagne, car les
puissances développées seront importantes, leutantagion au large réduira I'impact
sociétal de ces installations et pourrait congtitures vitrine technologique déterminante pour
le développement industriel de la filiere en BramgConcernant le solaire photovoltaique, la
fiabilité de la réglementation sera déterminanterg&@volution de la filiere. L'option du
biogaz injectable dans le réseau est a privilggoer optimiser son utilisation entre les lieux
de production de gaz et les sites d’exploitatiamgémération, réseaux de vapeur). Le CESER
rappelle ici ses réserves quant a l'utilisationsdefaces foncieres agricoles a des fins de
cultures énergétiques. Enfin, compte tenu de lagpaissante des énergies renouvelables dans

8 CESER de BretagnBes énergies marines en Bretagne : & nous de jotsgporteurs MM. Guy JOURDEN et Philippe MARCHAND,
mars 200Des énergies marines en Bretagne (2) : concrétismfitére, rapporteur M. Guy Jourden, octobre 201
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la production régionale, les questions de stockigéénergie, de réseaux intelligents et de
recherche et développement revétent une import@niceordiale pour I'autonomisation
progressive de la Bretagne en matiere d’énergie.

Le tourisme

Le CESER réitére ici son interrogation sur I'abgeda tourisme dans le SRCAE. Il estime en
effet qu’au vu de son poids dans I'économie rédmma des conséquences du changement
climatiqgue (notamment sur les destinations tougs) ainsi que des politiques de réduction
des émissions de GES (en particulier sur la mékiditristique...), le tourisme aurait da faire
I'objet d’une orientation particuliere dans ce sole

La forét

Le CESER note avec satisfaction l'intégration daveaux €léments sur la sylviculture dans
le corps du document ainsi que dans les fichestations 14 et 27.

Conclusion

Compte tenu de ces observations, le CESER apprieu&RCAE dans ses orientations. Il
soutient son ambition d’une transition vers unaé&edas carbone en Bretagne en jetant les
bases d’'une mutation de I'économie régionale. idactu Conseil régional doit résolument
s’inscrire dans ces problématiques de long ternata €st d’autant plus important que les
éléments mis en avant par le dernier rapport duCGi&us invite d'urgence a s’engager dans
cette transition.

Il suivra particulierement au cours des prochairsmen lien avec le Conseil régional la
déclinaison opérationnelle de ce cadre stratégsquele territoire régional en concertation
avec I'ensemble des acteurs. Au-dela de sa cosatiéin en décembre dans le PCET de la
Région Bretagne, il suivra 'engagement de la ctilgé dans la transition et les évolutions
du SRCAE tout au long de sa mise en ceuvre et @titplierement en 2018.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
1 abstention : Marcel CORMAN
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES

171






Document « Avis » n° 2013-6 du Conseil économiouealset environnemental de Bretagne — Session oetabre 2013

INTERVENTION de M. Alain LE MENN
(Union régionale CFDT de la région Bretagne)

BRETAGNE

STNGAGFR POUR CHACUN
AGIR POUR TOUS

L’ultime version du SRCAE qui nous est présentéestitue une remarquable base de travail
pour engager la rupture nécessitée par les perspeatlimatiques alarmistes confirmées
encore récemment par le GIEC.

Toutes les données macro climatigues sont décédgjumises en scénarios prospectifs
volontaristes. Pour autant, cette somme de prégsida manifestement pas atteint la
population a proportion de la gravité de la sitmati

Au dela des raccourcis mediatiques, des campagm@gemementales inconsistantes, des
insuffisant relais de la société civile dont nousnmes, les politiques d’adaptation au

changement climatiques sont percus par nos coecitogomme synonyme de perte de qualité
de vie, de perte d’emploi, de taxes supplémentaiesontraintes nouvelles.

A la CFDT nous sommes convaincus que I'adaptationfengement climatique est porteuse
de progrés et de mieux étre. Consommer moins etixriiénergie est possible pour une
qualité de vie identique voire améliorée. L'évadmtides modes de vie, de production, de
consommation, de transport ainsi que les servioeggétiques constituent le point de départ
de la mutation que nous amorgons.

Si une rupture avec les modeles économiques etgstah nécessaire, elle doit étre anticipée
et portée par tous.

La formation initiale et continue, générale ou psesionnelle, doit intégrer dans ses
programmes la question de I'adaptation au changedfieratique.

Tous les emplois existants doivent étre analysés p@surer 'impact des nouveaux modes
de production découlant des mutations économiquegenglrés par la nouvelle donne
climatique et énergétique.

C’est un énorme chantier contractuel qui doit stougour que I'emploi soit au cceur des
changements productifs et organisationnels queodéengager les entreprises.

Si au niveau national, le principe d’'une fiscaligfte, dont la CFDT soutient le principe, est

affirmeé, c’est aussitét pour voir s’égrener unarie d’exonérations de champs professionnels
entiers qui ne manqueront pas d’étre suivis pandmg d’autres. Au final, seuls les ménages
seront mis a contribution ce que la CFDT n’accgpie

Au niveau régional, pas de fiscalité, le financentml’adaptation au changement climatique
repose sur un ensemble de dispositifs, certesnpatt, mais qui ne sont pas a la hauteur des
enjeux. Les plans de financements sont trop coreplet concretement inaccessibles aux
foyers les plus modestes. Des solutions financi@res/antes doivent étre imaginées comme
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le micro crédit social avec des formes de remboues¢ adaptées aux propriétaires en
difficulté.

Nous redisons que I'ambition de rénover 20 000 Hogy@s par an en Bretagne n’aura de

chance de réussir que si on est en capacité d’'dfrk ménages une offre globale et

préfinancée via un guichet unique en responsabpiéétagés regroupant diagnostics,

préconisations, montage financier, certificatiomatanties. Il est également nécessaire d'aller
plus loin et plus vite dans les exigences et dagzagnement des entreprises et de leurs
salariés par l'adaptation, la formation sur lggeats "rénovation thermique”.

Les finances publiques bretonnes ne peuvent pgsosep un tel effort. Il faut la aussi une
rupture et d’autres moyens financiers devront étabilisés notamment par des emprunts
obligataires ou l'investissement coopératif dans gi®jets locaux pour espérer approcher les
objectifs ambitieux affichés.

L'indispensable implication de la population daes lerritoires et des salariés dans les
entreprises ou les administrations passe d’abardimpaconnaissance concrete de la situation
de leur environnement proche, bassin de vie eeprise, et par leur association directe aux
choix a opérer et aux actions a entreprendre dems énvironnement immeédiat. Nous
proposons qué Conseil Régional organise des débats dans chassipalys bretons pour
valoriser et décliner ce schéma. Les boucles éneugs locales, les PCET devront constituer
autant de moyens pour déployer toute la pédagadesdebat nécessaire a une appropriation
collective des enjeux climatiques.

Face a l'inéluctable augmentation du colt des éeergssiles et de leur raréfaction, nous
pensons que I'avenir de bon nombre d’emplois ettdprises dépendra de la capacité de la
Bretagne a développer une énergie de qualitépixicompétitif.

Au sein des entreprises les enjeux posés par legeh@nt climatique doivent étre
appréhendés en termes d’évolution des productam$prganisation, des qualifications, des
opportunités d’innovation et de développement desvigés. Le gisement d’emplois
escompte, par exemple dans les Emr ou la biomasessera valorisé que par I'engagement
conjoint des entreprises, des centres d’innovati@s, collectivités territoriales, des acteurs
financiers.

En Bretagne peut- étre plus qu’ailleurs, cette tirtadevra vraisemblablement étre radicale.
En tant que représentants de la société civil@bnet, nos propos et nos actes nous engagent.
Nous devons faire face a la difficulté de prisecempte concréte de long terme dans toutes
nos décisions.

Soit nous entretenons ou amplifions les peurs, moulsiplions les obstacles corporatistes,
nous plaidons pour le statu quo.

Soit, au contraire, nous engageons le débat padibutous en avons la possibilité, nous
valorisons les opportunités et les démarches pesitinous nous engageons sur les plans
concrets et démocratiguement élaborés.

A la CFDT, notre choix est fait.
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE
(Bretagne Vivante)

Nous ne pouvons que souligner le travail effectad fous dans une problématique

particulierement complexe. Et pourtant nous ne pasawju'appeler a ajouter a la complexité !
En effet pour aller jusqu'au bout d'une vraie ppli¢ de la transition énergétique et d'une lutte
de fond pour la réduction des gaz a effet de 4&ES), il y a lieu de réfléchir aussi aux

consommations d'énergies grises ou indirectes et émissions de GES qui leur sont

associees.

Les présents rédacteurs ont bien senti pour quekgéenents qu'il y avait lieu de s'intéresser a
des émissions ou des consommations indirectes (pdga propos de lintroduction des
légumineuses).

Nous voyons bien que si hous arrivons, dans uicenbmbre de cas, a relocaliser quelques
activités cela accroitra nos consommations loddiasergie et nos émissions locales de GES.
Or il est clair que nous souhaitons tous de te#éscalisations. Ceci illustre simplement que
des aujourd’hui nous devons prendre conscienceausesommes responsables également de
tout ce que nous importons et consommons dans mégmn et qui nécessite des
consommations d'énergie et des émissions de GEB.s@gisse de l'importation d'aliments
du bétail venant de l'autre c6té de I'Atlantiqugil g'agisse de I'emploi des engrais minéraux,
mais qu'il s'agisse aussi de tous les biens manowéscvenant de l'autre bout du monde
(souvent fabriqués dans les pires conditions sexiadais aussi en terme d'émission de GES),
nous avons a y regarder de plus pres. Page 9lpasdes transports de marchandises, il est
dit : « la réduction des consommations d'énergpedéra du poids relatif : -de I'évolution de
la demande (baisse plus ou moins forte des besoms)Cette remarque judicieuse est a
élargir a I'ensemble de la consommation dont ikrfaudra faire un suivi vigilant.

Il nous faut engager au minimum un programme dsisgisation du grand public comme des

différents acteurs économiques aux caractéristiqnegyétiques de ce que nous consomMmons.
Dans la satisfaction des besoins de chacun noumesious appelés a la sobriété heureuse.
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INTERVENTION de M. Jean-Francois LE TALLEC
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux a prdpoSchéma Régional Climat Air
Energie.

Le SRCAE a vocation a définir les orientations lgjeotifs régionaux partagés aux horizons
2020 et 2050 sur les problématiques de réductienédassions de gaz a effet de serre, de
maitrise de la demande en énergie, du développetasritlieres d’énergies renouvelables, de
lutte contre la pollution atmosphérique et d’adapta au changement climatique. I
contribuera a ce titre a réduire notre dépendaneegétique en encourageant sa production
sur le territoire breton et le recours accru awr@ies renouvelables.

Les acteurs économiques se félicitent des ori@mmtproposées dans ce présent schéma et
partagent 'ensemble des éléments mentionnés. Blmusaitons cependant apporter quelques
compléments.

Nous appelons a la vigilance quant a I'édictiomdavelles normes juridiques qui entrainent
de la confusion et peuvent brider le projet degwast économiques. Parmi les propositions
concretes du SRCAE, nous préconisons une meillsalaion des batiments industriels pour
réduire leur consommation d’énergie et 'accompawgr@ des PME-PMI dans I'optimisation
de leur consommation énergétique. Cette actionepg@ss la sensibilisation des chefs
d’entreprise aux opportunités et un appui en irgéni Les entreprises bretonnes sont trés
sensibles a ces questions et ont déja travaillé lauréduction de leur consommation
énergétique.

Le transport de marchandises est réalisé a 95%lgpaoute en Bretagne et concerne
majoritairement les flux intra-régionaux et limptoes, importations et exportations. Le
transport de marchandises constitue pour les erdesp bretonnes un élément de
compétitivité pour lequel 'amélioration des infilagtures est un enjeu. Afin de répondre a
cet enjeu, nous considérons le développement ddefmeviaire de marchandises comme un
préalable indispensable. Pour opérer cette mutatiomontée en compétence logistique des
PME est nécessaire. Cette acquisition de compétmmtebue également a I'optimisation de
'usage des véhicules routiers, qui resteront pelisables pour les trafics locaux et les
derniers kilometres, en permettant la saturatic a@mtenants par un meilleur remplissage,
par exemple le co-camionnage. Le recours au transparitime pour destination longue
passera quant a lui par le développement des gtodis leur multi-modalité.

Dans un contexte de multiplication des initiatiypestées par les collectivités locales visant a
la mise en place de plateformes logistiques de trgmsbordement rail-route, nous appelons a
une cohérence des projets a I'échelle régionalspedsable a 'adéquation de 'offre avec les
besoins du tissu économique.

En matiére de lutte contre I'étalement urbain etptimisation du foncier, les CCIl de
Bretagne, fortes de leurs expériences en aménageimearritoire continueront a donner des
avis d’opportunité sur les projets de création Gexteénsion des sites d’activités, sur des
criteres d’accessibilité, d’'emplacement et de deteanceci afin d’encourager dans la mesure
du possible la réhabilitation et la requalificatie zones déja existantes.
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Enfin, nous sommes attachés au maintien du maillagéorial qui porte I'équilibre des
territoires bretons grace a la répartition harmasee sur le territoire d’entreprises
industrielles. Historiguement, les entreprises dimeés se sont installées sur I'ensemble du
territoire régional, il apparait donc vain de vauleontraindre dans ce contexte, un

rapprochement des espaces de production aveqlasessde consommations.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Marcel CORMAN
(Comité économique agricole régional des fruits et légumes,
I'Union des groupements des producteurs de viande de Bretagne
et le Centre interprofessionnel laitier)

La production agricole bretonne (viande, lait, i&@s) ne partage pas l'idée sous-entendue
dans le paragraphe «transport de marchandises$ faitjuabstraction de la performance
technique et économique basée sur la spécialisadtiaerritoire.

Cette spécialisation des territoires repose suquadriptyque : homme, climat, topographie,
culture. Les bénéfices liés a cette spécialisatimm peuvent dogmatiquement et
administrativement étre mis en cause par des raglesgnistratives qui ne découleraient que
d’un seul axe de réflexion sociétal, en 'occureeteclimat énergie.

Rapprocher la production des lieux de consommasienait tout simplement antinomique
avec la realité économique et pour conseéquence afiue et sociale et reviendrait a
délocaliser par exemple I'usine CITROEN et désertiéncore plus rapidement la Bretagne
Centrale.
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INTERVENTION de M™ Francoise LE LOARER
(Comité régional CGT de la région Bretagne)

Nous sommes invités a nous prononcer sur le maa@Eeromique régional dans le cadre du
SRCAE 2013-2018. Le Schéma régional qui nous egtgse est ambitieux et affiche le choix
du scénario volontariste.

La CGT Bretagne partage ces orientations. D’emélléesouligne que les moyens matériels et
humains mis en ceuvre doivent étre a la hauteuaaddstions affichées, sinon ils ne seront
jamais atteints !

Le rapport met en évidence le lien entre envirorer@psocial et économique, les 3 piliers du
développement durable. Il nous invite a réfléehia agir de facon globale.

Le récent rapport du GIEC confirme l'urgence.

Le rapport dit, page 115, je cite, « la lutte ceri&r changement climatique est un domaine ou
I'intérét économique rejoint l'intérét environnenia@n». Pour la CGT il faut ajouter l'intérét
social !

Le volontarisme affiché de la Région Bretagne deittraduire dans des actes forts dans les
domaines suivants :

1) Pour la CGT les ruptures annoncées doivent rietétpa sécurisation des parcours
professionnels des salarié(e)s avec la mise er plame sécurité sociale professionnelle, et
d’'un nouveau statut du travail salarié. Nous réfatmute ambition de développement humain
durable qui n’intégrerait pas cette dimension.

2) La volonté démocratique est affichée mais elasnsemble manquer d’ambition et de
moyens. Il faut faire preuve d’innovation notamment donnant des droits nouveaux aux
salariés et a leurs représentants, ainsi qu’awervehants de la société civile. Sans cela les
inégalités demeureront voire s’élargiront, entraxcqui détiennent le pouvoir politique et
economique et le reste de la population.

3) La cohérence doit étre de rigueur entre leudiffts schémas régionaux. Le SRCAE est
transverse. Quelle méthodologie sera utilisée pwarser les actions entre les différents
schémas régionaux ?

4) Dans les relations commerciales, les marchékcgudt I'aide publique, les clauses sociales
et environnementales doivent s'imposer.

5) Le droit a I'énergie pour tous ne peut étreatssde I'objectif de réduction d’émission des
gaz a effet de serre, ni du choix du mix énergétiqui reste encore a construire.

6) Le SRCAE et l'avis pointent la précarité éneiqét et la « vulnérabilité énergétique
globale ». La CGT partage l'obligation sociale ded reculer cette précarité qui affecte les
populations les plus fragiles et déja les plus lhées par la précarité économique. La CGT
réaffirme son opposition a I'idée pernicieuse d'wogte de régulation par le « signal prix »,
ce qui ne ferait que renforcer I'exclusion sociale.

Nous rappelons I'engagement nécessaire de la pesspubligue dans les 5 objectifs
reglementaires affichés. L'Etat ne peut étre exdn#de ses responsabilités pour aider a
atteindre ces objectifs dans les territoires.

Ici comme ailleurs, deux logiques s’affrontent. fuemiere est celle de la recherche de la
rentabilité financiere par I'accumulation de calpiteatériel et financier, au prix du gaspillage
des ressources naturelles et de I'exploitatiorraail, avec un recours obligatoire au marché.
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La seconde consiste a économiser I'énergie et Egeras premieres pour pouvoir investir
davantage dans I'emploi, la recherche, la formaties services publics et améliorer ainsi le

bien-étre des habitants de la planéte.

Vous ne serez pas étonnés que la CGT opte potifideces options.

La CGT votera 'avis.
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INTERVENTION de M. Yvon LE NORMAND
(Personne qualifiée)

Schéma Régional Climat, Air, Energie (SCRAE)
Bilan 2012 des émissions de gaz a effet de serre
Avis FRB

Issu du Grenelle de I'environnement, le Schéma dtegi Climat, Air, Energie doit étre
élaboré par le Conseil Régional aux cotes de 'Etat

Le SCRAE vise a définir les objectifs et les oradimins régionales a I'horizon de 2020 et
2050 pour satisfaire aux objectifs de :

-Réduction des émissions de gaz a effet de serre
-Maitrise de la demande énergétique
-Développement des énergies renouvelables
-Adaptation au changement climatique
-Amélioration de la qualité de I'air

En Bretagne, la dépendance énergétique et le cione orientation volontariste placent la
transition énergétique comme l'un des enjeux legs pimportants pour notre région
actuellement.

Cette transition énergétique impactera les modesegele mobilité, de production mais aussi
et surtout de construction et de rénovation du pesiclentiel et non résidentiel.

La réduction de I'empreinte carbone du bati en &peé constitue donc une priorité
d’'investissement dans la mesure ou le batimenésepte le premier secteur consommateur
d’énergie finale (43%) et le troisieme en émisgienGES, a niveau équivalent avec celui des
transports. Les émissions de GES sont étroiteriess ux consommations d’énergie, c’est la
raison pour laquelle les objectifs doivent étret@nsur la réduction de ces consommations
d’énergie.

De plus, la démographie, tres favorable a notreidRégvec un flux de I'ordre de 25 000
habitants par an d’ici 2030 conduit a construireéabver davantage de logements d’'un parc
vieillissant et énergivore, tant dans I'habitatlectif que pour les trés nombreuses maisons
individuelles, sans oublier le parc tertiaire eh mésidentiel.

Le secteur du batiment fort de ses 19 000 ente=pdsii représente plus de 80 000 actifs se
prépare a relever les défis de cette transitiomgétigue. Ainsi I'objectif du Président de la
République de 500 000 logements rénovés par aront#pa la Bretagne serait de 25 000 ; le
SRCEA l'a porté a 45 000 logements réhabilitésgmarce qui constitue un enjeu économique
majeur pour notre secteur qui sort de 5 annéesu@asgpar une chute de l'activité (-15%
depuis 2009). A noter que nous ne réhabilitonsefietment que 8 000 logements par an, c’est
dire le pas a franchir !

Nous attendons, en conséquence, un plan de finamteom calendrier et des engagements de
I'Etat et de la Région pour réaliser cet objeatiftétieux.

Le Plan Batiment Durable Breton devra aussi étraagelérateur de ce vaste chantier de la
transition énergétique, notamment par un accompagne vers la formation des publics
impliqués dans le batiment durable. Qu’il s’agidseformation initiale dans nos CFA ou de
formation continue pour nos salariés, il faudrashaider a adapter nos outils de formation
aux enjeux de demain.
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Si nous voulons répondre a ces enjeux et favolismeploi de nos jeunes bretons, soyons
vigilants quant a la politique du moins disant ganalise I'approche qualitative des marchés
et favorise le recours a une main d'ceuvre low @astdétriment de la formation et du
recrutement local.

Faisons confiance aux acteurs du batiment bretoréquit tous les talents !

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Alain LE FUR
(Délégation régionale de I'Union nationale des associations de tourisme
et 'Union bretonne de tourisme rural)

Jinterviens au titre du Tourisme Associatif & Vibea Sociale qui s'inscrit dans 'Economie
Sociale et Solidaire.

Le Schéma Régional Climat, Air, Energie (SRCAE) peut pas faire I'impasse sur le
tourisme. Comme le souligne le Rapporteur Généeal llelations entre le tourisme et le
changement climatique sont doubles : parce queulésine sera impacté par les changements
climatiques, il devra s’y adapter ; parce que leitme est également I'un des déterminants
des émissions de gaz a effet de serre, il doitog@et a la réduction de ces émissions.

Quelques chiffres pour illustrer le propos :

La contribution du tourisme aux émissions de gadfét de serre n'est encore connue et
évaluée que de maniére parcellaire. A I'échelle diada, le tourisme contribue a hauteur de
5% aux émissions de CO2. En France, le transparistmue est responsable de 8% des
émissions nationales de gaz a effet de serre.

L’Organisation mondiale du tourisme estime qudli@stouristiques doubleront d’ici 2020 et
gue les émissions de gaz a effet de serre duesuasme tripleront entre 2005 et 2035. En
Bretagne le tourisme est une des grandes compssdatéactivité économique et sociale
avec 66000 emplois et 8% du PIB régional et sugest9 millions de visiteurs avec tous les
déplacements correspondants.

La volonté du Conseil Régional d’inscrire le SchéRégional du Tourisme dans 'option du
tourisme durable justifie qu’il soit pris en complk@ns le SRCAE.
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« BILAN 2012 DES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE
SERRE DU CONSEIL REGIONAL (BEGES) »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 7 OCTOBRE 2013
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session d’octobre 2013

M. Patrice BOUDET,
Rapporteur général en charge du Plan, des schérdad évaluation

BILAN 2012 DES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE (BEGES)
PATRIMOINE ET COMPETENCES DU CONSEIL REGIONAL DE BR ETAGNE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La réalisation par les collectivités de plus deDB0 habitants d’un bilan des émissions de gaz
a effet de serre (BEGES) est une obligation régteane (loi Grenelle 1l) qui donne lieu a
une estimation des émissions de GES et permetld&via dépendance de linstitution aux
combustibles fossiles. Selon la Mission interménistle a I'effet de serre, les collectivités
territoriales interviennent directement sur plusldé% des émissions de gaz a effet de serre.

Cette communication au CESER fait suite a la ptésen des bilans carbone réalisés par le
Conseil régional en 2011 et 2012

Comme l'an passé ce bilan concerne les émissions|atministration régionale
(déplacements, achats, énergie, immobilisationschatd) et de ses compétences
opérationnelles (lycées, ports, aéroports, TEResyoavigables).

Son changement de nom permet au Conseil régionsé d®nformer a la réglementation et
d’écarter toute confusion entre la méthodologie«dBilan carbone> mise en ceuvre par
’TADEME et son utilisation par les collectivités woréaliser leur propre Bilan des émissions
de gaz a effet de serr BEGES).

Ce document constitue I'état des lieux du Plan alirénergie territorial (PCET) de la
collectivité par lequel le Conseil régional devi@dcliner, en décembre 2013, les orientations
du Schéma régional climat-air-énergie en actiomgictes.

La présente communication nous indique que le RG22 des émissions de gaz a effet de
serre comprend plusieurs évolutions :
- il intégre des données plus nombreuses, consoletéataptées
- il rend compte des conséquences d’'une éventuelesbalu prix des énergies fossiles
- et établit des suggestions d’actions dans chaquewseorésenté pour faire de ce bilan
plus qu’un simple diagnostic.

Selon les données présentées dans le tableau deddare bilan (qui integre les variations
dues aux changements de périmétre ou de métharkdalds de ces émissions), les émissions
de gaz a effet de serre de la Région s’éleventtalIZ teqCO2 et la répartition des grandes
masses d’émissions de GES reste inchangée :

- la part des lycées représente 55 % des émissions

- lapartliée aux TER 18 %

- la part liée au fonctionnement interne 11 %
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- la part liée aux ports 11 %
- la part liée aux aéroports 5 %
- la part liée aux voies navigables est inférieute?a

Dans l'analyse approfondie, la comparaison entreEl 26t 2012 fait surtout apparaitre une
évolution notable (hors changement de périmetréeométhode) correspondant a la baisse de
10 % des emissions de GES générées par les [yoéts.baisse s’explique par :
- la variation des consommations d’énergie en liegcales conditions climatiques plus
clémentes
- la poursuite des travaux de rénovation énergétilpseétablissements ayant conduit a
la suppression des chaudiéres au fioul et a lenplecement par des chaudieres moins
énergivores et utilisant des combustibles moindargés (gaz, bois, réseaux de
chaleur).

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER se félicite d’étre informé de la réalsattde ce troisieme bilan des émissions de
gaz a effet de serre, considérant qu’il s’agit damte important dans le cadre des politiques
régionales en faveur d’'une transition énergétiquelams la poursuite de I'évaluation des
politiques publiques. Sa réalisation annuelle, irgle la réglementation n'impose son
actualisation que tous les trois ans doit permetieefaciliter son amélioration et son

appropriation progressive par les gestionnairesedrsces en régie ou délégues.

Si le Conseil régional rappelle les limites auxtpgelest confronté ce document notamment
dans le recueil et la consolidation des donnéemifes par les prestataires extérieurs a la
région (délais, continuité méthodologique, qualid¢.il. souligne aussi les enrichissements
apportés a ce document (estimations des conséguinascieres d’'une hausse des colts des
energies fossiles, suggestions d’actions proposgese. CESER accueille ces modifications
avec satisfaction. Les premieres comparaisonsaimterelles possibles, mettent en lumiére la
réduction en trois ans (2010-2013) de la consonumainergétique des 115 lycées et peuvent
témoigner des potentialités de diminution rapide @issions de GES de la Région
Bretagne.

Sur la méthode, le CESER encourage le Conseil mébep approfondir la démarche engagée
par la consolidation du circuit de collecte desrdms aupres de leurs fournisseurs. Il rejoint
I'ambition du Conseil régional qui souhaiteprofiter de la dynamique lancée par la
prochaine approbation du PCET pour dépasser la phdexpérimentation du BEGES ».
Conscient des difficultés inhérentes a ce tral@iGCESER rappelle cependant l'intérét qu’il y
aurait a évaluer la part positive et négative ggdirmatique dans les émissions de GES liées
aux compétences directes de la Région, en padicdéins les lycées (cela aurait du sens au
regard des actions de la Région en matiere d’irditigation) et d’élargir progressivement ce
bilan aux« compétences formation, développement économégcie,qui ne peuvent faire
I'objet d’'une comptabilisation carbone au sensdtsi faute de données suffisantes, a I’heure
actuelle. En outre, il souligne l'intérét de contptéce bilan, en analysant, parallelement a
I’évolution des émissions de GES, celle de la petida d’énergie décarbonée.

Sur le fond, il souligne I'importance d’une forteohilisation pour la réduction des émissions

de GES de la collectivité, ceci afin de participda réalisation des objectifs fixés au travers
du SRCAE présenté a cette session.
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Le CESER suivra particulierement au cours des pioshmois, en lien avec le Conseil
régional, les suites données a cet exercice, argan particulier 'adoption du PCET au mois
de décembre 2013, dans le cadre de 'Agenda 2Eande génération et de I'évolution du
rapport d’analyse par programme vers un rapportal§@e du développement durable.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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Session d’octobre 2013
Commission « Aménagement et développement dettsgs, environnement »

Rapporteur : M. Alain THOMAS

AVIS DU CESER SUR L'AVIS DU CONSEIL REGIONAL SUR LE PROJET DE
PLAN DEPARTEMENTAL DE PREVENTION ET DE GESTION DES DECHETS DU
BATIMENT ET DES TRAVAUX PUBLICS (PDPG DBTP) DU MORB IHAN

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le code de l'environnement prévoit que les Conggitgraux élaborent deux types de plan
selon la nature des déchets :

- les plans de prévention et de gestion des déctmisdangereux (PDPG DND)
regroupant déchets ménagers et assimilés et lbgtdédes activités économiques ;

- les déchets particuliers du batiment et des trapaiblics (PDPG DBTP).

La Région, dans les deux cas, doit donner sonaaaist arrét du projet par le Conseil général.
« Si les calendriers et délais préparatoires aux réums de I'assemblée régionale n‘ont pas
permis de répondre dans le délai proposéle Président du Conseil régional réaffirme
l'intérét de prendre connaissance de ce documalérettre un avis au regard, notamment,
de ses propres compétences en matiere de préventiengestion de déchets.

Le bordereau présente quelques caractéristiquegiséument de déchets du BTP pour le
Morbihan: 2 320 000 tonnes, 80% attribués aux trayaublics et 20% au batiment, une large
prédominance des déchets inertes, une estimatmdétiets dangereux de l'ordre de 230 600
tonnes soit 1% du gisement. Ce dernier paramétneecne tres directement la Région en
charge de ce type de déchets.

Les principaux objectifs du plan sont listés en gume stabilisation des volumes de déchets a
I'norizon 2025 (terme du plan) malgré des perspestde croissance démographique et de
développement de l'activité.

Le Président du Conseil régional souligndimportance de la coopération et de la
complémentarité entre échelons régional et dépastaal» et le réle de I'Observatoire
régional des déchets en Bretagne (ORDB). Il inssste la nécessaire amélioration de la
connaissance et des pratiques et mentionne lelltengagé avec la Cellule économique de
Bretagne (CEB) pour la mise a disposition d'un im&iee exhaustif des gisements de déchets
du BTP et des pratiques des entreprises. Il sailigne d4e développement nécessaire
d'approches intégrées et durables des déchets #usBIscritlargement dans les démarches
globales sur lesquelles travaille la Région comi@eonomie circulaire ou le plan «batiment
durable »

Le président du Conseil régional invite a émettreavis favorable sur le projet élaboré par le
Conseil général du Morbihan.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER fait part de ses réflexions sur un avi<Cduaseil régional d'ores et déja réputé
favorable par le Conseil général du Morbihan p@uwse de non-réponse dans les délais fixés
dans le processus d'élaboration de ce plan. Cela'est une occasion de prendre date pour
I'examen des autres PDPG DBTP bretons pour lestjaeis du CESER sera sollicité. De
plus, il s'agit présentement d'une entrée parnitr@'s. pour aller plus avant dans I'étude que
mene la Commission « Aménagement et développenentedritoires, environnement » sur
les mécanismes et les logiques de l'organisatiomatnere de gestion des déchets dans la
région.

Le PDPG DBTP est en soi un sujet complexe, sensinide plan politique, et constitue une
compétence nouvelle confiee aux départements. Leséllogénéral du Morbihan est le
premier a ce stade de la démarche. Le plan sees@ndtrois parties : Etat des lieux,
Programme de prévention, Planification du projetporend en compte les déchets inertes
(comme le ciment, les gravats, etc.), les déchmtsdangereux (les plastiques, les métaux, les
isolants, le platre, etc.), les déchets danger®sxpeintures, les PCB'amiante libre ou lié,
etc.). Le Conseil général joue principalement ule animation, d'orientation aupres des
opérateurs premiers que sont les EPCI (en chargealiectes et d'une partie du tri et du
recyclage) et les entreprises de toute taille desels concernées. Il dispose d'une marge
d'incitation en financant certains projets des E®Ctermes d'équipement, de sensibilisation,
etc.

2.1. Démarche d'élaboration du PDPG DBTP

Prévu pour une période de 12 ans, le plan préwoitipport annuel sur son état d'avancement
ainsi qu'une révision a mi-parcours (6 ans). Cedué@tions seront d'autant plus nécessaires
que plusieurs éléements vont, dans des délais aapgzochés, influencer les orientations
affichées. Différents calages sont en effet a dteelu fait de la publication prochaine d'un
nouveau Plan national de prévention des déchette fddEDE, de la définition attendue du
Plan régional de prévention et de gestion des deatsngereux, de la mise en ceuvre des
plans BTP des départements voisins pour mieux ligtdgs coopérations et transferts infra-
régionaux en zones limitrophes. Enfin, une étudmestive des flux et gisements de déchets
du BTP est en cours au niveau régional sous I'ég@éORDB et la CEB. Ce travail est
d'autant plus opportun que l'accélération de lavétion énergétique des batiments a été
largement affirmée lors de la récente Conférensr@mementale et qu'elle va générer des
apports nouveaux. Rappelons que la Bretagne paPlsonbatiment durable est I'une des huit
régions pilotes partenaires du plan national.

Il convient de préciser que le plan morbihannastsappuyé sur des ratios nationaux pour
disposer d'une premiere estimation des tonnagéshelle de son territoire (2 320 000 tonnes
auxquelles il convient d'ajouter 400 006 de sédiments de dragage).

Sans attendre une connaissance plus fine des gisertales flux, le Conseil général a fait le
choix de I'amplification de la dynamique créée eméis acteurs concernés des le lancement
des travaux d'élaboration du plan en avril 2012.gHelque sorte, le Conseil général s’est
engageé a construire le plan tout en s'emparantgssigement du sujet.

°® PCB : les polychlorobiphényles aussi appelés ipleé polychlorés (BPC) forment une
famille de 209 composés aromatiques organochlaégés du biphényle.
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La démarche traduit une volonté certaine d'agis sié#lai. Le CESER prend acte de cette
méthode. Il sera attentif aux résultats obtenuslgmiConseils généraux qui privilégient la
connaissance des gisements et des flux pour bétiplan BTP.

2.2. Etat des lieux (outils de gestion et gisemprablématiques)

Le plan met en ceuvre le principe de proximité ejgite que chaque type de déchet ait une
solution a «moins de 20 minutes du chantierbe CESER s’inquiéte que le recensement des
structures d'accueil privées ou publigues dont dapération est attendue (décheteries,
installations de tri et/ou de regroupement, de ksige) fasse apparaitre des distorsions
significatives : le nord du département, le flast @ays de Vilaine) et les iles sont soit peu
soit non dotés.

Les déséquilibres constatés dans le maillage ditoiez illustrent la nécessité d'une vision a
moyen ou long terme a I'échelle départementale émen régionale. La situation
morbihannaise peut donner a penser que certagss «ihistoriques » de stockage sont peut-
étre en sur-capacité (sites agrandis dans un passét) alors que prés de la moitié du
territoire départemental est en sous-capacité jectib positif du site d'accueil a moins de 20
minutes (rayon de 15 km) change la donne et imposevision prospective nouvelle.

Cette volonté de disposer de lieux de stockagetetnent maitrisés devrait étre confortée par
I'intégration dans le plan d'une carte des sitasagges de dépots afin d'appuyer la pertinence
de la démarche. Sur ce point, il semble que demeutes difficultés de transmission de
données entre services de I'Etat et collectiviééstoriales.

Le plan fait le point sur la connaissance du gisgrd@miante-ciment et le nombre de sites de

collecte. Il constate I'écart inquiétant entredalité du terrain et le niveau de prise en charge
d'une question qui ressort et de la Région chadgéedéchets dangereux et de I'Etat. Le

CESER ne peut quinviter I'ensemble des partenamxernés a sortir des impasses

réglementaires, techniques et financieres. L'ugelecla question en Bretagne, notamment du
fait de la rénovation des logements et des batsnagticoles et du traitement des navires en

fin de vie, doit pousser a dégager des sourcemadecement nouvelles pour mettre en ceuvre

les opérations de collecte, de stockage et deitnait. Ce désamiantage est a porter au rang
de « grande cause régionale ou nationale » !

2.3. Objectifs de valorisation

Le plan propose des objectifs de recyclage (praleipent « matiére »), mais ils seront
probablement affinés sur la base des résultateielé conduite par la CEB qui donnera une
meilleure connaissance des flux réels.

Rappelons gu’au niveau européen, un objectif de @@%malorisation des déchets du BTP est
attendu. En premiére approche, le plan se fixeh@riton 2025 un objectif de 75% se

décomposant en 80% pour les déchets inertes etppiffoles déchets non dangereux. Des
marges de progres, des sauts technologiques, lerecement d'un tissu d'entreprises

spécialisées devraient permettre d'assurer, veidggasser ces objectifs.

Le principe de hiérarchisation des modes de tratendes déchets est bien affirmé dans le

plan (d’abord la prévention, puis la réutilisatide,recyclage, la valorisation optimale et en
dernier recours I'élimination).
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Mais comment mieux agir notamment sur le début alecHaine ? Le CESER ne peut
qgu'appuyer le Conseil général du Morbihan dansfess de clarification du premier terme
aupres des professionnd&évention signifie bien, ici, réduction des déchets a la sewous
I'angle d'une réduction des volumes mais aussuadihui, sous celui de I'éco-conception des
matériaux permettant de s’inscrire dans le cond&gbnomie circulaire. Il s’agit alors, il faut
en convenir, d’'un cycle de longue durée dans leecde la construction de batiments et
d'aménagements lourds.
L'étaperéutilisation (en général insuffisamment prise en compte) peatidustrée par le cas
des granulats dans le cadre de ce plan. Afin dareéteés volumes, le CESER suggere que les
collectivités en tant que planificatrices en matiéiurbanisme et maitres d'ouvrage :
- anticipent davantage dans les SCOT les liens énmees de développement urbain et
production de déchets de type BTP ;
- fassent levier en faveur des matériaux réutilisésreryclés dans la passation des
marchés publics ;
- incitent les carriers a étoffer leur activité par développement d'une activité de
recyclage des déchets inertes.

Ce plan traduit le volontarisme du Conseil géndtaMorbihan face a la gestion des déchets
du BTP. Il devra, dés que possible, actualisedmsées quantitatives locales pour mieux
appréhender les choix en matiere de collecte, dgetvalorisation et de stockage.

Le plan « apportera sa pierre » a la mobilisatiationale autour des principes pour une
promotion de ['éco-conception des matériaux néaessadans le BTP et pour le
développement de I'économie circulaire adaptéerdrastructures.

Pour conclure, compte tenu de ces observationSERER est en accord avec les six points
mis en avant dans I'avis du Conseil régional.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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INTERVENTION de M. Marcel ETIEMBLE
(Union professionnelle artisanale de Bretagne)

Juste quelques réflexions sur ce plan de prévergiode gestion des déchets du BTP
Morbihan.

Ce qui est vrai dans le Morbihan est aussi vras des autres départements.

Ma premiéere réflexion est qu'une harmonisation des pratiques seraibhatable et méme
indispensable (ex : type de déchets acceptés ditioms d’acces)

Deuxieme réflexion les possibilités de mise en dép6t, avec un agglimportant prenant en
compte le minimum de distance a parcourir pourd@@ation de ceux-ci doit étre prévu.

Troisieme réflexion les colts éventuels de ces dépots doivent atskés ou communiqués
lors des appels d'offres, aussi que pour d’autnesitters, afin que les artisans les prennent en
compte lors de I'établissement de leur devis.

Actuellement c’est presque toujours l'inconnu lales remises de prix des opérations
programmees.

Ces quelques réflexions prisent en compte ne serp@s une grande révolution mais la
simple expression du bon sens.

Avis néanmoins favorable.
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Session d’octobre 2013

Commission « Aménagement et développement dettsss, environnement »

Rapporteur M. Alain THOMAS

AVIS DU CESER SUR LES ESPACES REMARQUABLES DE BRETAGNE —
RESERVES NATURELLES REGIONALES (ERB — RNR) : CLASSEMENT D’'UNE
NOUVELLE RNR : LES SITES D'INTERET GEOLOGIQUE DE LA PRESQU’ILE

DE CROZON

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional a souhaité conforter sa palgigen faveur de la biodiversité et de la
géodiversité par une redéfinition de sa « strat@gier la création de réserves naturelles
régionales », lesquelles bénéficient du label «aBspRemarquable de Bretagne (ERB) ».
Cette évolution s'inscrit dans le cadre de la idémocratie de proximité de 2002 et son
ordonnance complémentaire du 5 janvier 2012 dorsanRégions une compétence nouvelle
en matiére de protection des milieux naturels. lret®)ne dispose dorénavant de sept
réserves naturelles régionales s'étendant sureen900 hectares terrestres.

Ce 8" ERB-RNR a fait I'objet d'avis favorables de I'enbée des propriétaires publics (8) et
privés (60), des 7 communes concernées, de la Caauteide communes de la Presqu'ile de
Crozon, du Conseil général du Finistere. Des awsrBbles sous réserve ont été émis par le
CSRPN (Conseil scientifique régional du patrimaiagurel) et du Préfet Maritime.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER prend acte avec satisfaction de I'ab@misat d'un projet de longue date. Les sites
d'intérét géologique de la presqu'ile de Crozouréiggnt déja en 2006 dans la premiére liste
de sites retenus par le Conseil régional pour daestl'assise d'un réseau de réserves
naturelles régionales @retagne. Sa création imminente conclut, d'uneretmaniére, cette
premiére phase. Elle conforte également la préservdes sites d'intérét géologique majeur
en Bretagne apres la création de la réserve nigtudel Groix par I'Etat et de la résemhe
Sillon de Talbert par la Région.

Le Président du Conseil régional rappelle que seaé a vocation a se développer. Le
CESER s'en félicite d'autant que les effets d'efle brientation devraient contribuer a la
SCAP (Stratégie nationale de création d'aires gé&ts). Une nouvelle liste de sites éligibles
est donc attendue sur la base de critéres scipresi et d'implication locale retenus par le
Conseil régional.

Le CESER rappelle que le monde associatif (scigogf et/ou naturaliste) a largement
contribué a la naissance de cette réserve en émnktiée des les années 90 et en lui assurant
une constante promotion.

La Société géologique et minéralogique de Bret#§@®MB) en a été le pilote principal.

En matiére d'inventaires, de veille écologiquepddé a connaissance en direction de I'Etat et
des élus, cette composante de la société civie jmurdle majeur. L'audition récente du GIP
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Bretagne Environnement en Commission « Aménagertedéveloppement des territoires,
environnement » a permis de mesurer limportancesate apports, notamment sur l'axe
biodiversite.

Le CESER s'interroge sur les modalités de gestiencette nouvelle réserve naturelle
régionale. Il s'agit d'une réserve dite « éclatéans le jargon de la conservation de la nature.
Elle est constituée de 27 sites littoraux, prindpeent des affleurements, répartis sur
7 communes. Le choix des sites est extrémemenn@etrtdu point de vue scientifique car
beaucoup d'entre eux offrent des coupes de réigamaiveau mondial tant pour la recherche
que pour I'enseignement universitaire. Il convientefois de noter la modestie de la surface
terrestre concernée : 28 ha.

Avec l'appui d'un comité consultatif, la Communadgécommunes de la presqu'ile de Crozon
sera chargée de la gestion. Le document annexegjoibhordereau rappelle avec justesse que
la presqu'ile fait partie intégrante du Parc natrggional d'’Armorique (PNRA). Plusieurs
éléments géologiques intégrés dans la réserve damipropriétés publiques (par exemple
celles du Conservatoire du littoral) dont certaidegposent déja de plans de gestion en tant
gu'espaces protégés. Une participation active talaon des Minéraux (en lien étroit avec le
PNRA) est attendue pour la valorisation pédagogideela réserve. Les personnels de
différents services de I'Etat (Police, GendarmefblCFS, ONF, ONEMA) sont invités a
s'associer a cette gestion pour la surveillaneetrétien et la police de I'environnement.

En premiere approche, le CESER s'interroge suwvanteéel risque de manque d'unité ou de
cohérence dans la gestion de cette réserve ausisteoen surface que morcelée. Cette
interrogation vaut aussi sur le plan strictememragdique qui exigerait une méme approche
en termes d'étude et de conservation quand il yiea aontinuité manifeste de la valeur
géologique de l'espace terrestre a l'espace marirDEIM. Le principe de «zones de
coopération » créé de toute piece entre réserugeatiat régionale et Parc National Marin
d'lIroise sur une partie du DPM concerné dans céerve induit de la complexité. Le non
classement des espaces situés dans le périméddMua été exigé par le Préfet maritime.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtizydeerement le point suivant au cours
des prochains mois, en lien avec le Conseil régjiolaaréserve étant créée pour une durée de
6 ans renouvelables, le CESER souhaite en consgégugune des clarifications soient
rapidement apportées au travers de I'élaboratioplaln de gestion prévue dans les deux
premieres années de l'exercice afin de garantibonee visibilité et le rayonnement attendue
de cette nouvelle réserve.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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Session d’octobre 2013
Commission « Aménagement et développement dettsgs, environnement »

Rapporteur : M. Jacques UGUEN

AVIS DU CESER SUR LES TRANSPORTS — COMMUNICATION RELATIVE AUX
RAPPORTS DES DELEGATAIRES DE SERVICE PUBLIC
POUR L'EXERCICE 2012

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Au titre de sa compétence transport, la Régiorc@sbntractante de délégations de services
publics. Suivant le Code général des collectivitégitoriales, chaque délégataire doit
produire tous les ans a l'autorité délégante upaidsur les comptes retracant la totalité des
opérations afférentes a I'exécution de la délégatm service public, ainsi qu'une analyse de
la qualité de service.

C'est dans ce cadre qu'ont été transmis au Cagg@inal les rapports liés aux compétences
de celui-ci :
- Au titre de la compétence d'autorité organisatda transport régional de voyageurs :
les lignes routieres Rennes/Pontivy, Rennes/DdlAbat-Saint-Michel et Saint-
Brieuc/Pontivy/Vannes/Lorient ;
- Au titre de la compétence propriété, gestion atqtion et aménagement : les ports
de Brest, Lorient et Saint-Malo et les aéroportsBdest Bretagne, Dinard Pleurtuit,
Rennes Saint-Jacques et Quimper Cornouaille.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER prend acte de cette communication et agsorts des différents délégataires,
répondant ainsi a l'article L1411-3 du Code gémdealcollectivités territoriales.

2.1. Les lignes routiéres régionales

La ligne routiere régionale Rennes-Pontivy a pdyedif principal de permettre une liaison
rapide avec Rennes et Paris, intégrant des comrdapoes pertinentes en gare de Rennes. Elle
doit aussi répondre aux besoins de déplacementscitsntravail ou études qui sont en
progressions comme l'atteste la vente d'abonnemeligme routiere régionale + réseau
STAR »,

Le CESER note qu'avec des horaires et des tardpt@sl des autocars neufs et accessibles
aux personnes a mobilité réduite, la fréquentatjonavait augmenté de 20 % en 2011, se
poursuit en 2012 avec une progression de 8 %.

Sur la ligne Rennes/Dol-Le-Mont-Saint-Michel, lesrdires mieux coordonnés avec les TGV
et les TER a Rennes ont permis de rendre I'offreraesport plus lisible et plus souple, pour
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cette ligne essentiellement fréquentée par desstesren correspondance en gare de Rennes,
I'axe Rennes-Le-Mont-Saint-Michel représentant 88e% voyages.

La ligne Saint-Brieuc-Pontivy-Vannes-Lorient essg@e en DSP alf' septembre 2012. Pour

le CESER, cette ligne représente un intérét siquéglans la desserte du centre Bretagne et
dans la liaison Nord-Sud de la Bretagne. Le congtéigne a pleinement joué son role dans la

prise en compte des besoins de déplacements sutidour le travail et les études ainsi que

pour la desserte du site hospitalier de Kerio.

Pour le CESER, ces trois lignes routieres partitipau maillage du territoire en
complémentarité avec les TGV et TER pour une offtétimodale de transports. Le CESER
sera particulierement vigilant sur I'accessibifii@ur tous de I'offre notamment par la mise en
service de véhicules de tourisme équipés en tedladtccessibles aux personnes a mobilité
réduite, ce point constitue un probleme récurent.

2.2. Les ports régionaux

Les ports régionaux comprennent tous plusieursesectd'activités, le commerce, la
réparation navale, la péche et la plaisance. &ljjae est faite par activité, pour le CESER
c'est bien I'ensemble des activités qui constaygeltinence économique d'un port.

2.2.1. L'activité commerce

Les trois ports régionaux enregistrent des baipkes ou moins significatives suivant leurs

activités. Si celui de Brest se maintient a - 199&lu fait d’'une compensation partielle des
exportations moindres (de poulets, nhotamment) dadeusse des importations de soja, les
ports de Lorient et de Saint-Malo subissent unerdition de respectivement - 7,30 % et -

16,7 %, ce qui témoigne des importantes difficuiésnomiques tant dans I'agro-alimentaire
que dans la construction.

Malgré cette situation dramatique, le CESER soeligmnmotivation et l'investissement des
concessionnaires en vue de se doter d’'un outilopeent, gage de développement pour
I'avenir. Le CESER salue a ce titre I'obtentionaleertification 1ISO 14001 par les ports de
Brest et de Lorient.

2.2.2. L'activité passagers
Dans un contexte économique et financier défaverdlactivité « passagers » est en recul,
malgré la croissance de la croisiere lorientaise548 passagers en plus) mais qui ne

compense pas la chute de Brest qui incombe forteeném stratégie de I'opérateur P&O. Le
CESER ne peut que constater la caractere alédmicette activité.
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2.2.3. L'activité réparation navale

Les trois ports régionaux offrent des servicegjatpements consacrés a la réparation navale.
Apres la mise en redressement judiciaire de laés&®GOBRENA, I'entreprise néerlandaise
DAMEN a été désignée pour reprendre les rénes diphaation navale a Brest. L'année 2012
n'‘est donc pas représentative de l'activité moyelenka réparation navale brestoise. D'autre
part, les incertitudes pesant sur le périmetreedartivité de réparation navale a Brest ont
contraint le délégataire a geler son programme.

En 2013, le Conseil régional a engagé avec lesmares de la filiere brestoise une réflexion
commune sur l'avenir de cette filiere, le CESERhaderait en connaitre les aboutissements
et rappelle sa volonté de voir Brest devenir uewacincontournable dans le déploiement des
énergies marines, c’est pourquoi il soutient le €adrrégional dans ses démarches.

2.2.4. L'activité péche

La situation socio-économique de la filiere haligué connait une certaine stagnation, voire
une dégradation en 2012.

La situation économique de nombreux armementsiogestires portuaires ou mareyeurs est
fragilisée par les problémes du marché et de ksbaies cours.

Le colt du gazole et le renouvellement de la fletsont des éléments de fragilité que le
CESER a signalés a plusieurs reprises. D'autre ljmdntigation d'atteindre ce qu'on appelle le
« rendement maximum durable (RMD) » dans des dlais ou moins courts, aura des
conséquences sur la situation économique de éafilPour le CESER il y a donc urgence a
anticiper ces mutations.

2.2.5. L'activité plaisance

Le fait que I'ensemble des places soient presquedaffectées, démontre la forte demande
dans ce secteur tant dans les ports régionaux @ueBsest, Lorient et Saint-Malo, mais
également plus globalement sur I'ensemble du dittbreton. Les CESER de I'Atlantique
avaient travaillé sur ce sujet, il conviendra deegmrter aux rapports « Pour la concrétisation
d’'un réseau nautique atlantique », 2010 et « Poer aoopération interrégionale en faveur
d’'un nautisme durable : 50 propositions des CESRAdeantique », 2009.

2.3. Les aéroports régionaux

2.3.1 Le transport de passagers

Les quatre aéroports régionaux enregistrent ungrgssion de + 10,4 % du nombre de
passagers transportés. Tous les types de lignésnia@s sont en progression, les vols

vacances (+ 12,7 %) et les vols nationaux (+ 11),&t#nt ceux qui progressent le plus.

Pour Brest il est a noter 'arrét des vols Easydest-Paris Charles De Gaulle fin 2012 qui est
de nature a impacter les performances de 2013.
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Dans les documents remis par les délégataires El8BER souligne la place prise par les
notions de qualités de services et d’attentes dgageurs permettant de mieux appréhender
les conditions d'exécution de ce service de tratspo

2.3.2 Le transport de marchandises

Concernant les marchandises, le transport resaévesinent stable avec + 1,2 % a Brest et -
0,5 % a Rennes, aprés une année 2011 qui aviatfrat progresser de 20 % a Rennes du fait
de la création d'une ligne Rennes-Marseille pap@dpost.

Le CESER donne acte au Conseil régional de cettenemication qui offre une vue
d'ensemble de l'activité des délégataires de s=rviuiblics et de leur implication. Cette
communication indique de facon claire les sectewrdifficulté et la répercussion sur les
infrastructures. Nous pensons particulierement @arts, tant au niveau des ports de péche
avec la mise en place a terme du RMD, qu’au nivdsageux dont la réparation navale est la
principale activité, pour le CESER il y a donc urge a anticiper I'ensemble de ces
mutations.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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INTERVENTION de M. René LE PAPE
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Document : Mission V : Transport-Communication tiela aux rapports des délégataires de
service public pour I'exercice 2012.

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux suiplgorades délégataires de service public
pour I'exercice 2012.

L'activité de construction navale constitue, avees |industries agro-alimentaires,
I'électronique et I'automobile un des quatre pdiate I'économie bretonne avec prés de
13 000 emplois.

Tendanciellement, le secteur perd une partie deefestifs et souffre de la forte intensité
concurrentielle qui caractérise le marché de lastrantion et de la réparation navale.

La réduction des dépenses militaires, la concuereéitangére ainsi que les politiques
communautaires destinées a réduire la puissanciottes de péche ont lourdement pesé sur
le secteur de la construction navale, contraintrelgondir en développant des activités
tournées vers la réparation navale.

L’activité de réparation navale suppose de lourdaestissements, en particulier dans les
outillages. L'éclosion de plusieurs projets, dealéppement de site de réparation navale en
Bretagne induit potentiellement des risques de wwance intra régionale. C’est pourquoi,
pour chacun des sites, nous insistons sur la riééssdisposer de I'outil industriel le mieux
adapté a une double mission: étre un pbéle d'exwed dans son activité majeure
(complémentarité des compétences) et étre en mdsurenforcer les ressources des autres
sites en tant que besoin rendu nécessaire par rerogud’activités (complémentarité des
capacités).

En Décembre 2009, le Président du Conseil régiprésentait un rapport intitulé "vers une
stratégie régionale des ports de commerce bretdhgtécisait en particulier que cette
stratégie portait "sur les ports de commerce dhareet les ports qui accueillent une activité
de réparation navale d'autre part".

Ce rapport a clairement identifié le secteur deolastruction et de la réparation navale en tant
que pilier de 'économique maritime et de I'éconerbietonne en général.

On peut constater que le projet spécifique envigayg ce secteur important de I'économie
bretonne n’a pas été initié. Il nous apparait dogwessaire que le Conseil régional poursuive
une telle réflexion stratégique sur ce sujet majeur

Les conditions alors esquissées de l'efficacitéed'offre globale des industries navales
reposaient sur la mutualisation des moyens degplaartuaires et sur la complémentarité des
capacités et des compétences portuaires.

Je vous remercie de votre attention.
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