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Le Conseil économique, social et environnemergaBretagne se prononce, lors des
votes en séance, non pas sur les rapports qubmiiseumis, mais sur les rapports présentés
par les rapporteurs du Conseil économique, sotahdronnemental régional. lls constituent
ses avis.
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Conseil économique, social
et environnemental

« Sécuriser les trajectoires résidentielles des #fsten Bretagne »

Synthese

+ Le mal-logement progresse, y compris chez les actifs

Dans son rapport annuel 2012, la Fondation AbbérdPigbserve qu’ «au cours des dix
derniéres années, le mal-logement, loin de régressest développé et profondément
enraciné » tandis que « ses visages se sont ifiégermst renouvelés ». Durant cette période,
« les plus vulnérables ont vu leurs difficultéspgieofondir, alors que le périmetre du mal-
logement s’élargissait aux salariés modestes etcauches intermédiaires kes actifs,
gu’ils soient en emploi ou au chémage, sont ainsiedplus en plus confrontés a
I'insécurité résidentielle. Globalement, la Fondation estime qu’en France «8|Bons de
personnes sont non ou tres mal-logées » et quépnr § adjoint tous ceux qui se trouvent en
situation de fragilité de logement a court ou moyeme, ce sont au total 10 millions de
personnes qui sont touchées par la crise du logesmen

Selon les représentants régionaux de la Fondadéiddretagne n’est pas épargnée par cette
progression du mal-logement environ 100 000 logements y seraient « indignesans
parler d’autres situations de mal-logement dontetilue n’'est pas quantifiée au niveau
régional.

L'INSEE confirme que Idogement est aujourd’hui le premier poste de dépers des
ménagesen France devant ceux de l'alimentation et dessprants et que, d'une maniere
générale, 'effort budgétaire pour se loger eseisgment proportionnel au niveau de revenu.
Se loger pése ainsi plus lourdement dans le budgg¢s ménages modesteaotamment
chez les locataires du parc privé et les accéa@alatpropriété. En France, selon le CREDOC
«les quinze derniéres années ont été marquéesngahausse des prix de I'immobilier
largement déconnectée de I'évolution des revensisreimages frangais ».

Cet alourdissement des dépenses contraintes liéas lagement (loyers, remboursements
d’emprunt, charges courantes, impots et taxes}@gola baisse du « pouvoir solvabilisateur »
des aides au logement, a largement érodé le «aegtae » des ménages pour faire face a
leurs autres dépenses telles que I'équipementydr, fbalimentation, la santé, les loisirs, les
activités des enfants et des jeunes... Quant eeésion a la propriété, le CREDOC constate
gu’elle « s’est traduite par des compromis en termde surface, par un éloignement des
centres-villes, une augmentation des temps et aigs ce transport pour aller travailler, un

! Centre de recherche pour I'étude et I'observaties conditions de vie
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allongement des durées d’emprunt, voire des risgaesurendettement au moindre incident
de vie ». Ce contexte a accentué la fracture soeratre, d’'un cote, les propriétaires occupants
- qu'ils soient en accession a la propriété ou biem accédants et, de l'autre, les locataires.
Pour ces derniers, qui sont tres majoritairemenireléx d’accéder a la propriéte, la location
apparait de plus en plus comme un choix contraipar défaut ».

« Les trajectoires résidentielles des ménages actifs sont trés peu étudiées

Le champ de l'étude étant largement inexploré, gued définitions préalables sont
nécessaires. Parénage nous entendons une personne ou un ensemble dmpesshabitant
une méme résidence principale. Quant @ojaulation active elle est constituée des personnes
en emploi et/ou en recherche d’empldh ménage actilest donc un ménage dont au moins
I'un des membres est actifParlogement nous entendons un espace de vie délimité par des
murs ou résident ordinairement un ou plusieurstaats. La notiord’habitat a une acception
plus large puisqu’elle désigne le logement et Benkle des liens avec son environnement :
cadre de vie, lien social, acces aux activitésngileis, aux services, aux équipements, aux
transports... L’habitat, c’est le logement conteké dans un systéme complexe de relations
et d’interactions au sein d’un territoire. Enfia, dotion derajectoire résidentiellerenvoie a

la dynamique des parcours de logement des ménagekfierentes étapes de la vie.

Ces trajectoires résidentielles apparaissent de puen plus fragiliséespour un nombre
croissant de ménages actifs dans un contexte diing& sociale et économique grandissante,
avec de fortes inégalités populationnelles ettterales.Or, trés rares sont les travaux qui
abordent de front la question dulogement ou de I'habitat des ménages actifs.

« Une problématique centrale : comment mieux sécuriser les trajectoires
résidentielles des ménages actifs en Bretagne ?

Le CESER de Bretagne a donc décidé de s’autosdésia problématique suivante :
comment mieux sécuriser les trajectoires résidele® des ménages actifs en Bretagne ?
Plus précisément, en excluant toute approche etihawke I'habitat et des situations de mal-
logement, le sujet est centré sur la situationndésages actifs ayant déja accédé au logement
et qui, fragilisés, rencontrent des difficultés psly maintenir ou en changer. Il s'intéresse
aussi a la prévention multifactorielle de ces diffiés.

Méme si I'Etat en région est au premier chef l'autnté responsable du droit au logement
(DALO), méme s'il conserve un réle majeur quoiquetagé dans les politiques de I'habitat,
la Région Bretagne par la transversalité de ses politiques publigess un acteur qui, en
partenariat avec les autres acteurs territoriaux!’ltibitat, peut aussi contribuer a y
promouvoir plus de cohérence régionale.

La présente synthéseestitue les principaux résultats de cette étxgdoeatoire qui s’appuie
sur de nombreuses recherches et auditions menées janvier et novembre 2012. Sa

2 Les propriétaires « en accession & la propriété «accédants » sont ceux qui ont souscrit
un emprunt immobilier pour acquérir leur résidepdacipale et dont le remboursement est
en cours. Les propriétairesn accédants’ont pas de prét immobilier en cours. Lorsquesnou
employons le termpropriétaire, sans autre préecision, il désigne I'ensemble degrigtaires
accédants et non accédants. Les propriétagegpantsont ceux ayant leur résidence
principale dans le logement dont ils sont propniésa
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premiere partie présente la toile de fond, a sdeaipntexte de I'habitat et des ménages actifs
en Bretagne dont les trajectoires résidentielles smouvementées(2). Dans une deuxieme
partie, nous verrons que face a la montée de tin#é résidentielle des actifs, les actions et
systemes d’aide existants sont nécessaires, paemaplaires, tout en restant en général plus
curatifs que réellement prévent{). Enfin, a I'appui de cet état des lieux, la demipartie
nous permettra de faire ressortir cing enjeux ftawes et de formuler des préconisations
pour mieux seécuriser les actifs dans leur habitd@retagng3).

1. Le contexte de I'habitat et des ménages actifs enrddagne : des trajectoires
résidentielles mouvementées

La Bretagne se caractérise par la prépondéranceldihitat individuel diffus et par un fort
attachement a la propriété privée. S’agissant désages actifs, trés peu étudiés jusqu’'a
présent, il s'agit d’'une population fortement hétggme dont une partie croissante est
confrontée a I'insécurité residentielle.

1.1 La prépondérance d’'un habitat individuel diffus etun fort attachement a
la propriété privée dans un systeme complexe

Au 1% janvier 2011, selon [IINSEE, la population régitmmaétait estimée a

3 221 000 habitants et, d’apres ses projectiotes ageindrait pres de 4 millions d’habitants a
I'horizon 2040 Le parc de logements en Bretagne était, en 2009, @6 004 logements,
dont 1 400 500 étaient des résidences principat@$,80% du parcL’habitat individuel
prédomine largement puisqu'a cette date, 71,9% du parc étaiistitué de maisons
individuelles contre 56,5% en France métropolitailhe surface moyenne des logements en
Bretagne (91.3 m?2) est supérieure de 7 m2 au wmiveational. Le phénomene de
« desserrement des ménages » doit aussi étrersdulen 1970, un ménage breton comptait
3,2 personnes (3,1 au niveau national) contre 822009 (2,33 au niveau national). Une
autre spécificité est a soulignda: Bretagne est une « région de propriétaires >En effet,

en 2009, 66,5% des ménages étaient propriétairésudeésidence principale, contre 57,7%
en France métropolitaifie

L’organisation territoriale polycentrique, multipol aire de la Bretagne accentue le
caractere diffus de cet habitat fortement consoraumatle foncier et d’énergie dans un
contexte d’étalement urbain qui renforce la dépend automobile des ménages éloignés des
poles d’emploi et de services.

Le parc social public (HLM) est moins développé eBretagne qu’au niveau national. En
effet, en 2011, la part des logements sociaux tEssésidences principales s’établissait a
10.9% contre 16.2 % dans la France entjé@e qui accentule role de « parc social de fait »

% 63 % en France métropolitaine hors lle-de-France

* 60 % en France métropolitaine hors lle-de-France.

®> Selon les données de I'INSEE issues du Recensetaéa population de 2009, la part des
logements en location HLM dans I'ensemble des edmids principales était de 10,1 % en
Bretagne, contre 14.6 % en France métropolitail® & % en France métropolitaine hors lle-
de-France.
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d’'une partie du parc privé, tant en location qu’en propriété. Trés inégaleméparti sur le
territoire régional, le parc social public se cartee dans les principales aires urbaines, ce qui
n’exclut pas sa présence dans les territoires xur&um 2012, pres de 50 000 ménages étaient
en attente d’un logement HLM en Bretagne, les dé&ttribution pouvant varier selon les
territoires. Selon 'ARO Habitat Bretagne, repréaen régional des organismes HLM, ses
habitants tendent a se précariser et a se paupé&iseutre, en 2012, la moitié des locataires
du parc social public breton (51%) sont des perssrseules contre 36% au niveau national.
Si on y ajoute les familles monoparentales quiésgntent 22% de la population régionale
HLM, on mesure I'importance du risque d’isolemential.

Si, comparée a d’autres régions francaises, laagnet peut étre percue comme une région au
marché immobilier globalement peu tendu, une apalgsritoriale plus fine permet de
relativiser cette premiere impression. Airlai,tension du marché de I'habitaten Bretagne

se diffuse le long des axes routiers structurarapearait la ou l'urbanisation est la plus forte,
incluant la majeure partie du littoral fortemerttaadtif.

Enfin, ce paysage ne serait pas complet si le CEB&ERaisait pas état du constitine
immense complexité du systeme de I'habitat en Bregae Au carrefour de multiples
acteurs et intéréts, tout y est si entremélé ehear@&tré qu’il en devient souvent presque
illisible. Les politiques de I'habitat sont souvetitine technicité et d’'une spécialisation si
extrémes que la possibilité méme d’'une compréhansioine participation et d’'un contréle
démocratiques parait incertaine. En outre, I'obstgon de I'habitat est si fragmentée, y
compris au niveau régional, qu’elle est un obstacteute vision de synthése sur les enjeux
sociétaux du logement. Droit opposable aujourddmranti par I'Etat (DALO), le logement
souffre de cette excessive complexité organisagitbenjuridique, financiere et cognitive. Or,
s’il est un secteur qui a besoin de lisibilité et stabilité dans la durée, c’est bien celui de
'immobilier.

1.2 Les ménages actifs, ces «inconnus» aux trajectsr résidentielles
mouvementées

« Les ménages actifs, une population hétérogéne en croissance et jusque-la peu
étudiée

Si des données existent darpopulation activeen Bretagne, en revancles ménages actifs
ne sont pas une catégorie statistique courante.eStlméme, pour ainsi dire, inexistante. En
s’appuyant sur des données de I'INSEE Bretagnea ihéanmoins été possible d’extraire
quelques premiers éléments de cadrage.

Au 1% janvier 2009,la population active en Bretagne était de 1 432 6Gfrsonnes
représentant 45,1% de I'ensemble de la populatEiy3% étaient des hommes, 47,7% des
femmes. Pres de 8 actifs sur 10 avaient entre 38 ahs. Selon les projections de 'INSEE, a
I’'horizon 2030, le nombre d’actifs atteindrait pas1 600 000 personnes, Soit une croissance
de 11,7%.

Quantaux ménages actifsils étaient enviror885 000au T janvier 2009 représentant prés

de six ménages sur dix en Bretagne. Prés de nem&gesé actifs sur dix sont en situation
d’emploi. S’agissant des modes de cohabitationmémage actif sur deux est un couple
biactif et un sur dix, un couple monoactif. Lesgmemes seules représentent un ménage actif
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sur quatre et les familles monoparentales, un nmeémagjf sur dix. Concernant les statuts
d’habitation, pres desix ménages actifs sur dix sont propriétairesle leur logement, les
autres étant locataires. Mais alors que 80% deglesubiactifs avec 2 enfants sont
propriétaires, seulement 40% des personnes sdudes éamilles monoparentales le sont.

Si I'on considére leur répartition territorialeesl ménages actifs se concentrent dans les
poles urbains, dans les espaces périurbains et rétittoraux (voir carte ci-apres). Les plus
fortes concentrations de ménages actifs se retnbulans la partie orientale de la Bretagne,
dans l'aire urbaine de Rennes, en particulier mgples biactifs. Selon les projections de
'INSEE, la population deménages actifdevrait continuer a croitre dans tous les payside
Bretagne pour atteindre en 2030 prés de 1 105 @@ges, soit une progression régionale de
25% dans les 20 prochaines années. Du fait de deéssance démographique et du
« desserrement des meénages », le nombremdeagesactifs augmenterait ainsi plus
rapidement que celui de [@opulationactive. On mesure dés lors I'étendue des besains e
logement a venir et 'ampleur du défi de la séaiiis des trajectoires résidentielles autant
que professionnelles.

Carte 1.Part des ménages actifs dans I'ensemble des ménages par commune en Bretagne
en 2008

Partdes ménages actifs dans I'ensemble des ménages de la commune - =

Saint-Malo

Quimper
.

Part des ménages actifs

en %

M 70o0uplus
de 61 & moins de 70
de 54 & moins de 61
de 46 & moins de 54
moins de 46

Source : Insee, R nsementde la 2008 ) complémentaire

Source : INSEE Bretagne, RP 2008
« Les ménages actifs sont confrontés a une insécurité résidentielle croissante

o Des trajectoires résidentielles devenues moins linéaires, a la fois causes et
conséquences d’une insécurité sociale et économique grandissante
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L’Agence nationale pour l'information sur le logem&ANIL) constate que les itinéraires
résidentiels sont de plus en plus heurtéke modele classique selon lequel, apres une phase
de location, le couple accede a la propriété ertaoh d’abord un logement de petite taille,
puis un plus grand — souvent une maison indiviguelllorsque la famille s’agrandit, ne
s’appligue plus sans doute qu'a une minorité, dunmgur la durée ». Les configurations
familiales étant devenues a géométrie variable alesc séparations-recompositions plus
fréequentes, les trajectoires résidentielles s’essamtent. Ainsi,le parcours résidentiel
unique n’existe plus, il y a désormaisdes trajectoires résidentielles plurielles, moins
linéaires, qui évoluent selon les projets, les @arg et les événements de vie.

Cercle vicieux, l'insécurité résidentielle peut aus bien étre la cause que la conséquence

d’'une insécurité sociale et économique croissantdans un contexte de montée des
précarités et de la pauvreté. Les trajectoiresde@sielles sont soumises a de multiples
facteurs de fragilisation qui peuvent se cumuletagit I'aboutissement extréme est la perte de
logement, véritable spirale de I'exclusion. L'ingét résidentielle résulte essentiellement
d’'un déséquilibre économique entre I'offre de logets existants sur un territoire et la

demande des ménages. En effet, le logement stnsencipalement dans I'économie de

marché : plus celui-ci est tendu, moins les ménaged solvables et plus les difficultés

d’acces et de maintien dans le logement, doncédunsté résidentielle, augmentent. Le degré
d’acceptation de ce déséquilibre du marché de ithalsa plus ou moins grande régulation
publique, sont un choix de sociéte.

« Quatre types de facteurs de fragilisation résidentielle qui s’inscrivent dans une
temporalité

Quatre types de facteurs de fragilisation résigdatipeuvent étre distingués, sachant que,
dans les faits, ils sont souvent entremélés etguese cumuler.

Tout d’abord, lI'insécurité résidentielle peut résubdefacteurs structurels et systémiquesds

que l'inadaptation de I'offre de logements par @pm@ux besoins et moyens des ménages,
'aménagement du territoire, le droit du logemédmtsysteme de protection sociale contre les
aléas de la vie, des phénomenes sociologiques cdi@voéution des structures conjugales et
familiales, le systeme de gouvernance de I'habifatsécurité économique liée a une
massification du chdmage et a la précarisationetedloi... Ces causes structurelles semblent
aujourd’hui prépondérantes dans la montée de Eunsté résidentielle des actifs.

Ensuite, en lien étroit avec les facteurs strutsu@pparaissent ddacteurs chroniquesde
fragilisation résidentielle rassemblant toutesdasses qui, progressivement, s’accumulent et
accentuent le risque de décrochage résidentieloamdéssant le codlt global pour se loger :
augmentation des prix et des loyers, inflation fereg montée des charges d'usage du
logement (énergie, eau, téléphonie/internet, eatrgtdes impbts et taxes locales, baisse du
pouvoir solvabilisateur des aides légales au laggnde la CAF et de la MSA, baisse des
ressources et précarisation des revenus du trauaédndettement, augmentation des codts de
déplacement en cas d’éloignement des pbles d’emplei services et d’équipements,
inégalités d’accés aux réseaux numériques a hautést haut débit, etc. Ces facteurs
chroniques ont tous pour effet d’accroitre les tdieffort des ménages pour se logerigsp
facto de réduire progressivement, parfois jusqu’a lavpete, leur « reste a vivre » pour faire
face aux autres dépenses (alimentation, santdldmaént, loisirs...).
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En troisieme lieu, la fragilisation résidentielleyr étre soudaine du fait deacteurs
accidentels ou aléatoireCes chocs existentiels viennent infléchir, parfidolemment, les
trajectoires résidentielles des ménages. lls atékeurs conditions d’existence et leurs
ressources pour se loger. Parmi ces accidentswe, l'agissant des ménages actifs pour qui
le travail est central, il faut tout d’abord memtn@r les chocs professionnels tels que la perte
d’emploi ou d’'indemnités de chémage, le temps eladubi, la mutation contrainte, les
transitions avec perte de revenu ou encore le @megt de statut professionnel (ex : passage
du salariat au travail indépendant). Ensuite, onve les chocs conjugaux ou familiaux qui
peuvent constituer une cause brutale d’insécuiit@ntiere et résidentielle en cas de
séparation/divorce ou de déces d'un conjoint. Pdesiiautres facteurs accidentels, on peut
aussi identifier la survenance d’une maladie ounditandicap, mais aussi les pertes de droits :
résiliation de bail d’habitation lors d’'une procéeld’expulsion ; pertes d’aides légales au
logement... D’'une maniére générale, on mentionaessi tous les imprévus financiers qui
vulnérabilisent soudainement le budget des ménageslfacons, travaux imprévus ou
inachevés en cas de construction/rénovation, gsishal couverts par les assurances, grosses
pannes de voiture pour les ménages actifs éloidadsur lieu de travail, variations brutales
des prix de I'énergie...

Enfin, quatrieme déterminant, linsécurité résideie peut étre liee a defacteurs
individuels ou comportementauxSi le principe du « libre choix de son habitatioest
garanti par la Loi, tous les individus n'ont pasiéme degré de liberté dans leurs prises de
décision, ni les mémes moyens, pour se loger. BBawtéterminants individuels interviennent
eégalement s’agissant du risque résidentiel. Aotess, facteurs psychologiques ou culturels tels
que le choix - lorsqu’il est possible — du statldcdupation du logement entre location ou
propriété, peuvent étre des facteurs de fragitisaten effet, selon le contexte économique, la
situation et les revenus du ménage, le statut cdoe peut parfois s’avérer plus protecteur
que celui de propriétaire. Or, le désir de propriést parfois si intense qu’il peut rendre
« aveugles », voire irrationnels, les choix deaiegt ménages qui évaluent difficilement leurs
capacités financiéres, le montant de travaux destoaction/rénovation ou les codts de
fonctionnement futurs lies a I'éloignement géogigpl des podles d’emploi, de services,
d’équipements, d'études, de loisirs... La Bretagmgion ou l'aspiration a la propriété
immobiliere est tres forte, est particulierementa@née par cette question de la sécurisation
de I'accession a la propriété, qui peut parfoiseapar... sa dissuasion.

Parmi les facteurs individuels, on mentionnera ialesscapacités a habiter c'est-a-dire la
facon d’habiter, d’entretenir son logement, de ®rdre avec son voisinage, de maitriser
'usage de son logement (ex : consommation d’éeedjeau...), de gérer son budget familial
en arbitrant les priorités... Parfois, du c6té eléains propriétaires bailleurs, un comportement
excessivement prudent et sélectif face au risqoatifopeut amener a exiger dgaranties
exorbitantes envers les candidats locataires ou leurs prodaes parler d’autres formes de
discrimination, constituant autant d’obstaclesa&dés au logement et donc a la sécurisation
des trajectoires résidentielles ; les jeunes aetiist ici particulierement concernés. Enfin,
I'ampleur du phénomene d®n recours aux informations, aux droits et aux sefices par
leurs bénéficiaires potentiels est a souligner.

Au final, I'insécurité résidentielle des actifs, le plus so@nt multifactorielle, s’inscrit

dans différentes temporalitésdont doivent tenir compte les systémes d’actiord’aide
existants.
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2. Des actions et des aides existantes nécessairegfgim exemplaires, mais
généralement plus curatives que préventives

Face a la montée de linsécurité résidentielle deSnages actifs et a ses causes
multifactorielles, quels sont les actions et les systemes d’aide exidten Bretagne ?
D’emblée, il faut rappeler ici que, d’'une partdi®it a 'hébergement et au logement est une
responsabilité de I'Etat et que, d’autre part, ysteame de protection sociale releve pour
I'essentiel, en France, de choix nationaux.

Pourtant la prévention et la réduction de l'insécurité réglentielle impliquent une
multitude d’acteurs territoriaux et d’actions localesdans un systeme complexe de relations
et d’interactions. Trois axes d’intervention peuvéine distingués, mais pas separés : I'action
structurelle sur I'offre de logements ; la sécur@ade la demande, c'est-a-dire des ménages ;
I'approche globale par I'habitat et le territoiegj-dela du logement lui-méme.

2.1. L’action sur l'offre de logements: un levier majeu pour réduire les
facteurs structurels de fragilisation résidentielle

Pour sécuriser les trajectoires résidentiellesadéits, encore faut-il pouvoir compter sur une
offre locale de logement adaptée a leurs besoinmagens, ainsi qu'aux évolutions des
parcours de vie. De nombreuses actions existeBreiagne visant a développer en quantite,
en qualité et en organisation 'offre de logements.

Le développement quantitatifd’'une offre diversifiée de logements accessibles a tous est le
premier pilier de I'édifice. Sans attendre les caintes nationales de quotas de logements
sociaux a respecter (Loi SRU), de nombreuses ¢twilds se sont déja engagées, de longue
date, dans des politiques de production et de sifiGation de I'offre territoriale de logements
afin de lutter contre la ségrégation socio-spati@es I'habitat et son corollaire, I'étalement
urbain. En I'espece, les politiques intercommundi$habitat de Brest Métropole Océane et
de Rennes Métropole sont régulierement qualifi@estérences au niveau national. L’enjeu
est ici de parvenir a jouer sur toute la gammeate de logements en recherchant, autant que
possible, un équilibre spatial garant d’'une cohessmciale et environnementale dans
I'habitat : parc privée libre, parc privé a vocatisociale, parc social public.

L’amélioration qualitative de l'offre de logements est un deuxiéme pilier d’'intervention
Outre la lutte contre I'habitat indigne, incluaes Icopropriétés dégradées, elle inclut toutes les
actions, nombreuses, qui visent a réduire le caigage du logement. Aux cotés de I'Etat,
nombreux sont les acteurs territoriaux de I'’habifait investissent dans I'amélioration de la
performance énergétique des logements, dans lecoeuhe dans I'ancien. A ce sujet, il faut
signaler qu'aujourd’hui la qualité thermique du@apcial public est nettement supérieure a
celle du parc privé. L’enjeu de la rénovation thigue du parc privé existant reste immense.
Les normes techniques et juridiques d’amélioratiefhabitat sont généralement protectrices
pour les ménages a condition toutefois qu’ellesenehérissent pas trop les prix ou les loyers,
ce qui produirait un effet d’éviction sociale sufapkentaire des ménages défavoriseés.
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Enfin, 'organisation de l'offre de logements, de méme que la gouvernance desgpehti
locales de I'habitat, sont un troisieme pilier diac structurelle. Ici, la Bretagne est souvent
percue comme exemplaire a I'échelle nationale esomade la capacité de ses acteurs
territoriaux a coopérer ensemble au service detat général. Il s’agit la d’'un réel atout pour
agir de concert en faveur de la sécurisation osgdivinnelle des trajectoires résidentielles des
ménages actifs.

2.2. Les aides qui sécurisent la demande de logements leritant contre les
facteurs chroniques, accidentels et individuels deagilisation

Face au risque résidentiel, le plus souvent, lesages actifs ne sont pas sans filet de sécurité
lorsqu’ils rencontrent des difficultés chroniquascidentelles ou individuelles pour se loger.
Toutefois, selon les situations, les mailles det flont plus ou moins larges ou résistantes.

« Actions sur les causes chroniques de décrochage résidentiel

De nombreux acteurs interviennent en Bretagne jdtar contre les causes chroniques de
fragilisation. Tout d’'abord, de multiples actione gdroximité existent afin de favoriser le
recours aux informations, aux droits et aux sesvides ménages vulnérables : réseau des
Agences départementales d’information sur le logenfaDIL), acteurs de lintervention
sociale, professionnels du droit et de la justEssociations de défense et de solidarité...
Ensuite, bien que leur pouvoir solvabilisateur teaddiminuer, des aides nationales émanant
des organismes de protection sociale intervienpemt soulager les taux d’effort des ménages
pauvres ou modestes telles que les prestationesdaide au logement versées par les CAF
et la MSA. D’autres actions sont menées pour deleménages a mieux maitriser le codt
d'usage du logement: conseils sur les consomnmtiieau, d’énergie, sur l'usage des
équipements... Enfin, des accompagnements soceyxaximité permettent de prévenir les
impayés ou d'y remédier par des plans d’apuremerttatte. Si la situation est plus grave, les
intervenants sociaux peuvent inciter le débitedeposer un dossier de surendettement ou a
accepter une médiation pour éviter I'expulsion.

« Actions pour amortir les accidents de la vie : « protection rapprochée » et
« protection sociale et publique »

Face auxaléas et accidents de la wigii fragilisent subitement un ménage, on peuirdjser
deux types de protection : un systéme privé deoteption rapprochée> et un systéme de
« protection sociale et publique ».

S’agissant du « systeme privé de protection rapprb@e», la communauté des
proches, familles et familiers, joue souvent urer@e premier secours voire de
refuge. Les organisations de I'économie socialsoétlaire, en particulier le réseau
associatif de proximité, se mobilisent aussi locedet pour venir en aide aux
personnes et familles en difficulté. Dans le callralroit des entreprises privées, les
partenaires sociaux développent aussi des actersolidarité et de soutien envers
les salariés confrontés a un accident de la viedsectement, soit indirectement par
le biais de la participation des employeurs a d¢effde construction (Cf. aides
d’Action logement, ancien « 1% logement »). Desgogs peuvent parfois mettre en
ceuvre des dispositifs pour soulager temporairentemts clients en difficulté.

® Expression empruntée au sociologue, Robert Castel
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Toutefois, ce systéme privé de protections, madgre utilité sociale, ne permet pas
de répondre aux besoins de tous les ménages enlifface au logement ; elle peut
en effet se révéler profondément inégalitaire.

C’est pourquoi, pour pallier ces carenags systéme de « protection sociale et publiquea»
été développé nationalement et localement. L'égdis droits, par exemple I'opposabilité du
droit au logement (DALO) ou la Iégislation ayarditraux rapports locatifs, est garantie par
I'Etat, en particulier par la Justice. Les orgargésnde Sécurité sociale et I'Etat sont les garants
de la solidarité nationale dans le domaine du lagenlL’Etat en région et les collectivités
locales développent aussi de nombreuses actiorsoliftarité dans les territoires : Plans
départementaux d'action en faveur des personneavatigées (PDALPD), Fonds de
solidarité logement (FSL) des Départements, rel@ygrsocial prioritaire, actions des Centres
communaux ou intercommunaux d'action sociale, Casion de coordination et de
prévention des expulsions (CCAPEX), Commissionamurs DALO... Il faut ici souligner
que les occupants du parc social public bénéfidlavantage de ce systeme de protection
sociale et publique du fait d’un suivi social étrde leurs bailleurs et d'importantes facilités
pour se maintenir dans le logement social en cadiffieulté soudaine. Cela est beaucoup
plus rarement le cas des occupants pauvres ou tesedhs parc privé, qu'ils soient locataires
ou propriétaires.

« Actions pour réduire les facteurs de risques individuels

Enfin, certaines actions ciblent plus directemess fhcteurs individuels de fragilisation
sécurisation préventive de I'accession a la prégriéducation budgétaire, renforcement des
capacités a habiter, recours aux informations, droits et aux services... La difficulté
consiste ici pour les intervenants a conciliervprdion de proximité, réactivité, sécurite, droit
de propriété, respect des libertés et respongzbifidividuelles.

« En Bretagne : un bon réseau territorial de sécurisation mais des actions
généralement plus curatives que préventives

Au final, la Bretagne dispose d’'un assez bon résaamorial de sécurisation résidentielle des
ménages actifs ; certains observateurs évoquenk modele breton » de prévention des
expulsions qui expliquerait en partie qu’elle daihe des régions francaises ayant le plus
faible taux de recours au DALO. Toutefois, malgre hides existantes, les habitants pauvres
et modestes du parc privé, dont la proportion estiqulierement élevée en Bretagne,
demeurent fortement vulnérables face a I'insécuégidentielle. Enfin, méme si des actions
locales exemplaires de prévention sont a signdleessort de I'étude exploratoire de ce
systeme complexe, qu’en général, ces aides au kgeanrivent souvent trop tardivement,
lorsque les difficultés économiques, sociales sidaentielles sont déja bien installées et ceci
d’autant plus que certains ménages hésitent aggnliques leurs difficultés : mises a part
les actions structurelles sur l'offre de logemerdles sont souvent plus curatives que
réellement préventives.

2.3. La sécurisation résidentielle des actifs n'est pagu’'un probleme de
logement : il faut aussi penser simultanément « engd, mobilité, habitat
et territoire »

« « Sortir des murs » : élargir I'horizon de la sécurisation résidentielle
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La sécurisation résidentielle des ménages actifsené-étre pensée a partir du logement seul.
Il faut en effet « sortir des murs » pour considdrensemble des liens que le logement
entretient avec son environnement territorial, tededire I'habitat. Par ailleurs, alors que les
difficultés face a I'emploi constituent la premi@ause menant a I'expulsion en France, on ne
peut penser la sécurisation des trajectoires nésglles sans la relier a celle des parcours
professionnels. Enfin, le logement est indissoeia® la question des mobilités domicile-
travail et domicile-services-équipements. On comg@nmieux ici la formule de la Fondation
Abbé Pierre : « un logement n’est pas seulementuastion de logement ».

« Sécurisation résidentielle et sécurisation professionnelle sont liées

De récentes études du CREDOC, de méme que « I'datational interprofessionnel (ANI)
du 18 avril 2012 visant a faciliter I'accés au logmt pour favoriser I'acces a I'emploi », ont
mis en évidence I'ampleur des interactions entrséeché du travail et celui du logement.
Ainsi, en France, au cours des cing derniéres aneéeiron 500 000 personnes en recherche
d’emploi ont effectivement renoncé a un poste pgreecela les aurait contraintes a accroitre
leurs dépenses de logement. Quant aux actifs oscip8o déclarent qu’ils refuseraient un
emploi meilleur que celui gu’ils occupent actuelsm si cela devait occasionner un
déménagement conduisant a une hausse de leurssdépée logement. L'insécurité
professionnelle crée ainsi de l'insécurité résiddiet qui, elle-méme, peut constituer un frein
a la mobilité professionnelle individuelle ou famlié. Fluidification et sécurisation des
trajectoires résidentielles et professionnelles kées.

« Logement et mobilité sont indissociables

La question de la localisation du logement dedsaptir rapport a leurs lieux de travail, aux
poles de services et d’équipements, n'est pas nesissntielle. D’apres les travaux régionaux
de I'INSEE, les déplacements domicile-travail ertBgne sont devenus, dans un contexte
d’étalement urbain, plus nombreux, plus longs effettuent principalement en voiture. Alors
gu'en 1975, 29% des actifs ne travaillaient passdaaor commune de résidence, ils étaient
61% en 2007. Par ailleurs, 85% des actifs résidans les communes périurbaines utilisent
principalement leur voiture pour se rendre au ffaz méme lorsqu’ils ne changent pas de
commune, 6 actifs sur 10 prennent le volant.

Selon 'INSEE, « un actif mobile sur quatre par¢qaus de 22,2 km pour rejoindre son lieu
de travail. Les actifs des communes rurales paecute plus longues distances que ceux des
communes périurbaines : 20,5 km, contre 17 km eyemte ». L’habitat individuel diffus de

la Bretagne amplifie ces tendances, ce qui pogadation de la dépendance a I'automobile et
aux énergies fossiles. D'ou l'importance de dévedoples plans de déplacements en
entreprise (PDE) ou en administration (PDA), inoludga promotion du covoiturage, le
développement du transport collectif des salariésl’autres modes de transports innovants.
Une réflexion est également a mener sur les camditde mise en place de certaines formes
de télétravail susceptibles de réduire les coldegdacement domicile-travail a la charge des
salariés.

« La Région Bretagne : acteur de la prévention structurelle du « mal-habitat »
des actifs

La sécurisation résidentielle des ménages actitsddac étre élargie a celle de leur parcours
professionnel, de leur habitat, de leur mobilitéde leurs territoires de vie. Pour influer a
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long terme sur ces €léments structurels, uneiguuditde maitrise publique fonciére au niveau
régional comme au niveau intercommunal est négessaincier de Bretagne agit déja en ce
sens, de méme que certaines collectivités localerimes. Quant a la sécurisation des
parcours professionnels, au développement éconemégliaménagement du territoire et aux
transports, la Région Bretagne joue déja un r@s important. Elle apparait ainsi, comme
I'un des acteurs phare de la prévention primaireedgue nous proposons d’appeler ici, pour
aller au-dela du logement et du « mal-logemenrd x, rhal-habitat ».

3. Cing enjeux prioritaires et des préconisations poumieux sécuriser les actifs
dans leur habitat en Bretagne

A partir de cet état des lieux, le CESER a idedtifing enjeux prioritaires a partir desquels il
formule des préconisations en direction de I'endendles acteurs de I'habitat en Bretagne,
certaines s’adressant plus particulierement au €lorégional.

3.1. S'intéresser davantage aux actifs, a leurs parcoude vie et d’habitat

L’'un des premiers enseignements de notre étudé deétonstater, non sans étonnement et
inquiétude, que les ménages actifs, leurs comditite vie et de logement, sans parler de leurs
trajectoires résidentielles, étaient dans un gquasiman’s landde la connaissance et des
politiques publiques. Ce relatif désintérét colfentest pas une situation normale face a la
multiplication des signaux de détresse économigoejale et résidentielle d’'une frange
croissante de la population active confrontéeradatée de précarités de toute nature.

Face a cette situation, le CESER préconise legrectuivantes :

- Développer l'observation partagée, la recherdheconnaissance, linformation et la
formation sur les ménages actifs, leurs parcoursvideet d’habitat en Bretagne, afin
notamment de diffuser en région les bonnes pratique

- Inclure systématiquement la question de la sgation des trajectoires résidentielles des
actifs dans les politiques locales de I'habitat Bretagne (ex: Schémas de cohérence
territoriale ou SCoT, Programmes locaux de I'habota PLH, Plans locaux d’'urbanisme ou
PLU) ;

- Conseil régional en particulier : en s’appuyant ks travaux et réseaux d’observation
existants, prendre linitiative, en partenariat @V&tat, d'une coordination de I'observation
régionale de I'habitat, a relier a celle du foncier

3.2. Articuler sécurisation des parcours résidentiels eprofessionnels
Par définition, les actifs sont les personnes qui &/ou qui recherchent un travail. Les
questions de I'emploi et de sa qualité sont domtrakes dans leur sécurisation résidentielle.

L’emploi sécurise le logement et le logement séeutiemploi, dans une sorte de cercle
vertueux ; ce qui inclut I'enjeu de la localisatides entreprises.
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En ce sens, le CESER recommande les actions ses/ant

- Mieux prendre en compte la relation emploi-habitabilité en articulant sécurisation des
parcours professionnels et sécurisation des tmjest résidentielles. Afin notamment de
mieux anticiper les mutations et restructuratioc@émiques, inclure cette approche globale
dans les démarches territoriales de Gestion poéwisile de I'emploi et des compétences
(GPEC).

- Mettre en ceuvre en Bretagne, dés que possiBlecdrd national interprofessionnel du 18
avril 2012 par une mobilisation des partenairesasx et des acteurs territoriaux de I'habitat,
de I'emploi et des mobilités ; y associer les Rayeurs Conseils de développement.

- Conseil régional : Avec les partenaires concermésbiliser toutes les compétences
formation (CPRDP/ développement économique (SRE)EBménagement du territoire et
développement des réseaux numériques (Bretagneriquie)é/ transport (SRMD?, pour
mieux articuler, en Bretagne, la relation formatemnploi-habitat-mobilité.

3.3. Agir simultanément sur I'offre et la demande de logments pour aider au
maintien dans le logement ou a la mobilité résiderdlle

Le troisieme enjeu prioritaire consiste a agjimultanémentsur |'offre et la demande de
logements pour rechercher un équilibre ou une adigml du marché immobilier favorisant le
maintien dans le logement, la transition ou la ditébiésidentielles des actifs. Il faut prendre
en compte I'ensemble des facteurs de fragilisdté&sau logement : structurels, chroniques,
accidentels, individuels.

Pour ce faire le CESER préconise les actions steégan

Agir sur les facteurs structurels liés a I'offre de logements :

- Pour répondre au défi démographique de l'augmemtatie la population et du
«desserrement des ménages », poursuivre I'effopraiguction de logements adaptés
aux moyens et besoins des ménages dans les tegitmncernés, dans le parc privé
comme dans le parc social public.

- Continuer a diversifier I'offre de logements powr fendre accessible a tous;
développer I'offre d’hébergement d’urgence et dgehoent de transition pour amortir
les chocs résidentiels liés aux accidents de la vie

- Poursuivre les efforts d’amélioration de la quatité bati dans le parc de logements
existants, en particulier leur performance éneggétiet environnementale.

" Contrat de plan régional de développement desdtioms professionnelles
8 Schéma régional de développement économiqueretayation
® Schéma régional multimodal des déplacements dratesports
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Conseil regional en particulier : renforcer, avetdt en région, les moyens de mise en
ceuvre de la politique de maitrise publiqgue foncraenée par Foncier de Bretagne.
Poursuivre, en I'adaptant si nécessaire, la paktigociale de I'habitat existante, ses
actions sur la quantité et la qualité de I'offreldgements. Dans le cadre du CPRDF,
accentuer l'effort de formation des professionndls batiment aux innovations
techniques et sociales d’amélioration de I'habiiait en veillant a la sauvegarde du
maillage territorial des petites entreprises anades.

Intervenir simultanément sur la demande de logements :

o Sur les facteurs chroniques

Favoriserl’accés a l'information et lutter contre le non @aos aux droits et aux
servicegles personnes en situation d’insécurité économsnpatale et résidentielle.

Au niveau nationalgarantir le maintien du pouvoir solvabilisateurs geestations
légales d’aide au logemenPrendre en compte I'évolution des codts réels geu
loger, en particulier celle des charges courantes.

Renforcer 'accompagnement social préventif ettitde proximité, y compris sur le
plan budgétaire, dans le respect des libertés ithablles, en particulier envers les
occupants pauvres et modestes du parc privé.

Conseil régional en particulier : pour réduire t@sarges énergétiques chroniques,
mettre en ceuvre, avec les partenaires concerrggspdsures prévues dans le Pacte
électriqgue breton et le Schéma régional Climat, é@irergie (SRCAE) en ce qui
concerne le batiment résidentiel. Pour ce fairegimer une ingénierie financiere avec
la participation de tous les acteurs concernésdeidégager des moyens a la hauteur
des objectifs.

o Sur les facteurs accidentels

Sauvegarder et consolider le modéle breton de ptiévedes expulsions consistant en
une bonne coopération locale des acteurs, uneaiidn et une coordination efficaces
des dispositifs de maintien dans le logement orelbgement social prioritaire.

Développer un «réseau sentinelle » d'alerte etveile sociale et territoriale en
direction des ménages affectés par un accidentadeiel Etre plus attentif aux
personnes seules, aux familles monoparentalesmbneoises ainsi qu’aux ménages
du parc privé. Renforcer les actions de dialogue,ndiation et de conciliation
amiables, afin de réduire les procédures contesgiLen particulier entre locataires et
propriétaires.

Engager une réflexion régionale sur la sécurisati®r’accession a la propriéte, par
exemple par des modalités innovantes de portageitier temporaire permettant le
maintien dans le logement, lorsque des ménageslamisesont victimes d’aléas ou
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d’'accidents de la vie. Faciliter le recours auxd®’aide aux accédants en difficulté
(FAAD).

- Conseil régional en particulier : Avec les actendigionaux concernés, notamment les
Départements et Action logement (Inicial), engagee réflexion régionale sur
l'instauration d’'un Fonds régional partenarial developpement de la Garantie des
risques locatifs (GRL). Relier plus étroitementplaitique de I'habitat de la Région
avec celle en faveur de I'égalité entre les fematdes hommes (ex : hébergement et
aide au relogement des femmes victimes de violemoegugales, des familles
monoparentales en difficulté...)

o Sur les facteurs individuels :

- Deévelopper toutes les actions collectives et peralisées susceptibles d’éclairer les
décisions individuelles des ménages dans le sem dheilleure sécurisation de leurs
parcours résidentiels.

- Conseil régional en particulier : Soutenir plugdment les réseaux d’information et
d’actions individuelles de proximité aupres des ag@as confrontés a un habitat
dégradé. Engager, avec les partenaires concemgséflexion régionale approfondie
sur les nouveaux modes d’habitat, sur les reprasens sociales, culturelles et
psychologiques relatives aux modes, statuts ekatioccupation d’un logement (ex :
locataire/propriétaire).

3.4. Securiser les actifs au-dela du logement seul, dareurs habitats et
territoires

La sécurité résidentielle n’est pas qu'un probledee logement. S’il est nécessaire de
développer I'aide au maintien dans le logemenueattogement des actifs en difficulté, cela
n'est pas suffisant. Il y a d’autres facteurs gtrrgds a prendre en compte, « hors les murs ».
C’est pourquoi I'approche globale par I'habitateeterritoire est primordiale.

Pour ce faire, le CESER formule les préconisatgngantes :

- Sortir d’'une vision trop spécialisée, techniqudragmentée du logement et de I'habitat.
L’aide au maintien dans le logement ou au relogeérdes actifs devrait systématiquement
étre contextualisée, a partir d’'une approche «attarritoire » incluant les problématiques
d’acces aux activités économiques, aux transpautsservices et aux equipements.

- Pour calculer les aides sociales et publiquesigre en compte le « colt global pour habiter
» et le « reste a vivre » des ménages plutdt gesedecolt du logement.

- Consell régional : Faire de la Région la colkat#i portant cette vision stratégique et globale
de I'habitat.
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3.5. Affirmer le réle de la Région comme acteur de la p¥Fvention primaire et
de la sécurisation structurelle des trajectoires rgidentielles et de I'habitat
des actifs en Bretagne

Le CESER a conscience que la Région n’a pas dedteme obligatoire aujourd’hui dans le
domaine de I'habitat et du logement. Si ses mobenigétaires restent relativement modestes
et de plus en plus contraints, elle peut quand neigiteen complémentarité des autres acteurs
régionaux et territoriaux de I'habitapar des effets de levier et de coordination, en
affirmant sa vision globale, anticipatrice et stgafjue de I'habitat dans le développement
durable de la Bretagne et de ses territoires.

Pour ce faire, le CESER préconise les actions stega

- Au-dela des actions spécifiques en directionjeleses et des travailleurs mobiles, élargir la
politique sociale de I'habitat de la Région a I'emble des actifs, en lien étroit avec ses
compétences dans le champ du développement écammmide la formation, de
'aménagement du territoire et des transports.

- En s’appuyant sur sa fonction de coordinatior' aleservation régionale de I'habitat et du
foncier et en s’inspirant des Plans départemen@eix’habitat (PDH) déja réalisés en
Bretagne, co-élaborer, avec I'Etat en région eafdsurs territoriaux concernés) « Schéma
de cohérence régionale de I'habitat» (SCoRHY intégrer tout ce qui, dans les autres
schémas régionaux, concerne I'habftataire du SCoRH Bretagne, une partie intégranta d’
futur Schéma régional d’'aménagement et de dévetoppedurable du territoire (SRADDT).
Son articulation avec les Schémas de cohérendmtiade (SCoT) serait autant que possible
recherchée dans un souci de cohésion socialeatitite territorial de I'habitat en Bretagne.
Structurant, ce SCoRH Bretagne serait, si posqibéscriptif.

Conclusion : des politiques du logement et de I'hatat pour mieux vivre ensemble a
toutes les étapes des parcours de vie

Pouvoir se loger librement et décemment, selorbessins et moyens, est a la fois d’'intérét
national, régional et local. Le risque résidentiel peut donc étre exclusivement laissé aux
personnes privées. Il convient que la collectiviténs le respect du droit de propriété et des
libertés individuelles, apporte son soutien lorggest nécessaire a la cohésion sociale et
territoriale ; sauf a se satisfaire d’'une socigagrmentée et inégalitaire produisant de la
ségrégation territoriale, économique, sociale, géiwdnelle ou environnementale.

Au final, le logement est a considérer comme urit dnemain fondamental dont la
collectivité est responsable en dernier ressort.eét pas seulement un actif ou un
bien matériel marchand d’ordre prive, mais ausssemvice d’intérét général dont la

19 Notamment le Schéma régional multimodal des déptants et des transports (SRMDT) et
Bretagne Grande Vitesse (BGV), le Schéma régiomaéyeloppement économique et
d’'innovation (SRDEI), le Schéma régional climat@iergie (SRCAE), le Contrat de plan
régional de développement des formations professites (CPRDF), Bretagne numeérique, la
Charte pour une gestion économe du foncier en ggnetaGeoBretagne...
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fonction sociétale est essentielle. Pour garardigal acces de tous au droit au
logement, en particulier des ménages défavorisdsijtia la fois étre regardé comme
une propriété individuelle et comme une « propriiéiale ». Se loger, c’est autant
avoir un « chez soi » que vouloir vivre ensemblesdane Bretagne pour tous ou il
fait bon habiter a toutes les étapes des parceused

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité

27






Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES

29






Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

INTERVENTION de M. Lionel LE BORGNE
(Union régionale des associations familiales de Bretagne)

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs.

Partenaires des pouvoirs publiques, les UDAF, I'BRde par le code de I'action social et des
familles, ont pour mission de représenter ces familtoutes les familles, I'ensemble des
familles, auprés des pouvoir publiques et le |&tgsir & souhaité qu'elles puissent le faire a
travers des représentations, CAF, offices HLM, CRINH, DALO. Nous militons  pour
une prise en compte de la dimension familiale da&msemble des politiques publiques, et
donc de la politique logement , afin d'accompadasrfamilles, en tenant compte de leurs
réalités économiques, sociales et familiales.

La saisine qui nous est présentée aujourd’huix@sineement complete et exhaustive mais
appelle quelques remarques :

- Sur les fonds qui permettent aux familles, autifeac'accéder a un logement ou de s'y
maintenir, "le Fond Solidarité logement" l'auditide 3 des 4 conseils généraux a mis en
évidence une absence totale d'égalité de traiteetet® droits des bretons sur le territoire, pas
un département n‘ayant le méme réglement inténmas,un actif n‘aura les méme aides qu'il
habite a Brest ou a St Brieuc, cela interpelleyteiat plus que derriere ces FSL il y a les
mesures d'accompagnement sociale liées au logeleepnds précarités énergie, des enjeux
pourtant primordiaux pour nos concitoyens. De méesefrais de gestions demandé par les
CAF sont assez exorbitant.

- Sur les fonds qui permettent aux familles de aoilser, le loyer: I'APL ou l'allocation
logement, ces aides non pas été revalorisées d&ais malgré la loi, seul en 2013 elles le
seront a hauteur de 2.15% soit l'indice IRL don8érimestre.

Pour I'URAF, il serait intéressant de connaitredenbre exact d'accédant a la propriété, qui
deviennent réellement propriétaires, en effet remrmames en Bretagne avec nos 71.9% de
maisons individuelles contre 56.5% en France, endé peloton mais n‘oublions pas que le

propriétaire est pendant 20, 25, voir 30 ansalaque et quand survient un accident de la vie
nous voyons en commission de surendettement lees/enbitraires, pour des montants

couvrants juste le restant a payer.

Le parc locatif privé est souvent ancien vétustde,vrais passoires thermiques et les
propriétaires ne sont guére plus fortunés que legedaires. Les dispositifs qui ont le mérites

d'exister, ont du mal a répondre aux besoins degrigtaires et les plafonds de ressources
tellement bas qu'ils ne permettent pas a ceux grofter des aides puisqu'il faut en plus y

adjoindre un prét (y compris microcrédit social).

Les propriétaires se couvrent de plus en plus #&oeimpayés de loyers et les cautions
demandées sont souvent supérieures a ce quealatémise. dans certaines grandes villes c'est
méme un an de loyer bloqué sur un compte banddigui peut encore se le permettre. Les
parents sont mis a contribution et obligés de steepoaution, cela crée une grande inégalité
pour l'acces au logement pour tous, comment fash@meur ?, le jeune débutant dans la vie
active ? I'étranger arrivant en France ? C'est qumir nous soutenons linitiative de
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Mme la ministre du logement qui pour pallier a sisations, propose de rendre obligatoire la
"Garantie des risques locatif" pour les propriétsinailleurs.

Par contre quand Madame Duflot dit ™il faut adapés loyers aux ressources et les baisser"
c'est certainement vrai a Paris, Lyon, Marseillesrpas a Maél Carhaix ou Rostrenen, car les
loyers sont modérés mais les ressources tellenmsmseb que les locataires ont malgré tout
beaucoup de mal a joindre les" 2 bouts" et lastdes ressources qu'il faudrait adapter aux
loyers.

Le Logement, un sujet éminemment familial

Le logement, le foyer est un refuge pour la familleonstitue le premier espace vital ou la
famille se construit, ou les personnes qui la caepb trouvent leurs repéres et font
I'apprentissage d'un savoir vivre ensemble. A gbariape de la vie, la question du logement
est présente: partir, faire ses études, fondefaméle, vieillir chez soit ou ailleurs... Famille
et logement sont intimement lié d'un point de ve@némique, sociologique et symbolique.

Le logement : une politique familiale

Partenaires des pouvoirs publics, 'TUNAF milite pone prise en compte de la dimension
familiale dans I'ensemble des politiques publiqugsnt la politique du logement, afin
d'accompagner les familles, en tenant compte deé#dité économiques, sociales, et
familiales. La politique du logement doit étre pwitique globale et d'égalité face au droit au
logement, dans le respect des particularitéstitii®on familiale privilégie ainsi les mesures
de portées générales et de droits commun, qui dibétee complétées si nécessaires par des
mesures spécifiques et ciblées en direction desléartes plus fragiles.

L approche familiale, une vision globale et durable

a chaque niveau territoriale, c'est aussi l'apgagihbbale et pérenne qui fait la spécificité de
notre représentation familiale. pour 'UNAF et dotes UDAF, la politique du logement ne
doit seulement viser les difficultés conjoncturglld'offre ou de gestion. Elle doit favoriser
des parcours résidentiels, qui s'adaptent aux geontufamiliales et aux mobilités et permettre
ainsi aux familles d'exercer leur libre choix. Dahaque instance, les représentants familiaux
valorisent la dimension familiale de la questianldgement et s'attachent a démontrer que
derriére chaque dossier, il y a la vie d'une famill

Les logements des familles en pleine mutation

Le logement en France a été traditionnellement caaognme un logement familial, au sens
traditionnel de la famille. Il doit principalemedémeurer un logement pour les familles, alors
que le modele de la famille n'est plus totalementriéme et que la vie fait appel a des
solidarités, au sein de la famille et aussi erggegénérations. Mais il doit aussi assumer les
demandes des personnes isolées, jeunes (étudjantses travailleurs) et personnes
vieillissantes, pour lesquelles les solutions dgefoent sont souvent des réponses a des
besoins familiaux.
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Les UDAF nous font remonter la difficulté actualles meres et des peres, a se séparer du fait
de cout des 2 logements nécessaires apres la ts@palze ce fait ces "ménages” cohabitent
tant bien que de mal, avec tout ce que cela repsemme difficultés, agressivités, faute de
moyens financiers suffisant. Une séparation, aséme type de logements, mais une seule
APL et des prestations familiales a un seul pagémpour autant les charges sont multipliées
par deux et souvent les ressources divisée par deux

Faciliter I'exercice de la coparentalité

Les plafonds de ressources pour l'attribution dgements HLM sont fixés par catégories qui
dépendent de la composition du ménage demandepréaant en compte tous les occupants
du logement).Les enfants de parents séparés sosidéoés comme vivant au foyer de l'un et
de l'autre parent (arrété du 19 novembre 2001).

En vertu du droit des enfants a conserver de tiégls avec leurs deux parents, traduisant le
devoir de ceux-ci d’assumer respectivement leypaesabilité parentale. 'TURAF souhaite :

- I'attribution des aides personnelles au logenaent deux parents de couples séparés (sous
réserve qu’ils en remplissent les conditions det @@mmun) en tenant compte, pour chacun
d’eux, des enfants du couple.

Il est nécessaire d’apprécier I'impact financieurdd telle mesure. Néanmoins, une premiere
étape pourrait conduire a ouvrir ce droit aux cespéparés dont le jugement de divorce
prévoit la garde alternée.

Pour I'URAF

La nécessité de maintenir et de conforter une iqoét forte des aides personnelles au
logement. Pour les uns, ce sont des aides auxlégnsibus conditions de ressources, pour les
autres, des aides au logement selon le taux dieftes occupants. Il faut assurer la pérennité
du dispositif national des aides personnelles, @nenque I'on ne pourrait pas imaginer
territorialiser les allocations familiales : c’est I'Etat d’organiser les conditions du
financement du dispositif et de garantir, a ceetiltégalité d’acces selon des conditions
objectives qui, finalement, sont celles de la darta dépense logement dans un niveau de vie
décent des familles.

D’autre part, il faut sans doute ouvrir la recherale solutions adaptées pour les rapports
entre le logement et la situation familiale seles étapes de la vie. Il est rare que le premier
logement, celui des études ou celui d’'un premigolemsoit un logement définitif ou tout au
moins de tres longue durée. Des solutions compléaines a celles du parc HLM peuvent étre
trouvées dans le parc privé, par les bailleursasociqui apporteraient la garantie de leur
gestion a loyer modéré. A ce titre, I'idée de I'ngii locatif social mérite sans doute d’étre
explorée, avec des formules de contrats d’'occupatimporaire (la durée des études ou celle
d’un bail de premiére embauche a définir) non gge¥@ne obligation de relogement, ce qui
n’interdirait pas I'acces au parc social sous cio de ressources.
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Logement et adaptabilité

« Nous assistons a l'accroissement du nombre dégamonoparentales, a des mouvements
de décohabitations ou de re-cohabitations pous fare aux difficultés du logement.

De plus, nous observons l'isolement progressifna@so-locataires, jeunes ou ages, suite a la
perte ou au recul du lien familial.

Le modéle de I'habitat social en tant que premi@iape du parcours résidentiel vers
I'accession a la propriété, pendant les trenteeagises, est aujourd’hui clairement remis en
cause. En paralléle, des personnes retraitée®etigiaires de leur logement, notamment en
province, demandent a réintégrer la sécurité derfemnt social».

De plus en plus les Offices accueillent des famitle tous les ages et doivent apporter des
réponses au logement des familles, de qualité,t@eaux besoins et au parcours résidentiel
de chacun.

Il'y a la problématique des grands logements oy des personnes agées mais qui
paieraient plus cher de déménager dans un loggrhenpetit, et pourtant libérant un grand
logement pour une famille.

La problématique des enfants qui reviennent chepdeents faute de travail ou de ressources
suffisantes. Autant de situations devenues fréegseatixquelles les offices doivent faire face
et s'adapter en permanence. Nous somme consciefdrgqu'un logement est construit il I'est
pour 40, 50 ans, il faut donc réfléechir a la modtéa a I'adaptabilité des logements aux
modes de vie et aux parcours chaotiques de noidami

EN CONCLUSION

Toutes ces préoccupations doivent étre prises asid#ration dans les rapports entre les
bailleurs et les familles locataires parce qu’ellesditionnent la qualité des relations dans
I'habitat et celle des conditions de vie.

L’intérét que 'UNAF, 'URAF les UDAF portent aufamilles les conduit a examiner avec
une attention particuliere la situation des farsildgii vont mal. Au regard du logement, c’est
notamment la nécessité d’accompagner les pluddsagar des dispositifs de la politique de
la famille (tutelles, familles gouvernantes, accagmement budgétaire, MASP mesure
accompagnement sociale personnalisée, Maisors rataison thérapeutiques solidarités
inter-familles) pour permettre le maintien danklgement en cas de grave difficulté.

C'est pourquoi en conclusion I'URAF rappelle que ledroit au logement effectif et de
qualité pour tous doit étre constitutif des droitsde 'hnomme et de la famille.
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INTERVENTION de Mme SAGLIO
(Personnalité qualifiée)

J'interviens au nom des associations de solidarité

Nous félicitons la Commission Qualité de vie poom £ngagement sur le theme du logement
et pour son rapport « Sécuriser les trajectoiresdedtielles des actifs en Bretagne ». Le
logement n'est pas dans les compétences dédiedgSaamseils régionaux mais ce secteur est
maintenant un enjeu majeur, en Bretagne comme ldareste du pays. Le rapport met bien
cela en évidence. Il est donc normal que le Comnggilonal cherche a actionner tous les
leviers qui sont entre ses mains pour facilitexcks a un logement et le maintien a l'intérieur
de celui-ci.

Les associations de solidarité, en particulieresetjui sont engagées dans le combat pour
permettre l'acces de tous a un logement, cheréhgaincre les mécanismes d'exclusion du
logement pour insuffisance de ressources. Le mghidsudget logement n'a cessé de croitre; il
est dorénavant, et de loin, le premier poste dgéiudes ménages. Pour les revenus les plus
modestes, ce poste atteint aujourd’hui pres de 8@9sessources. Dans cette situation, si on
a la chance d'avoir un logement, comment arrivareilier le paiement régulier de son loyer
et de ses charges en début de mois avec la nécdssitivre jusqu'a la fin du mois ? Qu'en
est-il des 16 % des ménages en situation de pauguene disposent d'aucunes ressources (ni
revenus, ni prestations) ? Faut-il accepter queples pauvres d'entre nous aient a choisir
entre avoir un toit et se nourrir correctementautier dans la spirale de I'endettement ? Les
réponses que l'on apporte traditionnellement (scaime plus de logements a loyers tres
sociaux, revaloriser les aides personnelles auriegg voire les minima sociaux ...) sont tres
importantes mais restent insuffisantes et troptdomes dans leurs effets sur la situation des
plus pauvres aujourd'hui.

Le Mouvement ATD Quart monde, avec d'autres assoosm demande en particulier que la
charge financiere du logement pour un ménage iategn seulement le loyer mais aussi les
charges locatives pour le calcul des aides au legenbeur intégration accroit la dépense
totale de logement de 20 % pour lI'ensemble degdmea. Le rapport du CESER souligne
d'ailleurs tres bien cette inflation des charges.

Le Mouvement ATD Quart Monde demande aussi queo@rgentage des ressources a
affecter au logement ne dépasse pas 25 % desiressales ménages les plus pauvres et que
les organismes de logement prennent en comptetilannde « disponible pour habiter » qui
serait le solde de ce qui reste au ménage un@dyies les dépenses indispensables a la vie
quotidienne.

En Bretagne, s'ajoute une situation a ne pas aultliqui est trés particuliere a notre région,

c'est celle des propriétaires-occupants (majoeaént en maisons individuelles) dont les

ressources sont en dessous du seuil de pauvsesérdient plus 100 000 en Bretagne selon un
chiffre qui date de 2007. lls n'ont souvent pas resyens d'entretenir un bien qui leur

appartient mais éprouvent des difficultés a obteleis aides puisqu'ils sont propriétaires-
occupants.
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Enfin, nous sommes en accord avec le travail d@®mtamission qualité de vie pour souligner
I'importance d'avoir un parcours résidentiel qui sa parcours vraiment promotionnel, vers
plus de bien-étre, plus de sécurité, plus de canfddalheureusement pour les ménages les
plus modestes, on constate que ce parcours estaargromotionnel mais bien souvent, il
les raméne méme « a la case départ ». C'est dslpdo manque de sécurisation financiere
mais aussi parce que les expulsions pour detteloyde ne reglent rien. C'est aussi par
manque de sécurisation des relations avec le agsimue les gens sont obligés de partir.
Pourquoi ne pas inclure des moyens d'accompagnetesnnénages, en particulier ceux qui
ont une longue histoire d'errance pour sécurisanrsleelations avec leurs voisins, avec le
quartier dans lequel ils vivent ? L'aspiration ¢ante des gens est de pouvoir d'abord avoir
un toit, un « chez soi », mais aussi de pouvoibiter » au milieu des autres.
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Union

Y @ syndicale -
&ilhlm INTERVENTION de M. Serge LE QUEAU

(Union régionale Solidaires)

« Seécuriser les trajectoires résidentielles datsamt Bretagne »

I ne nous est pas possible de parler de logemerdeesécurité pour les trajectoires
résidentielles des actifs en Bretagne, sans évoglerdécision incompréhensible du
Gouvernement de mettre en extinction le Crédit ditier de France.

Incompréhensible, car I'activité du Crédit Immodilide France est centrée sur l'accession a
la propriété des personnes a revenus modestestrasrmodeste.

Cette activité a été mise a I'arrét dans le cdéredécisions prises par le Gouvernement et les
Autorités Bancaires dont I'ACP (Autorité de Con&drudentiel), fin aolt 2012, suite a la
soudaine dégradation de la notation internatiomaleCrédit Immobilier de France, par
I'agence de notation américaine Moody’s.

Cette dégradation, au prétendu motif que le Chédmobilier de France n’est pas adossé a
une importante banque de dépots, ne lui permetddusprunter sur les marchés financiers et
de poursuivre sa mission, faute de liquidite.

Pourtant, a ce jour, les encours de préts du Cirédibbilier de France demeurent bien notes,
le résultat d’exploitation est positif et le nivedas fonds propres 2 milliards 4 d’euros est
inédit parmi les établissements de crédit.

Les salariés au nombre de 2500 personnes dontrilBEetagne, vivent ces décisions comme
particulierement injustes et inadaptées car letreprise est saine et rentable.

- 78 Millions d’euros de résultat, pour le groupe2éi 1, et 37 Millions d’euros pour le
premier semestre 2012.

- 34 Milliards d’euros d’encours de prét géres.

- 10 000 familles financées par an dont 1000 en Bneta

- 25 agences sont implantées sur nos quatre dépatserbeetons. Cette proximité
permet d’assurer un réel accompagnement aux pers@ucedant a la propriété.

Il est important de comprendre que le CIF n’est pas banque, les résultats apres
paiement de I'lS servent a financer les missiortsages de son actionnaire constitué des
coopératives immobilieres bretonnes.

Pour 6 Millions d’euros de prét de missions sosiaetroyés ; ce sont 26 Millions d’euros de
travaux réalisés pour le maintien des personnességéomicile, 'adaptation du logement sur
I’'handicap, le financement de sortie d’insalubrét,.

Ceci permet de démontrer l'originalité et la dimenssociale de l'activité¢ du Crédit
Immobilier de France.
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Le Gouvernement doit revenir sur sa décision €rkdit Immobilier de France doit pouvoir
continuer a exercer ses missions.

Comme d'autres établissements de crédit en Eurgp&IF doit pouvoir bénéficier de
dispositions lui permettant de continuer ses aégven tant qu’acteur majeur et légitime de
I’économie sociale de notre pays.

Les salariés du Crédit Immobilier de France de&ye¢ menent un combat exemplaire pour
I'emploi et le logement social dans no

Nous nous devons tous, acteurs économiques owgodeacette assemblée, de les soutenir
sans reserve.
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INTERVENTION de M. Daniel ROUSSEL
(Chambre régionale de métiers et de I'artisanat)

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs lesedters,

Le document de synthése présenté par les rapporeeurla sécurisation des trajectoires
résidentielles des actifs en Bretagne a le métgatamer pour la premiere fois une vraie
réflexion sur une problématique que nous obserebasun tous les jours et a I'évidence les
réponses apportées par la puissance publique saci@niques et insuffisantes.

Les difficultés de logement procedent d’au moiosstfolies :
-1°) une folie de gaspillage de I'assiette fonciere

-2°) une folie de flambée des prix

-3°) une folie de dissuasion des propriétaireddnais

Les lois SRU et Grenelle de densification, tous&pposant au gaspillage foncier, dans une
saine logique de développement durable, contribaaatréfier le foncier disponible et donc
agissent sur les prix, dans un contexte ou l'ditrié€ de la Bretagne reste forte. Le pouvoir
d’achat élevé des migrants des régions PACA etldld-rance favorise toujours un niveau
élevé des prix, a I'heure ou nous protégeons nssotgces fonciéres quand nous savons
devoir gérer de plus en plus difficilement une ssance démographique dynamisée par
I'accueil de populations nouvelles.

Pourtant chacun voudra bien admettre ici 'impé&eumécessité de produire davantage de
logements pour augmenter rapidement le parc dibynautant que de besoin. Ce sera un
service rendu a la population et & notre éconoatalé : vous n’ignorez pas que les mises en
chantier sont en chute libre et 'emploi dans lenbé@nt aussi.

Le développement du parc social est une néceds#@llee, c’est autant une cause qu’un
devoir et 'engagement de la Région doit étre tdtafaut trouver les moyens d’aider les
communes pour répondre aux attentes des populagangarticulier celles des jeunes actifs.
Augmenter les quotas de logements sociaux, les @@seat autres contraintes ne suffiront
pas. Les plus petites communes, en particulieples pauvres, doivent étre épaulées dans
tous les secteurs géographiques ou les tensionsagérées. L'établissement public foncier
régional pourra étre un outil majeur, notammensenvice des communes littorales, mais il
faudra peut étre apporter une contribution comptéeee de sorte que les communes
puissent proposer aux bailleurs sociaux des texraiun niveau de prix leur garantissant
I'équilibre financier. Il serait d’ailleurs judicix de rassurer les communes et de les éclairer
sur le réle gu'entend assumer la Région. J'ai oldseue de nombreuses communes et
communautés de communes ont refusé a ce jour derdeg Charte proposée par I'Etat et la
Région pour une gestion économe du foncier en gnetay voyant des contraintes venant
s’ajouter aux multiples réglementations protectri@xistantes, jugées déja par certains
largement suffisantes, sinon excessives. |l impod@urs de convaincre.
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La projection de 'INSEEE d’'une augmentation cogsabble de 25% des ménages actifs dans
les 20 prochaines années et la précarisation degl@ appellent a un renforcement d’'une
offre locative maitrisée. L’action des bailleurgisoix sera essentielle mais il faut veiller aussi
a encourager l'offre dans le parc privé. Son etildociale est considérable et il serait
parfaitement improductif de ne pas 'admettre ehelgas le soutenir.

Nous savons que la peur existe chez des propestqui renoncent a louer leur bien etil n’y a
rien de plus inutile et stupide gu’un logement vide peur existe aussi chez des particuliers
qui souhaiteraient investir dans un bien immobilieur compléter leur retraite par un revenu
locatif, mais qui renoncent a prendre le risquengayés et de dégradations, en particulier
lorsque le recours a lI'emprunt est indispensable filaancement de [I'investissement
immobilier. Je ne discuterai pas des délais etndegens d’expulsion. S’il est |égitime de
protéger les locataires des abus de propriétaaidlsdrs, il parait essentiel aussi de mettre a la
disposition de ces derniers les outils de naturépandre a tres brefs délais aux préjudices
créés par des occupants indélicats. En ce seasidrd étre offensif pour la mise en place
rapide du Fonds régional de garantie des risquediie et veiller a sa parfaite efficacité.

La plus value susceptible d’étre apportée par lgiddéaux actifs bretons devrait procéder de
la mise a disposition d’outils complémentaires vards, pour impulser des dynamiques la ou
c’est nécessaire, en s’attachant a convaincreptplyi’a contraindre. L'action Régionale
consiste a apporter les réponses que les actaagxdme peuvent produire, tout en respectant
strictement leur champ de compétence et leur capdanitiative.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Marcel ETIEMBLE
(Union professionnelle artisanale de Bretagne)

Mon intervention sera trés courte, peut étre ungredécalage par rapport a I'étude faite par
Michel Morvant et Christine Divay, mais I'anciersppnsable d’OP batiment régional que je
suis se sent obligé d’intervenir.

Arrivant par la nationale 12, passé sous le portadeocade sud, je rentre dans Bagdad ou
Calcuta, mais pas dans Rennes, capitale bretonne.

Sur la droite Atalante, a gauche, les bidons vidledoles et panneaux copeaux pressés (80%
de colle, 20% de copeaux).

Les villas d’oc avec le slogan qui s'impose « ldes d’'oc, ce n'est pas du toc ». H.Q.E
(Haute Qualité Environnementale) ¢a ce remarque.

Quatre entreprises ont payé de leurs survies aalesiés liquidés. Sont-ils les fautifs ? Je dis
non ;mais ceci permet aux apprentis sorciers aamdgs idées et inopérations ;de devenir les
intouchables du projet.

Comment une activité comme le batiment, ou le nentdw spécialités est impressionnant :
architectes, ingénieurs spécialisés, béton, chgeiffarentilation, charpente et structure,
economistes bureaux de contrble font reposer sxétutant le fait de la mauvaise conception
en prétextant que les assurances sont la pourdspsiil y a probléme.

De plus, il faut savoir que tous ces concepteursgemt 25% de I'enveloppe financiéere
nécessaire a la réalisation et ne sont plus reaptessde rien au final.

A Rennes, beaucoup de gens sont en attente dedoge@Qu’ils aillent voir du coté des villas
d’oc s’il y a des disponibilités, ils y rencontrat@eut étre qui sait, un expert ou un assureur
quelconqgue qui les renseignera et qui sait leunaitera beaucoup de courage.

Le seul fait de signaler un tel scandale a ceterablée, me semblait obligatoire, en tout cas
me soulage énormément.

Merci de m’avoir écouté et qui sait peut étre appéo
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INTERVENTION de M. Norbert HELLUY
(CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIR POURTOUS

Au-dela de la question de la sécurisation des pascaesidentiels, ce rapport permet d’avoir
une vision compléte des acteurs du logement et nacioiut I'enjeu de la nécessaire
coordination, voire coopération, entre ces acteurs.

Pour la CFDT, il est important de veiller a crées dogements (ou a permettre I'accés ou la
construction de logements) la ou se trouve I'emp@est pourquoi nous pensons qu'il
faudrait conforter le réle du 1% logement (deverutigh Logement) afin qu’il soit orienté
vers les besoins des salariés et ne vienne pasibatitgtion aux moyens que I'Etat doit
mobiliser sur ce sujet.

La CFDT sera attentive et mobilisée pour faire eivet promouvoir [|'accord
interprofessionnel du 18-04-2012, pour faire ertesgue les Instances Représentatives du
Personnel se l'approprient et que, conformémentaécdrd, 'ensemble des partenaires
sociaux se mobilisent au sein des difféerentes mest& chargées d’élaborer et de mettre en
ceuvre les politiques du logement en Bretagne, moemhen permettant que leur place soit
reconnue et qu’ils puissent agir au c6té desléhauix.

En matiere d’acteurs du logement et plus partioeieent du logement social, la CFDT

déplore le manque de volonté de I'Etat dans laemtie d’'une solution d’avenir concernant
l'activité du Crédit Immobilier de France. Cettecgté coopérative, acteur important du

logement social tant par les aides ou les préts saérét distribués aux personnes en
difficulté pour lutter contre les logements insakgnotamment que par son implication dans
ses filiales de construction de logement, doit paupoursuivre son développement.

En conclusion, il nous semble que I'étude qui vigétre menée par le CESER représente un
apport important a la connaissance du monde dumege Il serait intéressant de la
poursuivre par une réflexion sur le devenir desegopériurbaines, sur la maniere dont les
collectivités prendront en compte ces nouvelledamations de logement et sur 'adéquation
de ces logements aux futurs besoins des actifsriwet
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CF INTERVENTION de Mme Catherine TANVET

E
C}c (CFE-CGC)

Le +syndical

La CFE CGC salue I'excellent travail de la Commuask Qualité de Vie » sur la sécurisation
des trajectoires réesidentielles en Bretagne, Régoauvent précurseur et innovante dans le
domaine du logement.

La CFE-CGC s'est toujours impliguée notamment d@nsnouvement paritaire Action
Logement. Or, depuis des années, notre modele gtuque se dégrade a plusieurs niveaux:

- Le plafond du livret A a été augmenté mais quandnénage est en difficultés, comment
épargner voire épargner plus ? la baisse prograndmésux n’est plus un facteur attractif.

- Le taux de TVA, passant a 7% (bientdt a 10%)eses le montage financier des opérations
de constructions tant des bailleurs sociaux quepdesioteurs privés d’ou la réduction du
nombre de programmes (donc d’emplois) et la régsion dans les loyers ; de plus, ce n'est
pas « l'attractivité » de la loi Duflot qui pernrattaux investisseurs de participer a cet effort
national...

- 'accumulation de diverses normes environnemeatal parfois contradictoires souvent trop
contraignantes — vient freiner également les pojet

- les jeunes actifs accédent difficilement a urelognt autonome, I'offre de petites surfaces
étant insuffisante et trop chére. Cependant, degrawentations sur Rennes de logements
dédiés a ces jeunes encouragent les bailleursraipae dans cette voie.

- l'augmentation constante de familles monopatestaécessite structurellement toujours
plus de logements

Mais comment continuer a financer ces projets dernai

Le gouvernement préleve au mouvement Action Logémen pures subventions —

1, 2 milliard d’euros pour financer les politiquesbliques, ce qui va au-dela au précédent
décret emplois. En contrepatrtie, il nous demandérdacer en équivalent subventions les

sociétés HLM a hauteur de 950 millions d’eurosgeiedouble notre effort !

En outre, avec la crise économique que nous caurasen Europe, il est quasi certain que
Nous aurons, en monnaie constante, une baisseaprogre de I'évolution de la collecte, celle-

ci étant adosséela masse salarialé

Pour Bercy, la tentation est grande de mettre lia 51 le patrimoine d’Action Logement et
de fiscaliser I'ex 1 % logement, du moins ce gefilreste !

Outre le service aux entreprises, aux salari€gn#ploi des salariés, nous avons également 3
000 emplois dans le réseau a défendre ! Le gouwesmiene serait-il pas en train de faire pire
que certains industriels qu’il vilipende ?

Avec la baisse annuelle des retours de prétse moddele économique est tres sérieusement
menaceé. Pour la CFE-CGC, sans définition du camebaceptionnel des prélevements et sans
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engagement clairnotre modele n'est plus viable Sans, a court terme, I'engagement
programmeé d’une baisse des subventions, le mouvehution Logement est mort.

LA CFE CGC REVENDIQUE UNE SOUTENABILITE DU MODELE ECONOMIQUE

En I'état actuel, pour la CFE-CGC, c'est bel enhim marché de dupes : le gouvernement
permet & Action Logement d'accéder au Livret Agilient certes au mode contractuel mais
ce, contre des subventions supplémentaires, coratgramsi notre modéele économique !

La CFE-CGC ne peut cautionner cette dégradatide. d@mande que les engagements de

I'Etat vis-a-vis du logement exprimés lors de lan@pence Sociale de juillet 2012 ne soient
pas qu’un feu de palille. Elle veut encore croita Bonne volonté de I'Etat.
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Brefc:gne_:

INTERVENTION de Mme Marie-France THOMAS
(Comité régional CGT de la région Bretagne)

/ ;
o0 ]

La CGT soutient les salariés du CIF en lutte etaggrI'analyse des salariés.

Nous souhaitons souligner I'utilité de tels outéts que le CIF, pour permettre notamment la
réalisation des parcours résidentielles tels gaegmisés par I'étude.

En traitant de la « sécurisation des trajectoiéssdentielles des actifs en Bretagne, la CGT
note en préambule que le CESER fait preuve d'uneadde volontariste; en effet, ce sujet
d'étude ne reléve pas d'un domaine de compételigatore de la Région.

Au regard des conséquences de la crise écononi@seajet de I'étude est pertinent et va
dans le bon sens en placant les besoins de logetaestes réalités plus larges de la question
des interférences entre lieu de vie et lieu d'aésv Elle a le mérite de mettre en exergue les
problématiques en matiére d'habitat rencontréesipaegment particulier de la population
gue sont les ménages actifs. Les intervenantgiamaés en commission ont d'ailleurs, a
plusieurs reprises, souligné leurs difficultés p@ssembler des données chiffrées précises sur
le sujet.

La CGT regrette cependant que les auditions des slewies associations d'usagers (CNL et
CLCV) se soient déroulées en groupe de travailreiest alors que ces auditions en

commission nous apparaissaient essentielles pamréffexion commune a l'ensemble des
membres. En effet, les dispositifs d'acces et datraa dans le logement se révélent souvent
complexes pour les non professionnels et nous ¢ongpbeaucoup sur I'échange avec les
associations d'usagers pour creuser cette qued@ola simplification des procédures de

recours pour les ménages confrontés a des diffglits a I'habitat.

En s'articulant autour de 5 enjeux, les précomiratimettent en avant la nécessité, pour la
région de coordonner, de développer I'observatesimdénages dans leurs parcours de vie et
d'habitat. Par son action en matiére de développed®eonomique et d'aménagement du

territoire, en s'appuyant sur les autres colle@ésviterritoriales, le CESER montre que la

région peut intervenir efficacement pour améliogersécuriser les conditions d'habitat des

ménages actifs. Reste que la question des moyend disposition se posera tres vite.

Par ailleurs - et ce n'est pas une remarque deefammuement - nous nous étonnons du
choix de la photographie illustrant la couvertued'étude. Cette image représente un quartier
résidentiel, en milieu rural, constitué de maiseom®sives, grevant largement les champs
voisins. Or, dans ses préconisatidesCESER encourage le renforcement de la stratégte Eta
Région en matiere de maitrise public du fonciemetamment en incitant a la sobriété
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fonciere. Attention donc aux poids des mots et,opposition, au choc des photos, en
l'occurrence de la photo, la seule contenue déates &ride.

Enfin, la CGT soutient l'idée, initiée par la régiBretagne, de la création d'un schéma de
cohérence régionale de I'habitat dans le souciird'agur une nouvelle politiqgue
d'aménagement du territoire en faveur d'une véeitatixité sociale. Cela va dans le sens de
la revendication de la CGT d'un service public'dabitat qui prendrait en compte a la fois le
rapport domicile-travail, la mise en ceuvre d'instemts de régulation du foncier et enfin une
juste représentation des acteurs concernés dasisuesires nationales, régionales et locales.
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DOSSIERS DU CESER

«FAIRE FACE AUX MUTATIONS D’ACTIVITES ET
AUX RESTRUCTURATIONS D’ENTREPRISES PAR
UNE ANTICIPATION ET UNE ADAPTATION
PORTEUSES D’ACTIVITES ET D’EMPLOIS EN
BRETAGNE »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 28 JANVIER 2013
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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BRETAGNE

Conseil économique, social
et environnemental

Co-rapporteurs :
Mme Anne SAGLIO, MM. Jean HAMON et Alain LE MENN

Contribution du CESER de Bretagne

« Faire face aux mutations d’activités et aux restructurations d’entreprises par
une anticipation et une adaptation porteuses d’activités et d’emplois en
Bretagne»

Pendant de nombreuses années, la Bretagne a pu se satisfaire d'un contexte économique
régional favorable. Lorsque la crise a éclaté en 2008, elle a connu un certain
amortissement de ses effets, grace a sa spécialisation dans des secteurs d'activité moins
exposés et grace a une dynamique interne positive.

Mais depuis 2010, cette situation relativement plus favorable est remise en question. Si
la Bretagne s'est longtemps distinguée par un taux de chémage inférieur a la moyenne
nationale, I'écart s'est réduit ces deux derniéres années. Les difficultés récentes
rencontrées par des entreprises fortement créatrices d'emplois directs ou indirects dans
la région (Doux, PSA, Alcatel-Lucent entre autres...) conduisent a s’interroger sur ces
mutations et ces restructurations qui déstabilisent des territoires et leur population.

L'économie régionale évolue dans un environnement économique incertain, marqué par
une globalisation qui intensifie la concurrence entre les entreprises et entre les territoires,
mais aussi par une accélération des innovations technologiques et par de nouveaux
comportements et de nouvelles pratiques de consommation. Les entreprises implantées
en Bretagne devront certainement faire face a l'avenir a des mutations et des
restructurations continues imposant une adaptation qui soit porteuse d’activités et
d’emplois.

Face a cette situation, le CESER, s’appuyant sur ses travaux antérieurs, préconise
d’actionner simultanément trois leviers complémentaires et indissociables

- Anticiper les restructurations d’entreprises et accompagner les mutations

- Construire et réorienter des parcours professionnels sécurisés

- Revitaliser et réindustrialiser les territoires

I- Anticiper les restructurations et accompagner les mutations des entreprises

Les causes des difficultés des entreprises sont multiples. Malgré leur complexité, leur
identification peut étre améliorée. Il faut pour répondre aux nouveaux besoins d’une
économie en transition, anticiper en permanence et diffuser les informations adéquates
au bon moment. Ceci suppose de réunir certaines conditions notamment en matiére de
coopération interne a l'entreprise (dialogue social) et externe (coopérations entre
entreprises).

Les causes des difficultés des entreprises
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Ces difficultés peuvent résulter de causes multiples qui souvent s’additionnent :

- Les évolutions du marché : baisse de la demande, accentuation de la concurrence
dans un contexte de globalisation, obsolescence technologique...

- Les choix stratégiques de l'entreprise : une offre inadaptée, une dépendance trop
forte a un client, un prix de revient trop élevé, des outils obsolétes ou inadaptés,
un déficit d'innovation, de formation...

- Les blocages internes : attitude de I'actionnariat, manque d’investissement, faible
qualité des relations humaines, absence ou fragilité du dialogue social, ...

- Les blocages externes : changement des regles fiscales et des normes, conditions
d’approvisionnement, relations avec les banques et les collectivités, ...

Si une entreprise peut parfois étre conduite a cesser naturellement une activité qui n'a
plus de justification ou de viabilité économique (les entreprises aussi sont mortelles),
souvent cette situation aurait pu étre écartée ou anticipée de facon a éviter que
I’entreprise ne se trouve dans l'incapacité de payer ses créances et de poursuivre son
activité.

Identifier les causes de ces difficultés

De nombreux acteurs régionaux peuvent consolider leurs informations pour aider
I’entreprise a anticiper, a saisir les évolutions du marché et a pressentir les risques de
blocages externes. Un certain nombre d’informations sont détenues par la direction de
I’entreprise elle-méme et peuvent étre appréhendées par les instances représentatives du
personnel (IRP) avec le concours d’experts. Les branches professionnelles, les chambres
consulaires, les agences de développement, les observatoires économiques régionaux ou
locaux (BDI, BDF, INSEE,...), les tribunaux de commerce, les URSSAF..., sont autant de
sources variées et complémentaires d'informations, dont la consolidation organisée peut
concourir a l'anticipation.

De méme, une meilleure information sur I’élaboration et sur les réorientations des choix
stratégiques doit pouvoir étre organisée, en veillant a prévenir ou a lever les blocages
parfois internes a l'entreprise. Il est important de valoriser la complémentarité des
expertises et des regards de la direction de |'entreprise, de I'encadrement, des IRP (avec
le concours d’experts) et des organisations syndicales.

Les enseignements des expériences antérieures sont utiles pour dégager des
« procédures de référence » qui peuvent étre adaptées a chaque situation d’espéce. De
méme, veiller a la mise en place et au bon fonctionnement des instances concourant au
dialogue social est de nature a renforcer ce travail d’identification.

Intégrer en permanence l'anticipation

L'anticipation ne peut pas s’effectuer au coup par coup, il s’‘agit d'une démarche
permanente et coopérative qui doit étre intégrée en continu a la vie de l’'entreprise dans
son territoire. Il s’'agit d’éviter que I'analyse se limite, comme trop souvent, a I'entreprise
sans prendre en compte suffisasmment |'environnement dans lequel elle évolue. Les
effets induits par les évolutions de son activité, ses impacts sur des sous-traitants, ses
effets sur les commerces et les services présents sur le territoire sont a intégrer. Pour
cela, il convient de mener une veille anticipatrice au sein des entreprises et des
territoires, en conjuguant leurs informations et analyses.
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Assurer au bon moment la meilleure information de chacune des parties prenantes

L'information doit étre portée a la connaissance des « parties prenantes », acteurs de la
vie de I'entreprise.

Il faut pour cela agir en temps utile en prenant en compte le role des cadres, les
responsabilités incombant a chaque type d’acteur, mais aussi I'inquiétude des salariés, et
le role que peuvent jouer les IRP et les organisations syndicales au sein de I'entreprise.
Les différentes étapes indissociables du dialogue social que sont l'information, les
échanges, les prises de décisions, doivent étre combinées de fagon ordonnée en
s’‘appuyant au mieux sur les procédures formelles, comme sur les relations informelles.
Cette démarche, nécessaire mais parfois délicate, peut se heurter a certaines difficultés
inhérentes a la vie de I'entreprise, comme la situation de concurrence qui peut conduire a
réserver certaines informations pour ne pas compromettre ou aggraver la situation de
I'entreprise, le souci de conserver la confiance des clients ou des bailleurs, privés ou
publics (banques, collectivités...). Elle peut se heurter également a la réglementation
(délit d’entrave, droit boursier...) ou aux dangers de I'hyper-médiatisation.

Il importe, malgré ces difficultés et pour améliorer I'anticipation a toutes les échelles, de
diffuser au bon moment une information de qualité qui soit partageable, afin de pouvoir
organiser avec l'ensemble des partenaires de |'entreprise et du territoire, les étapes de la
discussion, puis de la décision.

Promouvoir un dialogue social de qualité

Compte tenu de ces difficultés, on doit souligner I'importance que revétent la présence et
I’entretien dans I'entreprise d’un climat de dialogue social qui soit fondé sur la confiance,
confiance qu’il contribue a renforcer. Cette confiance ne s'improvise pas, elle se construit
sur une longue période. Elle repose en premier lieu sur la qualité des relations entre les
personnes, sur |'application de la |égislation et notamment sur le respect de certains
engagements en matiere d’information et de confidentialité. A défaut, elle peut se
détruire en peu de temps.

Les collectivités ont un réle a jouer pour soutenir un dialogue social territorial associant
pour cela les entreprises d'un méme territoire. Ce réle de déclencheur, de facilitateur,
d’animateur n’est en revanche pas un role d’ « administrateur » du dialogue social.

La combinaison de ces deux échelles de dialogue social, interne a |'entreprise et sur le
territoire, doit contribuer a réduire l'anxiété des salariés comme celle des chefs
d’entreprise et aussi a ouvrir de nouvelles perspectives.

Développer les coopérations entre les entreprises

Dans la pratique quotidienne, 'anticipation sur un territoire doit également s’appuyer sur
des initiatives de coopérations entre entreprises telles que les groupements
d’employeurs, les échanges inter-entreprises ou les mutualisations, comme des préts de
personnel, ainsi que l'identification et le développement de systémes de coopération
territorialisés (clusters).

Il s’agit donc de promouvoir, par tous les moyens possibles, les évolutions des activités
et I'innovation sous toutes ses formes, en s’appuyant sur les coopérations et sur les pdles
de compétitivité.

Promouvoir une économie de la transition

Les difficultés des entreprises interviennent aujourd’hui dans un contexte spécifique qui
combine la multiplication des effets des crises financiére, économique et sociale, avec
une transformation des modes de consommation, de production et de distribution.

Dans ce contexte, il s'agit de passer a une économie a la fois plus verte, dans |’esprit du

Schéma Régional Climat Air Energie, et plus compétitive. Ce changement affecte toutes
les composantes de |’économie.
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Ceci passe par une économie compétitive résolument ouverte a linternational qui
poursuive la recherche d’une plus grande valeur ajoutée, et soit soutenue par des
dispositifs régionaux performants de recherche, d’'innovation et de transfert de
technologie et sur I'action intensifiée des poles de compétitivité.

Cette économie doit étre appuyée sur l'ensemble des potentiels régionaux de
I'agriculture, de l'industrie, des services, du tourisme et de I’économie sociale, et sur des
dispositifs originaux permettant de conjuguer les mutations et les adaptations des
entreprises, avec une sécurisation active des parcours professionnels.

II- Construire et réorienter des parcours professionnels sécurisés

Cette adaptation nécessaire et permanente des entreprises suppose qu’y soient associées
les personnes qui y travaillent, pour :

- favoriser une meilleure connaissance des milieux professionnels et des métiers,
construire des parcours professionnels sécurisés,

permettre pour chacun la réussite des réorientations professionnelles,

porter une attention particuliére aux personnes en situation de précarité,

- mettre en oeuvre une gestion prévisionnelle des emplois et des compétences
d’entreprises et de territoires,

rendre possible la transférabilité des compétences des personnes d’une activité a une
autre pour contribuer a favoriser la mobilité interne ou externe a lI'entreprise,

- améliorer les conditions de la mobilité géographique des actifs.

Construire des parcours professionnels sécurisés et favoriser les réorientations

La vie professionnelle doit s’appuyer désormais, sans exception, sur une formation tout
au long de la vie, afin de permettre aux actifs d’accompagner les transformations des
activités. Il convient donc de mobiliser au mieux tous les outils, qu’il s’agisse de la
formation initiale, des droits individuels a la formation, de la validation des acquis de
I'expérience (VAE), ou de la remise a niveau permanente en cours d‘activité pour
conserver la maitrise des savoirs fondamentaux.

Il s'agit également de se mobiliser pour rendre plus visible et utilisable la transférabilité
des compétences. Pour cela, l'identification des compétences transférables repose sur la
mise en ceuvre d’une gestion prévisionnelle des emplois et des compétences en
entreprise (GPEC), ainsi qu‘au sein d’un territoire (GPEC territoriale).

Elément-clé de la confiance entre les acteurs de l|’entreprise pour une meilleure
anticipation, cette mobilisation de la formation doit aussi s’appuyer sur une meilleure
information sur les droits, et sur une meilleure transférabilité de ceux-ci. Elle doit
également s’‘appuyer sur un accompagnement personnalisé pour construire ou
reconstruire un projet professionnel. Il convient d’assurer pour cela la mobilisation des
fonds consacrés aux restructurations, afin d’améliorer I'employabilité, notamment par la
formation, en confortant les dispositifs de retour a I'emploi ou de création d’activités.

Porter une attention particuliére aux personnes en situation de précarité

Un soutien particulier doit étre apporté aux personnes se trouvant en situation de
précarité, qu’elles soient sans dipléme ou en difficultés avec les savoirs fondamentaux,
qu’il s'agisse de personnes en situation de handicap ou de publics en situation de fragilité
comme certains jeunes, des femmes seules avec enfants, ou des chémeurs en fin de
droits ...

Il convient pour cela de favoriser le recrutement par des « mises en situation » telles
gu’elles sont réalisées par exemple avec la méthode des « habiletés ».

On peut également utiliser les CV de site, ou portefolios territoriaux des compétences,
c'est-a-dire la collecte des compétences réunies sur un méme territoire pour les rendre
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plus visibles et favoriser les mobilités sans rupture, d’'une activité a une autre, d'une
entreprise a une autre. .

Mettre en ceuvre une GPEC permanente pour améliorer la transférabilité des compétences

La prévision de |'activité économique, et donc des emplois et des compétences, est un
exercice incertain. La GPEC revét plusieurs dimensions distinctes, mais peut notamment
jouer un roéle positif pour développer la transférabilité des compétences.

Il s"agit donc :

- d’identifier les compétences transversales des salariés, leurs savoirs
fondamentaux, avant que |’entreprise ou le salarié ne se trouve en difficulté
afin de repérer les transferts possibles vers une autre activité ;

- d’approfondir et de mettre a jour, par la formation et de fagon
ininterrompue, les compétences individuelles ;

- de permettre d’en acquérir de nouvelles ;

- de valider ces compétences par une certification, gage de transférabilité et
de continuité pour le parcours des personnes, de facon a créer un contexte
général ou chacun participe a anticiper les évolutions techniques et les
transformations des qualifications.

Favoriser les mobilités internes ou externes et améliorer les conditions de la mobilité
géographique

La gestion prévisionnelle des emplois et des compétences intégrée dans la politique des
ressources humaines des entreprises, comme celle des territoires, doit permettre de créer
les conditions favorisant la mobilité interne ou externe des personnes.

Cette démarche doit permettre de lever les obstacles a I'adaptabilité des personnes et a
la polyvalence en appuyant, par la formation, les projets personnels et en sécurisant les
parcours professionnels. Elle permet également de développer des mobilités sans rupture
de parcours, avec le concours des organismes d’‘accompagnement vers lesquels les
personnes peuvent étre orientées.

III- Revitaliser et réindustrialiser les territoires

Face a une restructuration lourde, les acteurs économiques, sociaux, politiques et les
autorités publiques sont appelés a mettre en place des solutions de revitalisation ou de
réindustrialisation des territoires.

Combiner revitalisation et réindustrialisation

Revitaliser un territoire consiste a diversifier les initiatives, les destinataires et les
domaines des aides sur un territoire, tandis que réindustrialiser consiste a implanter de
nouvelles entreprises ou activités industrielles sur ce territoire (création ou attraction).
Ces deux approches sont complémentaires. Elles ont pour finalité de développer I'emploi
de maniére directe et dans des délais de court et de moyen terme.

Pour ce faire, il existe deux voies d’action :
- Activer les « projets dormants » sur le territoire, en particulier dans les PME
et les TPE,
- Attirer de nouvelles activités pouvant s’appuyer sur les compétences et les
avantages comparatifs existant sur le territoire.

La mobilisation du plus grand nombre possible d’acteurs économiques, sociaux et
politiques est une condition primordiale de réussite. Pour autant, les actions de
revitalisation et de réindustrialisation doivent étre conduites de maniére coordonnée,
avec un « chef de file ».
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Promouvoir l'innovation et orienter les investissements des collectivités en faveur d’une
attractivité porteuse d’emplois

Les collectivités ont un role essentiel pour accompagner dans les territoires les projets
précurseurs des entreprises, par la formation et par tous les types d’infrastructures et de
services relevant de l'action publique, au premier rang desquels des réponses fonciéres
ou immobiliéres, ainsi que des solutions de transport et de communication favorisant les
mobilités.

Elles peuvent également permettre aux entreprises de s’engager dans des projets a
retour sur investissement différé par des systémes de type avances remboursables.

Le choix des investisseurs publics doit intégrer en priorité la transition vers une économie
plus verte et plus compétitive, clé d’'un emploi durable.

Le CESER est confiant dans la volonté et la capacité des acteurs a se mobiliser en
Bretagne pour faire face et valoriser collectivement les atouts régionaux que sont,
notamment, le potentiel humain et le bon niveau de formation, lI'importance de la
recherche et de l'innovation, la capacité a travailler ensemble, les gisements d’activité
économique liés a l'agriculture, I'industrie, les nouvelles technologies, la maritimité, les
services.

Les principaux travaux du CESER qui ont nourri cette contribution sont notamment :

- Conjuguer flexibilité et sécurisation des parcours professionnels en Bretagne
(Sept 2007)

- Retour d'expérience sur quelques grandes mutations et restructurations
économiques en Bretagne : legons a tirer pour mieux anticiper et agir (Juin 2007)

- Agir ensemble pour dépasser la crise (Juin 2009)

- Quels modes de développement économique pour la Bretagne de demain ?
(Janvier 2012)

Cet avis du CESER
a éeté adopté en seance pléniéere
(14 Abstentions : Merret, Pellerin, Corman,
Baratte, FSU, Blanchard, Delaitre, Pierre,
Eau et rivieres, Bretagne Vivante, Armina
Knibbe
6 Contre : FO, Solidaires)
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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Bretagne |

INTERVENTION de M. Christian PELTAIS
(Comité régional CGT de la région Bretagne)

g |
La CGT considére cette contribution comme un pdlappui non négligeable pour ceuvrer
dans ce que devraient étre des relations socialgsalité.

Ce texte trouvera de la crédibilité s'il permetaéer des espaces de dialogue social et de
négociations dans les territoires, avec I'enserdbieentreprises, (groupements d’employeurs,
pble de compétitivité, clusters, donneurs d’ordresus traitants) avec pour objectif de
répondre aux enjeux sociaux, environnementauxataoiques.

Pour la CGT, cela pose aussi la question des m@ganrsgue vive cette contribution.

La force de ce texte, réside dans sa préconisdtamtionner simultanément les trois leviers
qgue sont l'anticipation des restructurations, laus&ation des parcours professionnels des
salariés et la ré-industrialisation des territaires

Si nous apprécions ce qui est préconisé concelaatidlogue dans les territoires au travers,
notamment, de la GPECT, au regard des urgencealesxicdes milliers de suppressions
d’emplois, des restructurations annoncees, et dmulabe du chémage, les préconisations
demeurent forcément insuffisantes. Il manque, pample, un contenu en terme de droits
nouveaux pour les salariés et leurs représentéintgudils puissent intervenir sur la stratégie

des entreprises, ou encore sur l'utilisation etdetrole des fonds publics. Pour mémoire,
nous avons tous signé une charte bretonne powrl&dyde 'emploi dont les termes seraient
intéressants a réactualiser.

En tout état de cause la CGT continuera d'intervadim que les bonnes dispositions soient
prises face aux plans de restructuration, aux eegesociales des salariés du groupe Doux,
aux fermetures de sites, que ce soit a STX, dawgdalimentaire, chez PSA, au Crédit

immobilier de France ou encore chez Alcatel poucitex que ceux-la.

Ce sont autant d’exemples qui démontrent les effatgascade de la course effrénée a la
concurrence, a la financiarisation de I'économiedehors de toute réponse aux besoins des
salariés et de la population.

Ceci pose urgemment, la création de lieux de négoni la ou doivent se prendre les
décisions. C’est pourquoi, nous soulignons l'intdtéparagraphe qui demande de « Valoriser
la complémentarité des expertises et des regarddaddirection de I'entreprise, de
I'encadrement, des instances de représentatioerdomnel et des organisations syndicales ».
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Le texte interpelle aussi les collectivités. Le €aih régional a une responsabilité pour
soutenir le dialogue social territorial en assoclas entreprises d’'un méme territoire. Nous
tenons a rappeler qu’il ne sera productif qu'awecdalariés. A ce jour, sur les dossiers Doux
et PSA, les avis des salariés n’ont jamais étégorisompte.

La crise accroit les responsabilités aux acteuesrmpus sommes, en matiere de garantie de
cohésion sociale. Cela passe, comme il est préxdiaiss la contribution du CESER, par une
véritable gestion prévisionnelle des emplois etagspétences a I'échelle des territoires.

C’est un immense chantier qui demande des actiongecgentes avec tous les acteurs :
organisations syndicales, collectivités territ@glentreprises, associations contre I'insécurité
sociale généralisée et pour rendre au travail salite originelle, créer des richesses et
participer a I'émancipation, a I'égalité femmes-moes et au vivre ensemble.

C’est un véritable choix de société a poser edtume part, plus de sécurité pour I'emploi des
salariés ou d’autre part plus de libéralisme éilde la jungle ?

Il semble que ce soit le premier qui soit retenasdee texte ouvrant ainsi des perspectives
pour gagner des droits attachés au salarié eférabses d’une entreprise a l'autre.

En conclusion, s’il n‘est ni un accord collectifume négociation sociale, pour autant, c'est un
texte qui apporte de la plus-value au dialogueagoci

Ainsi, la CGT entend faire vivre cette contributidn CESER et souhaite que ceux qui
soutiennent ce texte aujourd'hui dans notre assendn fassent autant.
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Confédération Générale du Travail

INTERVENTION de M. Joél JOSSELIN
(Comité régional FO de Bretagne)

TorcBell

Contribution du CESER
« Faire face aux mutations d’activités et aux restructurations
d’entreprises par une anticipation et une adaptation porteuses
d’activités et d’emplois en Bretagne »

Lors de la pléniere du ler octobre, Force Ouvrigpees avoir déposé un voeu déclaré non
recevable par le bureau, s'était exprimé sur laapbociaux qui touchent les salariés dans ce
pays et notamment ceux de Doux et PSA pour la gneta

Si nous pouvons nous féliciter que ce point soibwad’hui a I'ordre du jour, méme sous la
forme d'une contribution intitulée kaire face aux mutations d'activités et aux
restructurations d’entreprises par une anticipatienune adaptation porteuses d’activités et
d’emplois en Bretagne, la tonalité de ce texte, ses considérants ®{pegpositions nous
paraissent bien éloignés de l'urgence qu'il y #opper la dégradation actuelle de I'emploi et
I'avalanche de plans sociaux qui impactent desimtzade milliers de salariés dans ce pays.

Avec 251980 demandeurs d’emplois toutes catégakie®, C, D et E confondues en
novembre 2012, la Bretagne a vu son nombre de an@naeigmenter de 25360 sur les douze
derniers mois. Ce chiffre représente 70 chdmeyrplémentaires chaque jour ! Il faut bien se
rendre compte de ce que cela signifie et de sasgdomition au niveau national avec
maintenant 1500 chémeurs supplémentaires chaque jou

Nous reprendrons ici nos propos du mois d’octokree sont des drames humains, des nuits
sans sommeil, des jours et des jours d’incertitddéendemain pour ces milliers de salariés
et leurs familles. Ce que les salariés veulentstciévre de leur travail, c’est rester la ou ils
ont fait construire, ou ils ont leur famille

Et ce ne sont pas les salariés du Crédit Immobilier France Bretagne menacés de
120 licenciements directs en manifestation ce matifentrée du CESER qui nous
contrediront...

Quelques remargues a propos du document :

La contribution propose d’identifier les causes dd§cultés des entreprises. Nos Unions
Départementales Force Ouvriére ont réuni en awil22 les délégués syndicaux d'une
douzaine d’entreprises de lI'agro-alimentaire notaminte la filiere viande. Nous avons alors
clairement identifié les causes des difficultéscds entreprises : cela s'appelle le dumping
social et 50 000 emplois directs de la filiere darsont menacés par la concurrence déloyale
organisée au sein de I'Union Européenne. L'exerdplda filiere porcine en Bretagne est de
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ce point de vue caractéristique. L'un de nos d@sgyndicaux disait tout simplement : un
méme salaire pour un méme travail en un méme l@ast la seule solution pour sortir de
cette impasse. Et bien oui, nous estimons a Fotogi€e que c’est la solution ou tout du
moins l'une des solutions.

A la lecture des paragraphes concernant, je cle meilleure information des parties
prenantes» et «a promotion d’'un dialogue social de qual#€, nous ne pouvons nous
empécher de les rapprocher de l'article 12 du titde I'accord national interprofessionnel du
11 janvier 2013 que trois organisations syndicales confédéréessigner.

En effet, il faut constater une étrange similitwedere I'accord et le passage sur le partage
d’'informations revétant un caractéere prospectif letrenforcement de I'obligation de
confidentialité aux instances représentatives aagmmel des lors que 'employeur « estime »
que les informations sont sensibles. En témoigneexemple récent puisqu’il date du 25
janvier et concerne notre région quand le volaiDeux réclame auprés des syndicats la
discrétion sur les restitutions européennes, m@tée: « Merci de ne divulguer aucun chiffre
en quoi que ce soit et de ne répondre a aucundiquesur I'impact sur notre business plan

Méme chose pour ce qui est de la mobilité (le nsbeenployé huit fois dans le texte) qu’elle

soit interne, externe ou géographique et liée geltion prévisionnelle des emplois et des
compétences a rapprocher de l'article 15 du dib@cqui prévoit que la mobilité devienne

forcée et fonde la création d’un nouveau type denitiement qui permettra aux employeurs
de s’exonérer des regles relatives au licenciedssiomique.

Apres tout, pourquoi, dans ce document ne pasrpdulg@acte national pour la croissance et
de son crédit d'impbts compétitivité et emplois Bi\croire leurs promoteurs et les réactions
des uns et des autres, il s’agirait pourtant dgolation (avec I'accord du 11 janvier) pour
régler le probleme de I'emploi dans ce pays. Certess n’en n’avons pas la méme analyse et
Renault annonce un plan de suppressions de 750@spars faisant ce qu'’il faut bien appeler
un chantage €honté aux fermetures de site si uorch@ompétitivité n’est pas signé. La
Bretagne n’est pas épargnée par ce genre de mradigsque c’est aujourd’hui chez Sabena a
Pleurtuit que l'on proposerait aux salariés de diller 39 h en étant payés 35 pour
sauvegarder les 156 emplois menaceés.

Enfin, comment comprendre que dans cette contabulie six pages ou figure onze fois le
mot emploi, les mots famille, licenciement et s&lai’apparaissent a aucun moment et que
celui de travail ne figure qu'une seule fois et aec pour parler dun «travail
d’identification »...

La conjugaison francaise est riche de verbes atqdicet derriere les mots se dessinent
I'orientation politique...

Aux pistes proposees par la contribution du CES&Rsavoiranticiper, accompagner,
construire et réorienter, revitaliser et réindustrialiser, Force Ouvriere propose

1 ( POUR UN NOUVEAU MODELE ECONOMIQUE ET SOCIAL AU SER¥E DE LA COMPETITIVITE DES
ENTREPRISES ET DE LA SECURISATION DE L’EMPLOI ET DES REOURS PROFESSIONNELS DES SALARIES
)
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daugmenter les salaires, deelancer la croissance, 'mterdire les licenciements, de
maintenir tous les emplois et detionaliser les entreprises défaillantes

En guise de conclusion, nous citerons notre délégndicale de chez Doux Les salariés
doivent récupérer leur pouvoir, ils ne veulent péiie jetés comme des "kleenex" ni que leur
famille soit étranglée par les banques, la bourdes actionnaires, les boursicoteurs sur
l'autel des profits. Nous salariés, nous voulong wraie reconnaissance professionnelle,
sociale, salariale »

Nous l'avons toujours dit ici, nous le répétons aacaujourd’hui, notre indépendance
syndicale nous conduit a étre déterminés par lds sgéréts particuliers de la classe ouvriére
et non par "l'intérét géenéral”.

Difficile donc pour nous de cautionner ce textd’en partager les considérants.
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INTERVENTION de M. Dominique LECOMTE
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux a prdpok contribution du CESER de
Bretagne 4aire face aux mutations d’activités et aux restawations d’entreprises. ».

Les acteurs économiques se félicitent tout d’'aleraette initiative du CESER de porter au
débat, a partir de contributions antérieures, uriaice nombre de réflexions de nature a
favoriser I'adaptation aux mutations et restrudiores continues que connait la Bretagne.

lIs souhaitent formuler deux remarques :

Premierement, concernant I'accompagnement des muians et la revitalisation des
territoires, les acteurs économiques s’accordent sur I'impogead’anticiper les différentes
évolutions qui s'imposent a I'environnement degegrises en captant les signaux le plus en
amont possible.

Pour ce faire, il nous semble important d’axereésrts dans deux directions :

=» d’une part, I'anticipation

Il s’agit de structurer la capacité d’anticipatida I'entreprise : ce soutien méthodologique
permet d’aider l'entreprise a développer son réseau encore a capter elle-méme
I'information, grace a des opérations de typé@net veille

Il s’agit par ailleurs de fournir I'information gliée a I'entreprise en réalisant, pour cette
derniere, une veille spécialisée a l'instar de akgjfs tels qu&§HEMAVISION

=>»L’autre direction c’esfaccompagnement du changement

Cet accompagnement permet a I'entreprise de sesdiee et de conquérir de nouveaux
marcheés.

Dans cette dynamique, les acteurs de I'innovatmompagnent la réflexion stratégique de
I'entreprise jusqu’a la commercialisation de I'imation. Des dispositifs tels que SIDE

(Structurer I'Innovation pour le Développement denftreprisg ou le programmélanageur

y participent. La création d€ECI Innovation Bretagne devrait également y concourir en

structurant 'offre des chambres de commerce ernéneati’anticipation, de stimulation et

d’accompagnement des projets.

Deuxiémement, concernant la construction de parceos professionnels sécurisédes
acteurs économiques s’accordent sur l'importanciadariser une meilleure connaissance

la plus précoce possible, des milieux professionsedt des métiers

Cette démarche est particulierement nécessaire Ipsujeunes confrontés au choix d’'une
orientation scolaire ou professionnelle. Elle nessbstitue pas aux dispositifs d’orientation
dont ils peuvent bénéficier dans le cadre de leotasité, mais elle vient au contraire les
renforcer en leur permettant d’éclairer leur chgar une meilleure connaissance des
entreprises et des métiers qu’elles proposent. Atiee des initiatives telles que le portail
«cap sur les métiers ou les Nuits de l'orientationpermettent avec succes de mettre en
relation enseignants, conseillers d’orientationscales entreprises mais aussi de favoriser la
rencontre entre collégiens, lycéens, étudiantsagegsionnels venant librement parler de leurs
métiers.

Par ailleurs, une politigue de formation ne peuttgropleinement ses effets que si elle
s’inscrit dans une logique de gestion des empldoisies compétences portée par les
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entreprises. Les acteurs économiques insistent slania priorité que constitue les actions de
GPEC a mettre en place spécifiguement aupres des BV

En effet, la taille modeste de nombreuses PME medermet pas toujours de consacrer aux
ressources humaines le temps et I'expertise néoesS&est pourquoi I'accompagnement des
dirigeants de PME au travers d’actions telles ggBRH + ou les EDEC (Engagement de
Développement de I'Emploi et des Compétences) dedmes et du MEDEF, qui permettent
aux dirigeants de se doter des méthodes et dds autiéme de pérenniser leur organisation,
doit étre encouragé.

Enfin il nous semble que cette structuration desqas professionnels sécurisés ne peut
laisser de c6té les personnes en situation de nigecles CCI et les OPCA ont investi ce
champ en mettant en place des formations visardvalapper les compétences transverses
auprés des salariés les moins qualifiés. Elles paates a collaborer a tout type d’action qui
favorisera le développement de ces compétencessgauriser les emplois des salariés les
plus fragiles.

Je vous remercie.
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INTERVENTION de M. Daniel COLLET
(Maison de la consommation et de I'environnement)

La contribution qui est soumise a notre avis évotgge enjeux de consommation sous
différents aspects.

-les nouveaux comportements et nouvelles pratiqaensommations

-I'évolution du marché ,marquée aussi par une balsda demande

-la transformation de mode de consommation, deymtazh et de distribution ;

Des sujets sur lesquels les associations de laoWae la Consommation et de
'environnement travaillent et agissent. En palieaule groupe de travail associatif
consommation.

Le raisonnement du consommateur est aujourd’huidmeap plus global, I'acte d’achat n’est
plus simplement déterminé par le prix et la qualiigroduit fini.

Pour autant la relation pouvoir d’achat prix res#éerminante.

Il "en demeure pas moins que plus de 50% des ocumsteurs déclarent tenir compte lors
leurs achats des conditions de production

-respect de I'environnement

-travail des enfants

-conditions de travail des salariés

-souffrance des animaux

-Sécurité sanitaire

-distances et conditions des transports

a titre d’'exemple les associations de consommateuntsdans le cadre de la MCE développé
un site Internet « carte verte vivre et consomawgrement »le consommateur y trouve une
multitude d’informations pour I'aider dans ses offaiente a la ferme, épicerie bio, AMAP,se
déplacer maitriser I'énergie ,la biodiversité ett. il peut participer étre acteur de
I'enrichissement du site.

Les ventes a distances se développent, elles sersht actuellement 5 % du marché mais
c’est en croissance reguliere,

Les technologies de la communication en assutardg meilleure information du
consommateur des productions existantes en praxipeiivent étre efficaces pour réduire les
kilometres parcourus par les produits finis et fesgy une économie territorialité porteuse
d’emploi

Aujourd’hui  dans les zones rurales une communedswx n'a plus de commerce de
proximite.

La contribution a juste titre pointe les enjeuikeslaux évolutions des comportements du

consommateur c’est bien, mais la baisse de la neeast évoquée sans développer plus et
c’est dommage

Il faut aussi prendre en compte que 68 %des jiodlimentaires sont vendus dans les super
ou hyper marcheés, les petites surfaces ne repeidganie 6% du marche.

La baisse de la demande est étroitement liee aidaddu pouvoir d’achat

dans une région ou les salaires nets moyens deénieirs de 13% a la moyenne nationale la

Bretagne se situe auSrang
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la faiblesse des revenus et les hausses de prxaznimuts( énergie, transports, mutuelles,
logement, etc.,)

placent le consommateurs en situation de ne plis la possibilité de choisir.

Quant les dépenses contraintes absorbent ougpdépassent les revenus, le consommateur
n'a plus de choix, il s’adresse aux resto du caux, associations de solidarité, au services
sociaux

Le consommateur qui survit en dessous du deuiladerpté recherche le prix le plus bas et
c’est souvent, a moindre qualité, parfois des ptsduoocifs pour la santé et souvent en
provenance d’entreprises ou de pays peu soucielerderonnement, des droits sociaux et
libertés

Redonner du pouvoir d’achat aux consommateursnessgensable pour le développement

economique et la sortie de crise.
Je regrette que cet aspect ne soit pas abordéademsmunication qui est soumise a avis
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Union INTERVENTION de M. Serge LE QUEAU

[} @ syndicale - o ; .
&ilhlm (Union regionale Solidaires)

Chaque année lorsque nous deébattons des oriemstdiimgétaires de la région dans cette
assemblée, nous tenons a rappeler que ce sonvllegues néolibérales appliquées depuis
2008 pour sortir de la crise qui nous y enfoncéatce jour un peu plus.

Elles s’avérent inefficaces et dangereuses pow, Bjaportant de la crise a la crise, proposant
des remedes pires que le mal et malheureusemast Région n'échappe pas a cette spirale
récessive.

Pas besoin d’étre expert en économie pour s’ercapar. Tous les plans d’austérité qui ont
été imposés dans les pays en voie de développelaesties années 70, les ont plongés dans
la misére, comme ils plongent aujourd’hui ausshsda misere nombre de pays européens
comme la Grece, le Portugal, 'Espagne en att@mglze d’autres y tombent.

Ce qu’il y a de vraiment nouveau ce début d’ano@st qu'un éminent économiste
nobélisable comme Olivier Blanchard Directeur Gahéu Département de recherche du
FMI, finisse par faire le méme constat que ceagété décrit précédemment, avouant méme
que son institution, la BCE et la Commission Egéeme avaient gravement sous estimé les
effets néfastes des politiques d’austérité quVlaient pourtant eux méme infligés aux états
les plus endettes.

D’apres les calculs économétriques de ces ingtitgti 1% de dépenses publiques en moins
devait entrainer seulement 0,5 de croissance ensnators qu’en réalité 1% de dépenses
publiqgues en moins entrainait mécaniquement én®ra 1,7% de croissance en moins.

Les conséquences de tout cela sont évidemment tigales En obligeant les gouvernements,
les collectivités territoriales a supprimer des kmspde fonctionnaires, a baisser les salaires,
et a diminuer les prestations sociales, ces poésqgsuicidaires font s’écrouler la demande
intérieure de deux a trois fois plus vite que prélme faut pas chercher ailleurs les causes
des problemes de société bretonne comme Doux owBS$lrautres. Nous devons faire face a
un énorme probleme de demande et non pas d’offre.

Pour Solidaires, et nous tenons a le réaffirm@cansistance, les causes profondes de la
crise économique et sociale mondiale que nous @E80TE proviennent essentiellement

d’'une répartition inégalitaire des richesses. Daataparement illégitime et scandaleux des
richesses produites par une minorité de rentiers

C’est cette minorité qui aujourd’hui veut nous déaaroire que la perte de compétitivité de

notre économie serait du au codt du travail est élevé et que pour se sortir de la crise il

suffirait de promouvoir la « servitude volontairpoeur les salariés et de donner plus de liberté
et de protection aux employeurs. Evidemment avesams accord social ceci est une totale
mystification.

Nous le répétons le véritable probléme est biesold exagéré du capital, c’est lui qui est un
obstacle au développement économique de notre paysne des pays européens.
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Le vrai probleme c’est bien la part des bénéfieasée aux actionnaires, qui a augmenté bien
plus vite que les salaires et qui a atteint déswraes sommets inégalés depuis trente ans.

En effet, selon 'INSEE, de 1980 a 2010, la partiledendes est passée de 3% de la richesse
nationale a 9%, ce qui représente une hausse denilléfrds d’euros par an pendant trois
décennies. En 30 ans, les dividendes payés awnaatres ont augmenté de 200% Sur la
méme période, en euros constants, les salairesprogressé que de 20%

Sur les cing dernieres années, de 2007 a 201diMiekendes ont augmenté de 27% alors que
les salaires n'ont augmenté que de 12%. En 2010ours selon I'INSEE, 210 milliards
d’euros ont été versés en dividendes aux actioemat seulement 182 milliards ont été
investis dans la production.

Aujourd’hui le codt du capital est supérieur auxestissements productifs. Sur cent euros de
richesse créée par les travailleurs, 25 euros iagte dividendes pour les actionnaires alors
que la part des salaires a baissé de 10 pointssd&®80 et est proportionnellement similaire
au niveau de 1960, au lendemain de la Seconde é&SM@mdiale.

Contrairement au discours dominant, le principadtatdle a la compétitivité des entreprises
francaises n’est ni le codt du travail ni la préitat sociale accordée a tous ceux qui vivent de
leur travail, ni le niveau d’'imposition des socg&tgui n'a cessé de diminuer durant les 15
dernieres années et qui cerise sur le gateau,seondir attribuer cette années 20 milliards de
crédit d'impots.

En réalité, la part astronomique des bénéficesageen dividendes aux actionnaires constitue
un frein au développement économique. Le rendelmaumisier se fait bien au détriment des

investissements, lesquels seraient pourtant cisaemplois dans un contexte de crise

économique et sociale généralisée, ou le taux dmabe atteint un niveau record (pres de
5 millions sont aujourd’hui au chdémage et 10 milBode personnes sont en situation de
précarité) et ou la perte du pouvoir d’achat frapleeplein fouet les catégories les plus

vulnérables de la société et affecte méme lesedasvyennes.

Pour I'Union Syndicale Solidaires, euthanasierrigiers comme le préconisait Keynes, ou
du moins les empécher de nuire permettrait cerzné d’améliorer la compétitivité des
entreprises, de créer de I'emploi, d'augmenterrézettes de I'Etat, de réduire la fracture
sociale et d’édifier une société plus égalitair@jma injuste et basée sur la satisfaction des
besoins sociaux, la réduction des inégalités etis® en ceuvre des impératifs écologiques.
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F
Cect

Le +syndical

(CFE-CGC)

EGC INTERVENTION de Mme Catherine TANVET

La CFE CGC félicite le Groupe de Travail du Cesercdtte restitution collective sur un sujet
au combien stratégique et sensible pour notre gneta

La CFE-CGC souligne I'mportance donnée au modepémiif et au dialogue social. Il
convient, tres rapidement, d’identifier les tragects qui vont permettre a la Bretagne de
redresser son industrie, de donner de la lisibdii& stratégies a mettre en ceuvre tout en
redorant le blason de lindustrie. Il faut impévatnent redonner envie aux jeunes
générations et a leurs parents de travailler dansihdustrie !

Quant aux partenaires sociaux, il leur appartieanahcer efficacement avec les entreprises
dans la négociation sur la sécurisation de I'emploi

La CFE-CGC s'impligue en réclamant pour la Bretagne

- La pérennité des filieres industrielles et leeléppement de nouvelles filiéres tournées vers
les ENR.

- La sauvegarde et la création d'emplois industpékennes.

- La priorité a l'efficacité eénergétique et a ldovesation de nos ressources.

- La prise en compte des salariés dans la gouvegrdes entreprises et dans les transitions

La CFE-CGC demande, pour le moitesrespect du dialogue sociagn particulier a I'égard
des instances représentatives des salariés topahéss fermetures d’entreprises. Elle préone
les expérimentations et la rechercHe

Pour nous, il n'est pas acceptable d’éluder la tipregles moyens mis a disposition pour
accompagner les salariés, les filieres et lesto@es qui seront touchés par les transitions.
L’évolution de notre économie passe par des sigmdaixs. C'est le message que la CFE-
CGC ne cessera de porter lors de ces débats...
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INTERVENTION de Mme Christine DIVAY
(UR CFTC)

La CFTC se félicite de cette contribution élabasgeles bases d’'une analyse partagée et co
élaborée par les membres de ce groupe de travail.

Nous attendons beaucoup des plans d’actions quitfele la Bretagne une référence sur les
nouvelles mobilités et qui rendront de la stabiitdong terme pour tous les secteurs en
difficultés.

La CFTC attend que tous les partenaires travaitlentoncert pour sauvegarder les emplois
de toutes les filieres. Tous les partenaires s@aimivent étre associés a tous les niveaux de
concertation et de décision.

Quelques éléments pour enrichir le débat :

En ce qui concern€onstruire et réorienter des parcours professionnsl sécuriséqnous
souhaitons insistersur la nécessité de développer les outils mispodition des salariés en
terme d’accueil information, d’orientation et d’aocpagnement.

Le dispositif des MFP (Maison de la Formation Bssfonnelle) dont le développement est
tres en avance en Bretagne est I'étape indispengaiolr un Breton qui souhaite changer de
métier, élargir ses compétences voir mener a lmarnpsopre projet. C'est le lieu ou trouver
les *'informations et commencer ses démarches.

Il faut aussi appuyer l'individualisation des par® au travers du dispositif du CIF et ses
outils d’accompagnement que sont les bilans de étenpes. Le DIF avec I'accord récent
sur la sécurisation de I'emploi prend une nouvdil@ension avec la création du compte
personnel de formation. C’est la reprise d’une idée CFTC

Le FONGECIF BRETAGNE a travers sa mission condéiteloppe avec les salariés en
transition professionnelle des entretiens indivisluees entretiens collectifs, posséde une
plateforme Numéro AZUR d’aide a 'orientation, et wspace multi media internet avec des
bornes interactives. C’est une initiative innovante

La reconversion ou le développement des comp&essteplus efficace en amont quand le
salarié est encore dans I'entreprise plutét quegloil arrive a Pole Emploi ou il est noyé par
la loi du nombre.

Il ne faut pas oublier dans les métiers liés adiaobile, 'agro alimentaire I'envers du décor,
ou on a utilisé un nombre important de personnastayn niveau scolaire tres faible, niveau
qui n'a pas été maintenu, amélioré par la formapendant des décennies, le peu acquis a été
perdu. Aujourd'hui ces personnes confrontées aghéade I'emploi sont dans une situation a
la limite du "sans issue”. L'illettrisme est unalit® dans notre secteur d'activité (auto), en
plus des difficultés professionnelles rencontrélefaut ajouter la souffrance psychique et
moral, vis a vis de soi, de ses collegues, demadléa(enfants)...

En ce qui concerneombiner revitalisation et ré-industrialisation : nous souhaitons attirer
I'attention sur le fait qu’il faudrait encadrelup sérieusement l'ouverture de certaines TPE
(souvent dans le secteur du service): nous recevonop de salariés embauchés par des
entreprises qui déposent le bilan apres deux asi tmois d’activité avec tous les dommages
que l'on imagine. Activer les projets dormantsi aoais pas dans n'importe quelles
conditions méme au nom de la sacro- sainte lilttet@reprendre.

Un autre point qui nous semble important, notammeanhs le cas d'équipementier
automobile, les investissements reportés ou annigigsnarges réduites, par la volonté des
donneurs d'ordre qui fait supporter ses gains aelyativité sur les équipementiers en
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exigeant des réductions de prix annuelles sur lésep, en ne tenant pas compte des
évolutions a la hausse des matieres premieres

Enfin pour conclure, aucune simple mention desdesirestructurations subies par le secteur
public. C’est parfois a de véritables plans socigue nous assistons. Nous pensons a la
défense, a la santé et a bien d’autres sectelwgsdletions proposées peuvent aussi concernées
les Fonctions Publiques, avec quelques adaptations.
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INTERVENTION de M. Michel PERON
(CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIR POURTOUS

Le document élaboré par le CESER repose sur dagaux de fond menés au cours des
dernieres années, notamment trois auto saisinepialles la Cfdt a activement contribué.
La présentation d’aujourd’hui coincide quasimerdgcala conclusion des négociations qui ont
permis d’aboutir le 11 janvier a un accord majeur $a sécurisation des parcours
professionnels et [l'anticipation des mutations éooigues. Nombre des dispositions
contenues dans cet accord font écho aux précamsatiu CESER dans ses auto-saisines et
rappelées dans le texte d’aujourd’hui, qu’on erejpgur les principales :

- Geénéralisation de la complémentaire santé pourléesusalariés afin de faire reculer la

précarité
- Droits rechargeables pour les demandeurs d’emploi
- Creéation d’'un compte personnel formation tout aglde la vie
- Mise en place d’'un conseil en évolution professalendans chaque territoire

- Creéation d'un droit a la mobilité volontaire quirpet de tester un emploi dans une
autre entreprise avec garantie de retour

- Allongement du congé de reclassement

Le document du CESER insiste a juste titre sur daessité d’anticiper les mutations
economiques. L’'accord du 11 janvier instaure ondtte
- Une consultation continue des IRP et des délégyddicaux sur les évolutions de

I'activité et de I'emploi

- L'assistance d’'un expert auprés des IRP pour amals informations liées aux
données économiques et aux enjeux stratégiques

- La présence de représentants des salariés dangde®s de décision des entreprises
- Une négociation sur les parcours professionnels
- La possibilité de négocier ou de faire contrlerpéans de licenciements économiques

- Un encadrement strict des accords de maintientltamgploi
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Ces mesures négociées par certaines des organgsayindicales et patronales permettent de
baliser la construction de parcours professiongétsirisés et d’anticiper les évolutions des
entreprises dans la période de turbulences éconesigf sociales que nous connaissons

Cet accord devra vivre et les signataires sontgggydans sa concrétisation. Il constitue une
application concréte des préconisations du CESER das auto-saisines et par le document
d’aujourd’hui que nous voterons.
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE
(Bretagne Vivante — SEPNB)

Faire face aux mutations d'activités et aux reiirations d'entreprises par une anticipation et
une adaptation porteuses d'activités et d'empioBretagne

Il serait bien de voir comment sortir du paradigmeompétitivité » lié aux logiques de
multinationales et de la spéculation financiere.chanpétitivité est-elle compatible avec les
valeurs du développement durable et solidaire?

Par ailleurs, nous souhaitons que soit bien corsidEguilibre entre les grandes entreprises et

nos PME et TPE.
Il faut garder une réflexion sur la localisationléeonomie :

- identifier les besoins de la population d'uniteine et essayer de satisfaire localement une
partie significative de ces besoins, ceci quelaqutles domaine :
- bien entendu on vise en premier les servicess rmassi les circuits courts
pour l'alimentation, mais aussi le développementatdsanat et de la petite

industrie.
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DOSSIER DES SERVICES DE L’ETAT

« RAPPORT D’ACTIVITES DES SERVICES DE
L’ETAT EN REGION»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL EN ENVIRONNEMENTAL DE
BRETAGNE

SESSION DU 28 JANVIER 2013

77






Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2013

Rapporteur général : M. Claude VOUILLOT

RAPPORT d’ACTIVITE de 'ETAT 2011/2012
SERVICES DE L'ETAT EN REGION BRETAGNE

LE POIDS FINANCIER DE L'ETAT EN BRETAGNE
2. POURSUITE ET ACCOMPAGNEMENT DE LA REFORME DE
L’ADMINISTRATION TERRITORIALE

=

2.1. LA RATIONALISATION ET L'OPTIMISATION DE L'ORG ANISATION DES
SERVICES

Sur proposition de M. Claude VOUILLOT,
rapporteur général
1. Synthése du document

M. le Préfet souligne I'importance de l'action dEtht en région Bretagne qui s’éléve a
17,28 milliards d’euros en 2011 (- 5,5 % par rapeoR010), liée aux conséquences de la
réforme de la taxe professionnelle.
En effet, les dotations des collectivités (3,56liaritls), soit 20,7 %, représentent le poste le
plus élevé des dépenses de I'Etat en Bretagneprirsipales autres dépenses concernent par
ordre décroissant :

- les pensions : 2,96 milliardsg2,58 en 2010), soit 17,2 % ;

- I'enseignement scolaire : 2,56 milliards, soit 1%9

- la Défense : 1,57 milliard¥$2,28 en 2010), soit 9,1 % ;

- le travail et 'emploi : 1,6 milliards, soit 9,3 %

- laVille et le logement : 1,06 milliards, soit 642 ;

- larecherche et enseignement supérieur : 0,94anaiflj soit 5,5 %.

Ces postes totalisent ensemble 83 % des dépen&saden région. Parmi les départements,

c’est le Finistére qui recoit la plus forte dotatidu fait notamment des pensions et du budget
Défense, suivi de pres par I'llle-et-Vilaine.
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Les effectifs civils de I'Etat en Bretagne s’'élévard8 460 ETPT. Hors Défense nationale, le
taux d’administration s’établit a 24 agents pouO@thabitants contre 29,1 en moyenne
nationale. En région Bretagne, la mission « enssigmt scolaire » représente 45% des
effectifs de I'Etat.

La réorganisation des structures s’est accompadjnée évolution des méthodes de travail et
des méthodes de gestion des ressources. Ainsiplateforme interministérielle de gestion
des ressources humaines a été créée pour profesissen cette mission, favoriser les
mobilités et donner plus de visibilité aux empldies demain. La formation a elle aussi été
mutualisée, de méme que d’autres fonctions su@iiortde développer les bonnes pratiques.
Un exemple particulier concerne la mutualisatiohed®nction « achat ».

2. Observations

L’exposé de M. le Préfet montre qu’une profondergénisation des services de I'Etat en
région se poursuit. Elle se traduit notamment papilotage des fonctions plus resserré avec
une coordination renforcée et une mutualisatiomugcdes fonctions support.

S’agissant du poids financier de I'Etat en Bretadaesomme de 17,2 milliards d’euros est
tres importante en valeur absolue. Elle revienhiaeau de 2009 apres un pic en 2010, lié
essentiellement aux conséquences comptables défdeme de la taxe professionnelle.
Toutefois, celle-ci est difficile a apprécier ereta relative sans éléments de comparaison. Le
seul élément de comparaison disponible concerniaue d’administration plus faible en
Bretagne qu’en moyenne nationale.

Le budget de la Défense est en sensible régresai@d11 (- 710 M€), alors que les pensions

progressent de 310 M€. L’évolution constatée paldéfense aurait mérité d’étre explicitée.

2.2. LE RENFORCEMENT DU PILOTAGE REGIONAL DES POLI TIQUES
PUBLIQUES

Sur proposition de M. Patrice BOUDET,
rapporteur général

1. Synthése du document

Le niveau régional s’affirme comme le droit comndes politiques publiques. A cet égard,
des comités d’administration régionale (CAR), réuninensuellement, débattent de
I'orientation et de la conduite de ces politiquesblmues. lls jouent un réle majeur dans ce
sens.

Par ailleurs, le Projet d’action stratégique dedtfPASE) a pour objectif de structurer et de
cibler I'action des services sur des priorités &g a la Bretagne. Ces priorités portent sur :
- le tissu économique et emploi (PME, secteurs algriebmer...) ;
- la cohésion sociale et territoriale (vieilissemat@pendance, jeunes via le sport,
insertion par 'amélioration des services) ;
- les infrastructures énergétiques, numeériques espiats ;
- I'environnement (eau, littoral et foncier) ;
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- l'amélioration de I'action de I'Etat (efficacitéffieience et transparence).

Le bilan est jugé positif puisque sur 133 objeabif@rationnels composant les 33 actions du
PASE, seuls 6 n'ont pas démarré et 17 sont attelims autres suivent leur déroulement
normal.

2. Observations

Les grandes orientations retenues dans le PASEdesnsujets que le CESER est souvent
amené a traiter, a travers ses avis, ses rappats etudes.

Le CESER reste a la disposition des services datligour les leur présenter s'ils I'estiment
nécessaire.

S’agissant de I'amélioration de I'action de 'E termes d'efficacité, d'efficience et de
transparence, un programme spécifique serait rdoegur en mesurer réellement la portée
d’autant que des changements sont intervenus &h 201

3. CONTRAT DE PROJETS ETAT-REGION ET PROGRAMMES EU ROPEENS

3.1. LE CONTRAT DE PROJETS ETAT — REGION (CPER)

Sur proposition de M. Patrice BOUDET,
rapporteur général
1. Synthése du document

La premiére partie rappelle par un tableau la miae®907/2013 révisée. Ensuite, quelques
chiffres sont donnés pour évaluer financieremerigagement de I'Etat au ler octobre 2012.
Selon la DATAR, la Bretagne est afi"®rang avec des indicateurs aux 2/3 environ dédits
engagements et paiements.

Enfin, une maquette rappelle les liens existantsr@sés entre le CPER et les programmes
européens.

2. Observations
Cette communication n’appelle pas de remarques|&mgntaires a celles de I'exercice
précédent. Le CESER s’était en effet exprimé danawvis du 14 juin 2011 lors de la réunion

a mi-parcours. Cela reste d’actualité au regardrdesmations fournies pour 2012.

Cependant, I'absence d’'une présentation précigawdud’exécution des grands programmes
comme pour 2011 ne nous permet pas de porter ymécgtion objective.

Le CESER pense qu'une telle présentation partigiped’une meilleure lisibilité des
politiques publiques en termes d’efficacité, d&fnce et de transparence.
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3.2. LES FONDS EUROPEENS

Sur proposition de M. Michel MAILLARD,
rapporteur général

1. Synthese du document

Le document donne un bon apercu des objectifs Butilesation de chacun des quatre fonds
structurels (FEDER, FEADER, FSE et FEP) sur le plaalitatif et quantitatif.

2. Observations

Les résultats de I'utilisation des fonds européand globalement bons pour la Bretagne. Les
services sont parvenus a éviter tout dégagemefiicd'@n 2012.

Deux points délicats (qui ne remettent nullementcanse I'activité des services) peuvent,
cependant, étre notés :
- pour le FEDER : des difficultés de certificationsddépenses et un retard sur la
programmation ;
- pour le FEP : une gestion qui échappe totalemelat @gion Bretagne et un fort
mécontentement des porteurs de projets qui vaiens Iprojets ignores.

La réalisation du diagnostic territorial stratégiqusant a dégager et a hiérarchiser des enjeux
stratégiques a permis, malgré des délais extréntecosrtraints imposeés par la DATAR et
grace a un assouplissement du calendrier obtenla fretagne, une concertation large des
acteurs régionaux.

Le CESER a exprimé son attachement dans son ét&aeir une meilleure utilisation des
fonds européens en Bretagn@eette concertation et aux complémentarités éwlpar les
services régionaux entre le Contrat de projets-Bégfion et les programmes européens pour
2007-2013, comme pour la prochaine période de pnogration.

4.  AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Sur proposition de M. Laurent KERLIR,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Synthése du document

La partie 4 de ce document explique les travauxémiem 2012 par les services de I'Etat en
région dans le domaine de I'agriculture et de hantation. Ces travaux ont été menés avec
I'objectif d’accompagner l'adaptation du secteurriagle et agroalimentaire aux deéfis
economiques et aux attentes de la société.

2. Observations

La mise en ceuvre du Projet agricole et agroalinrentagional (PAAR), avec la mobilisation
de moyens importants et I'implication de tous ledears du secteur, est un élément
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indispensable de la réussite de I'adaptation dgi€alture et de I'agroalimentaire aux défis
économiques et sociétaux. Dés lors, le CESER agpupmursuite, et méme la montée en
puissance, de cet investissement de I'Etat.

Plusieurs remarques découlent du bilan drességaelvices de I'Etat :

la réflexion entamée sur la protection des terggales contre l'artificialisation doit
étre accélérée ;

le comité régional PAC mis en place dans le cadr@ AR est une bonne initiative
qui permet d’échanger et de mesurer I'impact depgsitions de la Commission
européenne communiquées en novembre 2011 ;

la région Bretagne doit étre force de propositiongtamment dans le temps de
négociation francais pour définir la déclinaisorlaleéforme sur notre territoire ;

la mise en place du plan Ecophyto 2018 se fait dai@ne collaborative, avec une
mobilisation importante des Chambres d’agricultures formations Certiphyto sont
une réelle réussite, a laquelle les organisatioofegsionnelles participent ;
concernant les mesures agro-environnementales (MAE)rochaine programmation
doit déja étre réfléchie et la Bretagne doit seitposer en vue d’obtenir une
adaptation des mesures, afin qu’elles répondenbhbjectifs territoriaux choisis ;

sur le volet économique, nous soulignons la volaieél’Etat d'étre présent pour
trouver des solutions, avec les représentants geofassion agricole, aux problemes
de compétitivité des filieres animales.

Comme le souligne le rapport, la filiere avicole gbeaucoup souffert en 2012 de la
mise en redressement judiciaire du groupe Douxtaneé, avec I'appui de I'Etat, un
travail approfondi de réflexion sur son avenir. Bedutions doivent voir le jour en
2013, afin d’améliorer la compétitivité de la fige sur les marchés nationaux et
internationaux. Il faudra notamment assurer lasiteom, au moment ou la fin des
restitutions semble souhaitée.

Concernant la filiere porcine, le rapport met eidénce les problémes récurrents de
compétitivité et de maintien de la production quenr@it la Bretagne. Un
accompagnement a la restructuration des outils rdesformation doit se faire
rapidement afin de rationaliser et moderniser lggsod’abattage breton.

Le risque de végétalisation de la Bretagne et dgadition des emplois agricoles et
agroalimentaires doit enfin faire l'objet d’'une eattion particuliere car I'élevage et
I'agroalimentaire contribuent de fagcon positivedalance commerciale de la France.
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5.  AMENAGEMENT, TERRITOIRES, ENERGIE ET LOGEMENT

5.1. REPONDRE AUX ENJEUX ENERGETIQUES

Le pacte électrique breton

Sur proposition de M. Alain LE MENN,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

L’Etat est engagé aux cotés de la Région, de 'ABEMe RTE et de 'ANAH dans le pacte
électrique breton dont la DREAL assure la mise auree

2. Observations

Sur les questions énergétiques, la coopératiore difitat et la Région est exemplaire, le
CESER a précédemment invité les signataires dwe pettrique a élargir leur approche a
'ensemble des énergies. La Région s’y engage essgrement, notamment a travers le
Schéma régional Climat Air Energie (SRCAE). L’Efaiurrait faire de méme, notamment
pour promouvoir la sobriété énergétique et éclases choix en matiere de politiques de
transports et d’infrastructures.

La planification stratégique
Sur proposition de M. Patrice BOUDET,
rapporteur géenéral

1. Synthése du document

Le document mentionne au titre de la planificastmatégique le Schéma régional Climat Air
Energie (SRCAE) dont I'élaboration a déja mobills80 partenaires, le Schéma régional
eolien qui a été arrété le 28 septembre 2012 etgjudésormais annexé au SRCAE, ainsi que
la montée en puissance des Plans climat-énergimteux (PCET), et le Plan de protection
de I'atmosphére (PPA) de Rennes, mis en place 88,22 dont la révision a été lancée en
octobre 2012.

2. Observations
Lors de la pléniere de décembre 2012, le CESERoptadin avis sur le projet de SRCAE.
Celui-ci est actuellement mis en consultation pu#i, pour une adoption du schéma prévue

en juin 2013. Le CESER s’interroge donc sur laisédibn indiquée dans le document.

Quant aux PCET des collectivités de plus de 50 tlfitants, ils devront étre compatibles
avec le SRCAE. Il y a la quelques interrogationisnggritent des explications.
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5.2. REPONDRE AUX ENJEUX EN MATIERE DE LOGEMENT

Sur proposition de Mme Tifenn QUIGUER et M. MichvdDRVANT,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttiobdarités »

1. Synthése du document

Afin de répondre aux enjeux en matiére de logem&tgt en région a développé quatre axes
d’intervention en 2011 et 2012 : I'animation du GtEmrégional de I'habitat (CRH), le
financement du logement, la promotion du batimemable et des éco-quartiers.

2. Observations

Concernant le premier axe d'intervention, & sau@nimation du Comité régional de
I'habitat, il est & noter que le fonctionnementcoa¢te instance a été revu. La nécessité d’'un
partenariat renforcé entre les différents acteagaux de I'habitat est mise en avant. L’'analyse
fine de la situation du logement apparait indispbles Ensuite, s’agissant du financement du
logement, on observe que des conventions d’usiitdale (CUS) ont été négociées et signées
avec les organismes HLM. L’'Etat a créé le programmatdonal d’aide a la rénovation
thermique des logements privés « Habiter mieuxe»bilan du programme ANRU s’avere
positif. Sur la promotion du batiment durable, éasbilisation des professionnels, des élus et
des particuliers a été lancée. Enfin, sur les « oartiers », est a souligner le fait que la
DREAL a assuré l'accompagnement des appels a progionaux sur I'ensemble de la
Bretagne.

5.3. MAITRISER LE FONCIER

Sur proposition de M. Jean-Edmond COATRIEUX,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

Les services de I'Etat ont fait de la gestion éooaalu foncier 'un des enjeux majeurs de
leur action stratégique dans I'objectif de parveénun ralentissement de I'artificialisation des
terres agricoles vers l'urbanisation de 30 % ssicleq prochaines années.

2. Observations

Cette démarche partenariale pour une gestion éamonfioncier a débouché sur la rédaction
d’'une « Charte régionale pour une gestion éconanferttier » le 7 janvier dernier.

Toutefois, I'existence de la charte fonciére nenptra pas, seule, d’atteindre les objectifs
que se sont fixés les services de I'Etat. D’autresils de suivi et actions devront étre
envisageés.
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5.4. GARANTIR LA COUVERTURE NUMERIQUE

Sur proposition de M. Joél JOSSELIN,

au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »
et de M. Jean LE TRAON,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthese du document

Le Préfet de région et le Président du Conseibrégdiont pris ensemble l'initiative de créer
en Bretagne une Conférence sur 'aménagement ngumeédu territoire pour suivre le projet
Bretagne Trés Haut Débit (BTHD) : elle s’est réurid6 novembre 2012.

Rappelons que BTHD a pour objectif le raccordenaentous les Bretons en fibre optique a
I'horizon 2030, en respectant 4 axes de déploierdeatraccordements : I'axe « eéquilibre »
(armature urbaine), I'axe « cohésion » (zones egjall’'axe « économie, connaissance,
services » (entreprises et services publics), atel’« montée vers le tres haut débit »
(améliorations transitoires de certains territgires

2. Observations

Ce rapport d’activité de I'Etat 2012 rappelle gagtemiére phase de BTHD concernera, d'ici
2015, 85 000 foyers situés en zone rurale (axeh€ston », couvrant une douzaine de villes
moyennes) : un éclairage sur le nombre de raccadeneffectués par I'opérateur privé sur
cette période aurait été intéressant.

Des financements nationaux ont été acquis (400 M€la période 2013-2017 auxquels
s’ajoutent 66 M€ sur les investissements d’avenir).

Enfin, Mégalis Bretagne sera la structure uniquegetdion du projet, associant les 106 EPCI,
les 4 départements bretons et la Région, ce d&ELER se félicite.

Aucune mention n’est faite du volet « usages »rd{epBTHD, ce qui est dommage.
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6. CULTURE

Sur proposition de MM. Jean-Emile GOMBERT et HE¥d IMIER,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Synthése du document
En 2011/2012, I'action culturelle de I'Etat en @yia été déclinée selon trois axes :

1) la démocratisation de la culture, avec un accenf diiine part, sur le développement
culturel des territoires ruraux via les lycées agjds, d’autre part, sur les publics
spécifiques via 'ARS et 'administration péniteaaite ;

2) le soutien a la création artistique et sa diffusispectacles vivants, musées, et art
cinématographique, en particulier ;

3) la valorisation du patrimoine, avec un focus supdditique en faveur des espaces
protégés.

2. Observations

L'aide de I'Etat en région constitue une manne dpdnsable au développement de la
politique culturelle. La limitation des moyens retidutant plus appréciable le maintien et le
renouvellement des actions de la DRAC en faveupattage de la culture, du soutien a la
création, et de la valorisation du patrimoine.

Le CESER apprécie les actions en faveur des teestauraux, ainsi qu’en direction des
personnes en situation de handicap, d’'une partlest personnes incarcérées, de l'autre.
L'implication conséquente des établissements sesast a souligner.

Via le soutien a la création et a la diffusionnVestissement en faveur du patrimoine
immatériel apparait plus conséquent, ou mieux ladficque dans le rapport concernant la
période précédente. En revanche, aucun soutienaetions culturelles de promotion des
langues de Bretagne n’apparait. Quant a la vataisdu patrimoine matériel, elle continue a
faire I'objet d’investissements conséquents.

7. EDUCATION, FORMATION ET RECHERCHE

7.1. L’'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE ET SECONDAIRE

Sur proposition de M. Jean-Luc LE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Synthése du document

Le rapport rappelle le contenu du projet académifiel -2015, centré sur la réussite de tous
les éleves. Il aborde la réforme du baccalaurédéegsionnel en trois ans, évoque le niveau de
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réussite des éleves aux examens de Bretagne aimslagquestion de la lutte contre le
décrochage scolaire, et ses modalités de mise ere@uwr le territoire régional.

2. Observations

Le rapport d’activité de I'Etat concernant I'ens@gnent primaire et secondaire relate des
données factuelles portant principalement sur Ban2011. A la rentrée 2011, les effectifs ont
augmenté dans le public et le privé de 3 355 éldaes le secondaire, et baissé de 1 580 dans
le primaire. L’enseignement pré-élémentaire a cwidia perdre, nous dit-on, des éleves (-
725).

Le CESER tient toutefois a faire remarquer quéa $orte poussée démographique ne s’est
pas traduite par une augmentation des effectisr@veau, ce n’est pas par une diminution de
la demande, mais bien par une limitation contraiiet® capacités d’accueil.

Le rapport se félicite, a juste titre, que I’Acadérde Rennes ait dépassé pour la premiére fois
I'objectif de 80 % d’'une classe d’age au niveaubdcalauréat, tout en signalant que ce
résultat s’explique principalement par la croisgaimoportante de la premiere génération de
bacheliers professionnels en trois ans. La voien@logique a continué sa progression et le
taux de réussite au baccalauréat général a éte aretée-la, tres éleve (92,5 %).

Pour autant ce constat ne doit pas masquer laneada long terme a la diminution, en
Bretagne, de la proportion d'une classe d’age @ntenn baccalauréat général. Nous avons
peut-étre la une des explications de notre moipdriormance a l'université.

Le rapport détaille les constats liés a la misesrvre du baccalauréat professionnel en trois
ans et s’en félicite. Il convient toutefois de tergy cet enthousiasme par deux constats faits
depuis : la baisse du taux de réussite au bacéalaprofessionnel et la non réinscription,
'année suivante, de la majorit¢ des éleves ayaftow® a ce baccalauréat. Cette
« évaporation » doit interroger.

Pour une analyse plus pertinente, sans doute dufaitu prendre en compte, au-dela des
voies de formation scolaire, les évolutions tantamgitatives que qualitatives de
I'apprentissage.

Le rapport n'oublie pas la question de la luttetmmie décrochage ; le CESER signale qu'il
est engagé dans une étude sur ce theme et quihngquera pas de la transmettre aux services
de I'Etat.

Ce rapport, en revanche, oublie, comme les anné&eggentes, d’évoquer précisément les
suppressions de postes dans I'Education natioria® @ue leurs effets, tout autant que la
situation désastreuse, pendant cette période, déortaation initiale et continue des
personnels.

Dans le nouveau contexte politique, le CESER, mndjo€ d’abord par la réussite de tous les
jeunes, sera particulierement attentif aux évohgisuivantes :

- la scolarisation des deux et trois ans ;

- les effets des créations de postes sur les conslititaccueil et d’apprentissage des

éleves ;

- I'évolution des effectifs dans toutes les voiesatenation et a tous les niveaux ;

- les résultats de la lutte contre le décrochageaseal

- les inflexions ou non des réformes antérieurepaeticulier celle du lycée ;
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- les modalités de la mise en place, en Bretagnda deature Ecole supérieure du
professorat et de I'éducation (ESPE).

7.2. L’'ENSEIGNEMENT AGRICOLE
7.3. L’'ENSEIGNEMENT MARITIME

Sur proposition de M. Jean-Luc LE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Synthése du document

Le rapport rappelle les effectifs des éleves ddesséignement agricole comme dans
I'enseignement maritime, il revient sur les effdésla réforme du baccalauréat professionnel
pour chaque filiere et évoque les projets en cavogmment, pour I'enseignement agricole,
la mise en place d’'un Espace numérique de tralzhlll}, de Réseaux mixtes technologiques
(RMT) et d’'un Projet régional de I'enseignementi@ge public (PREAP).

2. Observations

Le rapport nous indique que les effectifs de I'egrsement agricole sont stables, tout en
signalant que la rénovation de la voie professibb@ragricole avec la mise en place du bac
professionnel en trois ans a été, selon lui, unésic

La mise en place de 'Espace numérique de travél @éation de Réseaux mixtes techniques
autour de l'agriculture biologique sont les deuxnp® sur lesquels insiste le rapport. Il
évoque, aussi, le Projet régional de I'enseigneragritole public (PREAP) qui a vocation a
mettre en réseau les établissements publics cargern

Le CESER s’interroge a ce propos sur I'hypothésefops avancée, de fusion de certains
lycées agricoles publics. En effet, un tel choixitcarierait la volonté du Conseil régional
d’utiliser les capacités d’accueil disponibles daestains sites de lycées agricoles publics
pour y intégrer des lycéens en formation générale.

Concernant les lycées maritimes qui accueillaiebh? @léves, le rapport reconnait que
certaines filieres peinent a recruter mais considgue la réforme du baccalauréat
professionnel a amélioré la lisibilité du champfessionnel des « métiers de la mer ».

Le CESER espére que la construction d’'un lycée aeBaint-Malo contribuera a accroitre

I'attractivité de ces métiers.
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7.4. RECHERCHE, ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, INNOVATION

La modernisation des eéquipements scientifiques
Le développement des synergies entre les chercheurs
Diffusion de la culture scientifique

Sur proposition de M. Francois LE FOLL,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »,
et de MM. Alain CHARRAUD et Olivier SIRE,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Synthése du document

En matiere d’équipements scientifiques, les ingsstnents pour les batiments se sont
déroulés suivant le calendrier prévu mais I'Etamatl un report de crédits pour les
équipements. La suite du rapport rappelle les graodsiers :

- I'UEB Campus (mais sans annonce de financement) ;

- Iinnovation en sciences et technologies marines ;

- Iinnovation en technologies de I'information ;

- la continuité entre recherche et é&conomie ;

- la synergie entre les chercheurs ;

- ladiffusion de la culture scientifique et techrequ

2. Observations

Le CESER regrette le report de crédit annoncé conoe les équipements scientifiques car
tout retard dans ce domaine nuit fortement a radtractivité tant en enseignement supérieur
gu’en recherche.

En revanche, il se félicite de la concordance damifgs régionales et de I'Etat sur des
thémes de développement scientifique (voire indeistmajeur tel que le Pble de recherche et
d’enseignement supérieur PRES Université europégariretagne (UEB), les sciences de la
mer (les énergies marines, les biotechnologies, ntondans le projet IDEALG), les
technologies de l'information et de la communicatio

L’accent porté sur les structures de transferteetalorisation va aussi dans le bon sens ainsi
gue I'encouragement aux synergies entre cherchieiers que ce dernier volet se résume pour
I'instant & une simple cartographie des compétences

Enfin, le fait que I'Etat se préoccupe de diffulseculture scientifique et technique jusqu’aux
cantons ruraux et ceuvre pour la création d'un péleitorial dans ce domaine est
certainement positif si I'on souhaite poursuiviadtauration d’'une société de la connaissance
dans (tous) les territoires.
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L’innovation en sciences et technologies de la mer

L’innovation en technologies de I'information et da communication
La continuité entre la recherche et le tissu éconione

Le soutien a l'innovation (chapitre 8.2)

Sur proposition de M. Gilbert BLANCHARD,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthése du document

Dans le rapport d’'activité des services de I'Etatrégion Bretagne pour les années 2011-
2012, I'innovation est présente sous deux aspects :

- renforcement et modernisation des équipementstimers dans les laboratoires de
recherche principalement grace aux investissentéat@nir (IEED France Energies
Marines, Labex Mer, Equipex NAOS, projet IDEALGpmt OCEANOMICS, IRT B-
com, COMIN-labs, Labex LEBESGUE et la SATT Ouestevigation) ;

- suivi de la politique des pbles de compétitivité.

Est aussi rappelé le réle du Crédit Imp6t Reche(Ctie) pour le financement de l'innovation
dans les entreprises et la contribution de I'Etatrgrois actions spécifiques :

- la cartographie des compétences en recherche ;

- l'opération collective SIDE ;

- l'action Iddil.

2. Observations

Bien qu’étant bien signalés dans la partie intrtislac les interventions et les résultats des
activités liées d’'une part au grand projet 3 du RREConforter la performance du systeme
d’enseignement supérieur, de recherche et d’innomat et d’autre part a l'axe 2 du
programme européen FEDERAccroitre la compétitivité et la performance éomique par
I'innovation et la connaissance elles ne sont pas précisées par la suite.

Pour la partie « Recherche », les financementsfisigiifs dans les domaines de la mer et du
numérique permettront probablement a la Bretagnegateler son leadership dans ces
disciplines. Toutefois, les modalités de transfegts le développement économique et

I'emploi restent & imaginer et, surtout, a mettreeuvre.

Pour la partie « Economie et emploi », seule kactiles pdles de compétitivité est indiquée
au titre de l'innovation. Les autres actions netquas signalées quoique le logo d’OSEO
apparaisse en page 41 et que le réle important®deslystéeme breton pour I'émergence et
I'ingénierie technique des projets innovants seitonnu (en page 22) dans le chapitre 4
« Agriculture et alimentation » au paragraphe corsa Valorial.

L'innovation étant I'une des voies possibles powintenir le dynamisme économique de la
Bretagne, il convient que tous les niveaux (Eurdpet, Régions et autres collectivités)
contribuent harmonieusement (c’est-a-dire de facoardonnée) d’'abord aux réflexions
stratégiques, puis aux choix les plus pertinentsnéin a la mise en ceuvre d’une politique
d’innovation renforcée pour la période 2014-2020.
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8. ENTREPRISES, ECONOMIE ET EMPLOI

8.1. ACCOMPAGNER LES ENTREPRISES

Sur proposition de M. Patrick CARE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Synthése du document

L’Etat développe un ensemble d’actions en régi@ant & accompagner les entreprises. Cet
accompagnement concerne principalement le soutignfiberes stratégiques régionales. I
concerne également les ETI et PME dites pépitest-&-dire des PME de croissance. Enfin,
'accompagnement concerne également la prévenegnddficultés via une cellule de veille
et d’alerte précoce, un site internet Info Entregsi Bretagne par lequel I'administration
s’engage a répondre sous 48h aux questions depesdss, et enfin sur un médiateur régional
délégué formé aux techniques de la médiation.

2. Observations

L’ensemble des actions mises en ceuvre montre quedpsices de I'Etat en région se
mobilisent au mieux pour accompagner les entrepriEns un contexte économique trés
difficile. Les actions visant a améliorer leur cagtipvité, a enrichir leurs réflexions
stratégiques n'auront de véritables effets a l@ammé que si sont mises en ceuvre, de fagon
concomitante, des mesures générales, structurédagconstitution de leur compétitivité. Le
pacte pour la croissance, la compétitivité et I'@ngonstitue une amorce des mesures a
mettre en ceuvre pour enrayer la destruction trgsilitante d’emplois industriels depuis trois
décennies (2 millions selon le rapport Gallois).a@uaux actions de médiation et d’alerte,
elles sont utiles et permettent d’appréhender amicipation et dialogue un certain nombre
de situations. Le CESER souhaite que ces dispositihtermédiation et d’alerte soient
maintenus et que leurs acteurs soient particulienerattentifs et vigilants alors que l'année
2013 s’avere particulierement périlleuse pour leseprises, notamment celles du secteur
productif.

8.2. INNOVATION ET PRESENCE A L'INTERNATIONAL

L’action en faveur de I'ouverture a international

Sur proposition de M. Dominique LECOMTE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthése du document
Plusieurs catégories d’acteurs interviennent paworiser I'exportation des entreprises
bretonnes. En juillet 2008, une convention de pariat a été signée pour renforcer

I'efficacité et la lisibilité du dispositif publicdle soutien aux exportations des entreprises
bretonnes.
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2. Observations

Le CESER se félicite de la mise en place de la eotion de partenariat entre I'Etat,
Ubifrance et CCI International dont le but est @derdonner l'action publique en faveur du
développement a l'international des entreprisehres.

La Charte nationale de I'exportation, signée en120/& plus loin dans l'organisation du
dispositif public d’appui au développement inteimaal des entreprises tout comme dans ses
objectifs et inclut de facon plus large 'ensemiids partenaires.

Déclinée en Bretagne afi frimestre 2012, cette charte permet une plus graffecacité dans
I'appui & I'exportation des entreprises.

Dans cette méme dynamique, le CESER se réjouit desion entre Bretagne International
(Bl) et CClI International, qui a permis la créatia Bretagne Commerce International (BCI)
en juillet 2012, ce qui devrait notamment contribéeune meilleure lisibilité des actions
engageées.

8.3. SOUTENIR L’EMPLOI ET FAVORISER LA QUALIFICATIO N

Sur proposition de M. Michel PERON et de M. RoJ&STIN,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Synthése du document

Le document rappelle les actions menées par |&tatégion pour favoriser le reclassement
des salariés, faciliter I'insertion et le mainteemns I'emploi.

2. Observations

Le point consacré a la formation est une « lidge Rrévert » sur les actions financées en tout
ou partie par I'Etat (GPEC, CSP, CAE, CIE, CIVIS. Qette liste est peu intéressante au
motif qu’il 'y a aucun élément qualitatif.

L’exemple type est le million d’heures d’activitérgielle. L'an dernier, le CESER avait déja
observé qu'il aurait été plus parlant de spécijiee cela représentait X centaines de mois de
salaire. Visiblement I'observation n’a pas porté.

De plus, I'essentiel des éléments concernent l'ar2@4.1, et datent donc de plus d’un an.
Le seul paragraphe intéressant est celui qui évieyGentrat d’objectifs et de moyens (COM)
mis en place avec la Région Bretagne concernadisfmsitif de Validation des acquis de

I'expérience (VAE), grace auquel 2 700 dossiersatétfinancés, et qui a permis a 60% de
salariés ou demandeurs d’emploi de valider le digl@onvoite.
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9. ENVIRONNEMENT ET PREVENTION DES RISQUES

9.1. RECONQUERIR LA QUALITE DE L'EAU

Sur proposition de M. Jean-Paul GUYOMARC'H,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

L’action des services de I'Etat pour la périodet@aur la gestion de la ressource en eau, la
réforme de I'application de la directive nitratédesplan de lutte contre les algues vertes.

2. Observations

La réforme de I'application de la directive nitmimonstitue un enjeu majeur de la reconquéte
de la qualité des eaux, tant pour les eaux cortilenavec la nécessité de satisfaire aux
objectifs fixés dans le Schéma directeur d’aménagerat de gestion des eaux (SDAGE) et

de réduire le contentieux européen relatif a aeiéene directive, que pour les eaux littorales

et la maitrise des marées vertes définie a trdesrsbjectifs des 7 plans d’actions « Algues

vertes » aujourd’hui validés.

Le CESER s’inquiéte de la non atteinte du bon é&tatogique des masses d’eau a I’horizon
2015 et au-dela. Il regrette, alors que les oligetitiés par la Directive cadre sur I'eau (DCE)
d’atteinte du bon état écologique des masses d&eaes milieux aquatiques pour 2015 ne
concernent pas uniquement les nitrates, que I'E@it pas pris en compte la nécessaire
maitrise des exces de phosphore dans les solss etalex avec son corollaire sanitaire
cyanobactérien désastreux, qui ne sont plus évatprésce rapport d’activités 2012.

9.2. FAVORISER UN DEVELOPPEMENT DURABLE

L’évaluation environnementale

Sur proposition de M. Jean-Paul GUYOMARC'H
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

1. Synthese du document

L’évaluation environnementale est réalisée par tokte environnementale (Ae) dans
I'objectif d’'intégrer le plus en amont possible Egeux environnementaux dans les différents
plans, programmes et projets d’aménagement. litsmy exemple de dossiers tels que les
installations classées pour la protection de I'emnement (ICPE) qui sont les plus nombreux
traités par I'Ae.
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2. Observations

L’évaluation de la qualité de notre environnemest gne composante obligatoire de

I'appréciation de notre développement durable. plication croissante des services de I'Etat
a cet effet est a saluer a travers diverses ac¢tameme par exemple la mise en ceuvre du
Comité scientifique de suivi algues vertes (CSA¥)groupe régional d’expertise nitrates, le

cadrage précis préalable a la réalisation des gfidapact ou la meilleure sensibilisation des

commissaires enquéteurs a leurs différentes mission

Soutenir les démarches locales et associatives hedsirabilité

Sur proposition de M. Patrice BOUDET,
rapporteur général
1. Synthése du document

Le document indique le soutien de la DREAL surAgendas 21 via la réunion du Comité

régional Agenda 21 Bretagne. Divers éléments sibés €également : guide méthodologique
pour aider a la réussite de la démarche, nouvélietes sur I'évolution des Agendas 21 et sur
I'état des lieux de gouvernance territoriale...

Il est fait état aussi de I'agrément d’associatidesprotection de I'environnement suite aux
lois dites « Grenelle ». En 2012, le Comité AgeRiidretagne a échangé sur les questions de
la transition écologique et énergétique.

2. Observations

Le CESER se félicite & nouveau du soutien de I'Btat démarches Agenda 21 mais il
regrette I'absence d’éléments qui permettraient d'esurer réellement les effets, méme s'il
faut saluer le fait que plus d’'une centaine deectiNités se sont engagées dans la démarche.

La connaissance des territoires

Sur proposition de M. Jean-Edmond COATRIEUX
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document
Pour améliorer la connaissance des territoirggrdecture de région et le Conseil régional se
sont engagés dans une démarche partenariale dirlk@ndonnées avec les acteurs publics

de 'aménagement du territoire.

Cette démarche s’inscrit dans la constitution defristructure européenne d’échange de
données publiques (directive INSPIRE).

97



Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

2. Observations

Dans le cadre de la préparation des futurs progesreuaropéens pour la période 2014-2020
et du prochain CPER, trés peu d’ateliers asso@antombreux partenaires intéressés ont été
mis en place dans le cadre de I'élaboration dagrdistic territorial stratégique ».

Depuis plusieurs années, le CESER a émis des aapi®eonisations qui constituent autant
d’éléments de diagnostics et d’analyses, qui nrargat une attention particuliére de la part
de I'Etat dans le cadre de ses réflexions régiesnale

Dans le cadre des éléments de connaissance utliéal@oration du diagnostic territorial

stratégique figurent les évolutions passées etrdr i I'organisation de I'Etat dans les
territoires, avec ses conséquences sur la vieed@®ires dont le bilan reste a effectuer.

9.3. PRESERVER ET VALORISER LA NATURE ET LES PAYSAGES

Sur proposition de M. Alain THOMAS
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

Quatre points sont détaillés: la Trame Verte euBI€TVB), les sites Natura 2000 et leur
gestion, la Stratégie régionale de création d’ameségees (SCAP) et, enfin, les mesures
compensatoires au projet de LGV Bretagne-Pays de.Lo

2. Observations

Concernant la Trame Verte et Bleue (TVB), l'aniroatide ce dossier génere de toute
evidence une forte mobilisation des acteurs deoldiversité. La méthode de travail proposée
est a saluer, participative et soucieuse d’'uneorsicuction. Des interrogations demeurent
quant au degré d’intégration dans les SCOT. Ungeladhésion des élus des collectivités
territoriales de base sera nécessaire.

Le volet Natura 2000 se traduit par des avancéebles, notamment par la rédaction de
nombreux DOCOB (documents d’objectifs). Se dégagéanhmoins de forts décalages entre
sites a I'échelle régionale et I'action de I'Etat sonfronte ici aussi a des degrés variables
d’adhésion. Par ailleurs, la faiblesse des moyaaiers alloués retarde la mise en ceuvre
d’'un nombre conséquent d’objectifs pourtant valiggsles comités locaux.

La forte prise en compte de la zone Natura 2000ddess d’Erdeven lors de I'échouage du
TK Bremen doit étre mise en exergue et devraitisdiexemple.

Issue du Grenelle de 'Environnement, la Stratéggionale de création d’aires protégées

(SCAP) se caractérise depuis son lancement pa-sesps et arréts successifs qui génerent
de réelles inquiétudes quant a son développemenpl@n national, la région Bretagne est

particulierement en retard et ne dispose pas emgosies éligibles.
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Le projet de LGV Bretagne-Pays de Loire a nécegditsieurs dérogations a la protection des

especes et des espaces. La définition et la réatisdes mesures compensatoires vont exiger
du temps. Le lancement de ces procédures illustitegen est encore besoin, le caractére

prioritaire accordé a cette ligne dans le cadrpldn LGV Bretagne.

9.4. PREVENIR LES RISQUES

Sur proposition de M. Alain THOMAS
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

Le rapport décrit succinctement la surveillance idsgallations classées, la prévention des
risques naturels et des risques technologiquasdériiable intérét des éléments quantitatifs et
factuels fournis est amoindri par un défaut d’élétmecomparatifs et prospectifs pour les
domaines d’intervention évoqués.

2. Observations
La surveillance des installations classées

Le rapport souligne le statut singulier de la Byataen matiére d’'ICPE. Elle abrite 19 % du
parc national et se place en premiere positiore Etimpte 6 793 structures d’élevage sur
8 465 ICPE. Les résultats de l'action des inspestéeles installations classées mériteraient
d’étre plus clairement décrits : pourcentage dswllations et des plans d’épandage contrélés
et/ou accompagnés, évolution de ce pourcentage ldatiesnps, évolution du taux de non-
conformité, etc.

Des remarques similaires peuvent étre formulée®@op des ICPE industrielles ou des sites
pollués : quel pourcentage de sites suivis, qusiienation du temps nécessaire pour parvenir
a un traitement de I'ensemble des dossiers ?

Le bilan passe sous silence le volet « mines,aragiet extractions marines », sujets sensibles
et sources de conflits sur le terrain a I'imagepdjet d’exploitation de sables coquilliers en
baie de Lannion. Le clapage des boues portuairesaimeégalement I'objet d’aucune
présentation, sachant que la gestion de ces sédim&tr’objet de fortes controverses.

Prévention des risques naturels

La tempéte Xynthia a accéléré linventaire des gzoegposées aux risques inondation et
submersion.

Le présent rapport liste les 5 Programmes d’actitenprévention des inondations (PAPI) mis
en ceuvre. Il aurait été intéressant de pouvoir evertple nombre de PAPI initiés avec le
nombre de sites et de secteurs devant bénéficidisgositif a terme.

La création de l'outil PPRL (Plan de prévention dsgues littoraux) constitue une avancée

décisive. Il convient de rappeler la nécessité @’articulation entre PPRL et PAPI pour les
communes situées en fond de ria et d’estuaire,estude taille importante. Le littoral est
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écartelé entre une vision juridique et une visitiysque. Le risque de surcote littorale et
estuarienne simultanée peut engendrer des risgueaits et économiques considérables !

10. JEUNESSE, SPORTS ET COHESION SOCIALE

10.1. FAVORISER LA REUSSITE EDUCATIVE

L’accompagnement éducatif

Les cordées de la réussite

Les places labellisées d’excellence
L’intégration des éleves porteurs de handicap

Sur proposition de MM. Jean-Luc LE GUELLEC, OlivieiRE et Claude LAURENT,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Synthese du document

Le rapport évoque quatre dispositifs mis en plaaesdl’objectif de favoriser la réussite

éducative, que sont 'accompagnement educatif {dérés en Bretagne comme un dispositif
prioritaire), les cordées de la réussite, les pldabellisées d’excellence (développées en
Bretagne en l'absence d’internats d’excellence)liatégration des éleves porteurs de

handicap.

2. Observations

Le CESER prend acte des données relatives a I'qguagmement éducatif, mais la trés grande
diversité des activités menées dans ce cadre lestqigil lui est difficile d’apporter une
appréciation globale, a défaut d’'une analyse caialé qui fait, ici, défaut. Le CESER
déplore, comme le rapport, que ce dispositif sa@ins opérationnel en milieu rural du fait de
contraintes spécifiques.

Le CESER se félicite de la progression quantitaties actions menées dans le cadre des
cordées de la réussite, qui tout en élargissamdespectives des jeunes quant a leur projet de
formation, favorisent une plus grande cohésioneelds publics en formation initiale. Des
éléments d’appréciation objectifs de I'efficacitéde I'accessibilité dans les territoires d’'un
tel dispositif auraient été bienvenus.

Le CESER tient a attirer l'attention sur le dispidési’intégration des éléves porteurs de
handicap, ce rapport indiquant I'évolution sensille nombre de personnes handicapées
scolarisées a la rentrée 2011.

Bien qu’une augmentation sensible de leur nombreétéi enregistrée, et bien que la tres
grande majorité des demandes de scolarisation kgunordinaire d’enfants handicapés soit
satisfaite, le CESER souhaite signaler que nomler&ahts dits scolarisés ne le sont que sur
des périodes tres courtes (quelques heures paimgeatanon a temps plein).

L’augmentation de la scolarisation en milieu ordi@males enfants handicapés doit se faire
dans des conditions qui permettent que cette ssalem soit favorable a I'éleve accueilli. Le
CESER rappelle que ceci impliquerait d’améliores thspositifs d’accompagnement et la
professionnalisation des accompagnants, alors’qneobserve une diminution des moyens
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alloués a I'Etat a ces dispositifs. Le CESER déplgue le rapport ne fasse pas état des
besoins en professionnalisation des AVS (auxilsairda vie scolaire).

Il est dommage que dans les données ne soientgpdmTient comptabilisées les personnes
qui suivent des scolarisations dans I'enseigneragdapté, que ce soit dans les IME (Instituts
médico-éducatifs) ou les ITEP (Instituts thérappugs, éducatifs et pédagogiques). En effet
depuis la loi de 2005, la scolarisation est untdsour les personnes handicapées et elle peut
s’effectuer soit dans le milieu ordinaire, soit slé milieu adapté.

Il n'est également pas fait état du nombre imparida jeunes enfants qui devraient étre
scolarisés et accompagnés par des services d'é@uedtde suivi et d’accompagnement a
domicile, faute de places dans ces services malgsé orientations des Maisons
départementales des personnes handicapées (MDPH).

10.2. FORMER ET PROTEGER LES SPORTIFS DE HAUT NIVEAU

Sur proposition de M. Lucien THOMAS,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Synthése du document

Le rapport précise la nette progression du spodeela pratiqgue des activités physiques et
sportives en région, que ce soit au plan qualitatiime au plan quantitatif.

Il est fait état d’un diagnostic territorial réaisourant 2011 duquel il se dégage, d’apres les
rapporteurs, qu’'il ne faudrait plus sectoriser p®rs mais l'intégrer dans un projet local
global. Il s’agira désormais de maximiser I'utilgéciale du sport.

Un effort a été produit pour mieux encore favorigedéroulement des études scolaires avec
la pratique du sport de haut niveau. Pour ce faireeseau d’établissements a commencé a se
constituer. Ces établissements regoivent un lakdgablissement d’accueil du sport de haut
niveau ».

L’autre partie du rapport insiste sur les actioégaloppées pour la prévention de la santé des
sportifs : visites médicales approfondies, luttetamle dopage.

2. Observations

La comparaison de ce rapport avec ceux des anméesdgntes permet de se rendre compte
gue désormais la politique du Ministére de la jegredes sports et de la cohésion sociale est
surtout axée sur le haut niveau.

On ne peut que se féliciter de la politique memééaeeur des jeunes lycéens et lycéennes au
fort potentiel sportif, espoir-e-s dans leur catégopar la création d'un label décerné a
certains établissements scolaires dont les praviesa, nouvelle génération, sont plus
attentifs-ves au déroulement des études des jeunest choisi le « double projet » de mener
de pair leurs études et une pratique sportiveededllence.

L'effort fourni pour le suivi médical des sportifecensés comme « haut niveau », est

méritoire, mais insuffisant. Faudra-t-il passer parresserrement de I'élite ? C’est ce qui
semble se dessiner a la lecture du dernier ragpede Cour des comptes sur le sport.
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Un regret pour conclure : le choix de la photogragour illustrer ce court rapport s’intitule :

« CREPS DINARD sept 2012 » alors que celui-ci abétéalement supprimé il y a bientot
trois années et remplaceé, grace a la volonté goétd’'une douzaine d’acteurs bretons par ce
gu’on appelle désormaisCampus de I'excellence sportive breton ».

10.3. FAVORISER LA COHESION SOCIALE

Sur proposition de M. Daniel HARDY,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Synthése du document

Le bilan des actions de I'Etat relatif & la cohéssociale se décline selon les axes suivants :

- la prévention et la lutte contre I'exclusion : $#gie du logement d’abord, mesures
d’accompagnement vers et dans le logement (AVDL3jsons relais, pensions de
famille ;

- la protection des personnes fragiles : loi 2009éflerme de la protection juridique des
majeurs, services mandataires chargés de la pgortetds majeurs ;

- I'action en faveur de l'intégration des jeunes lonbaires Service civique, Programme
européen jeunesse en Action, dispositif Défis-jsurghantiers internationaux de
jeunes, Fonds jeunesse éducation populaire (FONJEP)

2. Observations

Ce chapitre, limité a trois themes (comme celui2080-2011), ne donne pas une vision
suffisante des responsabilités et compétencesth Hans le domaine de la cohésion sociale.
Il reste descriptif et ne comporte pas d’analysé&aneen lien les besoins des populations et
les services mis en ceuvre. Les droits sociaux womhoyen, leur mise en ceuvre nécessite
I'organisation cohérente et conjointe des politgjgeciales publiques. Il est par conséquent
difficile pour le CESER d’émettre un avis.

Le CESER observe notamment par exemple I'absenceapgort relatif a I'activité des
services de la Protection judiciaire de la jeun¢éBdd), certes interrégionaux.

Cependant, concernant l'action en faveur de lirdégn des jeunes, et la stratégie du
« logement d’abord », le CESER rappelle ses dawesétrécentes :

-« Les univers soci@ux et culturels des jeunes etaBne »de juin 2011 ;

-« Sécuriser les trajectoires résidentielles def#sehn Bretagne de janvier 2013 ;
dans lesquelles sont abordées les questions déada pes jeunes dans la vie sociale,
culturelle et économique d’'une part, et des stragégnticipatrices que justifie une politique
cohérente du logement d’autre part.

Au moment ou tous les indicateurs permettent diolesaun fort mouvement de hausse de la
pauvreté, un creusement des inégalités, une haupsetante de personnes faisant appel a
I'aide alimentaire, une progression inquiétantendmbre de personnes et de familles sans
logements décents ou sans abris (le 115 est saterdgveloppement du non recours aux
soins, le constat que la moitié des personnes ayaittau RSA ne le demandent pas, il serait
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important d’avoir une visibilité de la situationcsale et des mesures mises en ceuvre par
I'Etat en articulation et cohérence avec les ppligis des collectivités locales.

10.4. DROITS DES FEMMES

Sur proposition de Mme Annie GUILLERME
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Synthése du document

La Délégation régionale aux droits des femmes kBtgalité (DRDFE) qui est chargée de
mettre en ceuvre la politique en faveur de I'égaitée les femmes et les hommes a disposé
en 2012 d’'une enveloppe de 680 077 € pour sesverteons. Les actions gu’elle soutient
bénéficient également de I'appui du FSE et desfahdContrat de projets Etat-Région.

2. Observations

La caractéristigue fondamentale de la Délégatiazionale aux droits des femmes et a
I'égalité (DRDFE) est le travail de partenariatstisnportant mené avec les autres acteurs de
la Région Bretagne pour mettre en ceuvre la poétigu faveur de I'égalité entre les femmes
et les hommes sur tous les axes d’interventions.

En ce qui concerne I'égalité professionnelle, legrariat avec le Rectorat, la DIRECCTE,
'ensemble du service public de I'emploi les cdileités territoriales a permis en 2012
I'attribution de 64 prix de la vocation scientifignet technique des filles, la réalisation de la
10°™ édition de « 100 Femmes/100 Métiers » avec plugQfe partenaires et plus de 100
actions sur le territoire breton, la réalisation&leontrats de mixité avec les entreprises, la
diffusion d’outils, un soutien spécifique aux Bumgad’accompagnement individualisé vers
I'emploi des Centres pour I'information des femne¢gles familles (CIDFF) et la promotion
et le soutien de I'entreprenariat par les femmes.

En ce qui concerne I'égalité en droits et en dignia DRDFE a appliqué 1e®™ plan
interministériel 2011-2012 de lutte contre les emales faites aux femmes. Les commissions
spécialisées présidées par les Préfets des dépatterthharmonisation des statistiques sur les
quatre départements bretons participent au sugsadgons mises en place ou les associations
sont particulierement parties prenantes, dont I[E83FE qui proposent des informations
gratuites et anonymes dans une réponse globalsitudion des femmes. En 2012 on notera
la mise en place, en particulier, de trois disffssitouveaux d’accueil de jour et de proximité
pour les femmes victimes de violence et leurs d@sfan llle-et-Vilaine, Finistere et Cotes
d’Armor.

Enfin, le Plan régional stratégique en faveur dgdlité entre les femmes et les hommes
(PRSEFH) 2012-2014 en réponse a l'appel a projetslad Commission européenne
(programme Progress) avec 29 partenaires régionagx a ameéliorer la production des
données statistiques et assurer I'exemplarité Ei@tl'employeur en termes de vigilance sur
I'égalité au sein de ses service et dans le cadseappels a projets, avec notamment des
indicateurs de suivi sexués dans les conventiossioleention.
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11. MER, LITTORAL ET PECHE

Les énergies marines renouvelables
Sur proposition de M. Guy JOURDEN,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Synthése du document

Concernant les énergies renouvelables, le rapappetle que le consortium Ailes Marines a
été retenu pour le parc éolien offshore de SaimgtBret qu’une instance de coordination et
de suivi a été mise en place. Pour I'énergie hygmok, il évoque les projets de sites
expérimentaux de Paimpol-Bréhat, du Fromveur/Oumsea de la ria d’Etel. L’énergie
houlomotrice quant a elle devrait disposer proatraent d’'un site expérimental dans la baie
d’Audierne.

2. Observations

Le CESER rappelle I'importance de repérer précisgrae rapidement les sites exploitables
en Bretagne pour toutes les technologies dexpioitades énergies marines et plus
particulierement pour I'hydrolien et I'éolien flattt.

Ces deux technologies pourraient a terme reprasguer notre région plusieurs GW
installés. Leur développement industriel en Bregagermettrait de pérenniser la nouvelle
filiere des EMR. Elles doivent étre soutenues jmasthllation de sites pilotes.

D’autre part, pour favoriser I'étape de démonstraindustrielle et pré-commerciale apres la
validation des technologies, une tarification appée devrait étre congue pour permettre la
production d’électricité a partir de fermes expé@ntales.

Plusieurs pays (Allemagne, Belgique, Royaume Uront déja fait ce choix spécifique aux
démonstrateurs industriels et fermes pilotes dadsinaine des énergies marines.

Le CESER souhaite également que I'Etat aide arlactsiration de la filiere des EMR et
maintienne les objectifs fixés pour 2020 : 6000 Nh\atallés en éolien offshore en France et
1000 MW inscrits dans le Pacte électrique breton.

Le rapport ne fait aucune allusion au parc de Gguixne fait pas partie du deuxiéme appel
d’offre. Le CESER souhaite des précisions sur les/ans envisagés pour respecter les
engagements du Pacte électrique.

Le CESER souhaite enfin la poursuite de la contentapprofondie et des échanges entre

tous les acteurs concernés, ainsi que le maintiam dlalogue permanent en Bretagne pour
I'appropriation collective des enjeux du développeirdes énergies marines.

La directive cadre Stratégie pour le milieu marin
La Conférence régionale de la mer et du littoral

Sur proposition de M. Francois LE FOLL,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »
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1. Synthése du document

En France, la mise en ceuvre de la DCSMM se fait' @aboration de Plans d’action pour le
milieu marin (PAMM), qui constituent le volet eneitnemental des Documents stratégiques
de facade (DSF), eux-mémes établis dans le cadi@ Swatégie nationale pour la mer et le
littoral. L’élaboration des PAMM est pilotée passI®IRM et leur rédaction confiée a des
comités techniques.

La Conférence régionale de la mer et du littoraéée en Bretagne en 2009, est un lieu
d’échange et de réflexion pour la zone cotiere @brec été I'organe de consultation pour les
trois plans d’actions de la DCSMM.

2. Observations

Concernant la DCSMM, I'Etat ne reléve pas les diffiés de concertation rencontrées en
Bretagne du fait du découpage administratif quilioye la Région dans trois sous-régions
maritimes et donc trois plans d’actions.

Cela entraine une multiplication des concertatiengtunions que les acteurs ont du mal a
assumer. Cela nuit bien sir au dialogue et a |&reolce des actions conduites en région
Bretagne.

Seule l'action de la CRML en lien avec la DCSMM estntionnée, mais il faut espérer
gu’elle puisse intervenir sur tout autre sujet @@t maritime et littoral. Elle s’est d’ailleurs
préoccupée en 2012 des énergies marines entrs aujets.

12. TRANSPORTS ET DEPLACEMENTS

12.1. AMENAGEMENT DU RESEAU ROUTIER NATIONAL

Sur proposition de M. Alain LE MENN,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

Outre l'obligation de disposer d’éthylotests dags V€hicules, une campagne sur la visibilité
des piétons et des cyclistes a été déployée. Urte das accidents mortels est créée par
I'observatoire de sécurité routiere et accessiessrartphone.

2. Observations

La connaissance des lieux accidentogenes est sams ihtéressante. Une connaissance du
nombre d’accidents mortels, de son évolution et algsctifs de leur réduction le serait
certainement bien davantage. Le CESER suggérealonservices de I'Etat de s’inspirer du
Rapport d’analyse par programme (RAP) du Consgibral pour déployer des indicateurs de
sécurité routiere.
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12.2. LES INFRASTRUCTURES FERROVIAIRES

Sur proposition de M. Patrice BOUDET,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Synthése du document

Le document fait un point sur :

- le projet de LGV Bretagne-Pays de la Loire : lemvaux sont commenceés (3000
personnes en 2015) ;

- le projet de modernisation des lignes Rennes-BrteRennes-Quimper : débat public
en 2013 incluant la liaison Rennes-Nantes. Le prdmt désormais étre appelé
« Liaison nouvelle Ouest-Bretagne-Pays de la Loire

- des travaux sur les voies Rennes-Brest et Rennesp@uet la gare de Rennes vont
démarrer en 2013 et les travaux dans les polefha@es multimodaux (PEM) ainsi
que les signatures des derniers contrats de PEKyiwis ;

- la contribution au développement du fret ferrodgiar la création de plates-formes
d’échanges favorisant le report modal ainsi quelg@aromotion du développement
durable dans les déplacements (voir aussi encadri&d £harte « Objectif CO2 : les
transporteurs s’engagent »).

2. Observations

Le CESER note une continuité active des actionkEdat sur les infrastructures ferroviaires
en Bretagne. Il salue plus particulierement cedlesscrivant dans le développement durable
et reprises dans le projet de Schéma régional ChineEnergie (SRCAE), a savoir favoriser
le report modal dans des déplacements respect@swesisources et de I'environnement.

Les infrastructures jouent un réle important dagtsecpolitique. C’est pourquoi le CESER est
inquiet au regard des capacités a atteindre lextlgj fixés.

Compte tenu de la situation précisée dans le dogudierientations budgétaires et le budget
primitif 2013 du Conseil régional de Bretagne, ESER peut s’interroger pour les années a
venir sur le financement des opérations inscriteS@héma national des infrastructures de
transport (SNIT) si I'Etat ne s’engage pas plus m@raménageur principal du territoire, role
qui lui est dévolu par la loi.

Cette interrogation est accentuée par des décisionsernant le SNIT non définitivement
prises a ce jour et remises en discussion darisakesux de la Commission « Mobilité 21 ».
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13. SANTE

Sur proposition de Mme Christine DIVAY et M. Danl¢ARDY,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Synthése du document

Le rapport des services de I'Etat en région corasgrfa santé fait le bilan des quatre axes
d’intervention suivants :

la régionalisation de la politique de santé : ARSProjet régional de santé (PRS), un
ancrage territorial de proximité, un dispositif geuvernance qui S’appuie sur la
démocratie sanitaire ;

le domaine médico-social : le programme interdé@paental d’accompagnement des
handicaps et de la perte d’autonomie, le soutiené&ablissements meédico-sociaux,
les Maisons pour I'autonomie et I'intégration dealawles d’Alzheimer (MAIA) ;

le domaine sanitaire : le Fonds d’intervention oégl (FIR), I'offre hospitaliere,
I'ambulatoire ;

la santé publique : la prévention et la promotienla santé, la veille et la sécurité
sanitaire, la protection de la santé de la pomdaticontre les risques
environnementaux.

2. Observations

Le CESER s’appuyant sur :

sa« Contribution a la consultation publique sur le PR012-2017 en janvier 2012 ;
son avis suk L’avis de la Région Bretagne sur le PRS 2012-20é janvier 2012 ;
son avis sur le rappo# Contribuer a développer le bien-étre des bretomsuvelles
orientations de la politique de santé du Consaiioéal »en mars 2012 ;

sur son autosaisine A vos marques, préts, bougez ! En avant pourégien active
et sportive »de 2010 ;

rappelle ses principales préconisations :

développer la démocratie participative en santintégrer la dimension santé dans
toutes les politiques publiques ;

développer la gouvernance partagée ;

faire de la prévention, de la promotion de la sattde I'éducation pour la santé une
priorité, en particulier en direction des enfarttgles jeunes les moins favorisés dans
leurs parcours de formation et d’insertion ;

développer I'observation pluraliste et indépendante

prendre en compte les capacités et initiativesadésurs de la société civile dans les
territoires ;

assurer une coordination réelle des politiquesiqués ;

prévoir un plan régional de formation des professéds de santé, en lien avec le
Conseil régional ;

anticiper les conséquences sanitaires de la ciseoéique et sociale relatives
notamment aux difficultés d’acceés aux soins, écaques et territoriales ;

articuler la prévention avec le Plan régional samiétravail ainsi qu’avec la santé
scolaire et universitaire.
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Le CESER observe que, hormis sur le pilotage duBPERHE 1/201,5 les articulations avec la
politique santé du Conseil régional ne sont pasjé®es dans les domaines de :
- la connaissance partagée des besoins et la diffadgida connaissance nécessaire a la
conduite de la politique de santé en partenariet astamment 'ORSB ;
- la priorité accordée a la prévention et la promotie la santé des jeunes ;
- la participation aux démarches territoriales efua hnimation.

Le CESER souligne la nécessité d’'une meilleure miseohérence entre les divers niveaux
territoriaux de compétences (Etat-ARS, Départemdregitoires de santé, autres territoires,
Région...) et entre les diverses instances conswggagt de concertation mises en place dans
le cadre d’'une démocratie en santé (pas seulenartiaise) et mobilisant de nombreux
acteurs professionnels et institutionnels. Pouemibtune régulation de l'offre (sanitaire et
meédico-sociale), les Projets territoriaux de sa(®dS) doivent, dans une approche
ascendante, se construire avec tous les acteursppmmouvoir les initiatives et les projets
répondant a la réalité des besoins observés daterfgoires.

Observant la multiplication des Groupes thématiqégsonaux (36 GTR), le CESER attire
l'attention sur les articulations nécessaires awes groupes de travail, notamment
départementaux, qui peuvent faire doublon. Une dination véritable des politiques
publiques de santé dans la région s'impose.

14. SECURITE ET DEFENSE

14.1. L'ACTIVITE DES SERVICES PENITENTIAIRES

Sur proposition de M. Daniel HARDY,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Synthese du document

Ce chapitre aborde :
- le développement de I'activité pénitentiaire ;
- les aménagements de peine ;
- les démarches de labellisation du processus d’'dargearrivants ;
- l'ouverture d’'une Unité hospitaliere sécurisée rirggionale (UHSI) et d’'une Unité
hospitaliere spécialement aménagée (UHSA) a Rennes.

2. Observations

Le CESER prend acte du développement des aménatgedeepeine et des alternatives a la
prison, dont la progression du placement sous Blamvee électronique, significatif des
changements d’orientation de la politique carcénadéns axée sur le tout enfermement et la
construction de nouvelles prisons.

Il note cependant une augmentation des taux doécation dans les établissements de 6 %

pour les établissements bretons accueillant desrtesnet de 4 % au Centre pénitentiaire des
femmes a Rennes. Il souhaiterait cependant unésyanéc le nombre de personnes prises en
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charge en milieu fermé (2 414, dont 1 793 condamehé21 prévenus) est-il celui du nombre

de places des établissements, ou celui des pesseffeetivement accueillies dans celles-ci ?
(Un exemple : la maison d’arrét de Brest dispos@%iz places, mais accueille dans I'année
900 a 950 détenus !).

Le CESER s’inquiéte de la forte proportion de pen&s « prévenues » qui représentent un
détenu sur quatre.

S'’il faut se féliciter de la démarche de labelimatdes établissements pénitentiaires initiée
depuis 2007, dans le cadre de la mise en placedks européennes, il faut cependant :

- rappeler la trés forte surpopulation carcérale aémint des conditions souvent
indignes de vie tant pour les personnes incarcépéegour les personnels (en 1970,
35 000 détenus en France, 67 000 aujourd’hui), ieagcentue le risque suicidaire
chez les personnes incarcérées ;

- témoigner des réelles difficultés des associatimasivrant pour préparer et
accompagner la réinsertion des personnes condandnéssue de leur peine. Les
moyens attribués pour une réelle politique altévead l'incarcération restent tres
insuffisants malgré la réaffirmation de la misseréinsertion ;

- regretter que ne figure aucune information damapeort concernant le trés important
travail réalisé par de nombreuses associationsédévioles (Activité périscolaires et
culturelles) proposant des activités aux détenysoatvant aussi aider les familles et
leurs enfants ;

- témoigner de la grande insuffisance des moyensogépl pour une politique de
formation des personnes incarcérées, et noter ditapce de développer des liens
entre 'administration pénitentiaire et le Consédional (Compétence formation).

La question de la santé des détenus n'est pasébdahs ce rapport (sauf par les créations
des UHSI et des UHSA au CHU), et pourtant elleifjesties moyens et une organisation
prenant en compte la question de la santé mergate@mbreuses personnes.

Quant aux nouveaux établissements, s'ils offremtfa® et hygiéne, ils génerent aussi un
mode de relations trés inhumaines dues notammkisbement, aux modes de surveillance
(vidéo ; vitres teintées), et aux grandes diffiéslltie déplacement, dont peuvent souffrir tant
les personnes incarcérées que les personnels. IBaapport, la question du travail des
détenus est absente. Les espaces destinés aexsatglls sont plus vastes, restent largement
inoccupés, les entreprises ne fournissant pasdausavail (effet de la crise entre autre) (27,
8 % des détenus sont au travail aujourd’hui, ajorg faudrait qu’ils soient 75 ou 80 %).

Le CESER souligne I'excellent travail du Controlgénéral des lieux privatifs de liberté, M.

Jean-Marie DELARUE, qui a déclaré a propos des eltes/ prisons générant des relations
déshumanisées<Je mets en cause une société qui échange laectagsre la solitude ».
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14.2. ACCOMPAGNER LES RESTRUCTURATIONS DE LA DEFENSE

Sur proposition de M. Dominique LECOMTE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Synthése du document

Dans le contexte des restructurations de la Défegmawues par les livres blancs, ce sont
I'ensemble des relations économiques, socialemriyses et humaines qui sont a repenser et
a réorganiser.

2. Observations

Comme l'an passé, le CESER souhaite insister smplication du tissu des PME-PMI
bretonnes dans les opérations liées a la réalisdée programmes d’armement.

Il rappelle I'importance de la mobilisation de Ismble des acteurs économiques pour
donner une image forte de la Défense en régionagnet en permettant aux entreprises de
s’organiser pour accéder aux marchés.

Plusieurs groupements d’entreprises existent (Cétagne PoOle Naval, IEF Aéro, EDEN
Bretagne...) et se doivent d’étre soutenus.

A ce titre, le CESER salue le travail mené par T&€CDéfense et sécurité animé par BDI qui
contribue a ce positionnement en introduisant @i, objectifs communs et pérennisation
de ces groupements.

En conclusion, le CESER donne acte de ce rapportattivité de I'Etat a M. le Préfet de
région.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
Adopté
(2 abstentions : Serge LE QUEAU, Franck
PELLERIN ;
1 Contre : Thierry MERRET)
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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Bretc:gne_

INTERVENTION de M. Olivier DEHEASE
(Comite régional CGT de la région Bretagne)

g |
Cette année encore, le rapport sur les servicellEta en région Bretagne comporte de
nombreux éléments quantitatifs. Il est ainsi angéqde mais néanmoins instructif d'apprendre

que l'activité pénitentiaire continue de progresges%) tandis que le nombre d'éléves
scolarisés décroit en élémentaire (-547) et supgoi€lémentaire (-725).

Pour autant, la production de ce rapport puremeanttatif excluant autant que possible tout
élément d'analyse ne saurait satisfaire la CGTI'ét, ce rapport est bien plus un outil de
communication a destination du grand public qu'unrage utile a la réflexion de notre
assemblée. Ainsi, pour nous le constat d'un plidefdaaux d'administration de la fonction
publique d'état en Région Bretagne (24 agents pod® habitants) qu'en moyenne nationale
(29,1 pour 1000) aurait mérité des explicationg amalyse.

Sur ce point, nous ne partageons pas l'idée, upstsoggéré par notre rapporteur général, que
ce plus faible taux d'administration soit signeffdacité. Au contraire, a la CGT, nous
estimons qu'il s'agit d'une manifestation de ldlésise de la présence des services publics
dans notre région. Gageons que |'étude que meénellaatent la section prospective nous
éclairera sur ce point.

De la méme facon, se contenter de constater lséale 5,5% des dépenses de I'état en
Bretagne en l'expliquant par la disparition de @mpensation relais aux collectivités
territoriales suite a la réforme de la Taxe Praofesw®lle parait tres insuffisant a la CGT. C'est
encore une occasion perdue d'analyser les effltedes des dernieres réformes fiscales.

Certes, il nous faut apprécier le changement deaomapport a I'exercice équivalent présenté
I'an dernier qui, ainsi que nous l'avions alorstédefendait la déstructuration des politiques
publiques incarnée par la RGPP et les suppressiassives d'emploi. Entre temps, si les
échéances politiques de lI'année 2012 ont indémiedolie conduit a des évolutions, certains
outils tels que le Projet d'Action Stratégique ‘@at (PASE) demeurent. De plus, nous ne
pouvons que faire part de notre inquiétude quanprajet annoncé de Modernisation de
I'Action Publique (MAP) dont la philosophie sembpl®che d'une RGPP bis.

Aussi, par cette déclaration, la CGT réitere sa ateta exprimée l'année derniére et
s'appuyant sur une préconisation de novembre 2@LICahseil économique social et

environnemental de suspendre les réorganisationselwices de |'état en région le temps
d'évaluer leurs effets et de les réorienter powr oreilleure satisfaction des besoins des
populations.
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INTERVENTION de M. Gérard FERRE
(Union régionale de 'UNSA)

Comme chaque année, a peu pres a la méme date présentez, monsieur le Préfet, la
synthése du travail et des partenariats des serde#Etat en région Bretagne.

Si cette synthése met en lumiere les bonnes retagatre le Préfet de région Bretagne et le
Président du Conseil Régional de Bretagne danadeede la contractualisation, elle permet
également de confronter en chiffres tel ou tel eispler travail des services de I'Etat en
Bretagne, maig'UNSA aurait souhaité y trouver plus de précisions ®rtamns sujets et
notamment :

LES SERVICES PENITENTIAIRES.

On y apprend que les aménagements de peine eddenpént sous surveillance électronique
sont en constante progression, ces mesures ddvpeanettre de limiter la surpopulation
carcérale. On y constate cependant que le poidpreenus est de 25% de la population
incarcérée, ce chiffre important aurait certainethmeérité un développement.

L'ENSEIGNEMENT MARITIME.

L'an dernier,[UNSA notait la faible place accordée dans le document, a Igms@ent
maritime et son inquiétude pour la survie de dees dites de I'ENSM. Cette raison
d'inquiétude semble avoir disparue, au moins petie enandature.

Mais, nous attendons beaucoup, en 2013, de laméfgénérale de I'enseignement maritime
promise par le ministre de la mer, dans une régimpossede le plus long linéaire de cotes et
une économie maritime affirmée.

Notre enseignement maritime est de tres grandetéedl les officiers francais sont prisés
pour leur compétence.

La qualité de cet enseignement est d'autant plpsrieinte si I'ambition politique de retrouver
pour la France une place maritime, ouverte sur é@eda et sur les nouvelles perspectives
d’exploitation des mers est portée a son échéance.

Par ailleurs il y aura certainement lieu de se pdsequestion du positionnement de la
délégation a la mer et au littoral (DML) au seirs @DT.

LE RESEAU ROUTIER NATIONAL.
La synthése présente les actions en faveur desesisdg la route et des opérations

d’investissement mais, reste malheureusement msattdes taux de renouvellement des
chaussées constitutives du patrimoine routier a&xist
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On peut en effet craindre que les intempériesaaedernier, le report des crédits sur les pbles
d'échanges multimodaux et le déficit du fonds decoars de I'’Agence de financement des
infrastructures de transport de France (AFITF)p@anettent pas d'assurer une fois de plus les
8% de taux de renouvellement annuel nécessairegamietinsi en difficulté la qualité et la
pérennité a terme de ce réseau dont on conngibftance pour la Bretagne.

Je vous remercie pour votre écoute
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INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(Conseil fédéral régional FSU Bretagne)

Le rapport d’activité 2011 — 2012 des services ’Heal en région donne des informations
factuelles sur une période qui, de plus, précédeclmngements politiques du printemps
dernier. Ainsi sa présentation au CESER donneowsurtl’opportunité a chacun d’entre nous
de s’exprimer sur les orientations actuelles ddatEen Bretagne. Brievement quelques
messages partiels sur un nombre limité de questiargualité. La FSU considere que le
choix de l'austérité n’est pas porteur de solutida crise et qu’au contraire il 'aggravera. La
récession n’'est pas a exclure et la montée du ap@miade la précarité est certaine. Le taux
de chémage est déja passé a + 10,2% et les pharemus, particulierement en Bretagne,
s’accélerent menacant a nouveau des centainesldismpn taux jamais atteint jusque la.
Face a la gravité de cette crise, Pdle emplogeduse ses services et base son organisation
sur la relation de plus en plus dématérialisée as@x usager-éres et sur une fausse
personnalisation de son offre de service, créamsi ales laissés pour compte. La FSU
dénonce cette politique qui consiste a faire rergue les agent-es peuvent accompagner
toujours plus de personnes a moyens constantsgierseurs conditions de travail sont déja
tres dégradeées.

La FSU s’oppose a la suppression d’emplois dansiqurs services publics jugés par le
gouvernement comme non prioritaires alors quedartiesoins collectifs ne sont pas ou mal
satisfaits.

Dans le champ de I'éducation, la FSU enregistrec aatisfaction les créations de postes
décidées dans notre académie pour la rentrée pneclta qui rompt avec tant d’années
rythmées par des suppressions aux effets désasaféets qui ne sont d’ailleurs pas exposés
dans le rapport ici présenté. Les moyens nouveawmmpte tenu de la pression
démographique, se concentrent logiquement sule I'dt Vilaine ce qui aura pour
conséquence que trés peu de changements serertepiibles dans les trois autres
départements. La création d’emploi dans I'éducatsh une tres bonne chose mais ne
constitue, pour l'instant, qu’un premier rattrapaBappelons, pour exemple, que le second
degré public en Bretagne a gagné plus de 10 OQ@<iéepuis 5 ans tout en subissant une
perte cumulée de 193 emplois. Pour que ces créatiorent effectives, il faut résoudre la
grave crise de recrutement des enseignants ormpasriverons pas en faisant I'impasse sur
la question salariale. L’augmentation des salagssune des raisons de I'appel a la greve du
31 janvier dans la fonction publique.

Dans le premier degré, la question du travail ducnedi matin suscite désapprobation des
personnels tant sur l'absence de contrepartietalail supplémentaire induit que sur le
transfert d’activités du scolaire vers le péristelaLa FSU est scandalisée par I'information
donnée par l'association des maires selon lagletleactivités périscolaires ne seront pas
obligatoires et leur gratuité facultative : il sitaga de la programmation d’'une nouvelle
montée des inégalités.

Une autre grande préoccupation de la FSU portelayslace qu’occupera, en Bretagne, la
future école supérieure du professorat et de l'&iloie (ESPE), elle a bon espoir qu'il
s’agisse d’'une structure académique aux moyensipesaattachée éventuellement au PRES
UEB rénoveé. La FSU exigera que les personneliadeiel [IUFM puissent y étre intégrés.

Les contrats d’avenir constituent une autre noutéedans le paysage, la FSU considére que
s’ils sont associés, dans le secteur non marclzaode authentique formation et débouchent
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sur un emploi définitif alors ils rempliront un edpositif. La FSU espére, cependant, que ce
dispositif ne rate pas sa cible en laissant, uisede plus de c6té les jeunes les plus éloignés
de I'emploi. La FSU pense, par contre, que I'expéntation engagée sous l'autorité du
Préfet de région, d’élargir ces contrats au seaearchand comporte un énorme risque
d’effet d’aubaine et c’est pourquoi elle n’y esspavorable.
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INTERVENTION de M. Claude LAURENT
(Union régionale des associations de parents et d’amis de personnes
handicapées mentales et le Centre régional d’Etudes et d’Actions sur les
Inadaptations et les handicaps)

J'interviens en tant que représentant des assmusatie personnes handicapées de Bretagne et
du CREAI de Bretagne (Centre régional d’étudesibias sur les inadaptations).

Mon intervention ciblera donc les divers domainestivités des services liées aux actions en
faveur des personnes en situation de handicap.

Volet 8 : Entreprises économie et emploi

Faciliter I'insertion des publics éloignés de I'elop: ce rapport souligne le poids important
des actions menées pour les contrats aidés ebldsats initiative emploi notamment en
faveur des personnes handicapées avec des tatbdi@in tres supérieurs aux moyennes
nationales.

Nous ne pouvons qu’y étre trés sensibles surtorgqlee I'on sait que le nombre de
demandeurs d’emploi est tres important ( un taaubte pour les personnes handicapées).

Le rapport fait également mention des premierepratmenées par le rectorat pour la

formation des emplois vie scolaire. Depuis la n@eeplace de ces emplois, les associations
revendiquaient la qualification de ces personnelisat a accompagner les personnes en
situation de handicap durant leur scolarité et gaitrouvent sur des emplois temporaires ne
permettant pas leur formation. Les engagementsntgcpris par le gouvernement pour

assurer les formations de ces emplois et leur gsafanalisation sont donc a saluer.

Par contre, nous regrettons, comme nous l'aviojessignalé en janvier 2012, de ne pas avoir
été associés aux travaux d’élaboration du plaronadid’insertion des travailleurs handicapés
(le PRITH ). Cette demande avait été formulée Ritaccte par le comité d’entente handicap
Bretagne et nous avions pourtant recu un accopideipe.

« Rien pour nous sans nous s tel est pourtant le slogan des associationpetsonnes
handicapées et le gouvernement en a pris acte.

Souhaitons toutefois que ce plan répondra aux b&sdes personnes en situation de
handicap.

Volet 10 : jeunesse sports et cohésion sociale :

Intégration des éleves porteurs de handicaNous saluons les efforts accomplis et
I'accroissement du nombre d’enfants handicapéesassék.

Toutefois et comme signalé en Janvier 2012, entauweil que cette scolarisation soit
réellement effective et ne se limite pas a un ataee quelques heures par semaine. Ces
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données n’integrent pas non plus les manques despén établissements et services médico-
sociaux ( IME — ITEP — SESSAD ... )qui seraient 8a@res en fonction des orientations

prises par les maisons départementales des pessdramglicapées, ni les scolarisations

adaptées au sein de ces établissements et safiéossignement adapté ( en effet la loi du 11

Février 2005 a bien intégré ces ESMS parmi lesmeg® d’enseignement adapté et non plus
comme ESMS d’enseignement spécialisé).

Réforme de la protection juridigue des majeurs

Le rapport dresse un état des lieux des agréndestservices pour assurer les mesures de
protection judiciaire des majeurs. Il aurait été&ipent de dresser un point de situation sur les
retards importants pris par tribunaux pour reveimsemble des mesures de protection.

Volet 13 : Santé :

Sur ce volet important pour les réponses aux hesigs personnes en situation de handicap
depuis la création des agences régionales de samdévote du projet régional de santé en
2012, les personnes handicapées attendent toujesrsréponses a leurs besoins de
compensation de leur handicap.

Les maisons départementales prononcent toujoursodestations mais ces derniéres ne
peuvent étre satisfaites face au manque cruel dgemsopour de nouvelles places. Des
commissions de travail existent mais les analyseent. L'observation partagée qui est mise
en avant dans le PRS tarde a se mettre en plagecpanaitre et valider la réalité des
besoins.

Pourtant derriere ces données, ce sont des pessehaes familles entieres qui souffrent et
attendent.

Ce rapport traité également dans ce volet du foégisnal d’intervention ( le FIR) de 72 M€
qui permet & I'ARS une souplesse d'utilisation de sioyens. Nous regrettons encore que le
volet médico social n'ait pas été prévu dans aégartition ou si peu (150.000 € sur 72 M€)
en 2012.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Marie-Pierre SINOU
(Union régionale CFDT de la région Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POLIR CHACUN
AGIR POLRTOUS

La conférence sociale de juillet 2012 a initié ualajue social autour de réformes pour
sécuriser I'emploi et particulierement I'emploi dggsines dans ce contexte de mutations
economiques profondes.

La troisieme vague de décentralisation a venir,meniiAccord National Interprofessionnel
sur la sécurisation de I'emploi renforce le dimie social en région dans l'intérét de la
compétitivité de notre territoire et des salarigsyq participent trés largement.

La CFDT insiste pour que les partenaires sociaarmnent une place pleine et entiere dans la
mise en ceuvre des nouveaux dispositifs particuierg ceux auxquels ils participent
financierement par les fonds de la formation msifennelle.

La CFDT a été particulierement surprise de découpre I'arrété pris par le Préfet de Région
relatif aux contrats d’avenir dans le secteur mamch ait été publié sans sollicitation de
'avis du Comité de Coordination Régional de I'Ewmiptle la Formation Professionnelle.
Aucun débat n’a eu lieu sur les critéeres d'éligiéilet aucun avis n’a été rendu avant la
parution de I'arréte.

La CFDT Bretagne fait de I'emploi des jeunes umerppé et contribue largement a la
réflexion et au travail partenarial sur ce sujée dialogue social ne peut, par contre, étre
épisodique aléatoire et consultatif voir informatipostériori.

Au regard des contrats aidés précédents et dedscaw@viter il convient d’articuler ensemble
la mise en ceuvre des nouveaux dispositifs.

En ce sens la CFDT demande qu’un groupe de tragailette en place au sein du CCREFP
sur I'emploi des jeunes pour travailler sur lesétds nécessaires a la reussite de ces emplois
et particulierement sur les formations qui doivétre qualifiantes, sur le tutorat et sur la
qualité de ces emplois.

Dans d’autres régions le Préfet de Région a clibassocier les partenaires sociaux aux
choix de criteres et de validation des emplois erav

La CFDT est au rendez vous et préte a s’engageessuijet prioritaire.
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INTERVENTION de Mme Annie GUILLERME
(Union régionale des centres d’'information sur les droits des femmes et
des familles (URCIDFF)

Nous ne pouvons que nous féliciter du travail deaepariat trées important mené avec les
autres acteurs des services de I'Etat (ex: la BEBR et les autres acteurs régionaux
(collectivités territoriales, institutionnels, esmprises et réseaux associatif) sur :
- I'égalité professionnelle
- I'égalité en droit et en dignité de la lutte conlige violences entres les femmes et les
hommes
- le plan régional stratégique.

En faveur de I'égalité entre les femmes et les hemwu les associations au tour de leur
place.

En terme de perspective en raison :

- dela mise en place d'un Ministere aux droits Besmes et des engagements pris et
que la Région Bretagne a été choisie pour condiixeactions expérimentales sur
deux ans,

- pour amplifier la politique régionale d’égalité fessionnelle et de qualité de I'emploi
comme pilote par I'Etat et la région,

voici deux éléments importants dans le renforceraarpartenariat engages par le service des
droits des femmes ou les associations peuventiy e leur place.
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2013

Rapporteur général : M. Claude VOUILLOT

PROJET DE BUDGET PRIMITIF 2013

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
1.1. Introduction

En introduction, le Président du Conseil régionglase la situation économique et sociale
difficile que nous connaissons et qui se traduit pa ralentissement de l'activité, une
augmentation du chbmage, ainsi qu'un creusementdéficit extérieur. Aux raisons
conjoncturelles de ces difficultés, directemenediéaux effets d’'une crise mondiale sans
précédent depuis les années trente, s’ajoute urdégeochage de notre économie dans la
compétition mondiale. Face a ces deux défis, 'an2@13 s’annonce difficile. Elle le sera
d’autant plus que les incertitudes restent nomle®ws retardent le retour de la confiance.
Elles sont liées a linstabilité de la croissancendiale, ainsi qu’aux atermoiements
permanents dans le réglement des causes profoadasdse et notamment a la frilosité des
décisions multilatérales prises pour réguler leitahpme financier. Dans ce contexte, la
croissance de notre pays se situera en 2013 neiteanalessous des 1,5 %, seuil au-dessus
duquel notre économie recommencerait a créer aepl@. Comme une grande partie des
autres pays d’Europe, la France devra poursuivpmbtigue de restauration de ses équilibres
budgétaires avec une double contrainte : répondreealemande sociale croissante du fait des
répercussions de la crise sur la situation des ge&nat ne pas risquer d’entrer dans une
spirale récessionniste pouvant résulter d’'une tigdectrinale a I'échelle de I'Europe.

Sur cette ligne de créte étroite, quelques fragdesons d’espérer se profilent néanmoins pour
2013 : au niveau européen, I'engagement dans Fub#ncaire ainsi que les actions pour
sécuriser 'euro puis, le projet de loi de régulatdes activités bancaires en France, ainsi que
la progressive convergence de vue des pays dévqmuur préserver la croissance tout en
rétablissant les comptes publics. Ces éléments demature a favoriser le retour de la
confiance.

La Bretagne n’échappe pas a ce contexte. Si efféeax surmonté le choc des premieres
années de crise que d’'autres régions, entre 200&14t elle connait depuis le milieu de 2011
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une détérioration préoccupante de sa situation cdomue et sociale, due en partie a
I'accident industriel de Doux, ou aux difficultés BSA, et d’Alcatel.

La Bretagne fait, elle aussi, le constat préoccumbnne perte de compétitivité de ses
entreprises, notamment sur ses filieres soclessque I'agriculture et I'agroalimentaire. La
précarité s’étend dans les territoires et les lamil

Si une grande partie des solutions a apporter @&iEs sont de dimension internationale ou
au moins européenne, une autre part, essentieljeus aussi au plan local. De fait, ce sont
dans les territoires que se créent les richesses,sq développent les compétences et la
créativité, que se nouent les partenariats, quesse la confiance entre acteurs, que doivent
étre trouvées les réponses pratiques aux conséegibomaines et sociales provoqués par la
crise et que se trouvent les atouts mobilisables ponstruire I'avenir, et la Bretagne n’en
manque pas (cohésion sociale, dynamisme démogragphij

La Région est pleinement mobilisée pour répondresadéfis majeurs. Elle le fait néanmoins,
comme les années précédentes, avec des levierbnitgs, a la fois en compétences et en
moyens d’intervention.

Comme en 2012, le projet de budget pour lI'annéeerirvse propose de poursuivre
conjointement plusieurs objectifs :

- répondre au mieux a l'urgence économique et sq@aleéaction a la conjoncture ;

- préparer l'avenir par une poursuite des investiesgsndans les compétences et les
projets qui porteront demain les gisements de mibdté et les nouveaux relais de
croissance ;

- participer activement au soutien de I'activité parfort investissement public ;

- maintenir I'effort engagé sur la durée, au titres dembreuses politiques ne relevant
pas toujours des compétences obligatoires du Qorégional, pour valoriser le
territoire breton dans sa diversite.

La cohérence de I'action régionale repose sur laptémentarité de ces différents objectifs.
L’efficacité de I'action publique, dans notre sys&a plusieurs niveaux, implique aussi une
forte valorisation des partenariats dans I'attefii@e nouvelle loi de décentralisation.

L’engagement du Conseil régional se traduira catteée encore, comme en 2012, par un
budget offensif que révelent les éléments suivants
- une augmentation globale de pres de 7 % par rapp20tl2, le portant a un montant
global de 1 milliard 334 millions d’euros, ce queprésente une contribution
significative au soutien de l'activité au momentlatplupart des budgets publics sont
revus a la baisse. Cette évolution se caractériseanmment par un effort
d’investissement sans précédent avec une augnoentiil3 % par rapport a 2012 ;
- une augmentation du budget de fonctionnement lenitétte année a 1,60 % a
périmetre |égislatif constant, Iégérement inférgeaun taux d’inflation prévisionnel.

2013 représente donc une année de confirmatiota@télération du mouvement engageé des
2012 avec la réalisation des investissements lonédessaires au développement de notre
territoire, au premier rang desquels se trouveptdget Bretagne a Grande Vitesse (BGV), les
premiers financements de Bretagne Tres Haut DBBIHD) et la poursuite du projet du port
de Brest. Cette forte accélération des financemdimsestissement intervenant dans un
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contexte de compression continue des recettes ayuakur budgétaire, elle exigera pour la
deuxiéme année consécutive une forte augmentatioacdurs a I'emprunt.

Cette politique budgétaire ambitieuse et singulEgsente plusieurs caractéristiques :
- elle est d'abord pleinement assumée parce que @@tlanticipée ;
- elle est vertueuse parce que ce recours a I'emprarte exclusivement sur des
investissements de long terme et en aucun cas nahcement du quotidien ;
- elle est maitrisée car la stratégie constammentesdepuis 2005 a permis au Conseil
régional de disposer d’'une signature et d’indicategui inspirent confiance aux
investisseurs.

Le budget 2013 matérialise I'engagement de la Régidour des principales priorités de son
projet intégralement orienté vers I'accroissementadperformance, de la compétitivité et de
I'attractivité de la Bretagne.

Il vise d’abord a améliorer la performance de samitbire en développant son accessibilité
sous toutes ses formes : investissement sur BGUtehr de 160 M€ en 2013, modernisation
des ports, notamment Brest, Bretagne Tres Hautt Débi

Il veut ensuite accroitre la compétitivité de serritoire par le soutien a I'innovation sous
toutes ses formes, la promotion des compétencesaiham et I'accompagnement des
mutations économiques dans une conjoncture défaleorde budget 2013 confirme
notamment I'engagement régional pour le financerdena recherche via des structures telles
que la SATT Ouest Valorisation (Société d’accélérates transferts de technologies), I'lRT
(Institut de recherche technologique) B-com, I'lEEQ@nstitut d’excellence énergies
décarbonées) France Energies Marines... tout en wwvardg I'effort pour le soutien aux
acteurs de l'innovation, au premier rang desquelg@uvent les poles de compétitivité. Par
ailleurs, afin de favoriser le développement degtscet la création d’entreprises, 2012 a vu la
mise en place du fonds d’amorcage interrégiond32@rra I'adaptation des outils régionaux
afin d’assurer une parfaite articulation avec laenen ceuvre de la BPI. Pour 2013, tout en
privilégiant la préparation de I'avenir et les ceipgs de rebond des entreprises, la Région
aura aussi a mobiliser ses dispositifs classiqoes penir en soutien aux entreprises ou aux
filieres en mutation, notamment les filieres agesoet agroalimentaires et mobilisera ses
dispositifs de formation, dans le cadre de son CIPRID matiére d’apprentissage cette année
sera marquée par la mise en ceuvre du Contrat diéqulariannuel (CQP), qui sera proposé
aux Centres de formation des apprentis. 2013 venfan mécaniqguement augmenter la
sollicitation des dispositifs individuels de fornoat et de rémunération des stagiaires du
Conseil régional, du fait de la dégradation detlaation de I'emploi.

Il vise enfin un renforcement de l'attractivitéritriale par une valorisation de la qualité de
vie et une meilleure réponse aux attentes de dBwhes. L’attractivité territoriale, facteur de
performance et de vitalité, résulte également deskmble des politiques conduites, le plus
souvent a titre facultatif par le Conseil régioeal matiere d’environnement, de culture, de
tourisme ou de sport. 2013 verra la confirmatios dgnamiques fortes engagées dans ces
différents domaines. Le Conseil régional poursuégalement le déploiement de sa stratégie
de reconquéte de la qualité de I'eau, en préfiqumade I'expérimentation de compétence
qu’elle sollicite au titre de la future loi de détmlisation. En matiére de climat et d’énergie,
I'opération Vir'volt, financée en 2013 sera une ésxmentation en grandeur réelle d'un
engagement régional en faveur de la transition gétigue, avec le soutien d’'un modele
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economique original. L’évolution de la démographjeeenne, 'amélioration de la qualité
d’accueil et d’étude des jeunes, la qualité du $@it au coeur des investissements du Conseil
régional dans les lycées.

L’ensemble des engagements du budget 2013 confmfie la poursuite de la montée en
puissance de plusieurs plans ou programmes tra@wer charte pour la jeunesse, Nouvelle
alliance agricole.

En conclusion, le Président demande de bien voatbapter le budget primitif & hauteur de
1 334,9 M€ en recettes et en dépenses.

1.2. Recettes

L’évolution des recettes de la Région en 2013 adiqulierement affectée par la conjoncture
economique : de facon directe compte tenu de Ieledion entre les produits et I'activité
economique, et de facon indirecte par la contriuéiccrue a I'effort de réduction des déficits
publics, demandée par I'Etat aux collectivités. Heations subissent pour la premiére fois
une évolution négative en 2013.

Une dynamique de ressources durablement altéréelgpaéforme fiscale et la perte du
pouvoir de taux

Suite a la réforme de la taxe professionnelle etramsfert des taxes foncieres aux blocs
communal et départemental, les Conseils régionaposdent depuis 2011 d’'un pouvoir fiscal
amoindri et d’assiettes de ressources dont lep@etises de croissance sont nettement plus
faibles que précédemment.

La Cotisation sur la valeur ajoutée des entrep(I€8AE) est répartie entre les trois niveaux
de collectivités : 25 % pour les Régions, 48,5 %rdes départements et 26,5 % pour le bloc
communal. En 2012, le montant initial de CVAE pepgur la Région Bretagne s’est élevé a
141 M€. Pour 2013, compte-tenu des correctifs appdiés notamment a un mécanisme de
péréquation, une évolution de 4 % est attenduepsainontant de 147 M€ de recettes CVAE
a inscrire au budget 2013.

En 2012, 7 M€ ont été percus au titre de I'lFERdeiaire et 21,3 M€ au titre de I'lFER
télécoms. Il est proposé de tabler pour 2013 seréwolution de 1,7 % soit 28,7 M£.

Enfin, deux dotations de compensation de neuttadisade la réforme perdurent et il est
proposé de reconduire en 2013 le montant perc@&n 255,9 M€.

Une fiscalité transférée stable

La taxe intérieure sur les produits pétroliers (643€ vs 152,2 M€ en 2012) est destinée a
financer les transferts de compétence de I'Etat key Régions. La derniére vague de transfert
(personnel des voies navigables) devrait fairejdold’une compensation de TIPP a hauteur
de 1,5 M€.

La contribution au développement de l'apprentissaggmée a 33,5 M€ est une taxe
additionnelle a la taxe d’apprentissage. La Rég®uispose d’aucun pouvoir décisionnel sur
celle-ci. Elle est estimée en 2013 au méme nivea212.
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Des dotations d’Etat en légére diminution

Afin de réduire le déficit des finances publiqué&tat a décidé un gel en valeur de
I'enveloppe normée et une réforme de la péréquatigionale de la DGF dont la part de
péréquation baisse pour la premiere fois de 102088 :

- la dotation globale de fonctionnement (257,2 M&) exs diminution de 2,1 M€ par
rapport a 2012 ;

- la dotation générale de décentralisation est st{dflgl M€), ainsi que la dotation de
décentralisation relative a la formation profesemle (72,3 M€) et la dotation
régionale d’équipement scolaire (21 M€) ;

- enfin, les compensations de fiscalité directe MESs'apprécient désormais comme
« variable d’ajustement » de I'enveloppe normée.

La fiscalité indirecte, dernier levier disponibleyr les Régions

- Modulation régionale de la TIPP : 36,3 M€ 36,5 M€ en 2012. Cette modulation
étant positionnée actuellement au plafond autosis@ évolution est liée au volume de
carburant consommé qui tend a diminuer ;

- Majoration de TIPP affectée au projet BGV : 36 NB&tte taxe nouvelle créée pour
aider au financement des infrastructures altereatév la route a été votée il y a deux
ans et s’appliquera pour la troisieme fois cetteéan

- Taxe sur les cartes grises : 112 M€, similaire B22C’est le dernier levier fiscal a la
disposition des Régions, il est proposé de maintemurix du cheval vapeur a 46 €.

Des ressources internes et des participations @& 67 M€

Ces recettes représentent 5 % de celles-€i% des ressources en 2012 et se composent :

- de ressources internes issues de l'activité de dgidR comprenant les retours
d’avances remboursables, les produits financiess,cessions de biens, ainsi que le
Fonds de compensation de la TVA ;

- de ressources d’'intervention. En effet, les palitis) publiques conduites par la Région
engendrent des cofinancements sur des projetssdiver

Une |égere croissance du fonds de gestion destsrédiopéens (21 M€ vs 15 M€ en 2012)
La Région gére ces crédits par délégation de I'iro
Une autorisation d’emprunt en hausse induite pact¢roissement des investissements

Il est proposé d’inscrire une autorisation maximdi@mprunt de 263,4 M€s 185,2 M€ en
2012 afin d’équilibrer le budget régional. Ce maonitsera ajusté en cours d’année.

Ainsi, I'ensemble des ressources a inscrire posuras I'équilibre du budget primitif 2013,
telles qu’elles ont été présentées, s'éleve a INB3vs 1 250 M€ en 2012 et se décompose
comme suit :

- Crédits globalisés de I'Etat : 436 199 000€

- Fiscalité issue de la réforme de la fiscalité lecal 75 765 000€

- Fiscalité transférée : 187 304 000€

- Fiscalité avec pouvoir de taux : 184 300 000€
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- Autres ressources : 66 932 000€
- Emprunt a autoriser : 263 400 000€
- Subvention globale : 21 000 000 €.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
2.1. Observations générales

Le budget primitif pour 2013 s’inscrit dans le drii des orientations budgétaires annoncées
et débattues au mois de décembre dernier. Pountalga observations formulées lors du
débat sur ces orientations pourraient étre repdans cet avis.

Le CESER approuve le choix de 'Exécutif de se donles moyens de poursuivre avec
détermination ses grands projets tels le projet B@\Bretagne Tres Haut Débit.

A contrario,méme si I'on peut noter I'effort fait pour contefa progression des charges de
fonctionnement d’intervention, celles-ci progressencore trop rapidement (+ 15 M€) par
rapport aux recettes correspondantes (+ 1 M€).fleh @ors emprunt et fonds européens, les
recettes attendues en 2013 sont de méme niveaalewr que 2012, 'augmentation de la
Cotisation sur la valeur ajoutée des entrepris@AE) en 2013 étant compensée par une
baisse du poste « autres ressources » et lesofstatEtat étant stables.

A titre d'illustration, il faut se souvenir que lescettes du budget 2010 (hors emprunt et
FEDER) étaient de 953 M€ et celles prévues pouB2i&11050 M€, soit pres de + 100 M€ en
4 ans.

C’est la premiére fois depuis trés longtemps qoie feut constater une telle stabilité. Celle-ci
était annoncée, mais elle a été difféerée en 20 Igpaut de la taxe additionnelle sur la TIPP
(35 M€) et en 2012 par la décision sur les carteseg d'augmenter le prix du cheval vapeur
(+ 30 M€). Le Conseil régional a épuisé ses faibl@sges de manceuvre budgétaires avec les
regles actuelles.

C’est une nouvelle ére qui s’annonce, alors quendevelles charges financieres liées
mécaniquement a [l'accroissement de [I'endettementt weenir affecter la capacité
d’autofinancement future de la Région. De plus,sdarperspective du transfert de nouvelles
compétences a la Région dans le cadre des fuiniseslé décentralisation, le CESER sera
attentif a ce qu’elles soient intégralement compesgpar I'Etat.

Certes, conformément a la loi, la Région n’utilges 'emprunt pour financer ses charges de
fonctionnement, mais la capacité d’autofinancentimtinuant progressivement, et celle-ci
financant aujourd’hui largement les investissementsrants, I'accroissement des charges de
fonctionnement d’intervention se fera bien indiemsént par 'emprunt.

Le CESER attire l'attention de I'Exécutif a étrgilant pour ne pas entrer dans une spirale

qui dégraderait trop vite ses critéres de gestmux-ci sont aujourd’hui excellents, mais ils
sont en situation de risque compte tenu du contbdes investissements programmeés.
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Le CESER souhaite que la Région et I'Etat fassanbilan des surcodts non-compensés de
I'acte Il de la décentralisation et que le soldéwersé a la collectivité régionale.

De plus, le CESER estime que le gel des dotatieni&tht n’est pas une solution durable au
regard des besoins de la Région et propose quengie une réflexion concertée sur la
fiscalité locale.

2.2. Observations particulieres sur les indicateurs

Ce projet de budget primitif pour 2013 est présentés une nouvelle forme, plus synthétique,
ne conservant que quelgues-uns des indicateuiséstitlans les exercices précédents. Le
CESER souligne la difficulté que peut représergeatiminution du nombre d’indicateurs pour
le bon suivi des programmes. Lors de I'examen duoieeRapport d’analyse par programme
(RAP), le CESER avait indiqué que le choix et Idirdéon des indicateurs devraient
logiquement se faire au moment de I'élaboratiorbddget primitif, le temps du RAP devant
étre réservé a mesurer 'écart entre ce qui étaiupet ce qui a été réalisé. Le CESER
proposait ainsi que les indicateurs figurant dersudget primitif soient pré-identifiés comme
étant des indicateurs qui figureront dans le RA®.d®nséquent, le CESER s’interroge sur le
sens de la diminution des indicateurs présentés caprojet de budget primitif et sur le lien
qui sera fait avec ce budget primitif au moment I'ééaboration du prochain RAP. Il
souhaiterait que ses propositions soient davamngages en compte notamment dans le choix
et la définition des indicateurs.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Compte tenu de ces remarques, et en indiguantsurita particulierement, avec le concours
des services du Conseil régional, les points stévan

- I'évolution de la situation a I'égard des critédesgestion ;

- le lien entre le RAP et le budget primitif sur laegtion des indicateurs ;
le CESER émet un avis favorable sur ce projet digétuprimitif pour 2013.

Sur proposition de Mme Evelyne LUCAS
Présidente de la commission « Aménagement et déygbement des territoires,
environnement »

MISSION | — POUR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE, GARANT D E LA
SOLIDARITE TERRITORIALE

101 - Agir pour la cohésion des territoires bretons

Sur proposition de M. Gilles POUPARD,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
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En 2013, le Conseil régional souhaite redéfinipshtique territoriale pour la période 2014-
2020. Pour ce faire, il s’appuiera sur les réflegi@t travaux des 21 pays (hotamment leurs
bilans de la contractualisation 2006-2012 et leperspectives pour la prochaine
contractualisation), mais aussi sur des réflexionenées a dautres échelles (SCoT,
intercommunalité, Parcs naturels régionaux, Camdedaux de I'eau, etc.) et avec d’autres
partenaires (DATAR, INSEE ainsi que le CESER) dmifaa définir de maniere partagée les
stratégies de développement territorial. Elle Slag@ €galement, parallelement, sur un large
débat devant aboutir a I'identification des graedgux de la Bretagne de demain (Bretagne
2030).

Afin de ne pas interrompre les dynamiques terates de la période de contractualisation
précédente, le Conseil régional propose un dispaginsitoire pour 2013 : programmation
des derniers dossiers recus fin 2012 (contrats gepays, Cap Atlantique et I’Association
des iles du Ponant-AIP) jusqu’a la mi-2013, gaeadtine enveloppe ingénierie annuelle des
pays (2 166 667 €), ouverture d’'une enveloppe smpphtaire (11 M€), subvention a I'AIP
(100 000 €) et des projets dans les iles (750 )@ €nancement exceptionnel au bénéfice
des pays et conseils de développement pour accompdgurs réflexions stratégiques
(500 000 €) avec la garantie d'une enveloppe d® B0four les conseils de développement.
A ces financements s’ajoutent ceux des politiqeetosielles régionales.

Elle souhaite également accompagner les réflexédbria mise en réseau des territoires ; un
soutien sera apporté au réseau des conseils dopigement créé en 2012. Enfin, le Consell
régional renouvellera son adhésion a différentsanés :

- l'association Entreprises développement et tera®i(ETD), notamment pour son
accompagnement a l'organisation de la réflexion d$ar nouvelle politique
territoriale pour cette année 2013 ;

- I’Association de promotion et de fédération dessp@PFP) ;

- I’Association régionale d’information des colledtés (ARIC) ;

- la Conférence des villes de Bretagne (CVB) ;

- le Réseau rural régional breton — 3RB qu'il contella animer.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Dans la période actuelle de crise économique gudstionnements, voire de remise en cause
du modéle de développement breton, la réflexionlesirstratégies de développement au
niveau local constitue un enjeu majeur. En effettains territoires voient leurs moteurs de
développement passés remis en cause et tousriesires doivent s’interroger sur les facteurs
futurs de développement.

Le CESER réaffirme son attachement a la notionays pt de bassin de vie comme territoires
de réflexion sur les projets de développement aetomdractualisation. Le choix de s’appuyer
sur les territoires infra-régionaux et de contraliter avec les pays permet de travailler sur un
périmetre pertinent pour le diagnostic et la stiaté@le territoire. Cette échelle est en effet
celle qui correspond a I'espace de vie des habiténigrations domicile-travail, zone de
chalandise, loisirs hebdomadaires ou quotidierns).ete choix de ce périmétre favorise
également le dialogue, trop souvent peu nourrireePCIl voisins alors que leurs
développements sont interdépendants.
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Le choix de réaffirmer I'importance du role des seits de développement et de leur réseau
est également volontariste car il permet de preadreompte les avis et positionnements de la
société civile en complément de ceux des élus lodhdavorise la recherche de consensus
local et la logique de projet, tout en développamtémocratie participative.

La qualité de I'ingénierie territoriale est fondantede dans I'élaboration des diagnostics et la
définition des stratégies locales. Les capacitésteleitoires en matiére d’'ingénierie sont tres
inégales et il faudra veiller & un appui particuligux territoires les moins pourvus.
Concernant les iles, une attention particuliereraiuétre portée a celles qui n'appartiennent
pas a un EPCI de taille importante. Pour tous éggtaires, il faudra aussi veiller aux
interactions entre niveau régional et niveau latadviter les phénomenes de « copié-collé »
ou de diagnostics et stratégies « passe-part@es>séances d’échange entre pays et conseils
de développement de tous les territoires pourréigatorganisées.

Enfin, le CESER participera a cette réflexion &g dtratégies de développement territorial en
2013, a commencer par son autosaisine portaneswyhamiques territoriales de la Bretagne
dont les résultats devraient étre concomitantsfan lde I'exercice de prospective mené dans
les territoires. Quelgues membres du CESER poutrg@rticiper aux réunions de réflexion
sur les diagnostics et les stratégies de développefatur qui seront organisées dans les
territoires (pays).

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

102 - Observer les dynamiques territoriales et antiper les mutations

Sur proposition de M. Jean-Edmond COATRIEUX,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional développe depuis plusieurs esirdes réflexions prospectives dans
I'objectif d’anticiper les mutations de la Bretadiges a sa démographie, son développement
économique. Pour cela il entend renforcer sessodgl connaissance afin de développer sa
capacité d’expertise territoriale et de réflexitratggique.

A partir du premier diagnostic réalisé sur I'offte service aux populations et aux entreprises
en Bretagne, le Conseil régional entend élaborex schéma des services d'intérét public »
qui pourrait, en fonction des caractéristiques lieqae territoire, définir une offre de service
« minimum » a maintenir pour garantir la cohésiemitoriale et I'offre a développer pour
accroitre son attractivité.

Ce programme reprend la démarche Bretagne 2030agéegen juin 2012 visant a

I'élaboration d’'une vision prospective, ambitieusé partagée du territoire a 20 ans,
permettant de dégager des orientations stratégigabsisables.
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Ce programme s’articule autour de quatre grandsctfy :

l. Le renforcement des capacités d'expertises tealem et de réflexions
stratégiques ;

Il. Le développement et la mutualisation de I'informatgéographique ;

M. L’encouragement des démarches de planificationtdgeles et la qualité des
stratégies d’'aménagement des collectivités ;

V. L’amplification des engagements en faveur du démdment durable par
'animation de I'Agenda 21 interne et externe, éenlavec les partenaires
régionaux.

Pour ce programme, le Conseil régional proposedés 2
- une autorisation d’engagement de 750 000 € ;
- un crédit de paiement de fonctionnement de 7506000

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Les actions de ce programme reposent sur le dgatognt des outils d’observation, de
connaissance et d’expertise des territoires, dabgecttif d’apporter une aide a la décision. Le
CESER rappelle qu’il existe en Bretagne une mulatd’études prospectives ou d’analyses
territoriales dont les éléments devraient étre Bas mutualisés. Une telle démarche
permettrait des économies importantes en ingénierie

Ces actions s’inscrivent dans la démarche régiat@koutien aux projets de planification des

territoires en leur apportant la ressource, l'ingéa et les connaissances nécessaires pour
élaborer leurs projets. Ce programme demeure paren&ransversal et doit répondre dans

cette logique aux besoins d’études, de cartographide démarches stratégiques d’autres
directions du Conseil régional.

Concernant la démarche Bretagne 2030 décidée er2{iii2, le Conseil régional s’inscrit
dans une volonté d’étre en anticipation et en aleur les signaux d’évolution des territoires
pour élaborer des scénarios d’intervention et pegpla territoire aux grandes évolutions a
venir. Sur nombre d’enjeux, le CESER, qui apporggaxhainement une contribution sur les
« ruptures » envisageables, a produit des étudémmtlé des préconisations a prendre en
compte dans les réflexions en cours.

Le Conseil régional entre désormais dans I'élamrad’'un « Schéma des services d’intérét

public ».Le premier diagnostic de I'offre de services aopudations réalisé en 2012 semble

mettre en évidence des désequilibres en matieseilices entre les territoires bretons. Le
Conseil régional entend s’appuyer sur la réflex@arcours en section prospective du CESER
s’agissant des financements des services aux pgmmdalu fait de la multiplicité des acteurs.

A I'évidence les services sont au cceur des enjéamé@hagement du territoire. Partir des
besoins des populations et des territoires poustoare une offre de service suppose une
analyse partagée de I'ensemble des acteurs quilngerit au développement régional parmi
lesquels figure le CESER. Au-dela de I'étude atende la section prospective, il conviendra
de I'associer a I'ensemble de la réflexion engagée.

La plate-forme GéoBretagne permet désormais lagarét la mutualisation d’informations
géographiques de 90 structures. Elles sont désemagroupées par thématique en 7 pbles
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métiers. Ces pbles métiers constituent désormaisukindicateur prévu pour ce programme.
En plus de cette plate-forme, la Région entend @08 croiser ses actions avec les données
géographiques dont elle dispose. Aussi, poursuietle son implication dans le projet
GERTRUDE (Groupe d'étude, de recherche techniqee réalisation et d'utilisation du
dossier électronique).

En revanche, aucun élément n’est fourni sur le tigairet la pérennisation de la plate-forme
de logiciels libres GéOrchestra. Une assemblée rgiénédes partenaires au sein de
GéoBretagne devait se tenir en 2012. La questiota dmuvernance de GéoBretagne reste
posée.

Concernant le foncier, la Région entend poursusargarticipation a I'élaboration des SCoT
et des PLU dans l'objectif de favoriser la misecehérence des documents d’urbanisme avec
la loi portant engagement national pour I'envirameat dite Grenelle 2 et de promouvoir une
maitrise des consommations d’espaces fonciers aagobjectifs chiffrés en cohérence avec
ses orientations régionales. Cette action du Cbmégional nécessiterait sans doute la
création d’'un indicateur de suivi.

Ce programme assure en outre le suivi des Agentlas @u PADUS. Ce dernier fait I'objet
d’un avis spécifiqgue du CESER pour cette méme @essi

Pour ce programme, dont les missions vont étrensizées cette année, le Conseil régional
consacre un budget identique a celui de I'exerpiéeédent. S’agissant d’'un programme par
nature transversal, faut-il considérer qu'une padées actions prévues seront imputées a
d’autres programmes ?

Le CESER considére gu'il est cohérent pour la Rége se doter d’outils qui lui permettent
de mesurer I'impact de ses décisions.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

103 - Soutenir 'aménagement numeérique de la Bretaxg

Sur proposition de M. Joél JOSSELIN,

au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »
et de M. Jean LE TRAON,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 103 s’articule autour de trois objgecti
- Obijectif 1 : déployer le Tres Haut Débit (THD) :
0 accompagner les maitrises d’ouvrage liées au dgpbmt du THD ;
o conforter une gouvernance THD multi-échelle et ithiématique ;
- Obijectif 2 : développer les services publics numéss :
o renforcer I'équipement numérique des collectivités
o contribuer au développement de la relation auxeite des collectivités ;
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o0 soutenir la promotion et le développement des cesvilies a le-
administration ;
o consolider le réeseau de I'accés public au numérjque
- Obijectif 3 : soutenir les usages numeriques :
0 observer les pratiques numériques ;
o faciliter 'acces a la connaissance ;
0 accompagner les usages innovants ;
0 promouvoir le numérique.

Ces trois objectifs se traduisent par les insam®ibudgétaires suivantes :
- abondement de 0,55 M€ de l'autorisation de prograr(0,6 M€ en 2012) ;
- autorisation d’engagement de 1,85 M€ (2,2 M€ er2201
- inscription de crédits de paiement d’investissenden,87 M€ (5,22 M€ en 2012) ;
- inscription de crédits de paiement de 2,065M€ epnctionnement
(1,8 M€ en 2012).

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Il s’agit la d’un programme ambitieux qui repreratbtalité du programme 103 de I'année
précédente avec peu de changement (a part I'énwrgdactivités nouvelles comme les
laboratoires de fabrication numeérique).

Comme l'an passé, peu d’informations sont foursigsl utilisation des crédits en 2012 et la
diminution des crédits de paiement en investissérdn35 M€) n’est pas expliquée.

Par ailleurs, I'an dernier, nous disposions ddrsiicateurs :
- nombre et type de participants aux « Etés TIC dgagne » ;
- taux de ménages possédant un ordinateur avec as bhaat débit ;
- nombre de collectivités utilisant la plate-formesdgevices dématérialisés de e-Mégalis
Bretagne ;
- nombre d’EPCI équipés d’un site Web avance ;
- nombre d’EPCI dotés d’'un systeme partagé de visigécence ;
- nombre de foyers raccordables au trés haut déliibenoptique.

Il n’en subsiste qu'un, devenu « Nombre d’entitédblgues » utilisant la plate-forme de
services dématérialisés de e-Mégalis Bretagneij-ce&iant passé de 577 en 2010 a 932 en
2012 avec une prevision de plus 18% pour 2013.

Au vu des objectifs ambitieux de la Région et dmportance que prend maintenant Megalis
Bretagne qui devient I'opérateur principal de Bge& THD, il ne faudrait pas que la montée
en puissance du trés haut débit devienne le sdigaiteur de 'aménagement numérique de la
Bretagne, mais que ceux comme le taux de ménagegest un ordinateur avec acces THD
et le nombre d’EPCI dotés d’'un systeme partagéisieconférence soient aussi surveillés de
pres.

De la méme facon, l'indicateur « Nombre de foyerscordables au tres haut débit en fibre

optique » qui figurait I'an dernier a disparu : GESER soulignait que cet indicateur était
essentiel au suivi du programme.
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Le CESER demande la réintégration dans le budgetitifrde ces trois indicateurs, qui seront
cette année présentés dans le RAP, car un sechiadr ne suffit pas a suivre ce programme.

139



Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Sous réserve de la prise en compte des observationalées sur les indicateurs, le CESER
émet un avis favorable.

MISSION V - POUR DES TRANSPORTS EFFICACES AU SERVICE DES
PERSONNES ET DE L’'ECONOMIE

511 - Développer le transport ferroviaire de voyagas et favoriser la mobilité durable

Sur proposition de M. Jacques UGUEN,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 511 s’articule autour de quatre grames :

- développer le transport ferroviaire en favorisamtagcés pour tous en maitrisant les
codts pour la collectivité ;

- favoriser l'intermodalité pour renforcer la cohé&endes transports et en simplifier
l'acces ;

- améliorer la lisibilité des actions régionales paenforcer I'image d’Autorité
organisatrice de la Région ;

- favoriser 'émergence de solutions de mobilitesadies.

Conscient du role essentiel du TER pour un aménagedurable de la Bretagne, la Région
poursuit son effort financier tant au niveau du émat, des points d'arrét, que des
infrastructures afin d’optimiser la diffusion deffet Bretagne a Grande Vitesse.

D’autre part dans le prolongement de la charte pjgunesse, le Conseil régional a décide
de proposer un nouveau dispositif tarifaire pouilitar 'acces aux trains et aux cars pour les
jeunes.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

L’effort du Conseil régional pour le développemelut transport ferroviaire et la prise en
compte de la mobilité durable est une nouvelle &iché dans ce budget et il aura engage
450 M€ ces derniéres années pour la modernisatiquauit.

L’adaptation des tarifs par la mise en place d’'noavelle gamme tarifaire, I'adaptation des
dessertes font que la fréquentation des TER a antgnde 60 % sur la période 2002-2013.

En attendant l'arrivée de nouveaux matériels dendgacapacité, une sous-capacité est
constatée sur certaines dessertes autour de Redaies;Malo et Brest avec, de plus, des
usagers qui restent a quai ou sont transportésddgamsauvaises conditions.

En attendant l'arrivée des 17 nouvelles rames &egsi « Regio2N » dont la livraison doit
s’échelonner de 2014 a 2017, il apparait aujourddpportun de réfléchir a renforcer I'offre
de transport sur certains axes et certains jounsl{imatin et fin de semaine).
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Concernant ces nouvelles rames, le CESER se &lilgt la volonté du Conseil régional
d’adapter le technicentre de maintenance a ce mouwgatériel, permettant de pérenniser
I'activité du site de Rennes et donc de conseteergloi sur place.

La convention TER qui devait arriver a échéancglleiécembre 2013 est prolongée jusqu’en
2017, date de l'arrivée de la grande vitesse etaBne.

Ce prolongement de la convention TER doit étre aniprofit pour mettre en place une
véritable concertation avec tous les acteurs pgaks, économiques, sociaux et les usagers
bretons.

L’élaboration des scénarios des dessertes inflamalgis doit se faire en lien avec I'ensemble
des AOT des territoires, mais également avec lgismé limitrophes, afin de garantir I'accés
de tous a un réseau performant.

Enfin, dans sa volonté de favoriser I'émergencealations de mobilité durable, le Conseil
régional veut faire du véhicule vert un maillonldechaine de déplacement, ce qui suppose
I'introduction de véhicules électriques et le dégroent d’infrastructures de recharge, celle-ci
pourrait étre intégrée dans les réflexions sup@dss d’échange multimodaux.

Pour le CESER, les actions proposées visent aif&ardiintermodalité et la multimodalité
tout en améliorant la cohésion de l'espace, enrisaot un maillage infra-régional des
transports intérieurs.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

512 - Moderniser le réseau ferroviaire et favorisete développement du fret

Sur proposition de M. Patrice BOUDET,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conse#égional

En 2013, le Conseil régional poursuivra son actiem faveur d'une stratégie de
développement du transport ferroviaire et accomgagnsur les plans techniques et
financiers, les projets d’infrastructures, qu’ibgisse de la LGV Bretagne-Pays de la Loire
(BPL) ou des projets, voyageurs et fret, inscitsCantrat de projets 2007-2013 de maniere a
garantir I'accessibilité régionale et a faire béiéf pleinement les Bretonnes et les Bretons
des effets de la grande vitesse et des gares TGQEBuU

L’année 2013 est considérée comme majeure aveébet dles grands travaux sur la LGV
BPL, les relevements de vitesse sur I'axe RennestBla tenue du débat public sur le projet
de lignes nouvelles Ouest Bretagne-Pays de la (bM©BPL), la finalisation de la stratégie
régionale d’actions logistiques.

2013 verra aussi le nouveau schéma (SNIT) propasélgpcommission « Mobilité 21 »,
missionnée pour hiérarchiser les projets inscatsde SNIT, dans sa version d’octobre 2011.
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Le programme s’articule autour des objectifs suivan
l. Bretagne a Grande Vitesse : mettre Brest et Quim@eneures de Paris ;
Il. Améliorer les déplacements de la vie quotidienne ;
M. Encourager le développement du fret ferroviaire.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Concernant I'ensemble de ce programme, le CESER ngatil s’agit de continuer et
d’amplifier les actions déja engagées les annéssegentes pour lesquelles nous formulons
quelques remarques :

- toujours le méme volontarisme de faire aboutirrtggs BGV avec I'objectif de mettre
Brest et Quimper a 3 heures de Paris (objectif 1) ;

- Iimportance du soutien de la Région au projet dedau sud ;

- d'autres actions (objectif 1) concernant les asifignes montrent qu’elles ne sont pas
délaissées, dans un souci permanent d’équilibtereres d’aménagement du territoire
et d’équité ;

- les engagements sont globalement tenus dans ledciale

Quelques points sont néanmoins a souligner. Le @GSBquiete du devenir du projet de
SNIT (Schéma national d’'infrastructures de trantg)agui, comme en 2012, sous couvert de
I'aggravation de la dette publique et de réductides dépenses publiques, est passé au crible
d’'une commission « Mobilité 21 » afin de hiérarehides projets. Le Conseil régional a
demandé a étre recu par cette commission. Desiguese posent : quelles exigences vont
étre portées ? Quel impact sur le débat et le narde projet LNOBPL ?

Rappelons qu’'une des observations du CESER, etdesnmoindres, sur l'avant-projet
consolidé de SNIT était l'illisibilité des financemts requis pour les projets, traduisant des
incertitudes quant a leurs réalisations. Une aéta@t de porter «les 3 heures de Paris »,
exigence prise en compte dans la derniere version.

Pour le CESER, il est clair qu’un quelconque déagament de I'Etat (report, financement...)
et notamment pour la phase Il de Rennes-Brest ehd¥eQuimper remettrait en cause cet
objectif affiché.

Le CESER souhaite étre informé des résultats deanges au sein de cette commission
« Mobilité 21 ».

Une autre interrogation se fait jour avec I'actigationcernant le projet d’aéroport de Notre-
Dame-des-Landes : quid de la LGV Rennes-Nanteseanavec Rennes-Quimper (phase li
RBRQ) ?

S’agissant de l'objectif 1l « Favoriser le dévepgment du fret ferroviaire », le budget 2013
Voit se poursuivre les actions engagées en 202016t avec la mise en ceuvre de la stratégie
régionale d’actions logistiques. Le CESER s’encftdi comme il avait eu I'occasion de le
faire, et partage ce souci du Conseil régional detribuer au transfert modal vers le
ferroviaire et le maritime.

Avec une présentation du projet de plan d’actimwstiques en session de juin 2013, le
CESER aura l'occasion d’en apprécier les objeetifsourquoi pas, de les croiser avec le plan
d’actions du SRCAE finalisé lui aussi en juin.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional
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Le CESER émet un avis favorable.

513 - Adapter le transport routier de voyageurs régnal structurant

Sur proposition de Mme Frangoise LE LOARER
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les lignes routieres ont pour vocation de complétemaillage offert par les liaisons
ferroviaires. Elles sont ainsi un complément indisgable permettant d’offrir des transports
efficaces au service des personnes et de I'économie

La Région exerce sa compétence sur le transpotierade voyageurs au moyen de deux
modes de gestion : une convention TER et des dé&égale service public.

Ce programme répond a un objectif majeur : dévalope transport routier de voyageurs
d’intérét régional en assurant la cohérence déréafur le réseau routier et en adaptant les
services aux besoins des voyageurs.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Les propositions concernant ce programme s’insetidans le prolongement de celles des
années précédentes.

Pour 2013, 5 lignes sont en délégation de seruibéiq une de plus que I'an dernier : la ligne
Saint-Brieuc - Pontivy - Vannes - Lorient qui asslar desserte du Centre Bretagne.

Ce programme vise a répondre aux besoins évoligiéspopulations bretonnes notamment
salariées, scolaires et étudiantes, tant du peimué quantitatif que qualitatif, en poursuivant
I'amélioration de I'offre de transport collectif ket renouvellement du matériel.

Il s'inscrit dans un développement durable en atewec les objectifs du SRCAE.

La complémentarité entre les différents moyensraesport collectif doit s'inscrire dans la
volonté de pérennisation du service public.

Le CESER apprécie positivement l'initiative de oceration prise par le Conseil régional
concernant la desserte ferroviaire de la presqdél®uiberon dans le cadre du cadencement
du réseau TER en 2017.

Il juge intéressante la volonté de compléter l'efferroviaire en répondant aux évolutions des
besoins des voyageurs par exemple sur la lignet-B&ilo — Saint-Brieuc. Cette réflexion
peut étre poursuivie concernant I'ensemble desfigmutiéres complémentaires des lignes
ferroviaires (dans le cadre du programme 511).
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3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

521 - Moderniser le réseau routier structurant

Sur proposition de M. Alain LE MENN,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Trois sources de financement concourent a la e¢@isdu programme 521 :
- les suites du contrat de projet Etat-Région 2000620
- le programme de modernisation des itinéraires ;
- la modernisation du réseau départemental strudturan

L’année 2013 sera principalement consacrée awesgtte plusieurs troncons de la mise a 2x2
voies de la RN 164. Ces études concernent leasatie RN 12 a Saint-Méen-le-Grand, la

déviation de Loudéac, pour 5,825 M€ soit 88 % cagmamme 2013. Les travaux engagés en
2012 sur le contournement de Loudéac seront paisseti ceux du trongcon de Saint-Méen-le-

Grand démarreront a 'automne 2013.

Diverses opérations d'amélioration et de mises aoxmes du réseau completent la
programmation.

La Région et I'Etat ont décidé de financer a pdi@ésemble des études restant sur la RN 164
sans attendre le PDMI 2014-2020.

Comme les années passées, la contribution de l@orRégla modernisation du réseau
départemental structurant portera sur le TriskahtSrieuc-Pontivy-Vannes-Lorient. La
encore des études sur de nouveaux trongcons sengaEes.

Dans ces conditions, les indicateurs du RAP 20ddéhsénchangés.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Pour s’étre inquiété en son temps de I'absenceidist techniques prétes a étre financeées, le
CESER ne peut que se féliciter que la quasi-tétdkts troncons restants de la RN 164 puisse
faire I'objet d’études techniques. Ceci témoignen@’ volonté partagée de clore ce chantier
engageé il y a plus de quarante ans.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.
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531 - Moderniser les ports a vocation régionale

Sur proposition de M. Youenn LE BOULC'H,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 531 s’articule autour des objectifgasis :
- développer et moderniser les capacités d’accusipdes régionaux ;
- assurer les missions de l'autorité concédante ;
- assurer la qualité et le niveau de disponibilité plerts régionaux ;
- exploiter le domaine portuaire ;
- accompagner la modernisation des concessions dssr@gionaux ;
- accompagner la modernisation des autres portsrdmeece d’'intérét régional.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER salue I'engagement du Conseil régional edtren en oceuvre des projets de
développement ambitieux, visant a conforter et kgper I'activité économique des ports.

Le CESER prend acte, comme par le passé, du faicgs opérations de modernisation des
infrastructures sont accompagnées par le Consgibnal a des hauteurs de participation
différentes pour chacun des ports transférés @&d¢goR et autres équipements.

A ce titre, le CESER rappelle que chaque plate-fopartuaire contribue a 'aménagement du
territoire et au développement économique de sa d@itraction et donc de la région.

Alors que les modalités d’intervention du Conséijional sur les ports d'intérét régional
seront prochainement décidées par la Commissiangremte, le CESER attend que ces taux
d’intervention soient maintenus sur les mémes bgaesgprécédemment. En effet, ce soutien
apparait indispensable tant au maintien des éqeipenportuaires aux normes de sécurité et
de sureté, qu’a leur conformité aux exigences enmementales.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

532 - Moderniser les aéroports a vocation régionale

Sur proposition de M. Youenn LE BOULC'H,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
Le programme 532 vise a améliorer I'accessibil&ééoportuaire de la Bretagne en favorisant

la modernisation des plates-formes aéroportuaires.
Il s’articule autour de trois axes :
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l. Assurer les missions d’autorité concédante degaéode Rennes, Dinard, Brest
et Quimper ;

Il. Soutenir le développement des aéroports a vocaéigionale en tant que pdles
majeurs d’entrée/sortie sur le territoire régiagnal

M. Accompagner le projet de réalisation du nouvel p@roNotre-Dame-des-Landes.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Dans un contexte de mondialisation des échangek onodernisation des plates-formes
aéroportuaires d’intérét régional concourt a I'doré@tion de I'accessibilité de la Bretagne, le
CESER approuve les dispositions mises en ceuvie @anseil régional.

La perspective de réalisation de I'aéroport de &dtame-des-Landes ne manquera pas de
modifier le positionnement des compagnies aériembamnforte toute I'acuité d’adapter la
stratégie régionale bretonne. Des complémentasé@émt donc a rechercher afin de répondre
au plus pres aux besoins des différentes clientitiésansport aérien.

Le CESER rappelle que chaque plate-forme aéropwetwantribue a I'aménagement du
territoire et au développement économique de l&aBre. Il note a ce titre que la plate-forme
brestoise réalise elle aussi une activité de fjatva@lente a celle de 2012 et mérite donc a ce
titre d’étre mentionnée. Il précise par ailleursegsi la ligne Brest-Orly subit bien une
réduction de capacité, en revanche, elle n’est quggprimeée, contrairement a ce qui est
mentionné dans le bordereau.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

533 - Moderniser les voies navigables bretonnes

Sur proposition de Mme Catherine TANVET,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Région poursuit en 2013 le programme de modaiais des voies navigables bretonnes,
« épine dorsale du tourisme en Bretagne ».

Plusieurs niveaux de concessions ont été réalisegue la Région puisse exercer désormais
sa compétence en maitrise d’'ouvrages et accompksgnactions d’importantes réparations et
d’aménagement avec les départements.

Pour la Région, il reste la reprise en gestionctirele la liaison Manche Océan en principe
effective courant 2013 ; de méme, la section cogidcaine de la rigole d’Hilvern est
concédée au Conseil général des Cotes d’Armor.

Dans la perspective de la prise en compte du ctemsiedes cours d’eau par I'Etat dans le

cadre de l'application du Code de I'Environnementharizon 2017, le programme 533
s’articule autour de 2 axes :
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Le développement des usages nautiques et terrestres

Le Conseil régional poursuit son action de finaneeirconséquente sur ces postes. Afin de
garantir la navigation de plaisance, il est indisable de développer des aménagements
spécifiques (pontons d’attente aux écluses, gisside canog, cales de mise a I'eau, etc.).

De méme, il est envisagé d’offrir au tourisme umived axe de navigation entre Pontivy et
Guerlédan ; cette reconquéte de I'usage nautigderaede facon progressive tant en termes
de travaux que de financements. Il est donc propns#013 de remettre en fonctionnement la
premiére écluse au départ de Pontivy.

Viennent désormais s’ajouter d’importants travaugnvement de plantes aquatiques
invasives. Le développement « spectaculaire etiétaut » de deux plantes (la jussie et
I'élodée) — sans méthode d'éradication définitivetr@a que l'arrachage — conditionne
fortement la navigabilité et impacte de plus erspla surfaces.

Dans le méme temps, le Conseil régional continagpsogramme de financement des travaux
d’aménagement et de sécurisation des chemins dgehat les voies vertes le long des canaux
bretons.

La conservation et 'aménagement du patrimoine

Le Conseil régional avait déja entamé en 2012 dtaueation et la sécurisation des ouvrages
hydrauliques des voies navigables bretonnes, é@sux sont donc poursuivis cette année en
motorisant les vannes des barrages dans l'attensdutomatiser.

Cependant, I'état écologigue des cours d’eau gesdion de la ressource doivent dorénavant
étre tout autant pris en compte. Le Conseil rédiesadonc contraint a ce que les ouvrages
maintiennent la continuité écologique, la réalmatdes aménagements devant étre achevée
pour 2017.

De méme, les remises en état tant des bergesasliémsion que celles des infrastructures
(quais, écluses, maisons éclusiéres, etc.) sotgmagat prises en charge malgré le colt de ces
travaux.

Enfin, le Conseil régional a fait le choix d’assuces moyens transversaux d’intervention en
régie directe.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER constate que le Conseil régional poutsligu’il I'avait défini I'an passé son
programme de modernisation des voies navigablésrbres.

Le CESER apprécie la prise en compte réelle etauitante des infrastructures et de la
gestion durable de I'espace.

Nous ne reviendrons pas sur les observations pguadnt exprimées quant a la sécurisation
et 'aménagement des voies navigables. Notre itwgééréside dans le retard qui sera sans
doute pris dans les travaux étant donné la fréguentabondance des pluies depuis le début
de l'automne.
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Sur la partie du programme concernant l'état écqleg des cours deau et plus
particulierement sur les deux especes aquatigwasiires, il nous semblerait opportun que ce
phénomene soit inclus dans les études scientificglagves aux différents types de pollution
des zones humides. En effet, le principe d’arraehdgmeure un pis-aller nécessitant
beaucoup de temps et d’énergie - et pour lequeldekets ne trouvent pas encore de solution
écologique - la Région ne peut donc se contenteetle issue.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

‘ MISSION VI — POUR UNE EXEMPLARITE ENVIRONNEMENTALE |

\ 611 - Promouvoir les avancées collectives sur la@gtion de I'eau en Bretagne |

Sur proposition de M. Jean-Paul GUYOMARC'H,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 611, qui exprime les engagements Bédgon dans le cadre de la politique de
I'eau, s’articule autour des trois grands objedifsrants :
- contribuer a la planification et la gouvernance pl@#iques de I'eau
o décliner les orientations stratégiques relativissgestion de 'eau ;
0 accompagner I'élaboration et la mise en ceuvre A&ES,
- soutenir les projets des territoires hydrographsque
0 soutenir les projets eau répondant aux objectifgedion intégrée et durable
de I'eau sur les territoires de SAGE ;
0 accompagner les projets territoriaux « Algues geste
- accompagner, évaluer I'action et communiquer :
0 accompagner, suivre et évaluer I'action des tereischydrographiques ;
0 mener et soutenir des actions régionales contrtbéilame gestion durable de
I'eau.

Dans ce cadre, il nous est demandé un avis sunkailsution budgétaire régionale a hauteur
de 4 000 000 € pour les crédits d’investissementslee 5 200 000 € pour les crédits de
fonctionnement.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER constate que les objectifs du BP, commerientations budgétaires relatives a la
politique régionale de I'eau pour 2013, sont enstpoints similaires a ceux présentés en
2012, dans un contexte d'effort budgétaire glolm®ntique. En conséquence, nous ne
pouvons que réaffirmer les remarques déja faitas s mémes circonstances, il y a un an, et
auxquelles nous invitons le Conseil régional epenter
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Néanmoins, I'évolution possible du contexte génémls I'obtention par la Région de
I'expérimentation de la gestion de la politique l@ggau, aprés I'avoir longtemps réclamée,
appelle quelques observations de notre part :

- ainsi la Région, dans un réle nouveau de « chéifede devra souscrire a de nouvelles
exigences, y compris financieres, qu'il convienta@ifier. Dans le cadre de cette
nouvelle gouvernance qui sera adaptée a la gestiégrée et durable de I'eau, Il
conviendra, par exemple, de définir clairement degeux et objectifs spécifiques
régionaux dans le domaine de l'eau, de méme quendes/eaux partenariats
opérationnels avec les principaux acteurs que |46ttt et 'Agence de I'eau Loire-
Bretagne ;

- dans un souci de cohérence générale, il nous sarghlement utile de considérer par
ailleurs que des efforts doivent étre consentig poieux associer la gestion intégrée
des zones coétiéres a la nouvelle politique régmwi@ I'eau, alors que se profile la
mise en place de la Directive cadre « Stratégie {goonilieu marin ».

En conclusion, le CESER est dans I'attente de timfidemation sur le nouveau statut régional
de gestionnaire de la politique de I'eau, de margémieux éclairer son positionnement futur.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

612 - Développer une politique durable de I'énergiet intégrer les enjeux climatiques

Sur proposition de MM. Alain LE MENN, Alain LAPLANBE et Alain THOMAS
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les enjeux énergétiqgues régionaux ont été intédeds le Schéma régional Climat Air
Energie (SRCAE). Le Pacte électrique breton devientacte énergétique breton, qui
s’appuie sur les mémes piliers de maitrise de faathele en énergie, de développement des
énergies renouvelables et de sécurisation des\dpijmmnements.

Les besoins financiers nécessaires a une transigisune économie bas carbone ne sont pas
couverts par les dispositifs actuels comme par gkeifopération partenariale « Vir'volt Ma
maison ». Un partenariat avec CDC Climat (filiake ld Caisse des dépbts dédiée a la lutte
contre le changement climatique) permettra de reafoles moyens d’intervention de la
Région a travers un fonds breton pour I'action aliigue.

La Région soutiendra les réseaux des élus réfémmis le climat dans les 40 territoires
engagés dans un Plan climat énergie territoriaE(BCnotamment par le recours aux outils
d’observation existants.

Une étude sur I'évaluation du pacte électriquedorgtar TADEME permettra de définir les
indicateurs pertinents de suivi du pacte.
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Les informations fournies par I'opération Trak o'igaauprés de 70 foyers bretons seront
valorisées a destination de la population via fgsmees info énergie et les agences locales de
I'énergie.

L’appel a projet BBC Prebat Effinergie ciblé surrémovation sera reconduit et étendu aux
pratiques et techniques dans la construction passive a €énergie positive.

Le centre de ressources sur la construction du(Rggion-ADEME) permettra une meilleure
lisibilité de I'offre professionnelle dans la consition durable et conduira au plan batiment
durable en région en lien avec l'action nationale.

La question de l'efficacité énergétique dans l'isiglie et I'artisanat sera traitée en lien avec
'’ADEME, les chambres consulaires et BDI.

Le schéma éolien est désormais opposable. L'objget 1 800 MW en 2020 est couvert a
hauteur de 1 300 MW en 2012. Le Conseil régionatisndra le congrés européen sur les
énergies renouvelables citoyennes en Bretagne.

Pour les énergies marines, outre le parc éoli¢dailet-Brieuc (50% des 1 000 MW en 2020),
le soutien régional ira aux infrastructures poregde Brest, a la recherche et développement
dans les différentes technologies matures ou émiage

Les développements sur les réseaux intelligente stockage élaborés par les entreprises
bretonnes, particulierement les solutions bretommesatiere de stockage, continueront a étre
soutenus.

Globalement, pour 'ensemble du programme, il esppsé d’inscrire des crédits de paiement
d’investissement a hauteur de 2,75 M€ (pour uneresation de programme de 3,6 M€) et des

crédits de paiement de fonctionnement a hauteur2,d@5 M€ (pour une autorisation
d’engagement de 2,725 M€£).

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
Energie

L’ensemble des objectifs déclinés dans ce prograoigeule du Pacte électrique breton qui
se déroule de maniere continue. En I'absence dengsasition des crédits par actions, nous
sommes plus devant des orientations budgétaireenquésence d’'un budget opérationnel
dont on pourrait suivre les évolutions.

Les 3,6 ME péseront peu quand il s’agira par exemgé soutenir la recherche et
développement dans les énergies marines.

A ce stade de la mise en ceuvre des énergies rdablege des réseaux intelligents et du
stockage de I'énergie, les partenariats devroataitrement plus conséquents.
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Air

Pour la qualité de l'air, le programme renvoie aojgt de Schéma régional Climat Air
Energie (SRCAE) présenté a la session pléniére&édenbre 2012. Le volet Air, coincé entre
les deux volets majeurs que sont le climat et Fgiee n'a pas de spécificité puisqu’il est
renvoyé a« des politiques de long terme sur des thématigpesifiques et transversales
comme 'aménagement du territoire ».

A la lecture des objectifs on pourrait méme pemger le point principal lié a la qualité de
I'air est la réduction des gaz a effet de serre.sDce probleme des GES est crucial pour les
évolutions climatiques, il n'affecte que tres peupas du tout la qualité de I'air pouvant jouer
un réle négatif sur la santé des citoyens. Pote cgfalité, les parametres critiques sont :
- les particules (PM10 et surtout PM2,5) liées adsules combustions (voitures,
camions, chauffages a partir de matériaux carbonés...
- l'ozone essentiellement lié a la circulation ;
- les micropolluants invisibles comme les pesticides parfois « visibles » par leur
odeur comme les aldéhydes, les solvants, etc.

Déchets

Les évolutions du programme concernant les déabietst faibles par rapport a I'année
précédente, le CESER a peu de remarques a fornllubgrprouve néanmoins les tentatives
d’articulation entre les plans départementaux dti ggalisé a I'échelle régionale dans la
perspective de la planification de la gestion dishdts, compétence dévolue a la Région.

Le CESER souhaite qu’en association avec les apémenaires, les filieres mettant en avant
le recyclage et la valorisation (autre qu’énergétjosoient encouragées et expérimentées.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

613 - Favoriser les aménagements durables

Sur proposition de M. Daniel COLLET,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Il s'agit d’apporter des réponses a deux questiastualité dont la prise en compte est
incontournable pour un aménagement équilibré etlderdu territoire breton :
- la premiéere de ces préoccupations est la présemnvaddés ressources foncieres, déja tres
fortement sollicitées ;
- la seconde est la maitrise des consommations diggre® dans le souci de réduire la
fragilité énergétique du territoire et d’initierslenutations attendues pour répondre a la
problématique du changement climatique.
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Deux dispositifs opérationnels d’accompagnemerdnioner sont portés par la Région pour
concrétiser cette politique régionale :
- EcoFAUR?, dans sa nouvelle configuration établie@hl ;
- Bretagne Qualiparc dont le contenu doit faire égola notion de requalification des
parcs d’activités et des anciennes friches, endi@t les enjeux régionaux de sobriété
fonciere pour proposer les outils nécessairegectanquéte du foncier.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
L’accompagnement par la Région des collectivitéslles dans leurs projets d’aménagements
est important, celui-ci doit se faire le plus encatnpossible afin de concrétiser une approche

globale de 'aménagement durable.

L'importance portée aux enjeux de maitrise des @wmmsations énergétiques et de
préservation de la ressource fonciere est un gharitinent.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

621 - Préserver et valoriser la biodiversité et legaysages

Sur proposition de M. Alain THOMAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Conférence environnementale des 14 et 15 septePi2 a identifié la reconquéte de la
biodiversité comme I'un des chantiers prioritaiegs annongant notamment une loi cadre
« Biodiversité » pour 201X La Région Bretagne entend contribuer pleinemesgtéobjectif

en intensifiant son action en faveur du patrimanagurel (...) Consciente de la fragilité des
especes et des espaces naturels, la Région camsugction en faveur de la protection de la
biodiversité sur I'ensemble du territoire. La vakation du patrimoine naturel et la
protection de la biodiversité constituent une pit@pour maintenir I'attractivité du territoire
régional et garantir un développement économiquale, dans le souci de la qualité de vie
de ses habitants. (...) »

Le programme s’articule autour des trois axes susra
- contribuer aux actions de planification et dynamiss réseaux ;
- développer les politiques territoriales de prés@mmades espaces et des espéeces ;
- promouvoir I'éducation a I'environnement et au patine naturel.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

L’action du Conseil régional veut répondre a l'atidn affirmée lors de la Conférence
environnementale. Pourtant, les propositions agfshpour cette année 2013 n’annoncent pas
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significativement un nouvel élan en la matiéreratitisent plutét le bouclage de plusieurs
programmes pluriannuels.

Sur I'axe I« Contribuer aux actions de planification et dynsemiles réseaux ¢ CESER
reconnait I'efficacité du travail mené par le GlPeAgne Environnement. Il convient de
rappeler que celui-ci assure prioritairement laemeés forme et en perspective des données
accumulées par les acteurs de terrain, majorit@iné@ssociatifs.

Les inventaires annoncés en 2013 au sein des edspaturelles régionales ne doivent pas

faire oublier que si ces sites ont été ainsi reaene’est que précisément des inventaires

nombreux et étalés dans le temps ont permis dderéiaégrande valeur écologique de ces

sites. Dans l'avenir, les efforts doivent étre oiés vers les secteurs géographiques sans
protection forte.

La Région s’implique activement dans la mise ercelde la Trame Verte et Bleue,sujet
d’intérét prioritaire pour le réseau régional de 8T », et annonce dans le présent
programme un appel a projets vers les territoifledgs. Si la démarche se veut méthodique,
elle peut cependant entrainer un effet retard dansise en ceuvre de ce dispositif sur
I'ensemble du territoire.

Sur l'axe Il « Les politiques territoriales de préservation despaces et des especedes
chiffres cibles annoncés pour 2013 et 2014 confitnggi’'on se situe dans le déroulé d'un
programme pluriannuel sans inflexion notable. 8uplan des réserves naturelles régionales,
la perspective d’'un classement futur de I'étangMiulin Neuf (22) est intéressante. S'il
convient de s’en féliciter, il est nécessaire datwer cette annonce au regard des besoins
recensés a I'échelle régionale a travers la Sietigcréation d'aires protégées (SCAP).

Deux conventions cadres arrivent a leur terme gl'anec le Conservatoire du Littoral, 'autre
dans le cadre du programme « Poissons migrateavec>’Agence de 'Eau Loire-Bretagne
et diverses collectivités. Le CESER sera disponjider participer a I'évaluation de ces
programmes.

La présentation de l'action de la Région en fawdeirnouveaux Parcs naturels régionaux
affirme une recherche de cohérence avec d'autrtils da gestion des ressources naturelles et
des paysages sensibles. Le lien évoqué entre nouEcs régionaux et Gestion intégrée
des zones cotieres (GIZC) meériterait d’étre mietxy€ pour aller au-dela d’'un simple
discours d’intention.

Pour l'axe Il « Actions d’éducation a I'environnementBgppel a projet sur le théme du
«Land art» interroge. Ne releve-t-il pas de l'action cullieeet ne vient-t-il pas grever un
budget consacré a la biodiversité et aux paysagjasoien limité ?

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.
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Sur proposition de M. Jean HAMON
Président de la commission « Développement économ@et recherche »

MISSION II — POUR UNE ECONOMIE DYNAMIQUE AU SERVICE DE FILIERES
FORTES ET CREATRICE D’'UN EMPLOI DE QUALITE

212 - Stimuler I'innovation et développer I'éconon® de la connaissance

Sur proposition de M. Gilbert BLANCHARD,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

En 2013, le Conseil régionalentend garder le cap et poursuivre ses effer{sour, entre
autres, soutenir linnovation. Il le fera en s’apaot sur de nombreux atouts: des
compétences humaines reconnues, une R&D de graadarwet un systéme de soutien a
I'innovation performant. Mais, substantiellememfacée par des outils nouveaux issus des
projets d’avenir (IRT B-com, IEED France EnergiearMes, SATT Ouest Valorisation), la
Région a lancé des travaux de réflexion sur letiposiement des différents acteurs et sur les
poles de compétitivité, afin d’établir une feuitle route pour la période 2014-2020 dans le
cadre de la future SRDEI élaborée en concertatien Bensemble des structures concernées.

Toutefois, concrétement, pour 2013, la constructiorbudget s’articule toujours autour des
trois mémes objectifs : favoriser I'environnemesaytenir les projets, coordonner les acteurs.
Pour le premier, le Conseil régional intervient mis aides au fonctionnement ou aux
investissements d’une trentaine de structures ldaredre de conventions d’objectifs annuels.
Il est aussi prévu de concrétiser d’autres prajetsréation tout en gérant une recomposition
dont la SATT devrait étre un élément majeur.

Pour le second, le Conseil régional a mis en pthgee part des outils de financement des
laboratoires pour la valorisation de leurs rechescte fonds de maturation, le ressourcement
technologique, les appels a projets thématiqubiseibateur EMERGYS) et d’autre paxia

le partenariat avec OSEO, des aides aux projetwidlngls des entreprises : Prestation
régionale de diffusion de I'innovation (PRDI), Aidela faisabilité des projets d’innovation
(AFPI), Aide régionale aux projets industriels imaots (ARPII), Aide au lancement de
projets innovants (ALPI). En outre, il existe I'atapagnement des projets collaboratifs hors
poles de compétitivité et les projets transvers&lapbiotek, Véhicule Vert Bretagne,
Breizh’Alg) coordonnés par BDI.

Quant au troisieme, il est quasi intégralement iéodf BDI pour le réseau breton de
I'innovation (RBI). Ce sont principalement les disiifs PRDI et SIDE d’une part et d’autre
part toutes les actions de communication et de ptiom de I'innovation.

Pour conduire toutes ces actions, en 2013, le dendisdu Conseil régional propose d’ouvrir
une autorisation de programme de 3 000 k€ et utozisation d’engagement de 13 200 k€.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
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Comme le CESER I'a déja fait remarquer, l'innovativest plus I'apanage du programme
212. Les interventions du Conseil régional en fawdai I'innovation sont réparties dans de
nombreux programmes (212, 214, 220, 226 et 46fucenontre un engagement tres fort, et
induit une évidente synergie nécessaire entre Ié@rahtes actions. Toutefois, les

informations n'étant pas toujours trés précisesafiguelles existent), cet éclatement rend
I'analyse globale et le suivi assez difficiles.

Quant a la création de nouveaux outils issus desstissements d’avenir (SATT Ouest
Valorisation, IRT B-com, IEED France Energies Masgnet ceux qui ne sont encore
gu’envisagés), qui obligeraient a redéfinir lesesdtles structures au sein de I'écosysteme (et
des modalités de financement), le CESER attireebaion sur la différence de nature des
interventions ; le systéme actuel a pour missiancjpale de répondre a la demande des
entreprises en identifiant et mobilisant les corapéés de la recherche pour innover. Les
résultats concrets obtenus au cours des dernigrgses sont reconnus (la Région Bretagne,
selon I'INSEE, est I'une des plus innovantes) ralgue tous les nouveaux outils ont pour
vocation d’essayer de concrétiser économiquemsmekultats des recherches susceptibles de
générer des innovations.

Ces deux dynamiques sont complémentaires et pe(d@rent) étre conduites parallélement
en imaginant des synergies plutét qu’en déstahilisane ou l'autre et ce, d’autant plus que
toutes les procédures existent depuis longtempBretagne pour soutenir les projets des
laboratoires (des appels a projets aux ressourdsntechnologiques et du fonds de
maturation a l'incubateur). Ce sont tous les firgments qui sont regroupés dans le deuxieme
objectif du programme 212, auxquels s’ajoutent,rdes projets industriels, les dispositifs
(PRDI, AFPI, ARPII, ALPI) mis en place en parteaaiavec OSEO.

Le dernier objectif« coordonner les acteurs et promouvoir I'innovatignquoique tres
intéressant, renvoie au programme 226 puisquediabie des actions releve des missions qui
ont été confiées a BDI (mission | : renforcer fattivité économique par la valorisation de
I'innovation et mission Il : renforcer la coordinan des acteurs).

Enfin, bien que l'innovation soit une priorité ferdu Conseil régional et qu’il soit affirmé que

le soutien régional est maintenu d’année en annéeibnous faut constater que le budget
consacré au programme 212 est en baisse de 4 tagpart a 2012 et de 6 % par rapport a
2010. Cela pourrait traduire une certaine désaffecpour I'écosysteme innovant. Par

ailleurs, il semble difficile de maintenir un systé« performant »et de créer de nouveaux

outils avec des moyens qui diminuent régulierement.

Cependant, il est possible (sinon probable) qu&iosr financements soient affectés (voire
transférés) vers d’autres programmes, mais noudisposons d’aucun élément qui nous
permette cette analyse.

Concernant les indicateurs, le CESER constate sgw’ihdiquent pratiguement plus rien,
puisqu’aux erreurs de mesure pres, ils sont quasioonstants depuis trois ans. Compte tenu
des nombreuses évolutions déja réalisées et callesnir, il serait peut-étre nécessaire
d'imaginer des indicateurs sinon plus pertinentar (ceux-ci le sont), du moins plus
significatifs des résultats obtenus.
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3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Dans une conjoncture budgétaire difficile, le Cdngégional affirme son soutien a
I'innovation et préserve I'essentiel. Aussi, aveatefois ces remarques, le CESER donne un
avis favorable aux propositions du Président dus€ibmégional.

214 - Accompagner la structuration des secteurs dé@le I'économie bretonne

Sur proposition de M. Jean LE TRAON,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 214 integre désormais les actionst gp@ir objectif d’'une part de contribuer
au développement de I'activité des podles de coitiyédi et d’autre part d’accompagner la
mise en ceuvre et le développement de projets gteunts pour les filieres clés de I'économie
bretonne (notamment issus des investissementsridtavilRT B-com, IEED France Energies
Marines).

Contribuer au développement de l'activité des pdkesompétitivité

Les évaluations tant nationales que régionalesp@éss de compétitivité et des acteurs de
l'innovation en Bretagne (CRITT, centres techniquéschnopdles...) soulignent une
« appréciation globalement favorable de la part deteurs et notamment des entreprises ».
La phase 3 des pbles de compeétitivité (periode 2WB) devra étre contractualisée avant
I'été 2013 et devra concentrer les plles de conmatdi« sur des projets destinés in fine au
marché et combiner stratégie industrielle et écesyss locaux ».

Dans la continuité de 2012, le Conseil régionalrpoirra ses deux actions : le soutien a
« l'animation et la promotion des pbles de compét# » et aux « projets collaboratifs
labellisés par les pbles de compétitivité ».

Les priorités du Conseil régional se focalisentlsarretombées des activités des pdles sur le
territoire régional : 'émergence et le montagepdaiets R&D collaboratifs seront renforcés
des 2013, de méme que les actions d’animation etrateotion. A noter que les moyens du
Conseil régional viennent en complément de ceuxI'lBimt et des autres collectivités
territoriales auxquels il faut ajouter les conttibos indirectes de structures de transfert
(CRITT, centres techniques...).

Le nombre de projets collaboratifs continue a dimamen 2012 (32 projets financés pour un
montant de 8,83 M€ contre 43 et 11,78 M€ en 20MAjoritairement, ces financements sont
complémentaires du Fonds Unique Interministériell{fle I'Etat qui était jusqu’a présent la
principale source de financement des projets :digsussions doivent s’engager dés début
2013 avec I'Etat sur ce sujet, dans le cadre duéwision des modalités de financement
(tenant compte notamment de la BPI, du parten@BEO/Région, du recours aux fonds
FEDER). Dans cette attente, les modalités de 204@reconduites en 2013.

Accompagner les projets structurants

Plusieurs projets structurants ont vu le jour ebh220
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- I'Institut d’excellence en énergies décarbonéeEQEFrance Energies Marines ;

- I'Institut de recherche technologique (IRT) B-com ;

- le projet « Fonctionnalités des protéines laitiesegrojet structurant des podles de
compétitivité (PSPC), porté par Valorial et le PAlgronomique de I'Ouest associant
Bretagne Biotechnologies Alimentaires (BBA) et IRK. Il sera déposé début 2013 ;

- la plateforme 3DMAT portée par le pdle de compétéi ID4Car et le plateau
technique Bretagne Bio Composites de I'UniversééBretagne Sud associé au projet
FIABILIN, en cohérence avec le croisement desrBeTIC et Automobile et le plan
Véhicule vert breton.

Les inscriptions budgétaires prévues au budgetitifrise traduisent par I'ouverture d’'une
autorisation d’engagement de 15 M€ (15,15 M€ en2pGdt linscription d’'un crédit de
paiement de fonctionnement de 13,5 M€ (13 M€ er2p01

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Les évolutions constatées I'an passé dans laguuditde soutien aux poles de compétitivité se
confirment : ceux-ci seront évalués sur les ret@slmie leur activité sur le territoire régional.
Le Conseil régional suit en ce sens les orientatidonnées par I'Etat pour la phase 3 des
pbles : ceux-ci devront évoluerde l'usine a projet vers l'usine a produits d’aire en se
focalisant sur les retombées économiques, l'indaigtation et la diffusion des innovations
dans les produits et service¥»Nous pouvons cependant regretter la stagnatidid son
niveau antérieur, qui se traduit par une diminutionnombre de projets : l'intégration de
nouveaux outils tels que l'appel aux fonds FEDERadl BPI permettront peut-étre de
corriger cette tendance.

Le CESER se félicite qu’il soit mentionné que ladicateurs d’impact et de suivi seront
reconsidérés pour répondre au mieux aux attente€ahseil régional, en espérant, une
nouvelle fois, que des éléments quantitatifs sorpact des pbéles en termes d’emploi soient
intégreés.

Sur 'accompagnement des projets structurantseBER constate que les projets mentionnés
couvrent 4 secteurs particulierement présents etagne. Le programme Capbiotek aurait
également pu étre mentionné (mais il figure danprtgramme 212). Une ventilation des
crédits sur les 4 grands programmes aurait étéeiger.

Le CESER n’émet pas de remarques patrticuliereesunscriptions budgétaires prévues au
BP 2013 qui sont de méme grandeur que les annéesdantes.

Concernant les indicateurs, seul est maintenu dicateur sur la part de financements

régionaux dans I'ensemble des financements degctoités territoriales, dont l'intérét,
hormis la stricte dimension comptable, nous péiraité.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

12 Journée nationale des Pbdles de compétitivité cardbre 2012.
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Le CESER émet un avis favorable.

220 - Favoriser la création et la transmission d’dneprises

Sur proposition de M. Dominique LECOMTE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme du Conseil régional concernant spgmfnent la création et la transmission
d’entreprises s’articule autour de deux axes :
- impulser un environnement favorable a la créatemaluvelles activités et a la reprise
d’entreprises ;
- favoriser la création et le maintien d’emplois diles dans les PME par I'amélioration
de leur structure financiere.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER souhaite insister tout d’abord, commeaildéja fait a plusieurs reprises, sur
'importance de l'anticipation de la transmissioterdreprise. En effet, les répercussions
d’'une transmission mal anticipée ou mal gérée ssremplois locaux, mais aussi sur les
entreprises clientes ou fournisseurs, peuvent &redes de conséquences pour le
développement économique.

Dans cette dynamique, il nous apparait primordial :

- d’'une part de soutenir les opérations de « diagrostansmission » des entreprises
concernées, seules a méme de permettre un audiadiens d’améliorations a
envisager pour une transmission-reprise gagnamtageg

- d'autre part de favoriser la mise en place de digif®de formation des repreneurs.

Un plan de communication efficace auprés des arégatet des repreneurs potentiels afin de
valoriser les dispositifs retenus et les struct@reséme de les accompagner permettrait de
renforcer I'efficacité de telles mesures.

Par ailleurs, le CESER insistait il y a déja quaine, dans cette méme instance, sur l'urgence
de finaliser en 2009 le Plan régional en faveutaderéation d’entreprise (PRCE) et le Plan
régional en faveur de la transmission d’entrepff®TE) dans le cadre du travail engagé par
BDI et le Conseil régional suite aux propositioosriulées par la COCEB.

Il note avec satisfaction I'annonce de la constomct’un plan d’actions sur la transmission
d’entreprises en fin de premier semestre 2013. plass, inscrits des 2006 dans le SRDE
adopté par le Conseil régional, ont en effet pdyjedif :
- d’améliorer la connaissance, par les porteurs dets; de 'ensemble des structures a
méme de les accompagner de 'amont a I'aval dwepdg création ;
- de partager entre les acteurs de I'accompagnemesbale méthodologique commun
garantissant a chaque porteur de projet un acaese grestation de qualité, quelle que
soit sa localisation sur le territoire régional.
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Au-dela des aides individuelles qui sont miseslaogy ce plan annoncé comme axe de travail
prioritaire prendra toute sa part dans une dynaenicpilective en faveur de la création,
transmission, reprise.

Enfin, le CESER renouvelle son souhait qu'au-dela sbutien a certaines structures
d’accompagnement dédiées aux publics spécifigueBort du Conseil régional soit en
priorité orienté vers les porteurs de projets £€latreprises.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

224 - Développer le partenariat avec les entrepriséoretonnes pour améliorer la qualité
de I'emploi

Sur proposition de M. Dominique LECOMTE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional propose un programme visantagorfser le développement des
entreprises en les accompagnant en matiére de opg@eshent a linternational, de
performances internes sous différentes formes rfghon, qualité, environnement,

ressources humaines) et de mutations économiques.
2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER rappelle I'importance de favoriser la meéseréseau des entreprises quelle qu’en
soit la forme (cluster, GIE, association...). Cetigaren réseau répond d’ailleurs a un souhait
des dirigeants d’entreprises de s’ouvrir a leursfréoes pour partager leurs bonnes pratiques
et accroitre ainsi, ensemble, leur compétitivite:(BLATO).

Face a la raréfaction des ressources publiqguesaigrend’appui aux entreprises, les réseaux
d’entreprises apparaissent en effet comme un @etitinent pour déployer des modéles
d’accompagnement plus collectifs.

Le CESER se félicite également de la réussite dssaux Performance Bretagne tels que
PBE+ et PBRH+ et du succés rencontré par l'actioandgjeur 2012 et souhaite que
I'affectation de fonds publics sur ces actions gaii6tre pérennisée a I'avenir. Il nous apparait
en outre important que, dans le contexte de cnigerpus traversons, le Conseil régional
puisse continuer a soutenir 'ensemble des acsivitéses en difficulté et ce au-dela des
filieres traditionnellement impactées.

Le CESER déplore comme I'an passé I'absence datelics de suivi relatifs au soutien des

entreprises dans leur développement a linternati@t souhaiterait que cela puisse étre
envisageé.
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Concernant 'accompagnement des mutations éconasiicsi le CESER ne peut que se
réjouir des dispositifs mis en place, il regreteeree pas disposer de davantage d’éléments
explicatifs et d’'indicateurs sur les actions entisgs dans ce cadre.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

U

226 - Soutenir les filieres et renforcer la coordiation des opérateurs de I'économig
bretonne

Sur proposition de M. Patrick CARE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme s’articule autour de trois axes :
- le renforcement de l'attractivité économique dBiatagne ;
- l'aide a l'internationalisation des entreprises ;
- le soutien aux filieres et le renforcement de lardmation des acteurs de I'économie.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

La présentation de ce programme met en évidencéldecentral de BDI dans la mise en
ceuvre de la politique économique du Conseil régidbast ainsi que, selon le document,
I'axe 1 relatif a I'attractivité économique de &gron, est intégralement porté par BDI.

En ce qui concerne, I'axe 2, I'internationalisatubes entreprises, le Conseil régional souligne
la fusion entre Bretagne International et CCI In&ional qui ont ainsi créé « une structure
unifiée », évolution positive génératrice de syrerye salue le CESER.

Enfin, concernant I'axe 3 sur le soutien aux féeet le renforcement de la coordination des
acteurs de I'économie, BDI est présenté comme letepides contrats de filiere
agroalimentaire, mobilité ou nautisme.

Il est indiqué que BDI animera la réflexion en i lelaboration du SRDEI. Il conviendra,
compte tenu d’'une part des nouvelles compétencedeyuaient étre transférées au Consell
régional en matiere de développement économiqué’aatre part de I'importante perte de
compétitivité de nos entreprises industrielles relasiter les modalités d’action du Conseil
régional et de BDI afin d’engager les actions les pertinentes et les plus efficaces pour, en
relais du Pacte pour la croissance, la compéttwitI’emploi, favoriser le développement de
I’économie bretonne, notamment industriel.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.
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231 - Soutenir la performance environnementale desexploitations agricoles et
'aménagement rural

Sur proposition de M. Laurent KERLIR,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Afin que l'agriculture soit en mesure de répondux aéfis de la durabilité, le Conseil
régional propose d’'apporter son soutien aux olfgegpérationnels suivants :
- participer a l'amélioration et a la maitrise destigues agricoles durables et
respectueuses de I'environnement ;
- favoriser l'accroissement de l'autonomie énergétiget la place des énergies
renouvelables dans les exploitations agricoles ;
- accompagner et renforcer les actions d’aménagemeat et d’optimisation du
foncier.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Participer a 'amélioration et a la maitrise desgtiques agricoles durables et respectueuses
de I'environnement

Le CESER soutient l'orientation du Conseil régioeal faveur du développement de la
connaissance sur les techniques et systemes agridoblogiquement performants.

La volonté du Conseil régional de favoriser la ocogtruction des programmes avec tous les
acteurs de terrain est I'un des facteurs de réudsi futures orientations.

L’évaluation des mesures agri-environnementales EMAouhaitée par le Conseil régional
doit permettre d’adapter aux mieux la nouvelle pragmation, en fonction des orientations
définies au niveau régional et afin de favoriser meilleur engagement des agriculteurs
notamment sur les MAE territoriales.

L'indicateur du taux d’exploitations engagées emicadfure biologigue ou en systéme
herbager extensif doit, bien entendu, étre consenais devrait étre complété par d’autres
indicateurs reflétant les autres évolutions posg#ide pratiques.

Favoriser I'accroissement de I'autonomie énergétiaa la place des énergies renouvelables
dans les exploitations agricoles

Le déploiement des dispositifs d’accompagnement éesnomies d'énergie dans les
exploitations agricoles et I'élargissement de kelides investissements éligibles au Plan
végétal pour I'environnement (PVE) annoncés patdeseil régional, répondent a de réelles
demandes. L'appui au développement de la produdtiamergie a la ferme est également une
nécessité. Comme le propose le Conseil régionasoldien a la méthanisation doit étre
poursuivi, afin que la mise en ceuvre concrete dggts puisse se faire. Les agriculteurs sont
hélas encore confrontés a des risques de non i@gétain raison des colts tres élevés
d’installation.

Concernant la co-génération sous serres, les étndrées permettent aujourd’hui de prendre
des mesures en faveur de son développement. «imtienadu potentiel existant » ne suffit
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pas, alors que cette technique permettrait d’appame partie de la solution au probleme
d’approvisionnement électrique de la Bretagne.

Dans le cadre de I'amélioration de l'autonomie elmaire des exploitations agricoles
bretonnes, le développement des systemes a baséhea’'lque le Conseil régional entend
inciter, risque de se heurter aux difficultés poertains élevages a s’engager vers ce type de
systemes, en raison notamment des évolutions réglaimes et en particulier des normes de
rejet d’azote des vaches laitieres en systeme ¢erba

Accompagner et renforcer les actions d’'aménagemeat et d’optimisation du foncier

La préservation du foncier agricole est une peoaffichée par le Conseil régional. Des
mesures concretes de protection doivent donc ésesnen ceuvre, afin de mettre un frein a
leur artificialisation. Un indicateur de suivi desrfaces agricoles artificialisées devrait étre
créé.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

232 - Améliorer la performance des filieres de prodction agricoles et agroalimentaires

Sur proposition de M. Henri DAUCE, M.Guy JOURDEN, Maurent KERLIR,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans un contexte de crise bien décrit par le Conégional, I'agriculture bretonne basée sur
les activités d’élevage et soumise a de nombreyeurnet contraintes non maitrisables,
occupe un réle central pour le développement sécomomique de la région. A ce titre, il
convient de l'accompagner pour assurer sa pérenhaeConseil régional propose un
programme dans ce sens dont les objectifs sont de :

- Renouveler les générations dans I'agriculture

- Développer I'agriculture biologique et herbagere

- Développer le lien entre les citoyens, les teings et I'agriculture et adapter les systemes de
production

- Développer la valorisation des produits agricalass I'agroalimentaire.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Dans l'introduction, le Conseil régional analyserbila situation de l'agriculture bretonne
dans le contexte mondial, et particulierement deVage, avec le risque de « céréalisation »
pour la Bretagne qui aurait des conséquences aéfast la dynamique socio-économique de
la région.

Toutefois, les actions proposées ne semblent palenoent en adéquation avec cette analyse
et n'apportent qu'une réponse partielle. La voladiggder la diversification, ainsi que
I'agriculture biologique et de proximité est padaient justifiee. Cependant, elle ne doit pas
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occulter les autres systemes agricoles dans unelobiectif pour les produits régionaux de
répondre a la demande du marché national et deldeisles opportunités export des filieres
agricoles bretonnes.

Compte tenu de la part des emplois dépendant dtewseagricole et des industries
agroalimentaires, I'engagement du Conseil régidadlprendre en considération la situation
de I'élevage en Bretagne.

Le développement de Contrats d'Autonomie et de rBso§CAP) dans les exploitations
agricoles des lycées va contribuer par la formalid@volution de l'agriculture bretonne vers
une agriculture écologiquement performante auteus éxes : l'intensification de la prise en
compte des processus écologiques, l'autonomie riiine, I'autonomie par rapport aux
intrants, I'autonomie énergétique, l'autonomie éatque.

Face a la crise qui frappe le secteur agroalimentiei CESER partage les objectifs régionaux
qui visent a développer, dans la logique collatigatu contrat de filiére, la valorisation des
produits agricoles dans l'agroalimentaire pour Wédper la valeur ajoutée.

Sur l'accompagnement des actions de structuratidasemutations économiques dans les
IAA, le CESER préconise d'actionner simultanémemwist leviers complémentaires et
indissociables (leviers identifiés dans la contiidtusoumise a I'assemblée du CESER lors de
cette sessidn) :

-Anticiper les restructurations d'entreprises ebatpagner les mutations

- Construire et réorienter des parcours professilsrnsecurisés

- Revitaliser et "réindustrialiser” les territoires

Enfin, concernant les indicateurs, il serait inkéent de les renforcer par de nouveaux
indicateurs sur la pérennité des installations esdaé 10 ans, ainsi que sur le taux de
renouvellement des générations (nombre dinstab@iombre de départ), le nombre de
départs précoces, le nombre d’installations dasigliéérentes filieres, le nombre d’emplois
créés ou maintenus, le taux d’aide / colt totgbmbjet, la valeur ajoutée créée.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

13 “Faire face aux mutations d'activités et aux redtrrations d’entreprises par une
anticipation et une adaptation porteuses d’actvdé d’emplois en Bretagne”, rapporteurs
Anne SAGLIO, Jean HAMON et Alain LE MENN.
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241 - Développer le secteur des péches maritimesetI’aquaculture

Sur proposition de M. Jean-Yves LABBE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les projets menés sur ce programme sont issusadepfion en décembre 2010 du plan
d’action 2011-2014.

Le Président du Conseil régional précise que cetteiere année de programmation du Fonds
européen pour la péche (FEP) s’inscrit dans un egtattrées incertain, le manque
d’'informations de la part de I'Etat ne permettaas e connaitre les montants des fonds
potentiellement disponibles. Il entend cependanbteair son action en faveur du secteur.

Le Président du Conseil régional propose d’ouvmie vautorisation de programme de
5 570 000 € et une autorisation d’engagement dz020R0 €.
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2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
Globalement, le soutien aux différentes actionprgramme est maintenu.

Le Président du Conseil régional confirme I'abandenl’initiative de création d’'un Fonds
d’'investissement pour la péche, destiné a soutienirenouvellement de la flotte dont
I'incompatibilité avec le reglement européen d@GP a été confirmée. Le CESER s’inquiete
du potentiel de mobilisation d’'une initiative prevéen remplacement de la création de ce
fonds, tout particulierement en faveur de la pébheturiére, principale cible visée par
I'initiative régionale.

Aprés avoir atteint un plus bas niveau en 2011 ®B€), le montant alloué a la
modernisation des entreprises aquacoles a été e0®4€ en 2012. Le fait que le Consaelil
régional vise pour 2013 un objectif de 100 entsgsiaidées pour un montant de 1 000 000 €
est un signe positif adressé aux professionnels.

Au titre de l'objectif Il (conforter la transmissn des entreprises et I'installation des jeunes)
cohabitent d’'une part une action dénommée « Valtiois des métiers » qui s’inscrit dans un
Contrat d'objectifs emploi-formation Péche et crdgi marines travaillant notamment a la
mise en place d'un dispositif d’'accompagnemenirgthallation et, d’autre part, le dispositif
« Horizon péche et aquaculture » destiné & accomepdgs candidats a l'installation dans
leurs démarches de formation qualifiante puis thifstion de I'entreprise. Outre le fait que
mener en parallele deux actions qui semblent daaiméme finalité est incompréhensible, le
CESER rappelle ses observations des années préegdprant a l'inefficacité du dispositif
précité qui pose question quant a son utilité.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

242 - Contribuer au développement maritime et littoal

Sur proposition de M. Jean-Yves LABBE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conse#égional

Le Président du Conseil régional indique que leadésrégional des territoires de Gestion
intégrée de la zone cotiere (GIZC) couvre d’oresdgt 80 % du littoral breton et fixe
I'objectif d’atteindre 100 % en 2013. Il rappellagyla principale instance de concertation, la
Conférence régionale de la mer et du littoral, & igstallée en mai 2009 et reconnue par
décret en Conseil d’Etat en février 2012.

Le Conseil régional poursuivra également son soudigx initiatives et projets destinés a
renforcer I'attrait pour le secteur maritime.
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Le Président du Conseil régional confirme le déweément en 2013 d'une importante
démarche méthodologique, en concertation étroiee 8Dl et le Pdle Mer Bretagne, pour
permettre de caractériser les différentes dimessie@l’économie maritime bretonne.

Il propose d’ouvrir une autorisation de programme 630 000 € et une autorisation
d’engagement de 1 175 000 £.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

La stratégie régionale s’inscrit dans une démaachiee et concertée pour valoriser les atouts
maritimes de la Bretagne en faveur du développegmmiomique et de 'emploi.

Le CESER partage évidemment les objectifs de cgramame et continuera d’apporter ses
contributions pour dynamiser la mobilisation defeacs socio-économiques.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#ggional

Le CESER émet un avis favorable.

MISSION VIII = POUR UNE NOUVELLE AMBITION POUR LE T OURISME ET LA
VALORISATION DES PATRIMOINES

812 - Faire de la Bretagne une destination tourigjue d’exception

Sur proposition de M. Alain LE FUR,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Forte de 66 000 emplois directs et représentant @2d°PNB régional, le tourisme est
aujourd’hui une activité économique et sociale migante pour la Bretagne.

C’est une activitée qui subit de plein fouet une aorence internationale et nationale
exacerbée et qui de plus est confrontée a uneruefmutation.

Toutefois la Bretagne a des atouts et il lui faatfismer comme une destination différenciée,
leader au plan national en s’appuyant sur unecéttit® incontestable et un développement
durable.

Pour cela, le Conseil régional de Bretagne a adtjtée 2 du Schéma régional du tourisme
en juin 2012. Celui-ci vise afaire de la Bretagne une destination touristigliexception »
en mettant 'accent sur deux grandes orientatianssigucturent le Schéma et déclinent ses
axes en 22 chantiers :

- adapter I'offre en prenant le visiteur comme filige ;

- revoir I'organisation du tourisme breton pour plissmutualisation et d’efficacité.

Le projet de budget 2013 pour le tourisme vise érmen ceuvre les chantiers définis dans
I'Acte 2 du Schéma régional, en particulier desntieas nouveaux tels que la mise en place
des « Destinations touristiques de Bretagne », rigpgration d’'une nouvelle stratégie

marketing et de communication, I'accessibilité &t modes de déplacements alternatifs. Il
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vise aussi le développement des chantiers struttuidéja lancés tels que les canaux de
Bretagne, les grands itinéraires de randonnée, olgistne social et le soutien a
I'investissement touristique.

Le Conseil régional de Bretagne maintient son esigamt financier.
Un dispositif d’évaluation spécifique a chaque dlmnet pour I'ensemble du Schéma
régional du tourisme sera mis en ceuvre en 2013.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Les moyens financiers sont en tres nette progmessidnvestissement, tant en autorisation de
programme (+ 43 %) qu’en crédit de paiement (+ 38)7lls sont stables en fonctionnement.
Cela signifie clairement la volonté du Conseil ofgil de Bretagne de mettre les moyens pour
atteindre les objectifs de I'Acte 2 du Schéma mégiadu tourisme : assurer la mutation du
tourisme et sa réorganisation pour faire entrerBiatagne dans le « grand catalogue
touristique mondial ».

Le CESER qui a validé I'Acte 2 du Schéma régional tdurisme se félicite de cet
engagement.

Pour autant la disparition de I'annexe qui accompéde projet de budget retire beaucoup de
lisibilité aux actions qui seront conduites.

Le CESER regrette que la problématique des travagl saisonniers n’apparaisse pas
davantage dans ce programme : logement — formatmonditions de travail — salaires. Cette
guestion est indissociable de la recherche qualité.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.
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Sur proposition de Mme Marie-Pierre SINOU
Présidente de la commission « Formations, enseignent supérieur »

MISSION Il — POUR UNE FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE
PERMETTANT LA SECURISATION DES PARCOURS PROFESSIONNELS

311 - Faciliter les projets individuels de formatio et de qualification

312 - Proposer une offre de formation qualifiante & adaptée aux dynamiques
sectorielles et territoriales

313 - Améliorer les conditions de vie des stagiasale la formation professionnelle

Sur proposition de MM. Michel PERON et Robert JB$TI
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans le préambule de cette mission lll, le PrégidenConseil régional met I'accent sur la
détérioration de I'emploi, qui justifie le renforoent des actions de formation notamment
pour les personnes les moins qualifiées.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Si la Bretagne présente encore un taux de chomégrgeur a celui de 'ensemble des régions
francaises (8,6 % contre 9,7 %) cet écart se réQuielques chiffres de Pdle Emploi sur la
période mi-2008 a mi-2012 font frémir :

- 50 % d’augmentation chez les jeunes de moins @25

- 96 % chez les seniors de plus de 50 ans ;

- une durée moyenne de chémage qui passe de neuérphis de treize mois.

La formation qualifiante étant un atout indénialpleur retrouver un emploi, le CESER
approuve la reconduction des actions financéedatitgu'une enquéte confirme la qualité de
ces formations. Pour le Cheque Formation par exemfd % des personnes sont en sortie
positive (emploi ou poursuite de formation).

Dans le programme 311, le Président du Consebnéfjrenforce de 8 % le budget alloué aux
salaries ou demandeurs d'emploi présentant un tprogividuel de formation et de

qualification. Il propose également quelques amémamts concernant le Cheque Force ; il
n'y aura plus de contractualisation de type margwo@ir lui redonner sa dimension
individuelle.

Dans le programme 312, consacré aux formationsfiquiies et aux dynamiques territoriales,
le Président du Conseil régional souhaite ouvreg aaotorisation d’engagement de 108 465
M€ (elle était de 39 770 M€ en 2012). Le CESER sad®ghait savoir comment une telle

augmentation s’articule avec une enveloppe de tcdalipaiement restée identique (64 500
M€ environ).

Dans le programme 313, le Président du Conseibméyiaugmente de 3 % I'enveloppe
allouée aux rémunérations des stagiaires et a@ipation aux frais de repas.
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Le CESER souhaite une accélération dans le verdeseela rémunération et des aides a la
formation, pour éviter des ruptures dans les pascde formation.

L’Acte Il de la décentralisation va consacrer lenSeil régional comme chef de file pour les
achats de formation. Si le CESER lui reconnaitecettmpétence, il insiste sur le nécessaire
travail de partenariat : diagnostic commun, acti@mnmunes, mais aussi respect des
calendriers des uns et des autres, ces calendeeasit si possible étre pluriannuels.

Le CESER souhaite également que cette décentiatisataccompagne d'une réelle
coordination entre le Conseil régional, I'Etates partenaires sociaux.

Le Conseil régional pourrait également faire lanpotion des Emplois d’avenir tant aupres
des collectivités et associations, via les Maisdasla formation professionnelle (MFP),
gu’'aupres des employeurs du secteur privé éligibles

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

55

314 - Faire évoluer les usages du numérique et lesatiques pédagogiques dans I
formation

Sur proposition de M. Thierry LENEVEU,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme poursuit deux objectifs :
- encourager les évolutions des pratiques de formalés organismes de formation ;
- favoriser le développement des usages et servicasmérique.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Concernant le premier objectif, le CESER constate Kjntitulé de la mission réintegre la
notion de soutien aux évolutions pédagogiques dgnemes de formation. Suite a I'appel a
projet sur « l'individualisation de la formationlancé en octobre, une vingtaine de dossiers
sont attendus.

Cependant, le CESER souhaite rappeler que l'ingénpgdagogique ne peut et ne doit se
limiter a cette thématique. Ce serait oublier udnm@nt important dans les processus
d’apprentissage que sont le groupe, la dynamiqugalge, et le travail collectif. En ce sens,

il serait souhaitable d’encourager toute initiatpgagogique innovante, sans se limiter a cet
aspect.

Le CESER constate que le deuxieme objectif esiimgé et suit son cours.
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Cependant, I'absence d’indicateur, comme c’étaitds les années précédentes, empéche
toute analyse quantitative sur les résultats eaotgpdes moyens engages.

Le Conseil régional continue donc son aménagenegritorial numérique, pour permettre a
tous les publics en formation un acces Interneplas proche du domicile ou du lieu de
travail, ce qui est indispensable aujourd’hui peuivre une formation dans de bonnes
conditions. Cela s’inscrit également dans le prejBtetagne numeérique ».

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#ggional
Concernant les budgets engageés, le CESER consiidiminution de 20 % sur les crédits de

fonctionnement, sans en trouver la raison dansxetLe CESER émet, sous réserve d'une
information complémentaire, un avis favorable.

331 - Assurer un droit a la formation tout au longde la vie et assurer I'égalité femme
homme

Sur proposition de Mmes Jacqueline KERJEAN et Vignoan DELAITRE,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Contrat de plan régional de développement desdiions (CPRDF) a institué un Service
public régional d'orientation (SPRO) en prenantwapgur la démarche des Maisons de la
formation professionnelle (MFP) initiée depuis 20Q0%njeu est I'organisation d’offres, de
conseils et d’accompagnement répondant aux nogvelEEmandes des personnes et aux
évolutions de la société, marquées actuellementuparaugmentation des transitions, des
ruptures et de la fragilisation des parcours peifesels.

Pour 2013, les projets du Conseil régional sont :
- de mettre en place le SPRO ;
- d’accompagner les publics jeunes en difficultéteut le territoire ;
- de garantir I'égalité des droits et de promouva@inbvation sociale.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Comme pour les années précédentes et plus enaar@ b3, le CESER souligne la richesse
et la densité du programme 331 qui pourrait étseséien au moins deux programmes
distincts (par exemple un programme pour le SPR@&ompagnement des publics jeunes
en difficulté, et un autre programme pour I'égatigss droits et la promotion de l'innovation
sociale).

Le CESER se félicite de I'intérét du Conseil régibpour ces thématiques et souhaiterait
davantage d’information sur la budgétisation d’'ongsultant externe pour la mise en place du
dispositif SPRO.

Le CESER sera attentif a I'évolution en 2013 desdferts de compétences en matiére de
formation, d’apprentissage, d’orientation, d’'inf@aton et pour I'organisation du SPRO.
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Le CESER espere contribuer a la réflexion du Consggional sur l'orientation, dans les
préconisations a venir de l'autosaisine en courslesu< décrochage » de la Commission
« Formations, enseignement supérieur ».

Dans les suites de la grande conférence de j@0&R2 « Tendre enfin vers I'égalité réelle

entre les femmes et les hommes, notamment dan®ihelande I'entreprise » le CESER se
réjouit de l'orientation du Conseil régional et e signature de la convention Région-
Ministere du droit des femmes engageant le Conggibnal a des expérimentations pour étre
identifiée comme un territoire de I'excellence : Egalité professionreelntre les femmes et

les hommes

Le CESER note la poursuite des actions et du sodiieConseil régional aux actions citées
plus haut et s’interroge cependant sur I'absences da programme du soutien aux projets
Karta, dans le cadre de la prévention auprés dbBcpuyeunes sur les thématiques de la
prévention des actes et des violences sexistessardes.

Enfin le CESER se félicite de la nomination du Goihggional de Bretagne a la nouvelle
institution du Haut Conseil de I'Egalité entre fesnmes et les hommes, qui fait suite a la
qualité du travail du CpeG.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Compte-tenu des observations ci-dessus, le CESERw@mavis favorable.

332 - Renforcer la connaissance et la concertatiopour définir les politiques de
formation

Sur proposition de M. Thierry LENEVEU,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional pilote en pleine compétencéotenation professionnelle continue. Elle

doit donc disposer d’'informations et d’outil d’aidda décision pour éclairer sa politique de
formation et mettre en ceuvre le Contrat de plaiongd de développement des formations
professionnelles (CPRDF).

Ce programme se décline en deux obijectifs : dépelopobservation de la relation emploi-

formation, et assurer la gouvernance et le pilothg€PRDF.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
Les objectifs de la mission pour 2013 sont globaletridentiques a ceux de 2012, avec
notamment un soutien budgétaire important pour diectionnement du CPRDF. C’est

également dans le cadre de cette mission qu'eseprcharge le budget de fonctionnement du
GREF.
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L’absence d’indicateur, comme c’était le cas leséms précédentes, empéche toute analyse
quantitative sur les résultats et impacts des nogegagés.

Le montant des engagements est a peu pres stapendant, le CESER se demande s'il sera
suffisant compte tenu de 'augmentation des chagfidss objectifs de cette mission.

Le premier objectif met I'accent sur I'observatipfius compléete de la relation emploi-
formation notamment dans le cadre du CPRDF, céegGESER approuve.

Cette observation est importante, compte tenu deltanté du Conseil régional de Bretagne,
dans le cadre de I'Acte lll de la décentralisatidi§tre I'autorité organisatrice du service
public de I'orientation.

Cependant, le CESER réaffirme son souhait d’'undaide neutralité de I'observation, en
renforcant le réle et les moyens du GREF, plutdéé guar une sous-traitance de cette
observation aux organismes de formation.

Le CESER considére, surtout en cette période digfmour les jeunes face a I'emploi, que la
problématique des ruptures de parcours de formatiode la sécurisation des parcours
professionnels doit étre un axe fort de cet objecti

Concernant le deuxiéme obijectif, la mise en plac€BRDF, a modifié fortement le contenu

de cette mission, qui ne se limite plus a I'obsiova mais aussi a I'élaboration et au pilotage
de la formation en région. Porté par le CCREFPeegroupe de pilotage, le CPRDF,

représente une mobilisation budgétaire importaatssi la question de la participation de
I'Etat se pose toujours.

Concernant les contrats d’objectifs des branchefegsionnelles, dans le cadre du CPRDF, le
CESER souhaite gu’ils soient étendus a terme alésusecteurs d’activité. Elle constate a cet
égard, qu’un certain nombre de contrats sont goapaéon pour 2013.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#ggional

Le CESER émet un avis favorable.
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MISSION IV — POUR UNE EDUCATION DE QUALITE, OUVERTE SUR LA
RECHERCHE ET SUR LE MONDE

411 - Promouvoir les projets éducatifs et les inditives des jeunes |

Sur proposition de M. Michel MAILLARD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme s’articule autour de deux axes :
- promouvoir I'éducation citoyenne et éco-citoyenes fycéens et jeunes bretons :
o contribuer au projet éducatif global de I'établissat ;
0 permettre I'expression et la création de projetdgmjeunes breton-ne-s ;
o inciter les lycéen-ne-s a s’engager dans les actibouverture culturelle et
artistique ;
o0 accompagner les lycéen-ne-s en difficulté scolaire
o favoriser la connaissance de la Bretagne ;
- valoriser les filieres professionnelles et techgmaes des lycées :
o favoriser la mise en ceuvre d’'une démarche quadités des lycées a sections
professionnelles et technologiques ;
o favoriser I'approche du milieu professionnel.

Il est demandé au titre de I'année 2013 d’ouvrie antorisation de programme de 200 000 €
et une autorisation d’engagement de 3 M€ et d'irscles crédits de paiement de 130 000 €
(investissement) et de 2 650 000 € (fonctionnement)

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
Ce programme ne présente pas d’évolution signifieatar rapport aux années précédentes.

Le dispositif Karta continue (tous les lycées sadfitérents a I'exceptions de quatre Maisons
familiales rurales) avec quelques évolutions esgestive (selon les dispositions arrétées en
Commission permanente le 26 avril 2012), qui visssentiellement 'accompagnement des
déplacements a I'international, I'optimisation dmétionnement (meilleur outil de gestion), et
une communication pour faire mieux connaitre ebnsér ce dispositif de promotion de
I’éducation citoyenne.

Le Conseil régional des jeunes (CRJ) entre dansisguieme mandat avec déja des projets
sur les cing thématiques qui ont été reconduités pérspective d’'un £&nniversaire a la fin
du mandat en 2014.

La labellisation « Qualycée », qui vise a favories démarches qualité et développement
durable dans les sections technologiques et profesdles des lycées, continue sa
progression. Elle propose désormais un accompagnédimancier possible jusqu’a 50 000 €

pour lI'acquisition d’équipements liés au développatdurable.
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La majorité des autres actions initiées les anpga=dentes sont reconduites.

Les crédits de paiement (2,79 M€) sont en légéegemantation (+ 0,36 %) mais on note une
diminution importante des autorisations d’engagdneéde paiement (3,3 M€ soit — 10 %) et
cela aurait mérit& minimaune explication technique.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

412 - Développer la mobilité internationale et I'ifiormation des jeunes |

Sur proposition de M. Luc AVRIL,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme regroupe les dispositifs d’aide a tdbilté internationale, individuelle ou
collective, des jeunes et les actions d’'informatians le domaine.

Il s’agit notamment de favoriser les mobilités eotlves des publics prioritaires de la Région,
d’accompagner les séjours d’études / stages ing#lsda I'international des jeunes, d’agir
pour une information disponible, fiable, gratuitede proximité pour 'ensemble des jeunes
bretons et de créer un service public d'information

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Soutenir et encourager le développement de la mhiternationale, individuelle ou
collective des jeunes est un objectif que le CE®&d®firme chaque année dans son avis sur
le budget primitif. En effet, ces mobilités faalit leur insertion professionnelle dans une
economie ouverte et mondialisée. En outre, ellesident a comprendre « le monde » en se
confrontant avec des cultures différentes et a xnmeaitriser une langue étrangere.

Le Conseil régional distingue les mobilités inteéim@ales individuelles entre les niveaux
supra bac et infra bac. Il faut noter une voloritéochogénéiser les modalités d’octroi des
aides entre ces deux niveaux. Elles sont accostiesréserve de séjours d’au moins quatre
semaines (ou 26 jours) et sont forfaitaires (4Gib€r les éléves vs 200 € par mois pour les
étudiants). Des publics prioritaires sont clairetn@hlés, pour les éléves : les CAP, CAPA,
CAPM, Bac Pro, Brevet des Métiers d’Art ou formatioomplémentaire d'initiative locale
(FCIL), et pour les étudiants : les étudiants bieussbénéficient d’'une aide supplémentaire.

En ce qui concerne les effectifs aidés individue#at en 2012, le CESER constate une
diminution sensible pour les éleves (642 vs 882@hl) et une stabilité pour les étudiants
(1080). En comptant les aides aux mobilités callest ce sont 3 250 jeunes bretons qui ont
été aidés en 2012.

Le CESER juge positif que le Conseil régional amgifié les dispositifs ainsi que
I’'harmonisation des bourses a niveau de formatiorilare et qu’il focalise ses aides sur les
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étudiants boursiers et les publics relevant direete de ses compétences (apprentis et filiere
sanitaire et sociale).

Pour les séjours collectifs, le CESER juge positié le Conseil régional exige gu’ils aient un
caractere professionnel (stages en entreprise) Wis gorennent la forme de visites
pédagogiques (institutions européennes, entreprisegn relation avec la qualification
préparée. De fait, c’est une des préconisationdasunobilité internationale de I'étude du
CESER« Enseignement supérieur et territoires : enjeudéts pour la Bretagne »galisée
en 2012.

Le CESER apprécie I'objectif du Conseil régionaudjmenter significativement le nombre
d’étudiants aidés en septembre 2013 et de dévelayee I'Etat et via le Centre régional
d’information jeunesse (CRIJ), un service d’infotioa permettant a tous les jeunes bretons
de disposer d’'un acces a une information pertindiatele, actualisée et slre sur les mobilités
internationales. Toutefois, le CESER souhaite gaendture du lien entre ce service
d’'information et le SPO (Service public d’orientat) soit précisée.

Enfin, le CESER regrette une fois de plus de nedigsoser de données sur la création de
partenariats, ni sur les destinations géographidassnobilités aidées.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

413 - Développer les langues de Bretagne |

Sur proposition de M. Jean-Yves SAVIDAN,

au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »,
et de MM. Jean-Emile GOMBERT et Hervé LATIMIER,

au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Lors de la session du 29 mars 2012 le Conseil néfj, unanimement, adopté 'actualisation
de sa politique linguistique autour de trois ohbfeatpérationnels, concernant la transmission
des langues de Bretagne, leur présence dans $mdi@e, culturelle et publique et leur place
dans le fonctionnement et les politiques de la &&gBoixante-six engagements majeurs
ponctuent cette politique.

Le Conseil régional veut agir précisément pourrésence des langues dans la vie de tous les
jours, et de maniére multiforme. Ce qui se déclree le renforcement des dispositifs
antérieurs et la mise en ceuvre de nouvelles inigtconcernant le breton et le gallo,
notamment en instituant une semaine dédiée a changee.

Elle se déroulera du 18 au 24 mars 2013 sur I'ebkente la région, avec le concours des
Ententes de Pays. Une étude sociolinguistiqgueavigar ailleurs les attentes de la population
par rapport au gallo.
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Objectif 1 : transmettre les langues de Bretagne

La poursuite du soutien aux filieres bilingues atises ainsi qu’a Diwan constitue le socle
premier de la transmission, avec une attentioniquédidre a la continuité entre primaire et
secondaire. Il faut noter, a la rentrée 2012, ldvalbes ouvertures de sites primaires (+ 627
éléves pour un total de 14 709).

Le recrutement des enseignants bilingues donnaigess encourageants avec les aides des
bourses Skoazell et Desk/enseignement. Un suidegienir professionnel des boursiers serait
intéressant.

La formation des adultes se développe dans lesceinties de formation professionnelle de la
fédération DAO, sans oublier l'organisation de deessions annuelles du Dipldme de
compétence en langue bretonne (DCL) et une formagapéerimentale a [I'écriture
dramaturgique en breton et la formation a distance

Enfin la transmission familiale, surtout autourldgetite enfance, est aussi fondamentale. Si
cela était possible, une étude sur I'état de lastrassion familiale et son possible renouveau
serait utile.

Objectif 2 : développer la présence des langueBré¢agne dans la vie sociale, culturelle et
publique

Cet objectif passe par la diffusion, la sensibiima la connaissance des pratiques
linguistiques sous I'égide de I'Etablissement puldie coopération culturelle EPCC Ofis
publik ar Brezhoneg.

Elle se traduit aussi par une aide aux associatiggisnales travaillant pour le gallo, et avec
les Prix du gallo qui évoluent vers leur pérenmisat

Elle implique le soutien a I'intensification degeésence des langues dans les médias, dans les
doublages et productions audiovisuelles et dad#ibé.

Enfin, elle se concrétise par la mise en ceuvreadeemaine du gallo et de la semaine du
breton (18 au 24 mars), une opération annuellevéigiure qui implique, de maniére créative
et attractive, avec des moyens définis et des sabies charges bien élaborés, les territoires
de Bretagne et les populations dans leur diversite.

Tout ceci est congu en cohérence avec les themestgires retenus pour la politique
linguistique régionale.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

La politique linguistique du Conseil régional enttans une nouvelle phase, encore plus
active et plus créative pour mieux imprégner I'enske de la région et sa population grace a
des mesures renforcées et innovantes et qui dodieentésultats. Les indicateurs du budget
primitif permettent de mesurer les services reradlaspopulation.

Il faut souligner que I'ensemble du programme pesge de 2,8 % par rapport a 2012. La part
du fonctionnement progresse de 2,2 %, donc pludagomyenne indiquée par le Président du
Conseil regional. Méme s'il peut toujours paraitrguffisant compte tenu des besoins, I'effort

est a saluer.
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On peut regretter que I'aspect transversal de lidque linguistique ou sa complémentarité
avec d'autres politiques ne soient pas mieux snéfiglLes objectifs en matiere de médias et
d’édition en sont une bonne illustration.

Le souci majeur est bien de toucher le plus deopeess possible et de développer les langues
de Bretagne dans la vie quotidienne, dans ses tasfauiliaux, scolaires, professionnels,
culturels, relationnels... C’est bien tout cela gonde vie a une langue et la caractérise
comme langue vivante et lui assure un usage populans différentes classes d'age.

La semaine du breton et la semaine du gallo peudatd’excellents tremplins pour les
pratiques linguistiques multiformes, pour faireoéelde nouveaux talents de tous ages et, a
terme, faire société : une société bretonne ce&atiuverte aux autres cultures, une société
moderne qui a besoin de mobiliser toutes ses ressoyour I'avenir, une société dont les
langues et les cultures, qui font sa personnalitdt de véritables atouts.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

421 - Adapter le patrimoine béati a I'accueil des lgéens

422 - Participer aux investissements immobiliers de les établissements privés

423 - Mettre en ceuvre une stratégie immobiliére dgestion du patrimoine bati des
lycées

Sur proposition de M. Jean-Luc LE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 421 est modifié et devient un progranmspécifique lié a I'accueil des
lycéennes et lycéens. Il se distingue dorénavanhaliveau programme 423 centré sur le
maintien de I'état du bati. Il s’articule autour deux axes : disposer des capacités d’accueil
répondant aux évolutions des effectifs, et adapteiocaux aux évolutions des besoins des
usagers. Les montants inscrits au projet de BP 20h8de 44 400 000 € en autorisations de
programme et de 51 200 000 € en crédits de paiediamestissement.

Le programme 422 traite de la participation auxestissements immobiliers dans les
établissements privés. Ce programme s’articuleuaudte quatre axes :

- assurer la sécurité des usagers dans les étaldistem

- s'inscrire dans le cadre de I'éco-référentiel ;

- maitriser les colts de fonctionnement des lycées ;

- participer a la modernisation et I'innovation.
Les montants inscrits au projet de BP 2013 sodi8d®0 000 € en autorisations de
programme et 200 000 € en autorisations d’engagenan20 140 000 € en crédits de
paiement d’investissement, et 200 000 € en crééigsaiement de fonctionnement.
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Le programme 423 est un nouveau programme de miseurre d’'une stratégie immobiliere
de gestion du patrimoine bati des lycées avec dwbj d’anticiper et de planifier des
interventions a la bonne échelle, pour assurerél@mmité des ouvrages, la continuité du
service public et la maitrise des colts d’explmtatet de maintenance. Ce programme
s’articule autour de trois axes :

- conduire la stratégie de gestion immobiliére duipatine ;

- préserver la sécurité et I'accessibilité des usager

- assurer la maintenance et I'amélioration du patineo
Les montants inscrits au projet de budget prinsitiht de 30 000 000 € en autorisations de
programme et 10 350 000 € en autorisations d’emgage et de 22 400 000 € en crédits de
paiement d’investissement, et 9 990 000 € en aédipaiement de fonctionnement.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

La nouveauté de ce projet de budget primitif teerds une nouvelle définition du programme
421 et la création du nouveau programme 423. ltandigon entre 'adaptation du patrimoine
bati a I'accueil des lycéens et la gestion pouur@sda pérennité des ouvrages et la continuité
du service public semble, pour le CESER, de bonmthode. Ce nouveau choix de
présentation budgétaire rend possible la nécesd@iiaction entre les anticipations de long
terme liees a I'évolution démographique et les tatagms nécessaires pour faire face aux
contraintes d’accessibilité, de sécurité et d'emumrement. Le CESER interprete cette
nouvelle présentation comme I'anticipation d’un weau type de PPI pour I'apres 2014. Peut-
étre que deux PPI aux durées différentes permattraie répondre au voeu exprimeé par le
CESER d’'une programmation de la construction dédggour les prochaines décennies ?

Programme 421

Le CESER note que le chantier pour la construationouveau lycée maritime de Saint-Malo
commencera des 2013. Le montant de cette opématayant pas été prévu au PPl 2010 -
2014, le CESER souhaiterait connaitre les impaetscet investissement sur les autres
opérations liées a la mise en ceuvre de ce PPI.

Le CESER prend acte du fait que le démarrage detple construction d’'un nouveau lycée
sur Ploérmel soit envisageé des 2013. Il se sdtisfassi, que sur le pays de Rennes, le Conseil
régional envisage d'anticiper rapidement la dénisle construction d’un nouveau lycée et de
déterminer au plus vite le lieu d’'implantation. kancertation doit donc s’accélérer et
n’exclure aucun acteur concerné, en particulierdpsésentants des usagers et des personnels.

Concernant toujours I'agglomération rennaise efrtassance a venir du nombre de lycéens,
nous pouvons lire dans les propos introductifs a@emission IV : «les augmentations
prévisibles sont importantes, elles doivent faiobjet en 2013 de décisions afin de permettre
'accueil de 1800 éleves supplémentaires danslyeées publics a échéance 2025 et
d’environ 1 200 éléves de plus dans les lycéespriv la méme échéancelLe CESER
souhaiterait savoir si cette partition public/privee 60 % /40 % de la progression
démographique constitue la base de travail du Glorgggonal pour anticiper les besoins en
capacité d’accueil des lycées publics ? En corelldie Conseil régional envisage-t-il de
subventionner travaux ou constructions neuves pépondre aux besoins en nouvelles
capacités d’accueil des lycées privés?
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Le CESER prend acte des restructurations envisaggesuatre lycées pour accroitre les
capacités d’accueil des locaux existants.

Le PPI 2010 — 2014 a fait une large place a lavatiun des internats, le CESER s’en félicite
mais s'interroge sur le cas particulier de I'inttrdu lycée Renan de Saint-Brieuc. Puisque le
projet de rénovation de cet internat semble abam@lehdonc sa suppression actée, le CESER
s’inquiéte de la capacité des autres internataddlé a répondre a toutes les demandes des
familles.

Le CESER prend acte des moyens octroyés pour répoauak réformes pédagogiques
(baccalauréats technologiques industriels et faomstsanitaires et sociales) comme pour
améliorer I'acces aux ressources numeriques (legalkest concerné par le programme 421).
Par ailleurs, la démarche partenariale engagée taviscdépartements pour les cités mixtes
s’'impose.

La Région privilégie la mutualisation des équipetaesportifs municipaux a la construction
et a la rénovation desquels elle participe en epatttie de I'usage par les lycées. Le CESER
se demande si contrairement a une position antériée Conseil régional renonce a se
substituer aux autres collectivités en cas de khlfae de ces derniéres en matiere
d’équipements sportifs. Le CESER s'interroge sur nlauvelle proposition émise de
« rétrocéder », dans certains cas, a une commumgymnase intégré au lycée : s’agit-il
vraiment d’'une mutualisation pour un meilleur usage plus prosaiguement, d’'alléger les
contraintes budgétaires ? Des établissements Isodg&ja ciblés par une telle démarche ?
Doit-on en déduire que dans la perspective deshpimos lycées neufs, les équipements
sportifs ne seront pas intégrés aux projets deticarion ?

Programme 422

Le projet de budget primitif rappelle les condigsdggales de participation de la Région aux
investissements immobiliers dans les établissempnt&s. La réalisation du PPl sera
poursuivie en 2013 avec les mémes priorités d’'astigue pour le public. Les conditions
d’éligibilité des projets importants de restructica sont explicitées en précisant, par ailleurs,
guil en va de méme pour les constructions neudgmns ce dernier cas, le CESER
souhaiterait savoir si la notion de « constructinaaves » inclut I'hypothése de construction
de lycées neufs.

Programme 423

Il s’agit, ici, d'un nouveau programme qui réponk desoins de maintenir les batiments en
bon état de conservation et pour ce faire d’ardicgi de planifier des interventions a la bonne
échelle, pour assurer la pérennité des ouvragemnanuité du service public et la maitrise

des codts.

Le CESER approuve la méthode qui consiste a adsesiratégie immobiliere de gestion du

patrimoine sur un ensemble de diagnostics. Le dstgnsur les toitures a été réalisé, un autre
sur les installations « haute tension » a démairédiagnostic sur I'état des logements de
fonction et de leur occupation est, aussi, préves Biagnostics obligatoires sont en cours
(accessibilité) et des contrbles ponctuels de gécsont réalisés. La question de I'amiante est
particulierement problématique non seulement dudaila nouvelle réglementation, mais

aussi des mauvaises surprises liées a sa décowertmurs de plusieurs opérations de
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rénovation. Cela occasionne, en plus des retanmds kivancement des travaux, un surcolt
que le projet de budget primitif évalue a 4 %. LEESER se demande si cette évaluation n’est
pas minorée.

Chacun s’accordera sur la nécessité d'assurerdarig® et I'accessibilité des usagers et
d’améliorer les conditions de travail des persosn®e ce point de vue, le projet de
mutualisation des lingeries des EPLE permettraugg@rémer des sites dont les conditions de
travail sont déplorables. Cette mutualisation egé¢ bénéfique, sous réserve de I'absence de
suppression d’emplois et d’alourdissement de lagehale travail. Concernant les travaux
imprévisibles mais obligatoires, la Région semhdenpter sur la montée en puissance des
EMATs (équipes mobiles) et prévoit de diminuer de % les crédits affectées a la
Do.CO.T.U.P.E (dotation aux EPLE pour les contr@bBgatoires, les travaux urgents et le
petit entretien). Par ailleurs, il est expliqué daemontée en charge des EMATs sera
progressive, en raison d'une part des travaux dhitaire et, d’autre part, en raison des
programmes de formation nécessaires a la profesdieation des agents. Le CESER se
demande s’il n’y a pas des risques de dysfonctimemés lieés a la baisse rapide des crédits
Do.CO.T.U.P.E comparée a la trés lente montée argeldes EMATSs.

3. Avis sur les propositions du Président du Condaggional.

Le CESER émet un avis favorable.

431 - Ameéliorer les equipements pédagogiques dares llycées publics

432 - Participer a 'amélioration des équipements @dagogiques dans les établissements
privés

433 - Développer l'usage des technologies d’informian et de communication pour
'enseignement dans les lycées

Sur proposition de M. Jean-Luc LE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 431 porte sur 'amélioration des égmignts pédagogiques dans les lycées
publics. Il s’articule autour de trois axes: maodeer les équipements, adapter les
équipements aux évolutions pédagogiques, et gaeti@ la maintenance informatique des
lycées. Les montants inscrits au projet de budgatiff 2013 s’élevent a 15 190 000 € en
autorisations de programme, 20 000 € en autorrsaticengagement, 14 438 000 € en credits
de paiement d’investissement et 20 000 € en crddifsiement de fonctionnement.

Le programme 432 porte sur la participation a I'eonation des équipements pédagogiques
dans les établissements privés. Il s'articule autleudeux axes : participer a la modernisation
et au renouvellement des équipements et acquénredite a disposition des équipements
informatiques pour les filieres d’enseignement géind.es montants inscrits au projet de BP
2013 sontde 4450000€ en autorisations de progs 20 000 € en autorisations

d’engagement, 4 450 000 € en crédits de paiemantastissement et 20 000 € en credits de
paiement de fonctionnement.
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Le programme 433 porte sur le développement dadeisles technologies de I'information et
de la communication pour I'enseignement. |l s’agcautour de deux axes: donner aux
établissements la possibilité d’accéder aux TIC&cebmpagner les lycéens et les enseignants
dans l'usage des TICE. Les montants inscrits ajepae BP 2013 sont de 780 000 € en
autorisations de programme, 180 000 € en autarisati’engagement, 780 000 € en crédits
de paiement d’investissement et 180 000 € en srddipaiement de fonctionnement.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
Programmes 431 et 432

Le CESER approuve I'idée de conditionner les sutiwas au renouvellement du mobilier et
a l'acquisition de véhicules a une démarche « épomesable ». Le CESER ayant de longue
date alerté sur la question de la maintenancenrdtique dans les lycées, il ne peut étre que
satisfait de I'expérimentation en cours. Il a upgaine impatience a connaitre les conclusions
de cette expérimentation comme ses modalités dérgéation. Le CESER sait que
beaucoup dépendra de la prochaine étape de ddisativa qui clarifiera ou non les
responsabilités respectives du rectorat et de ¢ggoRéen la matiére.

Concernant I'enseignement privé, les objectifs similaires a ceux retenus pour le public. Il

est spécifié que chaque année plus de 500 ordisatant déployés pour équiper ces

établissements de salles mathématiques, de sallesi@hces ou bien encore de laboratoires
de langues.

Programme 433

Ce programme ne concerne ni le cablage (programM@ieet 422) ni le matériel en lien avec
les TICE (programmes 431). Il s’agit de garantitoas les lycéens bretons I'acces aux
derniéres évolutions technologiques. Le CESER prantt des deux projets « salon
numérigue permanent » et « numéritheque» ; il Stera#t cependant en savoir plus sur leurs
modalités de fonctionnement ainsi que sur I'échégmobable de leur mise en ceuvre. Le
CESER se satisfait du partenariat entre le rectri& Région concernant le développement
de l'espace numérique de travail académique. lIhaiberait toutefois étre informé des
évaluations, si elles existent, et du déploiemea¥jh déalisé de cet espace numérique de
travail.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.
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441 - Assurer le fonctionnement des lycées publics |

Sur proposition de M. Michel MAILLARD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme s’articule autour de quatre objectifettre en place une démarche globale de
progres, assurer le patrimoine scolaire, favorigeratique du sport scolaire et apporter les
ressources financieres nécessaires aux établissepunr leur fonctionnement. Ces objectifs
sont eux-mémes déclinés en différentes actionsailibtal).

Dans le cadre de ce programme, il est demandé fauve autorisation d’engagement de
29,9 M€ au titre de I'exercice 2013 et d’inscrime arédit de paiement fonctionnement de ce
méme montant.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

L’autorisation d’engagement progresse en passa@9d® M€ en 2012 a 29,90 M€ en 2013,
Soit une augmentation de 2,42 %.

L’objectif affiché d’'une« actualisation en euros constants des montanis, s supprimer
I'impact de I'inflation, permettant d’apporter unméponse individualisée a chaque lycée et lui
garantir de disposer de moyens suffisants pour rasssa viabilisation » semble donc
pouvoir étre atteint.

Les orientations en matiere de « périmetre de resgimlité régionale », les démarches en
matiere de restauration collective, d’hébergemdrantretien, de dialogue de gestion sont
dans la continuité des pratiques déja mises enexeuvr

Pour le reste, il s’agit d’obligations réglemergaidont les modalités d’applications ont déja
été commentées et approuvees par le passé. L'eleserappelle donc pas de remarques
particulieres sur le fond.

Le CESER pourra juste regretter que les élémemisatise de programme et les indicateurs
n'apparaissent désormais plus dans ce document.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.
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442 - Participer au fonctionnement des établissemenprivés |

Sur proposition de M. Michel MAILLARD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional participe au fonctionnement dgstes privés sous contrat avec
I'Education nationale en apportant les ressouréesssaires pour faire face a leurs charges de
fonctionnement.

Les deux objectifs affichés sont en grande padéatiqgues a ceux du programme 441 (lycées
publics), lorsqu’il s’agit de participer a des dépes de méme nature.

lIs consistent a apporter les ressources finargigéeessaires aux établissements pour leur
fonctionnement (& travers quatre axes : l'attrimutde dotations permettant de couvrir les
charges de viabilisation, d’entretien et les dépsrurantes liées a l'activité pédagogique,
d'accéder aux équipements sportifs extérieurs etfale un usage pédagogique des
exploitations agricoles ainsi que par la colleas déchets liés aux activités pédagogiques) et
a favoriser la pratique du sport scolaire, ceci pafttribution d’aides aux associations
sportives des établissements scolaires.

Il est demandé d’ouvrir une autorisation d’engagande 30,2 M€ au titre de I'exercice 2013,
et d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnentei méme montant.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

La contribution du Conseil régional s’inscrit ddae<adre des transferts de charges prévus par
la loi du 13 ao(t 2004 (et complétée depuis 2007upacrédit de fonctionnement distinct au
titre des dépenses de rémunération des persororebnseignants afférentes a I'externat).

La dotation de fonctionnement doit étre calculémyrgda partie viabilisation comme pour la
partie pédagogique, en fonction du montant moyarordé a un éléve de I'enseignement
public.

Pour 2013, les autorisations d’engagements soBO@EME contre 29,9 M€ en 2012, soit une
augmentation de 1 %, ce qui est, contrairementaamées passées, inférieur a la progression
du programme 441 (+ 2,43 %) mais sans qu’on pusaglus en connaitre la raison.

Malgré les demandes réitérées du CESER a chaqueiexeil n’existe toujours pas
d’indicateur permettant de suivre les évolutiongnthntant de la dotation moyenne par éléve
pour les deux programmes (441 et 442) a périmdantique (alors que les effectifs pris en
compte pour I'attribution des dotations aux lycgéest bien connus).

Il conviendrait également, puisqu’il s’agit d’'uneletation distincte de la subvention annuelle
de fonctionnement » de budgétiser sur une lignaréépes dépenses liées a la rémunération
des personnels non enseignants.

Ceci devient dautant plus nécessaire que lindigat « Dotations annuelles de
fonctionnement » ne figure plus sur le présent duw.

183



Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

Le CESER rappelle donc une nouvelle fois que ceméles permettraient d'Gter toute
ambiguité, tant lors de la présentation du budgetifif que pour celle des futurs comptes
financiers et rapports d’analyse par programme.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Les documents fournis ne permettent pas de jugda denformité de cette proposition de
dépense avec la Iégislation.

Sans pour autant mettre en cause la sincérité ésept budget, le CESER émet un avis
réserve.

443 - Participer a I'achat de livres et de matériel scolaires |

Sur proposition de M. Denis CHEVALLIER et Michel MIALARD
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Il s’agit de la reconduction d’objectifs et d’ast®dans le cadre de la politique régionale de
solidarité. lls se déclinent en deux objectifs pipaux : le soutien aux familles lors de la
rentrée scolaire (par la participation a I'achatntnuels scolaires et du premier équipement
professionnel, et 'acquisition d’'un vétement attoilité intégrée (VFI) pour les éleves des
formations navigantes).

Il est demandé, pour 2013, des autorisations igees a celles de 2012, 2011 et 2010, a
savoir I'ouverture d’'une autorisation d’engagenamB,425 M€ et l'inscription d’un crédit de
paiement de fonctionnement de 7,7 M€.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Les aides au premier équipement professionnel, temtmodalités d’attribution ont été
ameéliorées, ainsi que les achats de vétementsttabildé intégrée (VFI) par les lycées
maritimes remplissent les objectifs annoncés etmatent donc pas d'observations
particulieres.

Concernant la politique du Chéque Livre, le CESBRstate encore une fois la reconduite des
modalités précédentes. Alors que le bilan du dispactuel a été réalisé en 2010, que
I'expérimentation de dotation directe aupres deéfablissements est maintenant entamée
depuis la rentrée 2012, nous attendons avec inmgatie bilan de cette expérimentation.
Méme si le budget 2013 se base sur les mémes gegcjue les années précédentes, le
CESER espére qu’'un nouveau dispositif, basé suwlotation directe aux établissements,
pourra se mettre en place a la rentrée de septe2@thBe

Il est regrettable que le dispositif Cheque Livraitnpu étre adapté ou amélioré pour

permettre de passer le cap de la réforme du lycea gécessité le rachat de nombreux livres
neufs par les familles pendant trois années cotigésten 2010, 2011 et 2012.
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Enfin, le CESER en conclut a nouveau que les mowffestés au Chéque Livre depuis
maintenant 9 ans auraient largement permis unke rdetation des établissements, a des colts
bien moindres que ceux engagés. Nous réaffirmores lgudotation aux établissements
induirait une bonne maitrise des dépenses et w@ie adaptation aux besoins, avec une réelle
gratuité pour les familles.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable sur les objedatifsis assorti de réserves sur cette éniéme
reconduction du Chéque Livre dans ses conditiatiales et sur la budgétisation associée.

451 - Adapter I'offre et la qualité de formation aw attentes des jeunes et aux besoins
des entreprises

Sur proposition de MM. Ange BRIERE et Franck PELLER
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme s’articule autour de deux axes :

- proposer des formations qui répondent aux attetdssjeunes et aux besoins des
entreprises, par la définition de la carte des &ioms par apprentissage, la
participation au fonctionnement des centres de dtion d’apprentis et le soutien a la
construction, la rénovation et I'équipement des t@snde formation des apprentis
(CFA);

- renforcer la qualité et I'amélioration continue ldeformation en CFA. Ce deuxiéme
objectif doit se traduire par un engagement avecéatres a travers un contrat qualité
pluriannuel, I'engagement a conforter la diversdé I'offre de formation en
apprentissage, pour permettre un accueil de publieysifiés et pour sécuriser les
parcours, et enfin la valorisation de l'apprentigssacomme voie d'accés a une
qualification et une professionnalisation réussie.

La politique régionale s’inscrit en cohérence akecorientations fixées dans le CPRDF et
plus particulierement avec le schéma de I'apprsage.

Le contrat Qualité Pluriannuel (CQP) est une dastilations de cette démarche.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Dans le cadre de la définition de la carte des &bons, on constate une évolution des
effectifs en 2011/2012 d’environ 400 jeunes, sausgefois voir cette progression bénéficier
aux femmes, celles-ci ne représentant toujour2§ué des effectifs.

Le Conseil régional continuera a participer pavdée de I'apprentissage a I'élévation des
niveaux de formation en L1 - L2 - L3, sans précgdous les métiers pourront en bénéficier.
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Le CESER note une volonté affirmée du Conseil régid’exigence vis-a-vis des organismes
gestionnaires, qui devront optimiser les moyens dins) matériels et financiers, dans un
contexte financier global tres tendu. Le Consagiagal continuera cependant a soutenir la
construction, la rénovation et I'équipement destasnde formation des apprentis (CFA).

Sur le renforcement de la qualité et de 'amélioraicontinue de la formation en CFA, le
Contrat Qualité Pluriannuel (CQP) est le nouvellquibposé par I'Etat et la Région pour
atteindre les nouveaux objectifs qualificatifs.

Ce CQP intégre trois dimensions : 'amélioratiomtawue et I'innovation de l'ingénierie de
formation, les projets favorisant 'ouverture aunde et enfin la gestion des ressources.

Le CQP s’appuie sur le socle des fondamentauxaggientissage, a savoir le triangle CFA-
Apprentis-Employeurs. Les dispositifs visite enreptises, médiation et positionnement
seront ainsi renforcés avec la volonté d’atteirid}@ % des objectifs.

L'indicateur 5 indique a ce jour que 73 % des apfisesont concernés par la démarche CQP,
avec I'objectif d’atteindre 100 % en 2014.

Sur la diversité de I'offre de formation, le Cors&gional et 'Association de gestion du
fonds pour l'insertion professionnelle des persannandicapées (AGEFIPH) ont renouvelé
leur partenariat, afin que les apprentis présentamthandicap mental bénéficient d’un
accompagnement personnalisé.

Le Conseil régional continue a participer et aiséalles actions permettant la valorisation de
I'apprentissage.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

452 - Promouvoir les contrats d’apprentissage et @liter leur déroulement |

Sur proposition de MM. Ange BRIERE et Franck PELLER
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme s’articule autour des deux objedatifgasts :
- inciter les entreprises a accueillir des appreatisavers quatre axes :
o le soutien au recrutement d’apprentis : 8 500 edmtoncernés / an,
o le soutien aux entreprises s’impliquant dans lan&dron de leurs apprentis :
12 000 employeurs d’apprentis
o la volonté de favoriser l'assiduité de I'apprentixaCentres de formation
d’apprentis : 12 000 employeurs d’apprentis
o le développement de la mixité dans les métier®:cttrats concernés / an
- faciliter 'acces et le maintien des jeunes en @rt’apprentissage :
o la participation a I'acquisition du premier équiparh des apprentis : 8 000
apprentis / an ;
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o la participation aux frais de transport, hébergegmen restauration des
apprentis : 18 000 apprentis / an pour l'aide Atgoa

Pour le programme 452 Promouvoir les contrats d'apprentissage et faeili leur
déroulement »le Président du Conseil régional propose :

- d’ouvrir une autorisation d’engagement de 62 2009€@u titre de I'année 2013 ;

- d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnenten#9 400 000 €.
2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
Le CESER constate qu’il s’agit des mémes dispadgitife pour le budget primitif de 2012.
L'aide a la mixité reste trés limitée. Son intépurtant est fort dans un contexte de
promotion de I'égalité professionnelle. Commentdonner une dimension supérieure pour
permettre une plus grande mixité des métiers ?

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiégional

Le CESER émet un avis favorable.

461 - Renforcer la recherche et I'enseignement suppéur |

Sur proposition de MM. Olivier SIRE et Alain CHARRID,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »
et de M. Francgois LE FOLL,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme s’inscrit dans la continuité des anpéécédentes et, bien que contraint par la
mise en ceuvre de la derniére année du ContratojietpEtat-Région (CPER 2007-2013), il
présente un budget en augmentation significative :

- autorisations de programme de 16,97 M€ (12,04 4220

- autorisations d’engagement de 13,66 M€ (12,9 e2p01

- crédits de paiement d’'investissement de 15,65 Mgi@len 2012) ;

- crédits de paiement de fonctionnement de 13,2 N3{len 2012).

En termes de priorités d’actions, notons égalern@et grande continuité résumée en trois
points essentiels : renforcer l'attractivité etgaalité de la formation et de I'enseignement
supérieur, renforcer la recherche en Bretagnegwtldpper la structuration et la visibilité de
la recherche et de I'enseignement supérieur.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
Tout d’abord, le CESER regrette que le volet ems@igent supérieur soit trés peu documenté,

mais il est conscient que cela peut sans doutel&geer par les débats actuels sur ce sujet,
tant au niveau national que régional.
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Il semble d’ailleurs que la participation du Cohségional au développement de I'offre de
formation marque le pas, et le soutien aux laboeg@pparait peu dans ce budget.

Pour ce qui concerne la recherche, l'augmentati@s @udgets alloués montre la
détermination de I'exécutif a contribuer dans laégduau maintien et au renouvellement des
compétences et des forces vives des équipes dercheh

Ceci se concreétise par :

- le soutien a certaines structures (CancéropolegdBiouest) et la contractualisation
avec I'Université européenne de Bretagne (UEB) deuprojet UEB Campus, par
rapport auquel le CESER apprécie l'effort partieuldu Conseil régional (5 M€) ;
mais cet effort n'aura de sens que s’il est poursp@r un investissement sur les
usages et le contenu ;

- l'effort en direction des doctorants (330 contr@ 8d 2012) et des post-doctorants (35
contre 29). Ceci est louable car on peut en atéeddux effets que sont le dynamisme
de la recherche et l'intégration de jeunes diplodasss le monde du travail ;

- le CESER se félicite également de la prise de ctenpé, a titre expérimental, de la
culture scientifique, technique et industrielle dans un contexte de baisse de I'attrait
pour les sciences et d’une concurrence mondiailiséagit la d’'un atout majeur pour
les Régions qui auront investi dans ce domaine ;

- sur ce point, et au-dela de la seule diffusionadeulture scientifique et technique, le
CESER souhaite que le Conseil régional soutientigeacent les initiatives locales
qui visent a une collaboration constructive et eremte entre les citoyens, et
notamment entre jeunes, enseignement supérielrerad®, et monde économique,
comme par exemple l'initiative des Cantines numergy;

- enfin l'accent porté au dispositif Appropriationcgde des sciences (ASSOSC)
permettra peut-étre a la Région de développerdenaes humaines et sociales qui
sont affichées depuis plusieurs années comme edEnet prioritaires, mais qui ont
beaucoup de mal a s’intégrer dans ces prioritéenatps.

Globalement, en matiere de recherche et d’enseigniesupérieur, le CESER est conscient
gu’il s’agit doublement d’'une année charniére :din CPER, suite des Assises, incertitudes
institutionnelles (avenir des Péles de recherched’ehseignement supérieur —PRES-,

gouvernance des établissements d’enseignementiawpé) et que tout cela peut conduire a

un certain attentisme. L’enjeu des prochaines aotiglisations n’en sera que plus crucial et
le CESER vy sera particulierement attentif notamnuamis le cadre du débat sur le Schéma
régional de I'enseignement supérieur et de la rebleg lorsqu’il en sera saisi.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.
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462 - Assurer les formations sanitaires et sociales |

Sur proposition de Mme Anne SAGLIO et de M. Claud&JRENT,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Depuis sept ans, le Conseil régional a investi cauisecteur en fonction des besoins des
populations, ce qui a impliqué la mise en placend’'wbservation et d’'une adaptation des
dispositifs de formation.

A cet effet, le programme 462 reprend les quatreotiis ayant été retenus les années
antérieures :

- tout d’abord, il s’agit de structurer les fonctiahes veille et de communication autour
des métiers du secteur sanitaire, social et méstc@! ;

- le deuxieme objectif est de doter la Bretagne dippareil de formation adapté aux
besoins en professionnels paramédicaux et sagemdeifavec en sous-objectifs
'optimisation de [lattribution des dotations den@dionnement des formations
paramédicales et de sages-femmes et la modernigh®instituts de formations aux
carrieres paramédicales) ;

- le troisieme axe d’intervention consiste a dotdBietagne d’un appareil de formation
adapté aux besoins en professionnels de I'accorepagmt social ;

- enfin, le quatrieme objectif est de contribuer a décurisation des parcours
professionnels.

Pour répondre a ces objectifs, les moyens préwévent aux mémes montants que ceux de
I'exercice précédent.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Concernant l'objectif n°1, relatif aux structurat®o des fonctions de veille et de
communication, le CESER prend acte du projet deasige au ¥ semestre 2013 d’un plan
d’action du contrat d’objectifs avec les Conseéséraux, I’Agence régionale de santé (ARS),
les partenaires sociaux des branches professiesnetlles représentants de I'Etat. Ce plan
portera sur les actions pour une meilleure collaetde données sur les métiers et leurs
évolutions, mais aussi les fluidifications des ded®s de stages pour résoudre I'épineuse
guestion des demandes de stages dans le cadreomestibns en alternance (lieux et
calendriers de stage).

Pour les formations paramédicales, le projet degbudouligne les difficultés de mise en
ceuvre des dispositions du processus de Bologreeafacmoyens des universités. A cet effet,
il est souligné que les Conseils régionaux n’ors @@ associés a la rédaction des différents
référentiels. Dans I'attente des analyses, les étsgdamanciers n'ont pu étre chiffrés et ne sont
donc pas intégrés.

Il en est de méme pour les besoins de fonctionnedeminstituts de formation aux carriéres
paramédicales.
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Le CESER prend acte du fait que le Conseil régiasalrera la maitrise d’ouvrage pour les
Instituts de formation en soins infirmiers (IFSK #&ougéres et de Saint-Brieuc en 2014,
puisque celui de Vannes sera finalisé au printe20is.

Concernant les besoins en professionnels de I'ggagnement social, ils sont en réflexion
dans le cadre des travaux menés par le Comiténagau travail social auquel le Conseil
régional participe et collabore.

Ces évolutions sont notamment liées au dispostitidoi de 2002 qui impose une évaluation
interne et externe des établissements médico-soaiant le I janvier 2015. Ce projet de
budget mentionne également que les dotations ddsesede formation en travail social sont
en cours d’'analyse.

Concernant l'objectif relatif a la sécurisation dparcours professionnels, il est prévu
d’affecter 300 000 € pour les bourses paramédial@9)0 000 € sur les bourses sociales, et
ce afin de permettre I'engagement des bourses dig@epromotions qui entrent en formation
en début d’année. Cette proposition est pertinente.

En conclusion, le CESER prend acte des nombreusiens du Conseil régional sur le volet

des formations sanitaires et sociales, et de sani®l d’associer tous les acteurs,
particulierement nombreux ; qu'il s’agisse de IE@des universités, de 'ARS ; des instituts
ou centres de formations, des branches profesdiesnafin d’adapter en permanence ce
dispositif aux besoins de la population.

Ce nombre important d’acteurs et de partenaireigepque certaines données n’aient pu
étre intégrées completement dans ce rapport etagalngdget prévisionnel.

Le CESER remarque que les indicateurs sollicités ernier ont bien été intégrés dans le
rapport.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.
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Sur proposition de M. Jean LEMESLE
Président de la commission « Qualité de vie, cultaret solidarités »

MISSION | — POUR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE, GARANT D E LA
SOLIDARITE TERRITORIALE

104 - Faciliter 'accés a un logement de qualité po tous

Sur proposition de Mme Tifenn QUIGUER et M. MichdODRVANT,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme du Conseil Régional s’articule autalér trois objectifs: soutenir le
développement d’'un parc de logements adapté awknisest enjeux de la Bretagne ; favoriser
le renouvellement urbain et la rénovation du patistant ; faciliter I'acces des jeunes au
logement. Le financement de ce programme est pféJva maniére suivante :

- une autorisation de programme de 12 600 000 € ;

- une autorisation d’engagement de 400 000 € ;

- une inscription de crédits de paiement d’'investissg de 13 305 000 € ;

- une inscription de crédits de paiement de fonctoment de 350 000 €.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Il convient d’emblée de souligner une convergeriaaalyse sur de nombreux points entre le
Conseil régional et le CESER dans le cadre de stwsaisine« Sécuriser les trajectoires
résidentielles des actifs en Bretagn@anvier 2013). Sont notamment mis en avant dans |
rapport les enjeux suivants: le colt du logemdWtyolution des modes de vie, la
territorialisation renforcée de la politique régatende I'habitat, la montée en compétence des
maitres d’ouvrage, I'information du grand puble santé et la transition énergétique.

Sur un plan général, le Conseil régional favorisara connaissance fine de la situation du
logement en Bretagne et diffusera largement cesmié@im aux différents territoires et aux
réseaux d'acteurs du logement. Il soutiendra diisabvation en développant les synergies
entre les nombreux acteurs et en lancant des app@jets pour tester des solutions
nouvelles et expérimentales.

S’agissant du parc social public, le Conseil régionvite les acteurs bretons a poursuivre la
dynamique lancée en Bretagne et les capacités édfiiage qui ont permis d’engager la
transformation des quartiers dont l'impact a ét@éjurés positif. Le développement
d’opérations globales de renouvellement urbain éardié en prenant en compte la question
essentielle du foncier en Bretagne. Le Conseilbra]isouhaite renforcer son intervention en
matiere d’amélioration de la performance énergétdw parc existant.

S’agissant du parc privé, le Conseil régional ametla proposition de mener une action forte
partenariale de rénovation énergétique a travergektion d’'un Fonds régional de maitrise de
I'énergie dont le financement serait équilibré inte par la vente des Certificats d’économie
d’énergie. Ceci rejoint les objectifs du projet«Blan breton de I'habitat, de la construction

191



Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

et du batiment durable ». Cette action devrait eamar a la fois les propriétaires bailleurs et
les propriétaires occupants, faire I'objet d’'unmyéainformation et bénéficier de crédits a la
hauteur des enjeux.

Enfin concernant I'accés des jeunes au logemestadtions menées jusqu’a présent seront
reconduites. Des réflexions seront engagées surquastion de la cohabitation
intergénérationnelle, du logement des travailleaisonniers et la création d’'un fonds de
garantie des impayés de loyer.

Le CESER suivra avec intérét le développement dewealles orientations de la politique
logement ainsi que la mise en ceuvre des réflexabrn@ojets proposés. Il sera également
attentif a la répartition des crédits entre lefedéntes actions.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

105 - Participer a la promotion de la santé publige dans toute la Bretagne

Sur proposition de Mme Christine DIVAY et de M. HBR,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les actions du programme s’inscrivent dans la igolkt du Conseil régional en faveur de la
santé des Bretons, et conformément aux orientaidaptées en mars 2012 dans le rapport
« Contribuer a développer le bien-étre des bretomsuvelles orientations de la politique de
santé du Conseil régional ».

Les objectifs principaux de cette politique sont :

- la connaissance partagée des besoins et la diffadgida connaissance nécessaire a la
conduite de la politique de santé en partenariet astamment 'ORSB ;

- limplication dans les instances consultatives @le& mises en place par 'ARS ;

- la priorité accordée a la prévention et la promotle la santé des jeunes ;

- la participation aux démarches territoriales et bnimation ;

- I'engagement pour lutter contre I'impact des rigjeavironnementaux en cohérence
avec I'Agenda 21.

Ce programme prévoit une autorisation d’engagerder@90 000 € et un crédit de paiement
du méme montant. Celui-ci représente environ 10e%8ahveloppe des crédits de paiement
de fonctionnement de la Mission I.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER approuve que la santé figure parmi leignoes du Conseil régional, bien que ne
relevant pas de ses compétences obligatoires sonrdies effets des crises économique et

192



Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiouealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

sociale actuelles sur les conditions de vie detoBres et des Bretons et notamment la
préoccupante progression des difficultés éconorsigtiéerritoriales d’acces aux soins.

Le CESER rappelle ses avis récents ayant abordénjlmsx de santé publique, en particulier :

sa contribution & la consultation publique suriRsR2012-2017 (janvier 2012) ;

son «avis sur l'avis » du Conseil régional de &yae sur le PRS 2012-2017 en
janvier 2012 et sur son rappestContribuer a développer le bien-étre des Bretons
nouvelles orientations de la politique de santé&dunseil régional >en mars 2012 ;

son autosaisine A vos marques, préts, bougez ! En avant pourrég®n active et
sportive »(2010).

Il souligne I'intérét et I'importance des object#613 du Conseil régional poursuivant :

la structuration de I'observation partagée (coomdories expertises dont celles des
acteurs dans les territoires) ;

la diffusion des connaissances sur la santé (cabparORSB, ARS, les acteurs...) ;

la prévention et la promotion de la santé de tassjéunes (soutien aux projets
d’actions pendant 3 ans et projet de bilan de c®tfErimentation). A ce sujet, il
souhaite qu’un effort de coordination des actiarisraené au sein du B16 ;

sa contribution avec 'ARS et I'Etat & la structivsa et a I'animation du pilotage
régional des Points d’Accueil Ecoute Jeunes (PAEJ)

le renforcement de I'animation et du pilotage dspdsitif d’animation territoriale de
santé en développant la coordination avec les adispositifs. Nous soulignerons la
nécessité de veiller aux articulations avec lesémas départementaux portant
notamment sur le secteur médico-social (personmp@ssa et en situation de handicap),
ainsi qu'avec le secteur de l'aide et des soin®raicile connaissant des difficultés
majeures, alors que les personnes en perte d’aantensouhaitent rester a leur
domicile ;

'animation territoriale de santé, dispositif seqlel le CESER souhaiterait connaitre
les résultats de I'évaluation récemment menée ;

'étude avec I'ARS et les professionnels de sardé stratégies de réduction des
inégalités territoriales d’acces aux soins.

la prise en compte des impacts des risques endmeantaux sur la santé en initiant le
développement d’'une culture santé (prévision d'emps fort destiné aux jeunes
lycéens) ;

un réle actif de la Région dans la gouvernanceoredé de santé. Sur ce point, le
CESER observe la nécessité de rechercher une uoneilleise en cohérence entre les
travaux des divers niveaux territoriaux de compegen(Etat, ARS, Départements,
territoires de santé, autres territoires, Régioret gntre les trés nombreuses instances
consultatives et de concertation mobilisant de meonb acteurs professionnels et
institutionnels (temps, disponibilité, codts). Rxemple, 'ARS a pris l'initiative de
créer 36 Groupes thématiques régionaux (GTR) doditQtransversaux, auxquels
s'ajoutent souvent, en doublon, des groupes thémedi mis en place par les
départements. On peut ainsi s'interroger sur lee rdés deux commissions de
coordination des politiques publiques de santé.

Ainsi, pour le CESER, la volonté du Conseil régiatarester vigilant sur les enjeux de santé
et de promouvoir celle-ci en région, devrait fageri 'amélioration de la cohérence des
observations, des initiatives, des dispositifsde$ actions de santé qui figurent dans ses
objectifs et s’inscrivent dans une approche trarssle en application de la loi « Hopital,
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Patients, Santé, Territoires ». Elle devrait égal@ntontribuer a une véritable « démocratie
en santé » et pas seulement « sanitaire ».

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

MISSION II — POUR UNE ECONOMIE DYNAMIQUE AU SERVICE DE FILIERES
FORTES ET CREATRICE D’'UN EMPLOI DE QUALITE

225 - Développer I'économie sociale et solidaire, idar I'emploi associatif et
l'innovation sociale

Sur proposition de Mme Marie-Lou ROUDAUT et M. DanHARDY,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme s’inscrit dans la volonté réaffirméela Région de développer I'économie
sociale et solidaire (ESSk promouvant une économie humaine, ancrée dans les
territoires » et représentart un levier pour faire face aux crises que nousdraons ».

Il s’articule autour des axes suivants :

- favoriser la structuration et la promotion de 'ES®tamment en accompagnant les
poles de développement dans les Pays ;

- accompagner la pérennisation et le développemestadévités d’utilité sociale,
créatrices d’emploi, en incitant aux démarches deseil et de formation, et en
consolidant les structures financieres des engepsolidaires ;

- stimuler linnovation économique et sociale, aveotamment les mouvements
d’éducation populaire ;

- développer le dialogue social dans les entrepesdss territoires, en attribuant des
subventions de fonctionnement aux structures lscdles organisations syndicales
représentatives.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER approuve la permanence de la politiqueCduaseil régional de soutien a
I’économie sociale et solidaire (ESS) s’inscrivdarigement dans les préconisations de sa
saisine de décembre 2006 swyi’économie sociale en Bretagne — Pour une région
compétitive, sociale et solidaire ».

En effet, faire face aux conséquences des criseggauque et sociale actuelles nécessite de
conjuguer les politiques et mesures économiquesspadsables avec la créativité et
l'inventivité des citoyens dans les territoirespgayant notamment sur leur engagement et
leur initiative au sein des composantes de I'écaoa@nciale et solidaire.

Le CESER souligne la progression de plusieurs &njeu
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- La structuration et la promotion de 'ESS par lengentionnement avec les tétes de
réseau ne doit pas masquer la diversité des acfailies, secteurs, territoires)
notamment associatifs, employeurs ou non. Le p&lesérvation de la Chambre
régionale de I'économie sociale (CRES) devraieuignt permettre cette visibilité.

- De méme, la diffusion de la connaissance des piaekveloppement dans les Pays et
des résultats de la mission d’évaluation de cesspgérait favorable & une meilleure
visibilité de la diversité des acteurs de 'ESSdamaque territoire.

- La poursuite de la réflexion concernant la situago les difficultés des Groupements
d’employeurs associatifs (GE) est en effet nécesgaiur leur consolidation. Les liens
avec les autres groupements d’employeurs d’ensegdurraient étre envisagés pour
partager et mutualiser des pratiques.

- Léligibilité des acteurs au dispositif d’'accompagment a I'emploi associatif d’intérét
régional doit faire I'objet de modifications. Le SER préconise a nouveau d’évaluer
les raisons du non recours a ce dispositif paatertsecteurs et de le promouvoir plus
visiblement aupres des bénéficiaires potentielsnehilisant pour ce faire les tétes de
réseau associatives concernées. |l invite égaletee@bnseil régional & explorer et
encourager les potentialités du mécénat, en phetiau « mécénat de compétences ».
Enfin, il souhaite une meilleure prise en compée,lp Conseil régional comme par les
associations employeurs bénéficiaires, des enjepédennisation et de qualité de ces
emplois associatifs.

- Le maintien des objectifs du Dispositif local d’angpagnement (DLA), ainsi que
'outil du « Bilan sociétal associatif », le dévepement de la «recherche-action »
menée par le College coopératif sur I'outil BIPESSa formation des bénévoles — en
particulier des dirigeants associatifs -, doivang @ositivement soulignés. Cependant
une stratégie de promotion de ces dispositifs auges acteurs de 'ESS, notamment
associatifs, se justifierait.

- L’objectif de consolidation de la structure finagre des entreprises solidaires doit étre
souligné positivement. Il s’agit de rechercher laillaure articulation possible des
financements en les inscrivant dans des disposjilfss globaux d'ingénierie
financiere, par exemple en combinant au mieuxnanfte solidaire de proximité avec
la mobilisation des fonds européens en inscrivaptiriles projets de 'ESS dans les
futurs programmes opérationnels 2014-2020.

- De méme, il sera nécessaire de veiller a la bortioailation des axes prioritaires de la
Stratégie régionale de développement de 'ESS (SF8)Hntégrés dans la Stratégie
régionale du développement économique et de l'iation de Bretagne (SRDEI) en
cours d’élaboration, avec la BPI (Banque publiglievdstissement) prochainement
créée.

- S'il est totalement justifié que la Région s’appsig& les mouvements d’éducation
populaire pour répondre aux nouveaux enjeux dedwation économique et sociale,
les mouvements associatifs d’autres secteurs, éma®m porteurs de projets
sociopolitiques et d'actions de solidarité, poutr@tre partie prenante de cette
expérimentation au sein notamment de la CPCA. LEEFE sera attentif au bilan qui
sera réalisé.

- Au moment ou I'emploi est un défi majeur, le mantidu soutien a la créativité et a
I'innovation économique et sociale des Coopérativestivités et d’emploi (CAE)
sera tres positivement souligné, de méme que lelaj@yement de projets innovants a
I'international avec la CASI.

- Une évaluation des actions mise en ceuvre danglte da I'objectif IV« Développer
le dialogue social dans les entreprises et ledttEres »serait justifiée.
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Enfin, d’'une maniére générale, le CESER rappeleastentes sur I'évaluation des dispositifs
relevant de ce programme en faveur de I'économigaleo et solidaire. Il sera donc
particulierement attentif, dans le suivi de ses,a&ux évaluations produites et en cours, en
souhaitant qu’elles soient portées a sa connaissanc

3. Avis sur les propositions du Président du Condeigional

Le CESER émet un avis favorable.

MISSION VII — POUR UNE POLITIQUE CULTURELLE ET SPOR TIVE AU
SERVICE DE TOUS

711 - Soutenir le spectacle vivant, les arts plagties et la diversité culturelle
714 - Développer limage, soutenir l'activité audivisuelle et les industries de la
création

Sur proposition de MM. Jean-Emile GOMBERT et HetAT IMIER,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Pour les programmes 711 et 714, les crédits swvaomt proposés en fonctionnement et en
investissement au titre de I'exercice 2013 :

Fonctionnement Investissement
Programmes Autorisation Crédit Autorisation de Crédit
d’engagement| de paiement programme de paiement

711 : Spectacle vivant,

arts plastiques, 16, 700 M€ 15, 668 M€ 3, 500 M€ 2,250 M€
diversité culturelle
714 : Image, 5, 460 M€ 4, 300 M€ 3, 960 M€ 3, 700 M€

audiovisuel, création

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le budget primitif 2013 se situe dans une logigaecdnsolidation de la mise en ceuvre du
rapport« Bretagne : I'ambition culturelle sadopté en mai 2011 par le Conseil régional et
salué a I'époque par le CESER.

On note un maintien des crédits de fonctionnenwntui correspond aux engagements pris
de ne pas faire de la culture une variable d’ajustd en période de crise. Les fluctuations en
matiere d’investissement demanderaient une exitatar elles créent un doute sur la

capacité d'atteindre a terme les objectifs. Elleécadlent probablement de la fin de

I'important chantier de construction du nouveaurbént du FRAC.

Le CESER est sensible a I'expression dans la piasam de la mission d’'une inquiétude,
qu’il partage, sur la pérennité des emplois aig#sde domaine culturel.
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Il approuve la démarche de co-construction degigoés qui est mise en avant.

Pour ce qui concerne le programme 711, le CESERnt@na juger pertinents les objectifs
présentés. Il note I'évolution du FRAC vers le stat EPCC et I'annonce d’'une montée en
puissance du financement régional. Il souhaite@piee « montée en puissance » ne se fasse
pas au détriment d'autres objectifs du programreomstate également I'accent mis sur
I'association Bretagne Culture Diversité et souhajtie ses missions soient effectivement
menées« en lien avec le tissu associatif et scientifigégional dans un souci de service
public ». Il se félicite de la reconduction de I'appel ajpto« Place aux jeunes » et de la
volonté de I'évaluer en 2013 ainsi que d’autrepabdifs.

Comme pour le programme 711, le CESER renouvelie agupréciation favorable de la
pertinence des objectifs du programme 714. Il @iasin maintien global des crédits qui doit
étre apprécié positivement dans le contexte bunlgélaes objectifs liés au livre mériteront
un suivi particulier puisque la politique a étéaevelée. Si le CESER approuve 'objectif de
« soutenir la mutualisation des programmes deviglins locales »i] s’interroge sur le fait
que rien ne soit dit sur les collaborations aveanEe 3 alors que des évolutions sont
envisageables dans ce domaine dans la période.

Pour les deux programmes, le CESER regrette queelds indicateurs fournis s’apparentent
plus a des indicateurs de gestion gu’a la participaa une mesure des effets de la politique
conduite auprés des Bretonnes et des Bretons. r& diexemple, l'indicateur n°2 du
programme 714 donne simplement le nombre de joait®wrnage sur le territoire mais il ne
renseigne pas sur la mobilisation des ressouragegsionnelles régionales pourtant aspect
important de I'objectif. Toutefois, il faut saluker structuration du rapport sur les actions qui
s’attache, de facon tres claire, a détailler ledisations et projets sous-objectifs par sous-
objectifs, ce qui résulte d'une demande du CESERrdvanche, les indicateurs sont plus
lacunaires.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

751 - Développer le sport en région

Sur proposition de M. Lucien THOMAS,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président réaffirme sa volonté d’encourager ritigue sportive et des loisirs pour les
Bretonnes et les Bretons. Il en rappelle tous lesfaits : santé, épanouissement, lien social,
animation des territoires. Considérant que I'emmsi plus que jamais une priorité de la
filiere sportive et que le secteur sportif congtitun réel atout pour la Bretagne, le Consell
régional en partenariat avec I'Etat, les partesas@ciaux et les OPCA a élaboré un Contrat
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d’objectifs Emploi-Formation spécifique au sectsport. Cela entrainede factola création
d’'un CFA des métiers du sport des 2013.

Concernant les grands équipements structuranBgkdent rappelle que la signature de son
engagement sera honoreée.

Le Président rappelle enfin la création en 201Zduaseil du sport breton qui a déja tenu deux
réunions et qui veut assurer la cohérence dediagublique en faveur du sport.

A travers les différents programmes, le budget clishs en faveur du sport atteint plus de
25 M£. Le Conseil régional souhaite toujours :

- favoriser I'acces au sport pour tous ;

- consolider le sport de haut niveau en Bretagne ;

- contribuer au rayonnement du sport.

Le Président propose :
- d’inscrire une autorisation de programme de 7 2ADD;
- d’inscrire une autorisation d’engagement de 4 3%0;
- d’inscrire des crédits de paiement d’investisseradmuteur de 6 500 000 € ;
- d’inscrire des crédits de paiement de fonctionndgradrauteur de 4 345 000 €.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

I 'y a pas de grandes nouveautés dans les ptapwsidu BP 2013, les orientations
proposées n’étant elles-mémes guere nouvelles.

S’agissant de favoriser la pratique sportive elo@grs, on en reste a deux actions qui posent
question :

- le Cheque Sport qui doit favoriser la pratique speren club des jeunes ;

- la contractualisation avec les Ligues et Comitgsoreaux.

Le Cheque Sport est loin d’avoir atteint ses olfecBi un plus grand nombre de jeunes se
saisissent du dispositif, ce n'est pas pour auaet le nombre de jeunes de ces catégories
d’age a augmenté comme licenciés sportifs dangdlbs bretons. Ce dispositif n’a jamais été
évalué malgré les souhaits antérieurs du CESEstulhaite que cette évaluation puisse étre
sexuée afin de mieux connaitre son impact évestudks pratiques sportives des filles et des
garcons de 15 a 19 ans en Bretagne.

Par ailleurs, le CESER attire I'attention du Coheggional sur la nécessité de promouvoir la
pratique réguliére de l'activité physique et durspaoipres des jeunes connaissant des parcours
de formation et d’insertion difficiles, y comprisi-dela de 19 ans. En effet, le sport, par sa
fonction éducative et sociale, est porteur d’inearet d’emploi, y compris en suscitant des
vocations vers les métiers qui s’y rapportent @dntrat d’objectifs Emploi-Formation). Le
CESER suggere que le Conseil régional, avec sésnp@es concernes, engage une réflexion
sur un dispositif spécifique en ce sens, en compiéndu Cheque Sport. Celui-ci devrait
autant favoriser I'acces a la pratique sportive gemes en parcours d’insertion que son
maintien, ce qui ne peut étre envisagé, pour cestajue par un accompagnement social
adapte.
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Quant aux sommes allouées aux Ligues et Comitépnagk dans le cadre de la
contractualisation, elles paraissent bien insuffise compte tenu de la variété des actions
demandées qui s’empilent avec celles déja exigtante

Le CESER se félicite quand méme, malgré la lentagc laquelle les fameux grands

équipements structurants sortent de terre, dedaéomise en route du Conseil du sport et de
la signature du Contrat d’objectifs Emploi-Formati@OEF) pour les métiers du sport, ainsi

que de la création annoncée d’'un Centre de formates apprentis (CFA) des métiers du

sport dont le CESER souhaiterait qu'il s’appelleAGies Métiers du sport, de I'animation et

du tourisme sportif.

Par ailleurs, compte tenu des contraintes budgétainnoncées, le CESER souhaite quand
méme, malgré le fait que le sport ne soit pas onepétence obligatoire de la Région, qu’'elle
continue de le servir pour toutes les raisons aesdans son rapport de Mars 2@18 vos
marques, préts...bougez ! En avant pour une régidiveaet sportive »gt surtout qu’elle
continue de s’en inspirer comme elle I'a fait e@art le Conseil du sport, et en collaborant a
la signature du COEF des métiers du sport.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiégional

Le CESER émet un avis favorable.

MISSION VIII - POUR UNE NOUVELLE AMBITION POUR LE T OURISME ET LA
VALORISATION DES PATRIMOINES

811 - Révéler et valoriser le patrimoine

Sur proposition de MM. Jean-Emile GOMBERT et HE¥d IMIER,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Pour le programme 811, les crédits suivants soopqses en fonctionnement et en
investissement au titre de I'exercice 2013 :

Fonctionnement Investissement
Programmes Autorisation Crédit Autorisation de Crédit
d’engagement| de paiement programme de paiement
811 : Valorisationdes | | 304 e 1, 280 M€ 5, 900 M€ 5, 900 M€
patrimoines

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le budget 2013 voit une stagnation des créditsvd§tissement et une diminution d’environ
17 % en fonctionnement. Cela renforce l'inquiétgde le CESER exprimait en 2012 face a
un risque de diminution d’ambition alors que l'inm@mce culturelle, sociale et économique
du patrimoine est, a juste titre, abondamment gnéé comme l'avait mise en avant le
CESER dans son autosaisin®our une politiqgue régionale du patrimoine batiRretagne »
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(2005). Des éclaircissements ont été apportés mmgcssion sur les raisons de cette baisse de
crédits de fonctionnement, le CESER restera néammuwigilant quant aux évolutions
budgétaires futures.

D’une maniere générale, les objectifs du Consgjioréal, qui sont bien en phase avec les
préconisations du CESER, apparaissent tous petsinea CESER souligne en particulier
'intérét du dispositif« skoaz ouzh skoaz(x épaule contre épaule ») qui majore l'aide
régionale aux projets territoriaux de valorisatlorsqu’ils s’inscrivent dans une dynamique
de participation locale des habitants, y compridesplan financier.

A remarquer que trois des indicateurs mentionnésgisinguent des simples constats de
gestion. L’indicateur 1 (consultation de GLAD) &ndiicateur 2 (sollicitations des ressources
du centre de documentation de I'inventaire) morittensouci de mesurer le contact avec le
public. L'indicateur 3 (valorisation du patrimoineyt présenté sous la forme d'un % des
opérations de conservation inscrites dans un ppajgimonial de territoire ou une démarche
de valorisation qui permet d’évaluer le lien entse politique régionale et les projets

territoriaux.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

MISSION IX — POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS EURO PEENNES ET
INTERNATIONALES

902 - Développer les solidarités internationales

Sur proposition de M. Serge BONNAL,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les propositions du Président du Conseil régioraiguent, pour ce programme, la continuité
de sa politigue a I'égard des acteurs bretonsomapagnement des projets s’inscrivant dans
une perspective de développement global et duratecertation élargie, formation,
sensibilisation de la population aux enjeux ddt@ayenneté internationale.

En 2013, le soutien a I'engagement des jeunes remfarcé conformément a la Charte
approuvee en septembre 2011 et la formation desiractians les pays du Sud évoluera pour
étre mieux adaptée au développement et a 'aut@ation des pays partenaires.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
Le CESER prend acte :
- d'une augmentation de 50 000 € des crédits affextggogramme 902 ; mais celle-ci

ne répond pas a son attente de compensation dsfaraopéré en 2012 vers le
programme 901 pour l'organisation en Bretagne dessémblée générale de la
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Conférence des Régions périphériques maritimess(sdwi le projet de DM2 / Octobre
2012) ;

- du lien fait avec les autres actions de la Régiofaeeur de I'ouverture internationale.
Cependant cela ne répond pas a sa demande de tatidserconsolidée pour des
questions de lisibilité et de recherche de syndiyes sur le BP 2012 / Janvier 2012).
Une réflexion, qui pourrait se faire dans le cati¥d’Agenda 21, s'impose pour mettre
plus de cohérence dans cet ensemble.

Le CESER se félicite :

- de I'élargissement d’ABCIS a divers réseaux d'actealevant de 'ESS et partageant
les valeurs d’'un développement durable et solidhiréocal a I'international (Avis sur
les OB 2012) ; la dynamique ainsi relancée a teaygusieurs actions communes
pourrait exprimer sa cohérence dans le documerdagait amené a remplacer la fiche
17 de I'’Agenda 21 actuel Coopérer et étre solidaire avec I'Europe et lena® »;

- de la décision de faire évoluer le dispositif étadar la Région pour la formation
d'acteurs du Sud de maniére a ce que celle-ci gyaati- effectivement - au
développement et a I'autonomisation des pays paires) ce qui répond en partie a
une recommandation du CESER (Avis sur 'Agenda 2in 2011). Pour aller plus
avant, il serait intéressant de rechercher des Engmtarités entre niveaux de
formation et, dans ce but, évaluer le partenaviat & Région Centre du Burkina Faso
cité dans le programme 901 puisqu’il ne s’'agit ptlisn des cing pays autrefois
prioritaires et que la formation d’acteurs de ftieren été attribuée a un Collectif
d’associations ;

- des facilités accordées notamment pour la venudétigyations étrangeres invitées a
participer a des manifestationsorganisées, co-organisées ou soutenues par le
Conseil régional » Cette proposition répond a une attente formuléel@&ESER,
notamment en janvier 2012 (Avis sur le BP 2012)rpyplorer ensemble lesenjeux
de la citoyenneté internationale(.3 du Programme 902) et approfondir ce que
signifie concrétement pour tous le développemerdlila, par exemple pour ce qui est
du climat, de la souveraineté alimentaire et/og@umerce international.

Le CESER estime que la volonté du Conseil régidi@hrgir la concertation et de rechercher
la cohérence pour ce qui est d’approches divensetedeloppement durable devrait conduire
a une refonte de la fiche 17 de I'’Agenda 21. llre@ea donc un suivi particulier sur ce point
dans la perspective d'un Agenda 21 de seconde ajénér

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.
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Sur proposition de M. Michel MAILLARD
Rapporteur général

MISSION IX — POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS EURO PEENNES ET
INTERNATIONALES

901 -

Renforcer la présence et la participation dda Bretagne en Europe et 3
l'international

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les objectifs de la mission IX sont définis seland orientations :

limplication de la Région dans la préparation désirs programmes européens au
cours de I'année 2013 (dont les échéances sorelegy) ;

la mise en ceuvre de nouvelles feuilles de router p@ucoopération européenne
bilatérale, interrégionale ou transfrontaliere ;

une coopération internationale mieux ciblée pounirteompte de la conjoncture

(politique et économique) comme des opportunités@ealoppement, en s’appuyant
sur I'évaluation de I'ensemble des actions menées.

Le programme 901 s’articule autour de deux objectdnt les intitulés n’ont pas été modifiés
par rapport a 2012 a savoir :

développer la dimension européenne de la région :
o améliorer la capacité de la Bretagne a participer @ébats et programmes
communautaires ;
o renforcer la coopération avec des régions euro@senn
o assurer la présence de la Région dans les progranttaecoopération
territoriale européenne ;
favoriser I'ouverture internationale de la Bretagne
o favoriser les partenariats avec des régions deg@ysoppés et émergents ;
o favoriser les partenariats avec des régions degrageveloppement ;
0 soutenir la présence des Bretons a I'international.

Il est proposé pour ce programme au titre de lgger2013 :

d’ouvrir une autorisation de programme de 45 000 €

d’ouvrir une autorisation d’engagement de 1 3629©00

d’inscrire des crédits de paiement d’'investisseragmuteur de 60 000 € ;

d’inscrire des crédits de paiement de fonctionndradrauteur de 1 955 000 € ;

de donner les autorisations de prise en chargéalesnhérents a la réalisation de ces
objectifs (notamment les déplacements), dans leeas accords signeés.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Sur les objectifs généraux de la mission, le CESRgBouve I'accent mis sur 'importance de
la préparation des futurs programmes européen®retparticulier, sur le processus de
concertation nationale conduit par la DATAR qui iegboutir a I'établissement d’'un Contrat
de partenariat entre 'Etat francais et la Comroisgiuropéenne.
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Il est primordial que la Région s’y impliqgue actiwent, notamment en prévision du role
probablement accru qu’elle devrait se voir recameaians le cadre de la décentralisation.
Dans son introduction, le présent document metvantde « porté a connaissance » €laboré
en concertation avec le B16 et communiqué lorades$sion de décembre 2012.

Le CESER réitére donc sur ce sujet I'avis porté&taecoccasion (document confus, avec des
données contestables, manquant globalement d’ampitie semblant pas porteur d’'une
vision dynamique des enjeux présents et a venir p@urégion et ne permettant pas
d’identifier les ruptures en cours ou a venir pauBretagne et les transitions a assurer) et
souhaite qu'il puisse étre complété a I'occasion amsultations actuellement en cours.
L’accent mis sur la préparation du systeme de @este contréle et d’audit de la nouvelle
programmation en association avec I'Espace inteméd) européen et la Délégation
permanente de la Bretagne apparait essentiel.

Concernant le programme 901, le CESER n’a pas dightions particulieres a formuler sur

la déclinaison des objectifs qui apparaissent daentinuité de ceux des années passeées et
qui font état du souci d’une évaluation en confiremettant de réorienter si nécessaire les
différentes actions menées. L'implication de la iRggdans la participation aux réseaux
européens et dans la définition d’une stratégietimer Atlantique est primordiale.

Le CESER approuve la démarche visant a 'accompagnt des projets impliquant des
structures bretonnes dans le cadre des programenesogération territoriale européenne qui
rejoint les préconisations de I'étude du CESERuile 2012« Pour une meilleure utilisation
des fonds européens en Bretagne ».

Le CESER regrette que ne figurent pas dans ce dadum
- les éléments d’analyse du programme et tableanxlidateurs ;
- des observations techniques sur les variationsadggisations d’engagement et des
crédits de paiement.

On rappellera pour mémoire le transfert par la DEi&obre 2012) de 150 k€ du programme
902 vers le programme 901 pour anticiper en 2018 dépenses d’organisation de
I’Assemblée générale de la CRPM. Le CESER souldote des éclaircissements sur ce
point.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.
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‘ MISSION XI — FONDS DE GESTION DES CREDITS EUROPEENS |

\ 8000 - Subvention globale |

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Région Bretagne a obtenu dans le cadre du digpdis de « subvention globale » une
délégation de gestion de 111,1 M€ du Fonds eurodéatéveloppement régional (FEDER)
au titre du Programme opérationnel régional cortipiéé et emploi, flechés sur des actions
relevant :

- de l'axe 2« Accroitre la compétitivité et la performance éomongque régionale par
I'innovation et la connaissancepour 85,5 M€ ;

- de l'axe 3« Valoriser les atouts exceptionnels de la Bretaglams le domaine
maritime et des sciences de la mer, dans une petrépele développement durable du
littoral » pour 23,3 M€ ;

- de l'axe 5 - action 51 : crédits d’assistance tepmpour 2,3 M€.

Pour la gestion de ces fonds européens, la Régiow @ganisme intermédiaire » au sens de
I'article 59 du réglement portant dispositions gaies sur le FEDER.

Le document détaille I'architecture des mesureggiites au sein de la subvention globale
gérée par la Région Bretagne.

En 2013, la programmation 2007-2013 entre dansesaiete phase. La majeure partie des
crédits FEDER restant (20 % des crédits de I'erpanitiale) devrait étre attribuée avant la

fin de I'année, la réalisation physique des opénatipouvant se poursuivre ensuite jusqu’a la
fin de 'année 2015. 50 M€ de FEDER supplémentalezgont étre certifies durant ces douze
mois.

Les objectifs du programme sont :
- d’'assurer une programmation optimale du FEDER :
o0 instruction préalable des dossiers ;
o affectation des crédits aux opérations ;
- d’assurer une gestion de qualité :
o payer dans les meilleurs délais ;
o intégrer les exigences de la Commission europédane les procédures
régionales ;
- de limiter le déséquilibre de trésorerie recetegsétses ;
- de vérifier I'impact du programme au travers ddgas ;

Il est proposé d’inscrire a cet effet :
- un crédit de paiement d’investissement de 12,5 M€ ;
- un crédit de paiement de fonctionnement de 8,5 M€.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
Le document fait a juste titre état des difficuliéss aux suspensions de paiement (suite a des
retraits prudentiels par I'autorité de certificajo

Si on se référe aux réserves émises par le CESERdw débat sur les orientations
budgétaires, on ne peut que se féliciter du fagt:qu
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- la levée courant décembre de ces mesures ait paféibapper au dégagement
d’office pour 2012 (ce qui n'apparaissait pas conawguis lors de la tenue du Comité
de suivi du 9 décembre) ;

- la Région Bretagne ait continué malgré tout a &des remboursements aupres des
bénéficiaires pour ne pas mettre leur trésoreridiffioulté.

Dans son étude Pour une meilleure utilisation des fonds eurogéem Bretagne »le
CESER avait, lors de ses préconisations, relevéeumtain nombre de « bonnes pratiques »
déja engagées.

Le document va tout a fait dans ce sens lorsquditée:

- l'accompagnement des bénéficiaires en amont dutdépdéeur projet pour permettre
la programmation optimale des crédits et la volatigmplifier cette mission pour
anticiper le démarrage des nouveaux dispositifs dpprobation du nouveau
programme 2014-2020 ;

- lactualisation du guide des procédures internesmptant I'homogénéité des
pratiques au sein des services instructeurs (poemdpe notamment en compte les
éléments de procédures nouveaux ou leurs évoludionsttre en place) ;

- les actions de communication menées aupres ducgubli

- le souhait de limiter le cumul des deux programamatiet I'implication de la Région
dans la préparation des nouveaux programmes 2M@-20 concertation avec
I'ensemble des partenaires régionaux.

Le CESER attire cependant I'attention :

- sur le retard de programmation de 2012 qu’il comdra de combler au cours de la
derniere année d’exercice (en espérant que I'osspubien intégrer les dépenses
relatives aux projets d’infrastructures numériques)

- la nécessité d’apporter aussi une aide aux portEgprojets déja menés a leur terme,
permettant d’accélérer les procédures de ceriificatle maniere sans doute plus
efficace que par I'envoi de lettres de rappel.

On notera que les crédits inscrits au budget (2}, Mé&nt nettement supérieurs a ceux du
budget primitif de 2012 (9 M€) et des années précts qui ne prévoyaient le

fonctionnement que pour le premier semestre, ce mgessitait chaque année deux
ajustements par décision modificative. Cette meglademble pertinente si I'on souhaite
accélérer les remboursements et les appels de.fonds

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.
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Sur proposition de M. Claude VOUILLOT
Rapporteur général

MISSION X — RELATIONS AVEC LES CITOYENS

1002 - Renforcer lI'information aux citoyens et pronouvoir I'image et la notoriété de la
Bretagne

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 1002 se décline en trois objectifslémdinant eux-mémes en actions :

- informer les citoyens sur les politiques publiquegionales :

0 déployer des supports et outils de communicatiomfopeants pour
I'information des citoyens. Pour ce faire, le Caohs®gional dispose de 2 outils
grands publics : le magazinBretagne ensemhleainsi que le portail
bretagne.fr, outils qu’il s’agit d’améliorer encare

o organiser l'information thématique des citoyens k& politiques publiques
régionales. Des actions de communication plus etbkbnt réalisées sur des
thématiques d’actualité telles que I'agriculturénérgie ou I'égalité homme-
femme ;

o0 optimiser les relations presse et les relationgiguis ;

- renforcer la notoriété et 'image de la Région :

o assurer une plus grande notoriété via des partdsaprivilégieés et des
événements rassembleurs. Le Conseil régional véincen la « Féte de la
Bretagne », son partenariat avec I'équipe cychsbe cotés du groupe Séché
Environnement, ainsi qu’en matiére de course ail@ ypour les jeunes ;

0 participer a des opérations évenementielles posures une plus grande
visibilité. Le Conseil régional soutiendra pluseunanifestations sportives
telles le Tour de Bretagne a la voile ;

o promouvoir I'action du Conseil régional en directide publics identifiés ;

- renforcer la conscience européenne des citoyenstainment, des jeunes : il s’agit de
conduire des animations via 9 animateurs Europeitée pour 3 ans et qui seront
chargés de faire mieux connaitre la dimension @@i», notamment auprés des
jeunes.

En conséquence, il est demandé d’ouvrir une aatwis d’engagement et d’inscrire un crédit
de paiement de fonctionnement de 5,9 M€ contré/6€3au BP 2012 et 5,1 M€ en 2011.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Si le CESER approuve globalement les actions pnogr@es dans le premier objectif, il est

beaucoup plus circonspect sur la pertinence deéldindison du second. Il aurait été

intéressant d’avoir un éclairage sur la ventilatiomdgétaire entre les trois principaux

objectifs. La somme de 4,2 M€ d’achats de prestati@présentant 71 % du budget donne
une idée du poids des actions de sponsoring damseiinble du budget.

De plus, le CESER souhaiterait des informations gdtecises sur les retours et les plus-

values générés par les choix opérés dans les ssusiex évenements pour pouvoir en
apprécier la validité, notamment concernant leisawu cyclisme professionnel.
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Par ailleurs, comme signalé les années précédeldssjndicateurs de suivi portent
partiellement sur les 30 % du budget restant espabessentiel de celui-ci.

Enfin, il y a lieu de rappeler qu’en 2011, le buidde ce poste était de 5,1 M€. Certes, 2013
voit une réduction par rapport & 2012, mais surhase exceptionnellement haute du fait des
actions spécifiques de 2012.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis réservé.

1003 - Fonds d’intervention régional

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Fonds d’intervention régional (FIR) a été mispdarce pour permettre, a titre exceptionnel,
I'intervention du Conseil régional sur des opémagio’entrant pas dans le domaine des autres
politiques régionales, mais présentant un intégfgoe ou une urgence particuliere.

Le programme s’articule autour des objectifs suivan
l. Soutien a I'organisation de colloques, congrés
1. Intervention d’urgence lors de catastrophes
M. Soutien ponctuel aux associations pour I'orgarosatie manifestations
V. Accompagnement social a la formation
V. Contribution exceptionnelle a des projets d’inveastiment.

Il est demandé d’ouvrir une autorisation d’engagenet d'inscrire un crédit de paiement
d’investissement de 0,45 M€ et de fonctionnement A¢gb5 M£.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER n’émet pas de remarques particuliereceyrogramme reconduit en 2013 au
niveau de 2012.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

MISSION Xl - AUTRES DEPENSES
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9000 - Patrimoine et logistique

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L’objectif de ce programme consiste a fournir, tank membres des assemblées qu’aux
agents, les moyens immobiliers (évalués a 47 00) mébiliers, de transport et plus
globalement les moyens généraux nécessaires domctionnement de la collectivité.

Les interventions tant sur le bati que dans le xclags matériaux utilisés ou dans les
conditions d’exploitation des immeubles des sewvise référeront a I'éco-référentiel. En
Région responsable, la commande publique, danadre,aoit étre également utilisée comme
un levier permettant de limiter notre impact enmitemental

Les objectifs recherchés sont les suivants :

- disposer d'un patrimoine bati en bon état de famctement et respectant I'éco-
référentiel : il s’agit d’assurer les travaux etaintenance préventive et curative dans
un souci d’exploitation plus respectueux de I'eoritement, ainsi que de gérer le bon
fonctionnement des batiments dans I'optique d'watation durable ;

- apporter les moyens de fonctionnement courant pbgctif comprend la recherche
d’'une optimisation dans les conditions d’achat litgiecodt...) ;

- permettre les déplacements en limitant I'impactimmnemental : au vu du parc
automobile important, il est nécessaire de troudes moyens alternatifs comme
I'acquisition de vélos électriques, mais égalenmaettre en place une politique de
véhicules de puissance inférieure afin de rédugetdux de CQ Il s’agit
principalement de rechercher les transports cddecbmme moyens complémentaires
et/ou alternatifs aux déplacements en veéhiculesic@oant les voyages en train
effectués par les agents des services, les dépdmtemn 2"°classe sont désormais la
regle ;

- assurer la logistique interne nécessaire a la canuation et aux relations publiques
de la Région : il s’agit de rechercher la ratiosetion des codts dans I'organisation
des réceptions, les dépenses d’'impression et tedes(affranchissements.

Il est proposé :
- d’ouvrir une autorisation de programme de 3 005€80r le chapitre 900 ;
- d’ouvrir une autorisation d’engagement de 6 7559€©80r le chapitre 930 ;
- d’inscrire des crédits de paiement d’investissengehauteur de 3 300 000 € sur le
chapitre 900 ;
- d’inscrire des crédits de paiement de fonctionndgraemauteur de 8 800 000 € sur le
chapitre 930.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
Le CESER souligne I'attention portée par I'exécatiféduire les dépenses courantes, ainsi
gu’'une volonté de décliner de maniere concréteolgectifs de 'Agenda 21 du Conseil

régional.

Les montants engagés sont du méme ordre qu'en ZiZevanche, ce programme ne
contient cette année aucun indicateur de suivi.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#ggional
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Le CESER émet un avis favorable.

9002 - Développer le systéme d’information en appuies politiques régionales

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La création d’'un programme spécifique consacré systemes d’information concourt a
mettre en évidence le réle d’appui que le systéfimfodmation peut apporter a la mise en
ceuvre des politiques régionales.

Les objectifs de ce programme sont les suivants :

adapter I'architecture matérielle et logicielle @ggaire au fonctionnement des services
régionaux. Cette action consiste a adapter de mearpérmanente l|'architecture
matérielle informatique et téléphonique. C’est mirgar exemple, qu’en 2013,
I'équipement des conseillers du CESER sera renéuizsl outre, I'ajustement du parc
logiciel aujourd’hui composé d’'une centaine de pitsd différents pésera, comme
chaque année, fortement sur le budget pour répadkdesoins des services (Oracle,
Adobe Acrobat, Adobe Photoshop, Autocad...) ;

maintenir la qualité de service du systeme d’infation vis-a-vis de ses utilisateurs. Il
s’agit de raccorder et d’interconnecter I'ensentdss sites régionaux dans un systéeme
d’'information intégré et de maintenir et d'exploitée systéme d’information
conformément aux attentes des utilisateurs ;

faire évoluer le systéme d’information en appui dpslitigues régionales.
L'alignement du systeme d’information sur les pqlies régionales est une priorité
inscrite au schéma directeur technologique infoigmat Cette action permet de
maintenir la capacité d’intervention interne petanet de réaliser des projets
d’'informatisation au service des politiques pubdigurégionales. Une attention
particuliere sera également portée vers une «nrdbque verte ».

Il est proposé :

d’ouvrir une autorisation de programme d’investissat de 1 800 000 € sur le
chapitre 900 ;

d’inscrire un crédit de paiement d’investissemenib80 000 € sur le chapitre 900 ;
d’ouvrir une autorisation d’engagement de foncteament de 3 080 000 € sur le
chapitre 930 ;

d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnentEn® 858 000 € sur le chapitre 930.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

La mise aux normes des moyens de communicatiof@matiques va permettre de faire des
gains de productivité, d’étre en phase avec l'diteyal’apporter des solutions techniques plus
efficaces pour les agents et une meilleure satisfaaes usagers. Il devrait également
permettre de diminuer certaines charges.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional
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Le CESER émet un avis favorable.

9010 - Equipement des groupes d’élus

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L’objectif de ce programme consiste a affecter fesyens mobiliers et informatiques aux
groupes d’élus de la collectivité, en applicatiaes degles de fonctionnement des groupes
politiques, modifiees en 2010.

Afin que les nouveaux groupes d'élus puissent dispode mobiliers et matériels
informatiques, il est prévu des crédits d’invesiieent.

En conclusion, le Président propose sur le prograr@@10 d’inscrire un crédit de paiement
d’investissement de 7 000 € sur le chapitre 900.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
Ce programme n’appelle pas de remarque particuliéere
3. Avis sur les propositions du Président du Conde#ggional

Le CESER émet un avis favorable.

9011 - Développement des conditions de travail eesl compétences

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Pour permettre la mise en ceuvre des missions degpet publiques régionales, les élus
s’appuieront en 2013 sur une administration de@atfents répartis sur I'ensemble des sites
et lycées bretons.

Le programme s’articule autour des objectifs suivan

- assurer le pilotage et la diffusion de la politiqies ressources humaines : il s’agit
avant tout de renforcer la gestion prévisionnetle dmplois et des compétences, de
piloter les dispositifs de responsabilité sociae’dmployeur, d’organiser le dialogue
social, de développer la communication internesiajoe le systeme d’information des
ressources humaines ;

- satisfaire les besoins en compétences dans le chdne gestion optimisée des
effectifs et des carrieres : cet item traite dwisei de la gestion des carrieres et de la
paie, de la gestion de l'activité des agents, degéinisation de la mobilité et du
recrutement, des renforts, ainsi que de la gesiioreclassement ;

- développer les compétences des agents par unegpelide formation adaptée aux
besoins de la collectivité notamment par la mise ceavre des dispositifs de
formation ;

- optimiser les conditions et I'environnement de aily

- assurer le bon fonctionnement des assemblées faaniation et les déplacements des
élus du Conseil régional ainsi que des conseillar€ESER, ainsi qu’une contribution
a l'activité des groupes politiques.
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Il est proposé sur le programme 9011 :
- d’ouvrir une autorisation de programme et d’'investiment de 208 000 € ;
- ouvrir une autorisation d’engagement de 7 108 00& €d’inscrire un crédit de
fonctionnement de 7 233 000 € répartis sur plusiehapitres.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Avec 3 750 agents, la Région se situe parmi ledamprs importants de Bretagne. Elle doit
se doter des moyens de conduire une politique lsodismamique et responsable au service
des Bretons. Le CESER soutient les actions présgaiEns ce bordereau.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

9012 - Rémunérations des agents et indemnités desmbres des assemblées

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme regroupe les rémunérations des peaisoth@ la collectivité, qu’il s'agisse du
personnel affecté dans les services centraux op@s®nnels transférés, agents des lycées,
des ports, des voies navigables et de l'inventairgsi que les indemnités des membres des
assemblées.

Le programme s’articule autour des objectifs suivan
- offrir une rémunération juste et attractive auxragdout en maitrisant les évolutions
de masse salariale qu’il s'agisse des agents degke® des lycées, des ports, des
voies navigables et de I'lnventaire ;
- assurer la rémunération des collaborateurs de gsoepl'indemnisation des membres
des assemblées.

Il est proposé d’inscrire un crédit de paiemenfaletionnement de 145 042 000 € réparti de
la fagon suivante :

- 48 226 100 € sur le chapitre 930 ;

- 84 095 000 € sur le chapitre 932 ;

- 1145500 € sur le chapitre 933 ;

- 10831 500 € sur le chapitre 938 ;

- 743900 € sur le chapitre 944.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Avec un budget de 145 M€ contre 139 M€ en 20123BtM€ en 2011, soit une croissance de
4,3 % sur 2012, le CESER constate une croissagodisative de ce poste en 2013. Ce seul
poste consomme 6 M€ des 15 M€ d’augmentation dasyek de fonctionnement globales.
Une partie de celle-ci (1,2 M€) provient des desigransferts des personnels des voies
navigables. Le solde provient de mesures exogétles que la hausse du SMIC pour les
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agents de catégorie C et 'augmentation de cedaiharges patronales, alors que les effectifs
sont par ailleurs restés stables.

En outre, sur ce programme, aucun indicateur piegiose.
3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

9020 - Ressources et expertises

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme vise a fournir aux assemblées de aamveoyens de fonctionnement en
ayant recours a des expertises externes, rendoessadres par une technicité importante. Les
objectifs sont les suivants :

- développer la culture et la pratique de I'évaluata Conseil régional : le Conseil
régional de Bretagne souhaite développer I'évalnatle ses politiques. La Région
compte parmi les collectivités pionniéres a avoirs nen place un dispositif
systématique de mesure de ses actions. Ainsis@t engagée dans une démarche
évolutive qui passe par une acculturation progvesdies €lus et des services aux
problématiques et techniques d’évaluation. Cellseipoursuit notamment par la
structuration du budget et la mise en place de dmaiche « indicateurs de
performance ». Une enveloppe sera réservée poutrdeaux d’évaluation et de
contrble de gestion nécessitant une prestationrrextenotamment pour intégrer
I'obligation faite aux collectivités importantes dendre compte de la mise en ceuvre
du développement durable ;

- assurer le bon fonctionnement des assembléesfesatiflexpertise. Ce programme
integre les moyens nécessaires au bon fonctionrtaneservice de la documentation
chargé de la veille documentaire et de la diffuslea informations disponibles.

Il est proposé d’ouvrir une autorisation de paiehe¢nle fonctionnement de 1 250 000 €.
2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER se félicite des objectifs assignés a ogramme. Il s’est d’ailleurs beaucoup
investi dans la démarche d’évaluation déja engaggémment au travers des RAP depuis
2008 et s’est montré force de proposition. Il paiw son action dans le méme esprit.
Toutefois, comme dit en introduction de cet awvsCESER souhaiterait que ses propositions
soient davantage prises en compte notamment daeshiarche et I'évolution des indicateurs.
Cette démarche de mesure des performances, akamulede I'observation et I'apprentissage
progressif lié a la pratique, devrait contribuercaroitre I'efficience des actions conduites.
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3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

9021 - Service de la dette

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les conditions de financement proposées au Condgibnal sont étroitement liées a la
situation macro-économique. La crise financiéreaapg en 2008 conduit & une restriction de
I'offre de financement, a des marges élevées, maigs indices monétaires bas. Pourtant, la
forte croissance des dépenses d'infrastructures BEmprochaines années, conjuguée a la
baisse tendancielle probable de la capacité dimatoéement de la collectivité, imposera de
recourir de fagcon importante a 'emprunt dans umexte peu favorable.

Le faible niveau d’endettement constaté depuis @éjgieurs années s’inscrit dans cette
stratégie globale de forts investissements a veéritConseil régional a par ailleurs anticipé
une partie conséquente de son besoin en contrigetuialine premiére enveloppe de 415 M€
auprés de la Caisse des dépots fin 2011. Parraillen accord a été obtenu pour une seconde
enveloppe aupres de la Banque européenne d’insestent (BEI) pour un montant global de
300 M€ dont 100 M€ ont été signés fin septembre22@es deux enveloppes ont été
mobilisées partiellement et pour la premiére fas Z012, chacune pour des montants de
30 ME.

Pour autant, I'ensemble des financements d’investient de la Région ne pourra sans doute
pas étre assuré par le canal du crédit bancaixeréis sources de financement sont donc a
I'étude parmi lesquelles, le financement par éraissiobligataires.

Les objectifs sont les suivants :
- honorer les engagements contractés auprés dessstaibdnts financiers dans les
meilleures conditions :
0 prévoir les crédits nécessaires au remboursemecaptal des emprunts et au
paiement des intéréts de la dette ;
o assurer dans les délais le reglement des échéances
- obtenir les meilleures conditions financieres pl@grnouveaux emprunts souscrits et
pour I'encours existant :
o évaluer le besoin de financement des investissentlenfa Région et mobiliser
la ressource ;
o optimiser les conditions financieres des contratSahcours ;
- sécuriser I'encours :
o préserver 'indépendance financiére lors des ctleiiinancement ;
o limiter le risque de taux ;
- optimiser la trésorerie :
o limiter la trésorerie excédentaire ;
o optimiser la mobilisation des crédits de trésorerie
Il est proposé :
- d’inscrire un crédit de paiement d’investissemen88 500 000 € sur le chapitre 923 ;
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- d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnem@mt10 500 000 € sur le chapitre
943.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Grace a un endettement actuel peu éleve, le Cavgginal est en mesure de faire face a ses
engagements dans le financement du projet BGV motarh Le Conseil régional se trouve
dans une situation trés favorable sur ce point amecdurée actuelle de la dette de 1,2 an, un
bon équilibre entre taux fixe et taux révisablereniveau de taux actuel trés bas.

L’encours de la dette s’éleve a 339 M€ (hors ligieetrésorerie) au 31 décembre 2012, en
croissance de 30 M€ par rapport a 2011. Comptederia probabilité de taux encore bas en
2013 et d’'une gestion active de lI'encours, le sernde la dette est anticipé en baisse de
1,4 M€ par rapport a 2012 malgré I'accroissement’eecours de 30 M€. En 2013, cet
encours devrait progresser significativement exelfeice 2014 devrait voir la premiere
progression du service de la dette, méme avec piteide taux bas compte tenu des volumes
concernes.

Les nouveaux besoins importants se manifestenegénode ou 'offre de capitaux par les

circuits bancaires classiques se fait plus diffiat plus chére. Le Conseil régional a fort
heureusement anticipé une partie importante déessins et n’a donc pas un besoin urgent
de rechercher de nouveaux capitaux. Compte-tersa de&ructure, de la qualité de sa signature
et des montants a emprunter, il est Iégitime quédaseil régional réfléchisse a rechercher
des fonds par des moyens nouveaux directemenésundrchés et/ou aupres du grand public.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#ggional

Le CESER émet un avis favorable.

9023 - Mouvements financiers divers

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le rapport présente des mouvements d’ordre congtadans incidence sur I'équilibre
budgétaire, qui résultent de la mise en ceuvreidstriiiction comptable M71, donnant une
image sincere et fidéle des variations qui impdackerpatrimoine de la collectivité tout au
long de I'exercice budgétaire.

Enfin, il contient des propositions sans incidertmedgétaires immédiates liées a I'application
des instructions et dispositions budgétaires efptables réglementaires.

Les objectifs poursuivis sont les suivants :
- permettre I'exécution de crédits divers non vehtéa ;
- donner une image sincere et fidéle des variationsadrimoine de la collectivité :
0 ajuster les valeurs inscrites au bilan en fonctierla valeur réelle des biens et
des créances notamment par :
* |e jeu des dotations aux amortissements ;
» |areprise de subventions transférables au résultat
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» |a neutralisation budgétaire de I'amortissementlgsnents publics et
subventions d’équipement versées. Il est proposBedpas mettre en
ceuvre cette derniere procédure ;

0 enregistrer les mouvements comptables relatifsasinpoine de la Région ;
- mettre en ceuvre les facultés réglementaires emraate dépenses imprévues.

L'instruction budgétaire et comptable M71 prévaieqles autorisations de programme et des
autorisations d’engagement de « dépenses impréyyesivent étre votées par le Consell
régional pour faire face a des événements impréauos la limite de 2 % des dépenses réelles
de chaque section.

Il est proposé :

- d’inscrire un crédit de paiement de fonctionneméatl 000 000 € ventilé sur les
chapitres 940 « Impositions directes » pour 500@d 943 « Opérations financieres »
pour 950 000 € ;

- d’ouvrir, pour répondre a des événements conjoalstumprévus :

0 une autorisation de programme de 1 M€ au chapiide 9
0 une autorisation d’engagement de 1 M€ au chapi®e; 9

- de donner délégation a la commission permanentg paffectation de cette
autorisation d’engagement.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional
Ces propositions n'appellent pas de remarque péigie.
3. Avis sur les propositions du Président du Condeiégional

Le CESER émet un avis favorable.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité
(1 Abstention : Serge LE QUEAU)
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES :

A PROPOS DES RAPPORTS PREPARES PAR LA

COMMISSION AMENAGEMENT DEVELOPPEMENT
DES TERRITOIRES, ENVIRONNEMENT
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Bretogneﬁ
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Sur le programme 511, nous soutenons lavis du GESE notamment les remarques
concernant les conditions de transport de plusles fendues sur certains trains. La CGT
tient a rappeler qu’elle avait ici méme, lors @xdmen de la convention TER 2007/2013,
déja pointé les difficultés prévisibles avec latdocroissance des usagers du rail. Cette forte
progression est positive a tous points de vue silted des choix opérés par la Région
Bretagne que nous continuons bien évidemment lders&Zes difficultés devraient étre en
partie résorbées des 2014 avec l'arrivée des tleavames de TER a capacité doublée, mais
c'est sans attendre que des mesures doivent &ts.pr

INTERVENTION de Mme Francoise LE LOARER
(Comité régional CGT de la région Bretagne)

Si les 17 rames a grande capacité attendues dtdee? 2017 vont contribuer une meilleure

offre de transport, le doublement prévu de la feigation du rail 2020 doit, d’ores et déja,

alerter et des nouveaux moyens doivent étre relsrpour répondre aux besoins de la
population bretonne dans le cadre d’'un serviceipulel qualité.

Pour la CGT, les tensions créées du fait de cette iugmentation ne peuvent justifier le
passage aux dessertes routieres. La CGT serant@ikur ce point.

Autre sujet, I'actuelle convention TER Région/SN@& étre prolongée. La CGT souhaite que
le CESER soit informé du contenu de I'avenant

Celui-ci pourrait déja intégrer les projets d'actiocdu SRCAE concernant le transport des
personnes avec le recours aux modes les plus éesnem énergie et respectueux de
I'environnement. Dans le programme 513, les praposernant la desserte St Malo/St Brieuc
de fin de semaine et la desserte Auray/Quiberorteqdraient a privilégier le rail vont dans
ce sens. C'est a souligner.
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Union

W INTERVENTION de M. Serge LE QUEAU
(Union régionale Solidaires)

Intervention de I'Union Régionale Solidaires
Budget primitif - Mission V
Pour des transports efficaces au service des persms et de 'économie.

L’Union Régionale Solidaires de Bretagne souhaite kg 5 février prochain, la commission
« Mobilité 21 » réunit dans le cadre du SNIT (SchémMational d’Infrastructures de
transports) annonce le gel des crédits de I'étaice@mant le projet d'implantation d'un
aéroport a Notre Dame des Landes.

Lors de notre derniére session du 3 décembre 2@13, avions déja exprimé notre désaccord
avec ce projet inutile, couteux, destructeur edlirrent et expliqué pourquoi.

Depuis l'ouverture du dialogue engagé par le Gmament de nombreux débats publics ou
avec les collectivités territoriales bretonne set fenus permettant d’approfondir le dossier
NDDL

Le site de NDDL est un formidable réservoir de biedsité et un véritable chateau d’eau qui
a été choisi il y a plus de 40 ans, a une époquikonuwse souciait peu de I'environnement.
Aujourd’hui les directives européennes et la lainfraise sur I'eau interdisent de détruire ce
type de zone, ou en cas d’absence d’alternativeéayéoumettent le projet a des régles tres
séveres de compensation, que I'entreprise Vingiaugra pas honorer.

Quand bien méme, il faudrait un nouvel aéroporheildevrait en aucun cas étre localisé a
NDDL.

L'aéroport de Nantes Atlantique est un excellembp@rt qui peut parfaitement étre optimisé
et modernisé.

L'aéroport peut sans difficulté absorbé une augatemt de nombre de mouvement

(décollages et atterrissages) et du nombre dagaiss

L’espace permet d’agrandir I'aérogare et de faséraent des parking silos

De véritables transports collectifs peuvent étre am place (tramway a 1,5 km, voie ferrée
qui passe devant I'aérogare.

De nouvelles procédures d »approche en continugmtuéduire I'impact sonore pour les

populations riveraines.

Son maintien permet aussi de ne pas fragilisemkugirbus qui a besoin de la piste et de ne
pas transférer les 1850 emplois liés a I'aéropartmajoritairement habitent au sud de la
Loire. ;

Nantes Atlantique n’est pas classé dangereux [irdgtion de I'aviation civile.

Le projet de NDDL est surtout un projet colteux.
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Contrairement a ce qui a été dit au moment de thadsdion d'utilité publique, ce projet
représente un colt et non un gain pour la colliétizntre 100 et 600 millions d »euros selon
I'étude réalisé en 2011 par le cabinet Néerlandaiépendant CE Delft.

Les collectivité locales vont devoir préter de dant (115,5 Millions d’euros, dont 28,9
millions pour notre région a un groupe multinatioriehissime, qui vient de racheter pour
plus de 3 milliard d’euros (3,08) tous les aéropatti Portugal. (Entre parenthése, qu’elle
aubaine que cette crise financiéere et ces plasstérité qui obligent les états a brader les
biens communs et les services publics aux mulonates).

Une multinationale qui peut se permettre de rénemses actionnaires a 12% l'an, qui a
encaisser plus de 25 milliards d’euros de bénéfilgmiis 2007 rien gu’avec les autoroutes
que notre pays lui a scandaleusement bradés. SGnX@ier Huillard a quand a lui encaisser
en 2012 3,2 millions de revenus. 1,8 millions daisaet 1,4 millions de stock option.

La concession proposée par I'état a Vinci est ueenjgre dans notre pays. En effet jusqu’a
présent a Nantes Atlantique, Vinci bénéficiait dudélégation de service public, mais si
NDDL se fait Vinci en sera propriétaire. Et en pligfat et les collectivités territoriales lui
verseront une prime qu’il ne remboursera que gabilité de I'aéroport sera a la hauteur de
ses espérances. Privatiser les profit et socidésgpertes.

De plus ce projet comporte des incohérences, @ mensonges. Nous n'avons pas le
temps ici de tous les lister.

Mais tout méme, signalons le plus édifiant. Ledgsisie NDDL devaient pouvoir accueillir
les gros porteurs, or nous découvrons gu’ellesemans pas plus longues que celles de Nantes
Atlantique et que I’A 380 ne pourra pas y atterrir.

En réalité c’est que ce projet est d’'un autre tencps les crises écologiques, financiéres,
économiques et sociales que nous subissons devmaieis obliger a penser autrement
I'avenir en tenant compte de I'environnement, desid communs de l'intérét général qui
n'est pas a confondre avec les seuls intéréts détinationales comme Vinci, du BTP et de
'immobilier.
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INTERVENTION de M. Jacques UGUEN
(Union régionale CFDT de la région Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIR POUR TOUS

Le budget transport 2013 s'inscrit dans un contgddiculier dans une année pleine
d'incertitudes avec un environnement institutionrel réglementaire mouvant et un
environnement financier pour le moins incertain.

Commencés en 2012, les travaux de la ligne a gsavithsse vont s'accélérer en 2013, avec
les grands travaux de terrassement. Un observathiaegé d'apprécier les effets socio-
économiques et environnementaux de cette LGV miété@n place.

Un comité d'orientation du collége « socio-éconaraie aura pour mission, entre autre, de
mesurer les incidences sur I'emploi et les retorshétes entreprises locales.

La CFDT, avec ses fédérations des cheminots ettraotion-bois sera particulierement
vigilante sur le volet social de ces emplois, taot niveau des conditions de travalil,
rémunérations ... que sur I'embauche des pers@mmmsertion.

S'agissant de l'infra Bretagne, 2013 verra égaletegorolongement des travaux sur Rennes
Brest et Rennes Quimper prévus au contrat de p26f@t/2014, mais également la révision
du SNIT.

L'objectif de mettre la pointe du Finistére a 3 resude Paris impose que I'ensemble des
travaux prévu , dans ce qui est aujourd’hui appedget « Lignes Nouvelles Ouest Bretagne-
Pays de la Loire »y soit inscrit. Méme si I'enseantbés infrastructures comme les ports et
aéroports doivent étre desservies par un réseanamgport performant, la priorité reste pour
la CFDT de mettre Brest et Quimper a 3 heures dis,Ahy va du désenclavement de la
pointe bretonne.

Enfin devant I'augmentation des usagers des dessefra régionales, la CFDT demande

gu'une réflexion s'engage sur les moyens a meitf@aee, en attendant l'arrivée de matériel
de plus grandes capacités, pour répondre a cembesoissants.
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INTERVENTION de M. Gilles POUPARD
(CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
GIR POLRTOUS

Budget 2013 Ameénagement

Pour la premiére fois depuis longtemps, le chénsaggnente plus rapidement en Bretagne
gu’'au niveau national. Au-dela des variations coaojforelles, on peut voir aussi dans cette
évolution le signe d’'un essoufflement du modéletdiremis d’ailleurs en évidence par le
récent rapport du CESER sur le sujet (Quels modeatédeloppement en Bretagne). Dans les
territoires bretons, une partie des moteurs tr@aigls du développement sont réinterrogés
voire remis en cause. L'automobile, I'électronigme I'agroalimentaire par exemple sont
entrés dans des zones de turbulence. Il est damongiial aujourd’hui de dégager de fagon
collective des perspectives d’avenir pour nosttares.

Dans ce contexte, la CFDT approuve le choix du €ibnégional d’associer les Conseils de
développement a la réflexion et aux propositionacemant I'évolution de sa politiqgue
territoriale et la préparation des contrats de geoys la période 2014-2020. Les conseils de
développement sont des instances officielles deodéatie locale. lls regroupent entreprises,
syndicats, associations et personnalités qualifidesconstituent un outil indispensable a
I'élaboration de diagnostics partagés et de pidtastion. Ills permettent que I'avenir des
territoires ne soit pas déterminé uniguement padiatogue entre élus locaux et régionaux.
En Bretagne comme au niveau national, les condeildéveloppement se sont organisés en
réseau. Des rencontres nationales auront d’ailleeusa Nantes les 14 et 15 février prochain.
Cette organisation en réseau permet aux Conseilsd@eloppement d’inscrire le
développement local dans des dynamiques plus letgis gagner en visibilité et efficacité.

La CFDT s’engagera en 2013 dans chacun des comieitiveloppement pour participer
activement aux réflexions sur I'avenir des terrégsibretons et sur la politique territoriale du
Conseil Régional.
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INTERVENTION de Mme Armina KNIBBE
(Réseau Cohérence et Bretagne Vivante-SEPNB)

Avis 532 / Modernisation des aéroports

Bien sdr, il est important de moderniser les aérsp@gionaux sans oublier la problématique
du Bilan Carbone pour ce type de mode de transport.

Au dela des problématiques sociales et de Biensn@om (terres agricoles, biodiversité, eau,
etc.) que pose le Grand Projet d'aéroport Notrmd®es Landes ( NDDL);nous pensons
gu'une mise a plat de son modele économique esssdire. Tout simplement est-il viable ?

Par ailleurs, nous sommes trés sceptiques quam @assible complémentarité économique

entre ce projet NDDL et les aéroports régionauxnme tenu de la réalité économique
actuelle.

Enfin ,une stratégie de relocalisation économiqumltle oblige a penser tous les parametres,
nécessite de situer tous les impacts qui empéemeraette dynamique, remet en cause les
processus actuels qui définissent I'Intérét Gérmkznas les enquétes publiques.

Il'y a urgence a mettre en ceuvre une autre visonainique pour résoudre la problématique
du climat, notre Bien Commun a tous.
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE
(Bretagne vivante - SEPNB)

512. Moderniser le réseau ferroviaire et favorisetéveloppement du fret

Nous souhaitons encourager la Région pour le dgpeloent du fret ferroviaire. Nous
prenons acte des actions en cours et nous demaradares qu'elles soient amplifiées,
notamment en direction des grands ports Brest eemo Nous avons évoqué précédemment
la nécessité d'anticipation pour faire face auxatnons d'activités. Le probléme du fret et de
I'évolution a venir des colts de carburants doiments conduire a donner une forte priorité au
développement du fret ferroviaire.
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INTERVENTION de M. Thierry MERRET
(Fédération régionale des syndicats d'exploitants agricoles et des jeunes
agriculteurs)

A la derniére session pléniére, en octobre 2018s ravions interpellé le CESER sur les
dangers qui menacent gravement |'élevage et I'éoomagui en découle : la hausse des
charges, la situation délicate de I'industrie aljne@ntaire de plusieurs filieres et la pression
environnementale, qui ont engagé un processusataquide végétalisation de la Bretagne.
Pendant 'année 2012, de bonnes initiatives onpeses, visant a établir un état des lieux et
engager des travaux, comme la Conférence régiomeélmle ou encore les rencontres
régionales des industries agroalimentaires. Ellestraduisent aujourd’hui par la tenue
d’ateliers ayant pour objectif de proposer des tamig, notamment en vue d’améliorer la
compétitivité des secteurs agricole et agroalimenta

Malgré la volonté réellement affirmée du Gouvernenet de la Région Bretagne de faire de
I'agriculture et de I'agroalimentaire un secteuaphdu redressement productif francais et de
I’économie bretonne, nous constatons encore desialés qui contredisent cette ambition.
Nous ne reviendrons pas en détail sur les sujetsommementaux. Nous espérons que 2013
marquera enfin un tournant en faveur d’'une visitus @gronomique et moins réglementaire
de I'environnement, qui serait a la fois plus effie et plus compatible avec la performance
économique des exploitations. C'est le sens degdgament du Conseil régional dans
I’Agriculture écologiquement performante.

En revanche, nous tenons a insister sur une meglrga fortement impacter le secteur
agricole et agroalimentaire : I'écotaxe. La mohliiisn des acteurs économiques bretons en
2009 avait permis la prise en compte des spééficide notre région : la périphéricité,
I'absence de report modal possible et la forte progn de transport infrarégional. Pourtant,
le nouveau Gouvernement a fait le choix d’'une sificption des modalités de répercussion
de la taxe. Il a en effet opté pour un systéme dpmation forfaitaire systématique appliquée
a tout transport pour le compte d’autrui, que Ieiedle passe ou non par une route écotaxee.
Des lors, les transporteurs paieront I'écotaxeéal et les chargeurs se verront appliquer une
mutualisation. Les secteurs agricole et agroalimientvont étre les plus impactés par cette
mutualisation, dans la mesure ou ils utilisent lbeap de routes non taxées et ne disposent
pas d’alternative au transport par camions, enqodidgr pour tous les transports a destination
ou en provenance des exploitations agricoles. Ersates seront affectées par la majoration
forfaitaire systématique obligatoire alors qu’elle®mpruntent quasiment pas le réseau
routier écotaxé ! Le montant estimé de la contriisutle I'agriculture et de I'agroalimentaire
bretons s’éleverait a 40 millions d’€, montant bpuas élevé que prévu initialement puisque
cette somme correspond a ce qui était prévu agifmi pour la totalité des secteurs
économiques en Bretagne.

L’écotaxe, telle que prévue, impliquerait une cleasgpplémentaire qui ne pourrait pas étre
répercutée et augmenterait le prix de revient adedyits agricoles et agroalimentaires. Au
moment ou nos dirigeants politiques souhaitentriaeo la compétitivité de ces secteurs, une
telle décision ne peut étre comprise. C’est pooitgil nous faut obtenir une exonération
totale de I'écotaxe pour les produits agricoleagebalimentaires.
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COMMUNICATIONS ECRITES :

A PROPOS DES RAPPORTS PREPARES PAR LA

COMMISSION DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET
RECHERCHE
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE
(Bretagne vivante - SEPNB)

232. Améliorer la performance des filieres de puatitun agricoles et agroalimentaires

Nous souhaitons attirer I'attention & propos dueltdpement de la filiére forét bois. Si la
production de bois de construction est effectiveneenphase avec le développement de I'éco-
construction, son développement ne doit pas se fair détriment d'espaces naturels
importants pour notre région. En particulier noarsoins a rappeler que lI'ensemble des landes
des Monts d'Arrée représente un enjeu important [obiodiversité de la Bretagne, et ne
peut étre a ce titre un lieu de développement gedduction forestiére a base d'épicéas Sitka.

229



Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

Bretagne INTERVENTION de Mme Gaélle URVOAS
(CGT)

74
gt

Nombre de programmes de cette mission font étda d®nsultation des entreprises. Nous
regrettons que cela se fasse uniquement par hiétgiaire de leurs dirigeants. Les salariés et
leurs représentants élus sont les forces vivesemgrdprise. La politique régionale, en
mettant les salariés au cceur de ses préoccupaiahs ses orientations peut contribuer a
faire évoluer I'image de ceux-ci. Il est plus geenps de passer d’'une logique trop souvent
entendue ou les salariés seraient un cout pootrdjgrise, comme les machines, a celle
infiniment plus moderne ou ils tiennent le ro6le rdeteur de I'entreprise et de I'économie
régionale.

Pour la CGT, les aides aux entreprises privées, agugoit pour soutenir les travaux de
recherche, I'organisation ou les investissemerdsgtaient passer par la prise en compte des
propositions issues de l'avis motivé des institugiaeprésentatives du personnel sur les
projets qui peuvent en bénéficier. De nombreuxnmgptes montrent que nombre de
catastrophes auraient été évitées si les avisegpeésentants des salariés avaient été pris en
compte.

L’avis du CESER ne reprend pas cette propositiate fan commission. Cela explique
pourquoi la CGT a choisi I'abstention sur I'avis &iprogramme 224 - Accompagnement des
emplois durables et de la qualité par la compéttides entreprises.

La région entend développer les outils de la déatmcisociale. Nous ne pouvons qu’étre
d’accord. De ce fait nous souhaitons vivement qas propositions concretes, avancées
notamment dans la commission économique du CESER: @&retagne Développement

Innovation, soient mieux considérées et mieux presecompte.

Dans le programme 220, la région met en évidenpedalématique des entreprises dont les
dirigeants vont partir d’ici 2020. Nous estimonsdiamélioration du dialogue social, des
conditions de travail dans les entreprises ou dassgroupements d’entreprises et le
développement de formations qualifiantes sont @afies moyens pour détecter et encourager
de futurs dirigeants. Bien entendu, ces formatidowent s’accompagner d’'une légitime
reconnaissance salariale.

Nous avons déja fait plusieurs interventions camener le programme Megalis. La CGT
souhaite, comme cela a été évoqué en commissanoiique, que le CESER organise
une journée Théma pour faire un point d'étape sugrand projet structurant qui doit avoir,
des retombées économiques régionales en termeldisngrauxtant pour sa construction
que pour sa maintenance. En effet, s’assurer cdtongerture compléte du territoire en tres
haut débit nécessite suivi et prévisions tout aug ldu déploiement du réseau. De plus, nous
appelons a la vigilance quant aux conditions d’'@nples salariés qui contribuent a la
création de ce réseau. lls doivent étre en nombifisant, ne pas subir de la sous-traitance en
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cascade, et bénéficier d'une pérennité de 'empghje de la qualité du réseau et du maintien
de cette qualité dans le temps. Ce n'est pas leawjmsird'hui car I'opérateur historique
pratique le dumping social au détriment des engeprsous-traitantes locales et la région y
participe sans doute sans le savoir au travera tterhation professionnelle. L'impact sur la
GPEC territoriale du déploiement du nouveau résesmihaut débit dans les années futures
pourrait également étre détaillé utilement lorselite journée.
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INTERVENTION de M. Jean-Bernard SOLLIEC
(Union des entreprises Medef Bretagne, en accord avec
I'’Association bretonne des entreprises agro-alimentaires)

J'interviens au nom des acteurs patronaux.

Dans son document introductif a la Mission Il wliee Pour une économie dynamique au
service de filieres fortes et créatrices d’un emgéqualité, le Conseil régional revient sur la
situation de notre économie régionale en indiqugue « bon nombre d’entreprises sont
confrontées aux conséquences de plusieurs annéésiske d’'activité et de marge
réductions de fonds propres, trésoreries au plgsavac comme conséquence directe une
chute des investissements, toujours inférieurs guiks étaient en 2008, et au final, une
compétitivité amoindrie, pouvant mettre en pétiirlpérennité et les emplois qui y sont liés ».
Ce constat est tout a fait juste, il décrit undit@a laquelle nous devons faire face dans un
contexte économique et social rendu difficile pabdence de réformes trop longtemps
différées.

Aujourd’hui, la crise des dettes souveraines liélesadépenses publiques excessives alors que
notre industrie perd plus 700 000 emplois tous l6sans depuis trente ans, oblige les
gouvernants a se confronter a une telle réalitédsqaht adopté un Pacte censé redonner a
notre industrie sa compétitivité perdue. CertesPaete sera insuffisant mais il a le mérite
d’amorcer une politique visant a baisser les cal@sproduction, solution essentielle pour,
sinon amorcer la reconquéte tant attendue, au nevirsyer a moyen terme la destruction
d’emplois qui frappe notre appareil productif.

Dans ce contexte de prise de conscience de ldigitualle qu’elle se présente a nous, nous
attendons du Conseil régional qu’il saisisse I'apputé de I'élaboration du SRDEI pour
s’interroger sur ses axes et modalités d’intereentquitte a les modifier méme fortement si
la situation l'impose. A titre d’exemple, il convie de se demander si la Région fait
suffisamment pour concourir a la baisse des cadifgrdduction dans I'industrie. Des actions
existent dans ce domaine. Ne faudrait-il pas magdvoriser ?

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Marie-Pascale DELEUME
(Association Eaux et Rivieres de Bretagne)

La Région affiche la volonté de réduire la dépendamle la Bretagne vis-a-vis de
'importation de matieres premiéres a destinatienl’dlimentation animale, a partir d’'un
constat de hausse structurelle de leurs prix.

Eau et Rivieres de Bretagne approuve cette démakehece qui concerne les matiéres
premiéres protéiques il est important de rappelerlg Bretagne,“limportateur national de
tourteaux de soja, importe de fait quelques 20 dende glyphosate présents dans ces
tourteaux (a partir des données fournies par I'GddS analyses de reliquats (17 mg/kg)) qui
finissent inexorablement dans nos rivieres apres [@ssé dans l'organisme des animaux
d’élevage.

Par ailleurs ,s’agissant du nouveau plan foredbieton, le risque est grand de voir
transformer en sapiniere d’épicea de Sitka lesiéle® landes humides et tourbiéres de
Bretagne centrale, véritable poumon et chateauudde la Bretagne Occidentale, en
particulier dans les monts d’Arrée.
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INTERVENTION de M. Thierry LENEVEU
(Au nom de la CGT, de la CGT-FO et de la FSU de la région Bretagne)

Comme le Conseil Régional, nous faisons le cordgataccélération de la dégradation de
I'emploi sur la Bretagne, avec une proportion dintdige qui a augmenté de 13.4 % en un an
sur la région, pour atteindre fin octobre 22152 a@edeurs d'emploi de catégorie A, B et C.

Dans ces conditions le Conseil Régional de Bretagneloit pas se contenter d'intentions,
mais investir les moyens nécessaires pour invéasemdance actuelle. La formation est un
des moyens fondamentaux du retour a I'emploi, toatme un acteur incontournable d'une
politique de formation continue des salariés notamindans le cadre des GPEC en génral.
C'est pourquoi nous pensons que le budget de Eani8, identique a celui de 2012, risque
de ne pas étre ala hauteur des besoins de 2013.

Nous continuons également a penser, que la répalesda formation des demandeurs
d'emplois, passe par un véritable service publidadéormation financé, non pas sur un
engagement client fournisseur avec les appelsrefpfinais sur une véritable délégation,
auprés des opérateurs historiques et reconnusrdgsspublic de la formation continue tels
les Greta, le Cnam, les universités, les CFPPACREPS et, bien entendu, 'AFPA. Cette
derniere qui depuis plus de 60 ans a formé 1 titauaisur 8, avec un taux de retour a I'emploi
de plus de 70%.

Dailleurs, nous souhaiterions un audit sur lestsftles appels d'offre qui -nous le rappelons
une fois encore- est incompatible avec I'exigeneecdntinuité du service rendu, car ils
interdisent toute pérennité, toute durabilité,cetté continuité d'un véritable service d'intérét
général.

L'actualité nous ameéne a évoquer ici, la situatienAFPA. En effet, dans une déclaration le
14 janvier a Caen, le premier ministre Jean Maracadly a affirmé le soutien du
gouvernement a I'AFPA. Il a souligné le « véritasdevice d'intérét général » qu'elle rendait,
et annoncé un certain nombre de mesures pour aegm@aple plan de refondation mis en
place par son président.

Il a également précisé, que l'état n'était pasle acteur de cette refondation. Les régions,
notamment dans le cadre de la nouvelle étape dmtitatisation vont voir leurs compétences
en matiére de formation professionnelles se reafof@ans ce cadre il a indiqué, je cite «
j'attends donc qu'elles s'investissent plus avans th refondation de 'AFPA ».

Nous aussi, nous attendons également des signegaleisation de 'AFPA en région
Bretagne. Or, dans le budget 2013, et notammert ldacadre de la mission 312, il n'en est
nullement fait état. Aussi nous vous posons latjoie. Qu'envisage d'entreprendre en 2013,
le Conseil Régional, pour la sécurisation de I'AFEBretagne ?

Au-dela de I'AFPA, c'est bien la pérennité, d'unvise public de formation dont il est
qguestion. En ce sens nous rappelons, gue noussnoures toujours opposés a considérer la
formation des demandeurs d'emploi, comme une valauchande soumise aux seules lois du
marché.
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Nous souhaitons, qu'en accord avec les orientagbie volonté gouvernementale, la région
maintienne en Bretagne un haut niveau d'activitéemeice public en réponse aux besoins qui
en 2013 seront importants.
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INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(FSU)

Mission IV

Sur le projet de budget primitif 2013 relatif awcdes, la commission formation fait un
ensemble de remarques que la FSU partage. Inqaiétud les opérations du PPI qui seront
remises en cause par la non-compensation du suréa@iia construction du lycée maritime
de Saint-Malo, impatience quant aux conclusiond'el@érimentation sur la maintenance
informatique, interrogation vis-a-vis de la tertati de désengagement en terme
d’équipements sportifs intégrés aux lycées et tegue la non évolution du dispositif

« cheques livres ».

Concernant le bati des lycées, ce projet de buiilg@t compte, d’'une part, des aléas de la
mise en ceuvre du PPl 2010 — 2014 et, d’'autre gartardente nécessité de répondre a la
forte poussée démographique, en particulier, dagglbmération rennaise. La FSU note
avec satisfaction que pour permettre la nécesaagenentation des capacités d’accueil des
lycées et, au-dela de la restructuration de ty@iéds existants, la décision de construire deux
nouveaux établissements semble fermement envisagées deux lycées neufs, 'un dans
I'agglomeération rennaise et l'autre a Ploérmelaié¢ donc la construction du lycée maritime
de Saint — Malo. Entre le moment des décisionsngudoivent vraiment plus tarder et la
livraison des chantiers, le temps est généraleesithé a 4 ou 5 ans. C’est la, pour la FSU,
un sujet d’inquiétude : nous pouvons rapidemerd é8ms une impasse quant aux capacités
d’accueil dés les prochaines rentrées. La FSU nedmc que déplorer le retard pris dans le
lancement des opérations et ce d’autant que Ilsp@etives démographigues sont connues de
longue date. Il importe donc d’accélérer fortemlast procédures sans, pour autant, faire
I'impasse sur la nécessaire consultation des acteuncernés.

La croissance de la démographie lycéenne s’indaris un long terme et la Bretagne ne se
limite pas a I'agglomération rennaise. La FSU pgeteotalement la proposition du CESER
faite a la Région et a I'Etat de s’engager, parevde contractualisation, dans une
programmation pluriannuelle de constructions dédgc La question qui se pose alors est : sur
guelle base réaliser cette programmation ? |l ve skire que les prévisions démographiques
finement déclinées par territoire doivent constitlee socle de la réflexion. Mais l'autre
donnée qui doit forcément étre prise en compteade du partage de cette augmentation du
nombre de lycéens entre les deux réseaux pulpicvet La naturalisation de I'état des choses
existant n’étant pas la bonne méthode pour legdgraent, la FSU invite les décideurs a s’en
dégager et a ne pas considérer le partage 60%/da¥%ne une donnée intangible. Le service
public d’éducation a, de par ses missions, |'ailan d’accueillir tous les éléves qui en font
la demande. Pour reprendre I'exemple de I'agglotisdraennaise, c’'est donc sur la base des
3 000 lycéens supplémentaires attendus a I'ho28@%b qu’il faut travailler. Pour la FSU, ce
sont donc, dans cette agglomération, deux lysébkcs qu'il faut envisager de construire et
non pas un seul. Il en faudrait méme trois si nmmons compte de la préconisation,
largement partagée, de construire des établisseradaille humaine.

Tant au niveau de I'Etat qu'a celui du conseil oégi, la jeunesse et I'éducation sont
présentées comme la priorité des priorités. La p&hd au sérieux cette orientation et se
permet de préciser : maintenant, passons aux avatiques !
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INTERVENTION de Mme Claudine LEMASSON
(Conseil fedéral régional FSU Bretagne)

Si la Bretagne, jusque 2011, avait mieux résasta crise économique que la plupart des
régions francaises, 'année 2012 a été fortenmaptctée par de nombreux licenciements,
plans sociaux et donc par conséquence les nosdweestructions d’emplois.

Parallelement, le taux de chdmage des personna#téssa Péle emploi depuis plus d’1 an et
donc considéré comme chémeur longue durée, anferteaugmenté. On y retrouve plus
particulierement les jeunes de + de 25 ans fel@snes, les seniors agés de plus de 50 ans
ainsi que les handicapés qui sont encore plus reumba subir cette détériorisation de la
situation de I'emploi et se retrouvent pour cegain trés grande difficulté.

Aussi, le dispositif de la formation toute au lomg la vie, qui s’inscrit dans la sécurisation
des parcours professionnels, doit y trouver, enplu® aujourd’hui, toute sa dimension.

Le Conseil régional y joue un réle important etcontribue, par les différences aides
proposées, a permettre a chaque citoyenneogenitreton de trouver une solution afin de
mettre en oeuvre leur parcours personnalisé.

Le chéque force est un des outils qui a été largentdisé et qui a permis a bon nombre de
de demandeurs et demandeuses d’emploi de retromveavail . Les modalités de mise en

oeuvre vont étres modifiées dées le mois d’avricpein. S'il est présenté comme une réponse
a une meilleure utilisation individuelle, donc pant étre considéré comme un plus, la FSU
s’interroge toutefois sur les freins qui poumdi@ccompagner la mise en oeuvre des
demandes. En effet, les prévisions du nombre dee¢ues force » sont en forte baisse (5495
en 2011, 4650 en 2012, 3650 en 2013), et alors paallelement le chémage est en forte
hausse. Cela ne peut que nous inquiéter et contmtie analyse.

S'’il est essentiel d'offrir un accompagnement daligg aux personnes dans leur recherche
d’emploi, la FSU s’interroge également sur le lign pourrait trop souvent étre fait entre les
besoins du marché du travail tels qu’expriméslgmentreprises et les attentes, qui peuvent
étre plus larges, des usagers-eres.

La FSU défend une formation initiale de qualité&ptoutes et tous, équitable et égalitaire,
adaptée aux besoins et offerte dans le cadre dicsgublic. Elle considére tout autant que la
formation continue doit s’appuyer en priorité ses lbpérateurs du service public comme |l
I'est bien précisé dans notre déclaration commuee & CGT et FO.

Concernant le service public d’orientation, la F&lppelle son opposition au transfert des
missions de l'orientation scolaire a la Région.c8ainte principale porte sur le fait que la
logique de « I'employabilité » et de I'insertiorpide s'impose sans partage au détriment des
autres objectifs, pourtant essentiels, de I'origoades jeunes scolaires.

La FSU s’interroge sur le recours envisagé d’unsatiant privé pour I'élaboration pour la
mise en oeuvre de la stratégie du SPRO. Puisqu€oleseil Régional revendique la
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compétence pleine et entiére de I'orientation, nawsons pu penser qu’il était en capacité
d’élaborer lui-méme une telle stratégie.
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INTERVENTION de Mme Anne SAGLIO
(Personnalité qualifiée)

Mission Ill du projet de Budget primitif 2013

J'interviens au nom des associations de solidarité

La Mission Il du budget primitif concerne la fortran tout au long de la vie des bretonnes et
des bretons pour permettre la sécurisation de pamours professionnel. Nous voudrions
saluer ici la volonté du Conseil régional de Bratad'assurer ses responsabilités de formation
en ciblant plus particulierement les personnesiems qualifiées.

Ceci se manifeste, entre autres choses, par :

- la création du Contrat d'accés a la qualificationrples jeunes peu ou pas qualifiés
lancé a la fin de I'année 2012 et qui doit se déplen 2013

- le volet formation des Contrats d'avenir qui ciblen priorité les jeunes qui n'ont
aucune ou tres peu de qualification

- la transformation du Chéque Force en une aide iohagi®e pour une formation de
courte durée qui devrait permettre de I'adapteorenmieux aux demandeurs

- le Chéque Validation qui devrait permettre de foenl'accompagnement des
personnes les plus fragiles dans leur démarcheAde V

- le recentrage du dispositif « Compétences Clésr»lesl personnes en situation
d'illettrisme

- l'importance du volume des formations de niveau We

- le souci de lever les freins a la formation palaunération, l'aide a la restauration et
au transport

Malgré cela, nombreuses sont encore les personmis ah ne sait pas reconnaitre les
compétences, les personnes qui ont du mal a trdewewroie, celles qui n‘ont pas acces a la
formation par manque d'information ou par manqueatdiance en soi, celles qui ne tiennent
pas dans les formations par manque d'accompagnemearguse d'obstacles matériels ou
financiers. Nous ne pouvons qu'encourager le Cbréggonal a mettre en place des solutions
toujours mieux adaptées pour soutenir ces perspoeeisau plus pres des territoires. En effet,
les personnes les moins qualifiées sont souveldscqui sont les moins mobiles, pour des
raisons financieres d'abord mais aussi parce gs'albpréhendent de quitter leur territoire et
le peu de sécurités gqu'elles y ont construites.

Nous demandons aussi que soit pratiquée une éicalusimple, ayant comme objectif
prioritaire de mesurer si les politiques mises eavoe ont permis de toucher les personnes
dont I'emploi s'est le plus éloigné et de sécutiar parcours professionnel. Nous savons par
expérience que c'est un objectif difficile a réussi qu'il ne suffit pas de se le fixer pour
I'atteindre effectivement. De plus, le contexte négnique et social annoncé pour 2013
nécessitera sans doute des moyens importants @pandre aux nombreuses demandes de
formations. La Région en aura-t-elle les moyens ?
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INTERVENTION de Mme Annie GUILLERME
(Union régionale des centres d’'information sur les droits des femmes et
des familles - URCIDFF)

Budget primitif : "Assurer la relation emploi forma tion ; assurer I'égalité femme-homme »
Mission Il /Programme 331

Nous identifions dans le projet de budget prindgiux points sur lesquels nous voulons intervenir en
compléments des autres avis émis par les membrég8&R.

Sur la question de I'emploi des femmes, des inégak professionnelles et les expérimentations a
mener en Région Bretagne :

Il est constaté que les femmes représentent emad@ret52 % des demandeurs d'emploi, soit prés de
1,5% point de plus que la moyenne nationale etritagne se distingue comme l'une des régions
francaises dans laquelle le temps partiel des femgsele plus fréquent (6eme position). L'acces a
l'emploi a temps complet apparait sur notre térét@omme une source principale de linégalité
professionnelle.

La Région Bretagne est choisie pour conduire sux @as, six actions expérimentales pour amplifier
la politique régionale d'égalité professionnelleetqualité de I'emploi. Cette démarche co-pilpige
I'Etat et la Région doit associer les membres dus€b pour I'Egalité entre les femmes et les hommes
en Bretagne et la quatrieme biennale de I'égailééue en 2014 en rendront compte.

Nous pensons qu'il est souhaitable de connaitseray@idement pour une meilleure lisibilité et une
mise en perspective organisationnelle, les projpositde méthode concertées et le contenu détaillé
des actions afin de voir dans quelle mesuretipessible d'associer le Conseil pour I'Egalitéesnt
les femmes et les hommes en Bretagne aux actigrérimentales, nous pensons notamment aux
associations qui accueillent les femmes les pludifioultés sur les différents territoires de ladion
Bretagne.

La question de la lutte contre toutes les discrimiations :
Nous ne pouvons gue nous réjouir de voir dans tigduprimitif 2013 la désignation des actions
relatives a lutter contre toutes les discriminagieh que les actions liées a la lutte contre lelernces

faites aux femmes, contre I'homophobie et le ragism travail seront encouragées par le Conseil
Régional de Bretagne.
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INTERVENTION de M. Jean HAMON
(Union des entreprises Medef Bretagne, en accord avec I'Union des
industries et métiers de la métallurgie de Bretagne (UIMM Bretagne))

Mission Il Pour une formation tout au long de la permettant la sécurisation des parcours
professionnels

J'interviens au nom des acteurs patronaux.

L’introduction générale du document évoque les eties orientations gouvernementales qui
renforcent les compétences de la Région en matieréormation professionnelle. Ainsi
I'avant-projet de loi de décentralisation semblafomer la place centrale de la Région sur au
moins 3 volets :

- la Région devrait devenir 'unique acheteur denations pour I'ensemble des opérateurs

- ses compétences en matiere d’apprentissagerdett@adues

- la Région pourrait étre I'autorité organisatriteService Public de I'Orientation.

La Région serait aussi amenée, dans le cadre deaoeslles orientations, a élaborer un pacte
régional de réussite éducative et professionndife diapporter une solution pour chaque
jeune sans qualification.

Ces nouvelles responsabilités engagent fortemerRégion dans I'accompagnement des
mutations économiques, I'articulation des politisjake 'emploi et de la formation et I'appui
a la réussite de la jeunesse.

S’agissant de I'achat de formation, nous appelonse& gestion efficace et au plus prés de
I'identification des besoins pour, in fine, proposeme offre de formation qualifiante et
adaptée aux dynamiques sectorielles et territaridla réactivité est aujourd’hui 'une des
conditions de la compétitivité des entreprisese Hibit étre recherchée dans le cadre d’'une
procédure adaptée et fluide d’achat de formatiespectant le marché et la libre concurrence.

Concernant l'apprentissage, et dans l'attente ditnor projet de loi d’ici juin 2013, de
nouvelles compétences impliqueraient de considgirde s’appuyer sur les représentants des
entreprises, consulaires et patronaux, qui soméexment impliqués dans les modalités de
I'alternance et mobilisés pour son développemeet #ensemble des employeurs.

Enfin, sur le troisieme volet relatif au Servicebku de I'Orientation, et plus précisément sur
le public des salariés, nous souhaitons rappetapdértance du réle joué par le FONGECIF
Bretagne pour orienter et accompagner les salbretens dans leur projet d’évolution et/ou
de reconversion professionnelle. Le service pulllicientation, devra donc lui accorder une
place centrale et lisible pour I'ensemble des msbkn lien avec les autres partenaires
régionaux concernés. Par ailleurs, le service publorientation aura aussi vocation a
améliorer la professionnalisation de ses acteutsuetconnaissance du monde économique
notamment sur le volet spécifique de I'informatwur les métiers et les secteurs d’activité.
Cette information est 6 combien déterminante paw arientation active et objective au
regard des perspectives d’insertion des secteacsivté.
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S’agissant de la gouvernance globale et de pilotdigeContrat de Plan Régional de
Développement des Formations Professionnellesniient de rappeler que pour garantir une
meilleure articulation entre les travaux du compiiénier et ceux des différentes commissions,
les partenaires sociaux patronaux proposent d@étultis modalités d’'une gouvernance
resserrée.

Une commission tripartite composée de I'Etat, deRiégion et des représentants des
entreprises et acteurs économiques pourrait utiler@&re consultée en amont, tant sur
I'orientation que sur la définition de I'offre dertation initiale et continue, la relation
emploi-formation ou la prospective et les mutatiéasnomiques.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Robert JESTIN
(Chambre de commerce et d’industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux a praypdsidget primitif 2013 et des crédits
consacrés au chapitre IVReur une éducation de qualité, ouverte sur la rectiee et sur le
monde.

Le Contrat Qualité Pluriannuel (CQP) est, je cite, 4 nouvel outil que proposent I'Etat et
la Région pour atteindre de nouveaux objectifs itpt#ls dans une logique d’amélioration

continue, de l'accueil a l'insertion de l'apprenti Il permettra de renforcer la qualité et
I'amélioration continue de la formation en CFA,dmnt se félicitent les acteurs économiques.

lls souhaitent cependant préciser les trois panigants :

D’une part, ils rappellent I'importanadinstaurer un climat de confiance dans le
dialogue de gestion auquel ils entendent contriisouhaitent que soit écartée toute
forme de contrble dans le fonctionnement des CFAeAitre, la perspective de la
mise en place d’'un extranet assorti d’'indicatetésaluation ne nous apparait pas de
nature a favoriser ce climat de confiance.

Par ailleurs, les acteurs patronaux s'interrogentla maniére dont seront mis en
place ces CQPau regard des disparités entre les différents AEA.mesure de
I'amélioration continue de la formation dispensée pourra en effet se faire qu’en
référence a une année 0 risquant de varier d'uliggament a 'autre. Sur quelle base
ces niveaux de référence objectifs seront-ils &t&bl

Plus particulierement, les chambres de commercteyu@cmajeurs de la formation en
Bretagne, viennent d’adoptexinsi que la loi le leur imposeleur schéma sectoriel
régional formation avec un plan d’actions « apprentissage » s’adituhutour des 7
volets suivants...

1) Réduire le taux de rupture des contrats

2) Gérer la diversité des publics d’apprentis

3) Individualiser les parcours

4) Accompagner I'entreprise formatrice

5) Développer le numérique

6) Etendre a I'échelle régionale le portail Bretagheraance

7) Renforcer la mobilité internationale des apprentis

Ces orientations devront étre prises en compte @sn€QP qui seront conclus avec
chacun des CFA de CCI.

Par ailleurs, le document de session stipule quauk certains réseaux de CFA et/ou niveaux
de formation, le financement du fonctionnement gédmue- dont le maintien serait difficile

a justifier, pourra étre redéployé vers les projetdidés dans le cadre du CQP, sous réserve
d'un abondement par les fonds émanant des enteprslLes acteurs économiques
souhaiteraient avoir des éclaircissements sur phtase.

Enfin, les acteurs économiques souhaitent recelasrinformations sur la mise en ceuvre du
Contrat d’Obijectifs et de Moyens (COM) signé en 2011 avec I'Etat. Compte tenu de
I'ampleur des financements mobilisés (30 milliorsudos par an), nous souhaiterions obtenir
des précisions sur la fagcon dont le COM contribidela mise en ceuvre des actions stipulées
dans le chapitre IV du BP 2013.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Denis CHEVALLIER
(Bureaux départementaux des fédérations des conseils de parents
d’éleves des écoles publigues et I'Union régionale des parents d’éléves
de I'enseignement public)

J'interviens ici au titre des Parents d’Eleves 'dadeignement public, sur les orientations
pour le budget 2013 et plus particulierement sumiksion V.

Les inquiétudes que nous avions exprimées encaditamment en décembre dernier et aussi
depuis de nombreuses sessions se confirment daosdatations du budget primitif 2013.

Concernant le foncier béati, si nous appréciongdatmn du programme 423 (mise en ceuvre
d’une stratégie immobiliere de gestion du patrireddati des lycées), permettant ainsi de bien
distinguer ce qui reléve des constructions nousellt ce qui concerne I'amélioration de
I'existant, nous restons trés inquiets quant auards accumulés ne permettant pas de
répondre aux besoins démographiques enregisti®dsibles depuis des années. Méme si,
en dehors de la confirmation de la mise en chadtielycée maritime de Saint Malo et du
lancement des 2013 de la construction d’'un lycBearmel, il est envisagé un nouveau lycée
dans le bassin Rennais, ce dernier arrivera biehata regard de la démographie du Pays de
Rennes.

A moins de trouver des solutions « magiques » peamied’ériger un batiment en moins de
2 ans, les besoins actuels et futurs ne pourromsatisfaits rapidement.

Alors que I'Education Nationale a déja fait un effpour la derniére rentrée, et celui-ci se
poursuivra, de dotation des établissements eropees d’enseignement, faudra-t-il que le
nombre d’éléves par classe ne soit dicté que acdatraintes d’hébergement ? Nous nous
devons de fournir a nos jeunes des conditionsalaitrsatisfaisantes et aspirons a ce que la
politique régionale soutienne cet objectif.

Concernant le financement des établissements, m@psuvons que regretter encore une fois,
avec la commission formation, que les dotationdatketionnement aux établissements ne
fassent pas I'objet d’indicateurs permettant notaminde comparer la dotation par éléve entre
public et privé. De plus les dépenses liées artaunération des personnels non enseignants
pour les lycées ne font toujours pas I'objet d’'urddpet spécifique, induisant ainsi un flou
encore plus dense quant a ce budget.

Pour les internats, la situation s’est effectivetnen peu améliorée. Une réflexion a été

engageée par le conseil Régional depuis 2011 guannése en cohérence des critéres d’acces.
Méme si ces orientations, légitimes au regard damamdes des familles, ne sont pas
individualisées par une orientation budgétaireipaliére, nous souhaiterions connaitre les

résultats de cette réflexion ainsi que les mesyuesnt pu étre prises.

Concernant les orientations en faveur de I'égalié chances et particulierement sur l'aide a

l'acquisition des manuels scolaires, nous conssatone nouvelle fois que la politique
précédente est reconduite.
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Voila maintenant 9 ans que les cheques livresentigit que nous ne cessons de vouloir voir
changer ce dispositif. En effet, et nous I'avonsndétré plusieurs fois, la seule solution

vraiment gratuite pour les familles, tenant compte la disparité des filieres, des

établissements, est celle de la dotation directe éablissements. Elle a aussi I'avantage
d’étre plus économique.

Il est regrettable gu'aucune amélioration ou adaptadu dispositif cheques livres n’ait été
opérée, malgré les suggestions des parents d’élevesie la mise en ceuvre de la réforme du
lycée (dont la derniére phase a eu lieu a la derm@ntrée), induisant ainsi pour les familles
I'achat pendant trois ans de nombreux livres neaNgec le corollaire de I'impossibilité de
revendre les manuels précédents, devenus obsolétes.

Une expérimentation est bien lancée, avec la nmisglace d’'une dotation directe auprés de
14 établissements volontaires en 2013, mais nomssaimpression qu’il ne s’'agit que d’un
nouveau « rideau de fumée » pour ne rien changgpéons encore une fois que nos voisins
des Pays de Loire, ainsi que plusieurs autres mégappliquent cette dotation directe aux
établissements depuis des années a la satisfatgidous. Nous attendons toujours qu’un
travail comparatif objectif soit mené sur ce point.
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES :

A PROPOS DES RAPPORTS PREPARES PAR LA

COMMISSION QUALITE DE VIE, CULTURE,
SOLIDARITES
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up) |

Bretagne INTERVENTION de M. Gérard FERRE

ﬂﬁ W“/M' (Union Régionale UNSA Bretagne)

https//unsa-bretagne.org

L'économie sociale et solidaire constitue un valgart entiére de I'économie francaise.

Trop souvent considérée a tort comme une économika déparation alors méme qu’elle
recele un fort potentiel d'innovations, un gisem@&emplois non délocalisables, pérennes et a
forte utilité sociale.

La plupart des valeurs portées par 'ESS sont gées pat’UNSA qui soutient une vision
plus humaine de la société et de I'’économie.

L' UNSA souhaite, que les acteurs de I'ESS puissent lmdeefide financements et de
garanties accrues. Cette aide au développement adoitr, entre autres, pour finalité,
I'amélioration de la qualité et la sécurisation dawlois.

Ce modéle pourrait, entre autres, contribuer a @@pane réponse dans le cadre de cessions
d’entreprises, y compris linstauration d'un drale préférence de rachat, a égalité de
propositions, pour les salariés sous forme de qatipé dans le cadre de cessions ou de
transmissions d’entreprises.

Pour autant il est nécessaire qu’'un certain nondeegaranties vienne sécuriser les
investissements des salariés qui s’engageraiers dette voie. Il nous parait fondamental
gu'une extréme vigilance soit de mise afin que dasanties les plus protectrices soient
conférées aux salariés qui s’engageraient dans eeitt et notamment la garantie des fonds
apportés par les salariés investisseurs.

Toutefois, pourl’UNSA, l'acces a des financements publics par les axteui se
revendiquent de ce champ, doit étre subordonn@spect d'un certain nombre de critéres,
notamment, un dialogue social renforce, une écllellémunération encadrée, 'amélioration
des conditions de travail et une différentiatioairel entre le systeme de gouvernance et les
institutions représentatives du personnel.

Pour ' UNSA, si le dialogue social dans 'ESS se doit d'étxengplaire, cette dimension
fondamentale ne doit pas étre I'apanage de la geoleomie sociale et solidaire..

Mais il faut cependant constater qu'aujourd’huluieei est assujetti a un certain nombre de
contraintes comme, par exemple, I'absence de foaomdes employeurs au dialogue social et
a la négociation sociale, ne leur permettant pagselcomplétement efficient.

A ce titre,'UNSA tient & souligner l'initiative de la CRES, lageedl engagé depuis plusieurs
mois une instance de concertation régionale, réantsles fédérations de syndicats des
employeurs et ceux des organisations de salarié&st participation a cette instance doit
permettre de renforcer la coordination des acteairsfavoriser la connaissance et la

reconnaissance réciprogue entre employeurs etcatsdi

Les conclusions de cette instance devraient déleoucbus I'espérons, d'ici quelgues mois sur
des préconisations fonctionnellement opérationgelle

JE VOUS REMERCIE POUR VOTRE ECOUTE.
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Bretc:gne_

INTERVENTION de M. Guy JOURDEN
(Comité régional CGT de la région Bretagne)

g |
L'an dernier, dans sa présentation du budget ffrirdil2, le président de la Région
s'inquiétait de la focalisation des plans engagé&uwrope et en France sua 'seule question
de la résorption de la dette, au détriment de taagacité a relancer I'’économie et du risque

gue des politigues convergentes de rigueur ne deedua résoudre la crise comme les
saignées et les purges soignaient les maladesalesie Moliere

Il pointait également le manque de ressources d@elzion du a une politique nationale de
restrictions budgétaires sur la part essentielleederecettes que sont les dotations de I'Etat et
dénoncait les effets de la réforme fiscale et dsulgpression de la taxe professionnelle qui
retiraient a la Région I'essentiel de son autondisdale.

I condamnait les désengagements successifs dat I@ii laissaient les collectivités

territoriales exsangues alors qu'elles devaientras®on nombre de services qui leur avaient
été transférés sans moyens adaptés. Il dénongfitét structurel annuel de 36 M€ (210 M€

cumulés depuis 2005) de la non compensation pdat|'Hes charges réelles de la
décentralisation.

Cette description correspondait bien aux conséasedouloureuses pour les salariés et les
citoyens de la politique d'austérité menée paolergrnement précédent.

Nous considérons qu'un changememdintenant au niveau national les mémes solutions
pesant sur la rémunération du travail, la consonomagt les budgets des collectivités
territoriales, sans remise en cause de la répeartdes richesses produites par le travail, ne
servira qu'a enfoncer encore plus les salariéa population dans une crise systémique dont
ilIs ne sont pas responsables.

Nous sommes donc étonnés, en parcourant le docuggganal sur le budget primitif 2013,
que les critiques antérieures portant sur la réfoda la fiscalité locale et des dotations de
I'Etat se soient transformées en une acceptatiome dtontribution accrue de la Région a
I'effort de réduction des déficits public§pagel0) et un simple constat de la tres faible
dynamique des nouvelles ressources de la Contiib@conomique Territoriale créée suite a
la suppression de la Taxe Professionnelle. Au gsl dbtations de I'Etat versées en 2013
succéderait une baisse annoncée hors inflation5d& En 2014 et 2015.

En fait, nous sommes bien loin du changement arénorais plutdt dans une continuité des
logiques économiques antérieures.
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La question de I'évolution des recettes de fonotoment reste entiere et se posera encore plus
fortement dans I'hypothése d'un acte 3 de la dedisation qui changerait fondamentalement
les équilibres des finances publiques.

La CGT le dit depuis longtemps dans cette enceirgiela Région ne lutte pas pour une
modification profonde de l'articulation financiesatre Etat, Collectivités locales et acteurs
socioéconomiques, l'institution régionale ira dans impasse financiére et sociale.

Il est évident que I'on ne s'en sortira pas saegéiorme globale de la fiscalité qui aille dans
le sens de la justice sociale et qui donne desesaltg manceuvre aux collectivités locales.

A juste raison le projet d'avis du CESER approtamegimentation du 7% du Budget Primitif
total et de 13% des investissements qui confirmelanté de la Région exprimée dans les
Orientations Budgétaires de lancer de grands imaeshents structurants comme Bretagne
Grande Vitesse, le Trés Haut Débit pour tous etdi@agement du Port de Brest, tout en
maintenant ses dépenses d'intervention.

Mais cette approbation, bien timide, est assodiaroe a I'habitude de mises en garde sur les
charges de fonctionnement d'intervention. Ce piigatis reste donc pour l'essentiel dans une
approche et un cadre purement comptables et neddmes a la mission de notre institution
qui comme deuxieme assemblée régionale devraiupedne analyse pertinente des enjeux
économiques, sociaux et environnementaux auxqusis cenfrontée la Région dans
I'élaboration de son budget.

Pour répondre aux besoins de la population bret@rgder au développement social et
économigue nous devrions donner aux élus la vidiera société civile et formuler des

préconisations pragmatiques et utile a I'actioitipae du Conseil Régional.

Nous ne partageons pas la résignation et le pesagngui s'exprime dans la partie de l'avis
qui annonce "une nouvelle ére" qui reste peu ex@dic

A I'neure ou le FMI s'interroge sur ses calculsnesitiere de réduction des déficits nous
pensons que l'investissement public avec emprunlesiong terme pour les infrastructures
crée les emplois d'aujourd'hui et seront, pouehay créateur de richesses en Bretagne.

Mais tout cela ne sera réalisable qu'a la conddiomla question des recettes soit posée.

C'est pourquoi le groupe CGT au CESER dépose un amdement au projet d'avis qui
nous est proposé aujourd'hui.

Le CESER souhaite que la Région et I' Etat fassent un bilan des surcolts non-compensés
de I'Acte Il de la décentralisation et que le solde soit versé a la collectivité régionale.

De plus, le CESER estime que le gel des dotations de I'Etat n'est pas une solution durable
au regard des besoins de la Région et propose que soit initiée une réflexion concertée sur la
fiscalité locale.
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INTERVENTION de M. Luc AVRIL
(Union des entreprises Medef Bretagne, en accord avec I'Association
pour le développement industriel du Trégor (ADIT), et le Groupe
armoricain en informatique et télécom (GRANIT))

J'interviens au nom des acteurs patronaux.

Dans son document intitulé Introduction généraleceettes, le Conseil régional resitue, sur
plusieurs pages, le contexte international, eunomierancais, dans lequel son action et la
construction de son budget doivent étre replaceées.

Nous soulignons le réalisme, la lucidité qui prémaldésormais dans ce document qui nous
est propose tous les ans. En effet, le Conseibn@jisouligne, je cite, la gravité « d’une crise
mondiale sans précédent depuis les années trentie x réel décrochage de notre économie
dans la compétition mondiale ». Il précise que s« dadfficultés menacent le bon
fonctionnement du modéle social de notre paysen Héduit a juste titre, je cite, que « le défi
pour la France est double : d’'une part, celui dtareer ses comptes publics afin de sortir de
la spirale d’'un endettement chronique, d’autre palti de restaurer la compétitivité de nos
entreprises ».

Nous tenons a dire ici que nous souscrivons pleaménd cette problématique et nous
accueillons avec une grande satisfaction la redesaace de cette priorité majeure, décisive
pour notre pays, qu’est la reconquéte de la compttide nos entreprises, €lément essentiel
pour le maintien des emplois et la croissance ndxmaches.

Quant a l'action proprement dite du Conseil régipitast notamment indiqué que celle-ci
préparera « l'avenir par une poursuite des investients (...) qui porteront demain les
gisements de productivité et les nouveaux relairdissance. »

Ce budget est effectivement construit selon deaxdg axes : d’'une part, le maintien des
investissements annonces, notamment dans le cadr@rdjets BGV, Bretagne Tres Haut
Débit et la modernisation du port de Brest, et ttagpart, une augmentation du budget de
fonctionnement, a périmetre constant, de 1,60 %réfgent inférieure au taux d’inflation
prévisionnel, comme le souligne le Conseil régional

Sur ce point également, nous retrouvons ce que aqguslons de nos voeux, notamment dans
cette enceinte, depuis plusieurs années : une aughnoe des dépenses de fonctionnement
inférieure a l'inflation afin de préserver nos ceipes d’investissement, de limiter la pression
fiscale sur I'économie et de concourir a I'équidilste nos finances publiques.

Quant aux recettes, le Conseil régional semblectisgrde ne pouvoir disposer d’'une plus
grande latitude pour accroitre ses recettes pafaoudté a augmenter les taux. Il déplore, je
cite, concernant la CVAE, que les Régions ne béiegli que de la seule dynamique des
bases. Pourtant, cette dynamique des bases est'étia faible puisque quelques lignes plus
loin le document nous apprend que la CVAE augmaitten 2013 de 4 % par rapport a la
notification 2012. Voila une dynamique des baseasguloin d’étre négligeable. Le projet de
loi de finances pour 2013 présente un taux de yEgients obligatoires de 46 %. Si demain,
les collectivités recouvraient une plus grande rtdbedans la fixation des taux, nous
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comprenons tres clairement au travers de ce doduquenle Conseil régional recourrait a
cette faculté et concourrait a une nouvelle augatemt des prélévements obligatoires dont je
rappelle gu’ils sont en France de 10 points supgsiau taux de prélevements obligatoires
allemands, soit 28 % de plus.

Nous espérons que cette maitrise des dépensesamfmement n'est pas due a la relative
stabilité des dotations de I'Etat et des ressouglebales du Conseil régional. Nous
préférerions que celle-ci procede d’'une convictiorie selon laquelle, dans une économie
ouverte exposée a la concurrence de pays ayantttaemmonnaie, il n’est pas tenable
d’assumer des niveaux de prélevements obligatsird#férents. C’est en tous cas le constat
que fait le Gouvernement avec son Pacte pour iasaioce, la compétitivité et 'emploi ainsi
qgue la Cour des comptes. Nous espérons, a I'imag@mmiéres pages de ce texte consacrées
a la présentation du budget primitif 2013, que d@$2il régional y souscrit pleinement.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Alain LAPLANCHE
(Fedération bretonne des caisses régionales de crédit agricole)

J'interviens au nom des acteurs patronaux.
Je m’exprime au nom des acteurs patronaux.

La région Bretagne a engagé une étude sur la @aheles moyens les plus appropriés pour
assurer le financement des 300 M€ dont elle ausaibedans les 5 prochaines années, en
complément de financements déja accordés par $tisulions nationales et européennes et
destinés a financer les grands projets décidésqtetsBGV, Bretagne numérique, port de

Brest. Cette étude a été transmise en annexe idesabions budgétaires 2013.

Dans le cadre de cette étude nous avons souhait aporter la réflexion du Comité
Régional des Banques de Bretagne, intégrant detregja les conséquences de la mise en
ceuvre des regles de Bale Ill. En effet, celledeivent nous conduire a nous adapter pour
optimiser les capitaux disponibles au financemeritétonomie dans notre région.

Cette nécessaire adaptation provient du désémustibucturel entre collecte bancaire et crédit
qui handicape le financement de notre économie cansouveau contexte réglementaire.

En effet, les banques situées en Bretagne, po&@t milliards d’encours de crédit a

I'’économie régionale alors qu’elles ne collectené @0,5 milliards de dépbts et placements
auprés des bretons. Cette collecte n'est disporgpl@ hauteur de 61,8milliards apres

centralisation a la Caisse des dépodts d'une laagiepdes fonds collectés sur les livrets A et
Livrets de Développement Durable.

L'épargne collectée en Bretagne n'est donc p#fssante, sachant que l'intégralité de la
collecte assurance vie doit étre sortie des bitmrgaires. Cette situation conduit la plupart
des réseaux a aller chercher le complément mangil@mnilliards, aupres d’autres préteurs
sur les marchés financiers.

Les normes de Bale Ill conduiront progressivengeme préter qu'a hauteur de la collecte
détenue au bilan, ce qui va constituer une conerdorte et un handicap majeur pour une
région comme la notre qui est structurellementoitéfre en ressources depuis de nombreuses
années.

Cette régle sera d’autant plus sévere que seramgat prise en compte la durée restant a
courir de ces placements au travers du ratio :edtgdiduelle de I'épargne/durée résiduelle
des crédits, destiné a limiter le risque de liggidiAinsi les banques devront inciter encore

davantage leurs clients a allonger la durée dentiéte de leur épargne bancaire pour
satisfaire a ces exigences.

Deées lors, pour ses besoins résiduels en financeni@nRégion, selon ses choix, peut

contribuer a réduire ou aggraver ces déséquililftesieurs formules de financement sont en
effet possibles:
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soit des préts émanant d’institutionnels nationauxinternationaux (structures d’assurance-
vie, fonds....) qui ont des capitaux d’épargne agrac

Soit un placement direct d’obligations auprés dhlipuloreton comme I'ont réalisé certaines
collectivités territoriales.

La commission des finances de la Région a and@séonséquences de cette alternative
pour son compte propre dans le document précité.

Il nous parait utile de compléter cette analysengdgrant les conséquences des choix a la fois
du point de vue de I'épargnant et de I'impact raaronomique pour la région.

Du point de vue de I'épargnant : la fiscalité atusur I'épargne n’est pas favorable aux
placements obligataires. En effet, ces placemaat®nt I'objet d’aucun avantage fiscal et
les intéréts subissent a la fois la CSG a 15% qimsine taxation intégrale au titre de I'lRPP
au taux marginal du souscripteur. Dans ces camdifi’épargnant aurait intérét a placer son
épargne sur un livret A ou un LDD ou sur un fondsuaance plutdt que de souscrire a
I'emprunt de la Région. S'il le faisait, ce serpir acte « citoyen » au détriment de son intérét
patrimonial car outre une fiscalité moins favorableémmobiliserait son épargne sur une
durée longue avec un risque en capital s'il vewendre avant I'échéance, en cas de
remontée des taux. A contrario, les placementdesulivrets réglementés et assurance-vie
bénéficient encore a ce jour d’avantages fiscausugicessoraux qui les rendent plus attractifs
pour les épargnants.

D’un point de vue macroéconomique régional, comwposé plus haut, la Bretagne est en
insuffisance d’épargne, notamment longue, pouwvigoges besoins actuels et futurs. La
collecte d’épargne au profit du Conseil Régionahglle cadre d’une émission obligataire
locale se ferait par transfert d’épargne local@iehdrait donc amputer le potentiel a due
concurrence. En revanche, la solution de prét’apkl a des fonds institutionnels permet
de «ré-internaliser » de I'épargne qui était sodu territoire pour s’investir au niveau
national ou européen. Cette solution bénéficiaaitfinancement de I'économie régionale
dans sa globalité

En synthése, il nous semble que le Conseil Réljidans sa démarche, se doit d’intégrer une
recherche d’optimisation de son financement et siatenir compte des conséquences de
I'option retenue sur I'équilibre macro-économigégional dans le nouveau contexte de Bale
[l ainsi que de l'intérét financier pour ses cdaogens.

Pour toutes ces raisons, le Comité Régional dédfation Bancaire Frangaise recommande
a la Région de privilégier une solution qui peteete « ré internaliser » de I'épargne sortie
du territoire comme elle a bien su le faire powr deitres crédits qu’elle a obtenue soit de la
CDC soit de la BEL.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Loic FANOUILLERE
(CFE-CGC)

Conformément & nos précédentes observations, |aGE3E confirme la cohérence globale de
ce budget, dont il faut saluer I'opportunité, dass temps difficiles, et la complémentarité
des projets prévus.

En particulier les dépenses d’investissement, not@n d’infrastructures, sont maintenant en
phase d’engagement et la Bretagne se démarqueukearent du pessimisme ambiant en
préparant une part de son avenir.

En effet et comme nous I'exprimions I'an dernierctise n’est pas une fatalitéet il nous

appartient a tous, agents économiques actifs osifpade travailler pour en sortir car nous
sommes tous consommateurs ou producteurs.

Cela dit, qu’en sera t-il pour 2013 ?

Nous parlions d'une capacité deprise lente en Europe, elle se fait attendre. Tout
responsable sérieux en convient désormais, unie siertta zone euro colterait plus cher que
les efforts a consentir pour y rester. Cette repest donc possible
En effet, les pays les plus fragiles sont maintenasecourus et la gestion des dettes
publigues reléve de la solidarité européenne. La n@ité des pays de I'Union est atteinte
et il n'y a pas d’'autre choix qu’'unesolidarité sous surveillance

Elle seule en effet peut redonner la confiance donbus avons tous besoin et cette
solidarité doit s’exprimer d’abord dans nos régions

e en tant que consommateurs, quels que soient nosmaokes plus aisés devant
s’attacher a cultiver et développemgaalité régionale

* en tant qu’'entrepreneurs, artisans ou producteerdiens et services, tous
appelés pour développer notre compétitivité audai gualité notamment par
I'innovation

« et tous en tant quEmoins actifs et informésd’un monde en évolution ou la
connaissanceest accessible a toute personne de bonne volowrtst pourquoi
la Région doit mettre en ceuvre uc@mmunication adéquate,tant pour le
contenant comme elle le fait avec le projet BTHR gQour le contenu. Ainsi sa
communication interne doit étre soignée pour quesrsmyons tous deswkRP
de notre région» et sa communication externe doit étre choisie ale
conditionne son attractivité.

Alors le temps n’est plus a la complainte indéfimais a I'union car la crise est désormais,
comme on I'a déja dit ici, une occasion de mieaixef La région Bretagne a des atouts pour
cela et les éléments qui nous sont soumis le naniteonviendra cependant d’en surveiller
le retour sur investissementet d’enévaluer les résultatsau fil des ans pour ajuster les
objectifs aux moyens.
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2013

Sur proposition de M. Claude VOUILLOT,
Rapporteur général

REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER - MODIFICATION

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Lors de la session des 24 et 25 juin 2010, le fitrelatif au budget du réglement budgétaire
et financier de la Région a été adopté et competd6 décembre 2011, par I'adoption du
titre 2 relatif aux subventions.

Le Président propose de modifier trois dispositid@ge reglement pour tenir compte du bilan
de sa premiére année de mise en ceuvre et desiéwslde la réglementation comptable.

1. Regles relatives aux amortissements

A compter de 2013, il est proposé que les subvestiequipement soient amorties sur 5 ans
lorsqu’elles financent des études, du matérielwmadbilier, sur 15 ans lorsqu’elles financent
du bati et sur 30 ans lorsqu’elles financent déagtructures d’intérét national

2. Principes relatifs a I'attribution et au versatnge subventions

Il est proposé d’autoriser le versement en une deis subventions globales inferieures a 15
000 euros (comme pour les subventions affectéagé@alisation d’'un projet). Le contrdle de
I'utilisation des fonds resterait a réaliser padtinistration a la fin de I'exercice.

3 Précision sur les délais de validité des sulimestde fonctionnement

Le titre 2 rappelle en son article 10, que les subons d’investissement sont
automatiqguement annulées si la signature de laesdion n’est pas intervenue avant le 31
mars suivant la fin de I'exercice, il est proposapgliquer la méme régle pour les
subventions de fonctionnement.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER ne peut qu'étre favorable a une telle démeavisant a améliorer les regles
initiales a I'épreuve de leur mise en ceuvre.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.
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Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« DEVELOPPEMENT DU PORT DE BREST -
CONCERTATION PUBLIQUE - BILAN »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 28 JANVIER 2013
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2013

Rapporteur M. Youenn LE BOULC'H,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »,

DEVELOPPEMENT DU PORT DE BREST — CONCERTATION PUBLI QUE - BILAN

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans le cadre du projet de développement du poBrest, le Conseil régional de Bretagne a
mené une concertation large du public du 28 juin28unovembre 2012. Le bilan de la
concertation, tres positif, fait état d’'une molatisn forte de la population brestoise ayant
permis une appropriation des problématiques lidasrise en ceuvre de ce projet portuaire.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER prend acte du bilan de la concertatioraquermis de consulter les habitants, les
associations et les autres acteurs concernés poueillir leurs avis dés le stade des études

préalables, et d’intégrer leurs préoccupationsgoorsur ce projet.

Cette consultation a indéniablement favorisé |'atakilité du projet de développement du
port de Brest et un travail en bonne intelligened'ehsemble des parties prenantes.

Le CESER note avec satisfaction que la démarchmudeertation qui a prévalu ces dernieres
semaines sera poursuivie dans le cadre d’'un caeitéuivi concernant les dragages et de
réunions d’informations réguliéres sur les authésratiques.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.
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Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité
(1 Abstention : M. Alain THOMAS)
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INTERVENTION de M. Alain LE MENN
(CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACLIN
AGIR POURTOUS

Une courte intervention de la CFDT pour se félicite cette initiative de concertation
publique initiée par les acteurs locaux et régienau

Espérons que, ayant été ouverte a tous, cette ltatiau aura permis de faire connaitre aux
usagers du port et plus globalement a tous lesyasito les incidences d'une telle
modernisation de |'espace portuaire brestois, legeua industriels, sociaux et

environnementaux que ces travaux pourraient engendr

Il appartient maintenant aux collectivités d'uglisau mieux cette concertation afin de
prévenir toutes les réserves éventuelles et faisauter en amont» tous les verrous
possibles pour étre au rendez-vous du développeamesrénergies marines.

Il conviendra d’étre attentif a ce que le rejeuatdu Plan Local d’'Urbanisme de Brest (PLU)
n'ait pas de conséquences sur le projet portuaimetamment sur son calendrier.

281



Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

INTERVENTION de M. Alain THOMAS
(Bretagne Vivante-SEPNB)

by

Fidele a ses principes, analyse critigue des dwsssikaménagement et contributions
techniques dans les domaines de la biodiversitdeele suivi des écosystémes, Bretagne
Vivante a participé aux ateliers de la concertagiohlique relative au développement du port

de Brest. Elle s'est aussi engagée a contribuercampagnes préalables de collecte de
données biologiques sur les zones concernéesviauseau d'études et ses adhérents.

Nous tirons plusieurs enseignements de cette datisul préalable.

Des inflexions notables ont été enregistrées damsise en compte des effets induits par les
rejets de dragage, en mer comme a terre. La migdaea d'un comité de suivi constitue un
signe positif dans la volonté de maitrise des Bsgenvironnementaux. Il conviendra que ce
comité de suivi appuie la nécessité d'un état z&® milieux et développe une extréme
vigilance sur la dispersion des contaminants relisésipar le dragage. Il sera nécessaire qu'il
garantisse un suivi poussé du chantier, une dilmm#ansparente de son fonctionnement,
une capacité a imposer la réactivité nécessak@pérateurs avec pauses du chantier en cas
de diffusion trop abondante des contaminants a temmme en mer.

Reste le débat sur l'opportunité du remblaiemer@eéa au minimum de rade alors que la
consultation ne portait que sur l'accompagnemertette opération d'aménagement lourd a
des fins industrielles.

BV se félicite de la montée en puissance de |'Batfiarin et des énergies renouvelables. Elle
pense qu'il est néanmoins utile de revenir a mdar I'histoire récente de I'actuel polder et sur
un discours justifiant cette nouvelle emprise surrdde en accréditant sa cohérence sur
I'histoire des extensions successives de la zoregw@ de Brest.

Le scénario des années 60 se répete-il? Le prejéh forme de radoub N°3 se basait sur
I'accueil de pétroliers de 500 000 tonnes et jadtifine emprise de 40 ha sur la rade. Un seul
pétrolier de ce type est venu a Brest et le gigardide ce type de bateau a subi un coup
d'arrét total dans les années 80-90. Rappelons5§uapres, cet espace n'est toujours pas
totalement occupé alors qu'une partie a été affeictdes activités qui n'ont rien a voir avec
des activités maritimes!

Les sédiments extraits pour constituer cette néeiypdateforme permettront de surcreuser le
chenal pour des batiments a grands gabarits. Queléres et pour quelles activités
économiques? Le scénario de développement devitécportuaire par ce nouvel outil
mériterait d'étre mieux décrit.

Quelle évolution du trafic en lien avec un sectagno-alimentaire breton qui doit entamer une
profonde mutation (a limage du Choc «Doux»), qu@lkerspective du trafic conteneurs en
parallele du renforcement des équipements surrtededRoscoff, quel bilan économique de la
passerelle Ro-ro brestoise?

L'agrandissement du polder se base prioritairermgnt'accueil des opérateurs d'éoliennes et

d'hydroliennes. L'adhésion a une telle orientafimtustrielle n‘empéche pas de poser les
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guestions suivantes: quid de la capacité du poBrdst a s'affirmer face aux atouts des ports
de Saint-Nazaire et de Cherbourg plus proches des @oliens marins choisis, quid de la
nature des accords signés avec EDF et Iberdrold, dju timing de la mise en route des

infrastructures entre la longue stabilisation duveau polder pour I'accueil de colis de 1000
tonnes et la redoutable compétition que vontwerliles différents ports durant cette phase?
Si une emprise est nécessaire, n'est-elle pasauéé&?

Les critéres économiques de cette nouvelle extemséritent approfondissement.
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de Janvier 2013
Commission «Développement économique et recherche »

Sur proposition de M. Jean-Yves LABBE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

VERS LA CREATION D'UN RESEAU DE PARTENARIAT ENTRE L ES
SCIENTIFIQUES ET LES PROFESSIONNELS DE LA PECHE ET DE
L’AQUACULTURE EN BRETAGNE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans le cadre du plan d'action 2011-2014 a étésééaline "étude de faisabilité pour un

centre scientifique et technique" avec deux cabidetconsultants : Océanic Développement
et S.C.E.T. Un comité de pilotage composé de reptants des services des Collectivités
territoriales, des Organismes scientifiques et@eaganisations professionnelles a coordonné
les travaux jusqu'a la phase actuelle identifianpriojet de création d'un G.I.P. (Groupement
d'Intérét Public).

Le budget annuel de fonctionnement avec 3 persasiesstimé a 290.000 euros.

Le Président du Conseil régional propose d'appiolevprincipe de la poursuite du montage
du projet.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Afin d'éviter toute ambiguité avec l'identificatides missions fondatrices G.I.P. qui seront de
favoriser I'émergence de projets et I'accompagnemeneur montage, il conviendrait de
préciser dans le texte du chapitre 1 décrivanblgaur des missions : "il s'agira également
d'un lieu de coordination et d'interface,...".

Tout en approuvant globalement les objectifs etndéssions proposés, le CESER. souhaite
attirer l'attention de I'Exécutif régional sur depeints sensibles du fonctionnement et de la
gouvernance du futur G.I.P. :

» le fonctionnement proposé sur un mode d'appel gtpannuel ne doit pas exclure a
priori la prise en compte ponctuelle d'une demadiidaude ou d'action structurante
pour une filiere et/ou un territoire.

* le G.I.P. étant destiné a exercer une activitésdevice d'intérét économique général”,
il conviendra de définir plus précisément sa gon@ece qui ne devra pas interférer
dans les compétences et/ou des projets propresagimisations professionnelles.
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3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional
Le CESER émet un avis favorable.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité
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INTERVENTION de M. Bernard DUBOIS
(Union Régionale CFDT de la région Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGR FOURTOUS

Méme si elle s’interroge sur la valeur ajoutée a@@opar cette nouvelle structure et son
positionnement dans le paysage régional avec tegss et BDI notamment, la CFDT n’ pas
d’opposition réelle a sa création.

Nous serons cependant trés attentifs car nous ayogigues interrogations qui ne trouvent
pas de réponse dans le dossier :

- Qui finance la structure et a quelle hauteur ?

- Quel est le statut des salariés ?

- Les organismes nationaux tels que ''lFREMER, I'INRA& CNRS et le MHN sont ils
préts a ingérer le GIP ?

- Les statuts de toutes les structures citées conmveetuels partenaires sont-ils
compatibles avec I'intégration dans un GIP ?

Et nous serons particulierement attentifs aux minsside ce GIP pour éviter les doublons et
surtout éviter les dérives qu’ont connues de tagsbreux centres techniques.

En conclusion, et pour I'ironie, je dirais que I'passe notre temps a pester contre le mille-
feuille administratif mais on passe notre tempgéarcde nouvelles structures.
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INTERVENTION de M. Antoine DOSDAT
(Institut francais de recherche pour I'exploitation de la mer - IFREMER)

Nous somme favorable a I'émergence en Bretagne ti&wn organisé d'échange et de
programmation de la recherche appliquée telle lguftut étre menée a I'lfremer. Comme
d’autres organismes de recherche tel I'INRA, hifeg a en effet besoin de structures adaptées
pour rencontrer, dialoguer et construire ensemble mlojets de recherche scientifiques et
technologiques qui répondent au mieux aux questides professions concernées.
L’expérience de ce type de structure dans d'aiéggons nous ameéne a penser que ces outils
sont d’autant plus utiles gu’ils sont construitsegnente avec tous les acteurs. Le résultat de
ces collaborations peut d’ailleurs aller au-deldaderogrammation et réalisation de projets.

Le mode de fonctionnement proposé étant dépourvutititechnique, les outils disponibles
devront étre mobilisés chez les partenaires qpiossedent ou qui en gérent, ce qui parait une
solution pragmatique et adaptée, pour peu qudidation de ces outils soit programmée en
harmonie avec les demandes provenant des autrekoéshUn ordre de priorité doit donc
étre déterminé avec des acteurs non-régionaux, warcadre européen par exemple. Pour
cela, comme pour I'exécution des projets de retlgerie centre technique envisagé sera un
lieu de coordination utile. Il conviendrait a cerdique le CNPMEM puisse entrer dans la
gouvernance du centre en sa qualité de centreitpehnational.

En terme de lieu d’échange entre les parties-ptesaet la recherche, il conviendra de
clarifier les réles respectifs et les artculatiemsre ce centre et le Comité consultatif Péche et
Aquaculture en Bretagne, ou se pratiquent déjeendniére appréciée les échanges sur les
résultats des projets de recherche co-construis laProfession.
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2013

Commission « Aménagement et développement detotegs, environnement »

Rapporteur M. Jean-Paul GUYOMARC'H,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »,

MISE EN OEUVRE DE LA STRATEGIE REGIONALE DE LUTTE
CONTRE LES MAREES VERTES
CHARTE DE TERRITOIRE DU BASSIN VERSANT DE L'HORN-GU ILLEC

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La stratégie régionale de lutte contre les maréeey a identifié quatre objectifs :

1. Accompagner les agriculteurs dans les évolutdmsystémes et de pratiques favorables
aux basses fuites d’azote ;

2. Accompagner lI'aménagement du territoire et |&risa du foncier assurant la protection et
I'adaptation du parcellaire agricole, la valorisatdes capacités dénitrifiantes du milieu et un
renouvellement de la population active agricoleéceht ;

3. Orienter les filieres agroalimentaires vers deoductions a fortes exigences
environnementales et des produits a forte valewtég ;

4. Stimuler les partenariats entre I'agriculturéegburisme.

L’anse de I'Horn-Guillec fait partie des sites loret touchés par des marées vertes chaque
année. Le territoire des bassins versants de I'dadéHorn-Guillec, qui comprend les cours
d’eau de I'Horn et du Guillec, s'étend sur predd€®00 hectares et comprend environ 13 000
hectares de surface agricole utile (soit environ%p 495 exploitations agricoles sont
concernées par le projet de territoire, avec unte fdominance de cultures légumieres : prés
de 50 % des exploitations sont spécialisées enuptioth IEgumiére, prés de 25 % associent
un atelier d’élevage a des cultures légumiered &b Zont des élevages spécialisés.

Les acteurs du territoire se sont dotés d'un olbjdet résultats en termes de réduction des
fuites d’'azote vers le milieu, facteur de maitdsephénomeéne des marées vertes : réduire de
188 tonnes les flux d’azote a I'exutoire des callesu a I'échéance 2015, ce qui correspond a
un abattement de prés de 30 % du flux annuel dBaaotivant en baie par rapport aux
références 2007-2008 définies dans le cahier dages.

Le Conseil régional de Bretagne s'engage a intaraenmoyen d’'une enveloppe plafond de
850 000 €, soit environ 15 % des dépenses previsi@s éligibles du projet. Le montant
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total des aides publiques apportées au projetgsapartenaires financiers - Etat, Agence de
I'Eau Loire-Bretagne, Conseil régional et Conséméral du Finistere - est estimé a 4,2 M €.
2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Pour atteindre cet objectif, les acteurs du taratont construit un programme d’action qui
s’appuie principalement sur la limitation des faitfazote sous les parcelles agricoles, ainsi
que sur la reconquéte des zones humides et dpdewupir épurateur. Il est prévu que le volet
agricole du projet contribuerait pour pres de 90% &éduction attendue des pressions et
fuites d’azote.

Seulement, le volet agricole passe par une sujppositadhésion massive des agriculteurs,
dans un délai d’'un an, apres signature de la chaviec un objectif d’au moins 2/3 des
agriculteurs (80% de la SAU) a travers un engagénmedividuel qui identifierait la
contribution personnalisée de I'agriculteur auxeshjs du projet de territoire. Néanmoins,
I'état d’esprit dans lequel ce projet a éd@cu restetrés clairementffiché, « avec le refus de
contraintessupplémentaires, le sentiment de non reconnaissance fii@gs eréalisés, la
conviction que I'essentiel dprobléme est difficilementontrolable du fait d'une inertierés
forte du milieu (nappe¢s contaminée et solsi forte minéralisation) et surtout I'existence sur
le terrain d’'undéni de I'ampleur duprobléeme desmarées vertes ou plus simplement sa
causalité » (citation extraite de I'avis du CSAVYput ceci ne nous semble pas de nature a
garantir une l'adhésion « massive » escompteegiliesiibeurs au projet présente.

Par ailleurs, ce projet, alors que le diagnostitedetoire fait par le SAGE Léon-Trégor est de
tres bonne qualité, se contente pour I'essentiehelitre en avant des actions d’acquisition de
connaissance, deférences techniques et des mesures d’accompagnemdiagdculture
face au renforcement der&glementation. Il s'avere donc étre tres peu ambifia I'image de
l'objectif affiché de 67 mg de nitrates a atteindi@ns chacun des deux cours d'eau a
I'éechéance de 2015, trés en deca du seuil de psation de I'eau fixé a 50 mg/l de nitrates.
Au rythme actuel, on peut espérer atteindre lesngfl au mieux dans 10 ans. A ce stade,
aucune prevision ne laisse entrevoir bien au deldidparition des marées vertes en baie de
Santec avec un objectif fixé par les experts sifignes proche de 10 mg/l; c'est pourtant bien
le moins que l'on puisse espérer de la mise eneselivn projet de plan d'action algues vertes
sur ce territoire.

En tant que derniere Charte de territoire sur lpségues, le CESER note que les objectifs a
atteindre devront étre atteints en une seule amm@equi n'est pas sans consequesueles
agriculteurs qui s’engageront dans cette démarche.

De plus, on peut se demander si le manque d'ambimactérisé du projet de charte de
territoire du bassin-versant Horn-Guillec - le pgres enjeu breton en termes de reconquéte
de la pollution azotée sur un bassin versant algadss - ne se manifeste pas aussi, en nous
interpellant tout autant, dans la proposition desrfceurs pour 4,2 M€ seulement. En
particulier, le Conseil régional propose 850 00@e€contribution. Tous les autres projets de
plans d'action algues vertes validés a ce jour, lmnéficié d'aides infiniment plus
conséquentes (consultables dans les précédentds<ta territoire).

Le projet de territoire a évolué depuis I'avis dBAY (novembre 2012) et le CESER

vient de prendre connaissande la teneur des modifications qui ont amené leitgohe
pilotage du 11 janvier 2013 a considérer que lart€hmuvait étre signée.
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Pour conclure, le CESER considere qu'il s’agit deséule charte qui apparaisse comme un
accorda minima ce qui lui semble regrettable. Il tient néanmoénssouligner qu'il se
positionne en faveur de toute avancée et de taldglie constructif dans les territoires.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiégional

Avec ces réserves, le CESER émet un avis favorable.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité
(6 Abstentions : Serge LE QUEAU, Eau et
Riviéres, Alain Thomas, Armina Knibbe,
Jean-Claude Pierre)
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INTERVENTION de Mme Marie-Pascale DELEUME
(Association Eaux et rivieres de Bretagne)

Remarque préliminaire :

Le présent texte de la charte a été accessiblersent le 19 janvier 2013 et notre représentant
au SAGE Léon-Trégor n'a toujours pas eu connaissdace texte en tant que tel, alors qu'il
fait partie du comité de suivi du plan algues v@peur le bassin versant Horn-Guillec. On
peut comprendre que les négociations entre le @otaitpilotage du plan de lutte contre les
marées vertes et le porteur de projet soient dédficet longues, mais elles ne doivent pas
conduire a la présente situation et doivent dotiaara plus de transparence vis a vis de tous
les acteurs locaux.

De méme il n'est pas admissible qu'il y ait unie tetention d'information concernant la note
constituant un dispositif alternatif au projet eglif de méthanisation. Nous estimons que
sous le sceau d'un engagement de confidentialéédispositif aurait di étre exposé a un
certain nombre de personnes du comité de suivi thcalan de lutte contre les marées vertes,
afin que la faisabilité technique, financiere, od&ire, des éventuels engagements des
agriculteurs, de méme que leur intérét sur la réolucdes fuites d'azote , puissent étre
évalués. Ce manque de transparence nuit fortemémtcanfiance que l'on peut faire au
présent projet.

Ce bassin versant Horn-Guillec est tout a fait ipalier par l'importance des cultures
légumieres (75% des exploitations!) et par son tdaxhors-sol puisque l'ensemble des
animaux élevés sur le territoire n'est nourri quB2% par le territoire et donc c'est prés de
82% de l'alimentation du bétail qui provient dextBeieur du bassin versant. Il s'agit des 2
cours d'eau les plus chargés en nitrate du Fieisedrmalgré les efforts déja fournis, le taux
moyen de 80mg/l (décile 90) a la fin 2011dépase@tws largement la norme de potabilité
de 50mg/l.. La présente charte prévoit d'atteirGhmg/l en 2015niveau tres éloigné du
seuil de 10-15 mg/L nécessaire a la diminution ndike des marées vertegOn peut noter a
propos des objectifs de réduction de 'azote, llanénts suivants :

- Le projet est conforme au cahier des charges dataté région (3/02/2011) qui prend
en compte la période 207/2008 a 2015, soit unaegpoévde réduction de 340 t/an (de
1137 t/an a 797 t/an) conforme a la visée d'uneatémh de 30%.

- Le projet met en évidence que dés a présent et augr mise en ceuvre des actions
prévues dans la présente charte, il y a déja evéduetion de 152 t/an entre
2007/2008 et 2010/2011

- Le projet propose une réduction de 188 t/an popéfade allant de 2010/2011 a
2015, (dont 92 t/an pour un projet de méthanisatmwit 96 t(12%) ce qui est tres
faible..

La faiblesse de cette derniére proposition ne pelétonner et révéle un singulier manque
d'ambition ! De méme beaucoup penseront que 2@2#loin et que c'est tout le plan de lutte
contre les marées vertes qui manque ici d'ambition.

Au-dela des limites exprimées dans l'avis critiquele la commission aménagemenbn
doit regretter des insuffisances concernant cerfaamnts :
» |'approche relative aux zones humides interrogenené c'est prés de 20% du budget
qui lui est consacré. En effet l'inventaire actligise par plus que deux le pourcentage
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de zones humides par rapport au pré inventairechs€il Général du Finistere. Peu
de recherche sur les zones humides completemeriti@éesdmise en culture,
remblaiement, ...) et pas de proposition d'actiorr fpegireconquerir.

» Conformément au troisieme axe de la stratégie nédga « Orienter les filieres
agroalimentaires vers des productions a forteseexigs environnementales et des
produits a forte valeur ajoutée. » , on aurait fpenalre des objectifs en terme de
développement de systémes herbagers (SFEI) ousdag®men agriculture biologique.
Ces points ne sont qu'évoqués dans les « fichemagsans quantification.

Enfin, le dispositif régional de contréle de I'avbbn de la situation azotée par analyse des
reliquats d'azotgrévu explicitement dans le plan gouvernemental devrier 2010 et déja

mis en ceuvre sur les autres baies;apparait pas dans la charte.

Toutes ces insuffisances créent une une forme d'egtion et d'inéquité par rapport aux

7 autres bassins versants, laissant ainsi planer wloute sur l'efficacité des actions.

Le Comité scientifigue quand il avait analysé lanpiére version du projet, avait reconnu la
qualité du diagnostic, la pertinence des actiormgp@sées, mais avait dénoncé un manque
d'engagements de la part du monde agricole deenatconduire a I'échec.

La fermeté initiale du Comité régional de pilotag@ermis, aprés des mois de réunions, de
discussions, de négociation, de faire bouger tgge$ et la charte fait état d'un engagement
d'au moins des 2/3 des exploitants engageant ausr80Pb6 de la SAU.

Tout en saluant cet engagement, nous sommes oblg@soter la faiblesse comme exprimé
plus haut, et d'étre interrogatif sur le fait qu@pose pour une tres large part sur 10
exploitations s'engageant pour la moitié de |'¢ffisopposésur I'ensemble du bassin versant
qui comprend pres de 500 exploitations. Aussi neso@ations ne peuvent pleinement
adhérer au présent projet de territoire et s'aittmt quant a I'avis du CESER.

Nous attirons l'attention de la Région et du matti@ivrage sur la nécessité d'un suivi
régulier, rigoureux et transparent. Ceci nécesaifgésentation des résultats intermédiaires au
comité de suivi local deux fois par an afin quepgulation puisse se rendre compte des
progres engageés et ainsi reprendre espoir danélitaation effective de la qualité des eaux
bretonnes, en particulier le long de nos rivages.
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BRETAGNE

Conseil économique, social
et environnemental

Session de Janvier 2013

Commission « Formation — enseignement supérieur »

Rapporteur M. Jean-Luc LE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations et enseigneso@eérieur »

PROGRAMME PREVISIONNEL DES INVESTISSEMENTS IMMOBILI ERS
2010-2014 POUR LES LYCEES PUBLICS

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le PPI 2010 - 2014 a été adopté a la session d@09 du Conseil régional. Il a été congu
pour un montant prévisionnel de 414 M€, auquelm@d ajoutés 25M€ pour des dépenses
imprévues ou urgentes et 3M€ d’études de maitriseude pour un nouveau lycée soit
442 M£.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Concernant I'écart existant entre montant prévisgbret dépenses effectives, le document
I'explique par les nombreuses incertitudes quiveaté « par nature » d’un tel programme, ce
qui est exact. Pour autant, le CESER tient a famenarquer que les évolutions
démographiques ne relévent pas de la conjoncture digvolutions de long terme et qu'il
aurait donc di étre possible d’anticiper les dsfide capacité d’accueil qui se sont révélés

sur certains territoires.

L’adoption, en 2010, par la premiere assembléeongdg de I'éco-référentiel a donné
incontestablement au PPI une orientation forte IgUEESER a approuvée. Ce choix ayant
constitué un changement de priorités par rapporpraecédent PPl 2006 - 2010, il est
regrettable que dans ce point d’étape il ne satfph mention des conséquences d’une telle
modification, d’autant que les engagements prissdarprécédent PPI sont loin d’avoir été
tous réalisés. Plusieurs lycées ont donc vu deagemgents fermes ne pas étre tenus par le
Conseil régional et des projets ont dO étre abamékynen particulier ceux liés a des
constructions de salles polyvalentes. Ce choiagstimé par le Conseil régional mais il aurait
été bon d’en faire état.
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Plus de 50M€ ont été engagés entre 2010 et 201 geri opérations nouvelles qui ne
figuraient pas au PPI initial. Les raisons sonnidiges : adaptation a la réforme STI2D,
réponse aux problématiques de sécurité et de shséusagers, anticipation de travaux
d’étanchéité, d’isolation et de chauffage et biém, $opération la plus significative : la
construction du futur lycée professionnel maritiohee Saint-Malo pour un engagement de
24M€. Le CESER reéitere sa question: ces 24M€ iuenétre abondés par des crédits
supplémentaires, ou des opérations initialementug®dans ce PPI vont-elles étre remises en
cause et, si oui, lesquelles ?

Face a tous ces aléas, le Conseil régional pragmskstinguer dorénavant les opérations qui
relévent de la gestion du patrimoine et de la nespbilité attachée a I'état de propriétaire ou
d’employeur, et celles qui relévent de I'adaptatbrle I'anticipation des besoins en capacité
d’accueil et qui dépendent du dialogue avec leseautartenaires, en particulier les autorités
académiques. Il s’agit la d'une bonne orientati#ja traduite dans le projet de budget 2013.
Le CESER rappelle, cependant, que pour bien répordrla forte croissance de la
démographie lycéenne des prochaines décenniempibge que le Conseil régional et I'Etat
s’engagent contractuellement dans un programm&phuel de constructions de lycées.
Concernant les priorités données a la sécurité dh &anté des usagers ainsi qu'a
'amélioration des conditions de travail des agetdst comme a la perspective de
constructions de nouveaux lycées, le CESER renaosg®n avis sur le projet de Budget
primitif 2013.

L'importance de la question de la démographie Ignéeet des capacités d’accueil conduit le
Conseil régional a proposer une actualisation exx demps. Le premier temps (premier
semestre 2013) consiste a l'actualisation de l&cRPI en concertation avec les chefs
d’établissement et les usagers. Le second tempssistera en une révision des bases
méthodologiques de la construction du (ou des)haio€s) PPI pour I'aprés 2014. Dans les
deux cas, le CESER souhaite étre directement @sadaiconcertation envisagee.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité
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INTERVENTION de M. Alain THOMAS
(Bretagne vivante - SEPNB)

Programme prévisionnel des investissements immolelis 2010-2014
pour les lycées publics
Point d'étape

Bretagne Vivante-SEPNB manguerait a son devoillesine venait pas ici rappeler qu'outre la
maitrise de I'énergie, il y a un réel enjeu a gaetl@ développer chaque fois que possible des
éléments végétaux, coélaborés le cas échéantmofessionnels, enseignants et éleves dans
le cadre de chaque établissement. Garder un coawact la nature, étudier des bases de
I'écologie scientifique in situ sont des élémestseatiels pour le développement des lycéens.
Il pourrait étre utile de voir sur ce sujet lesiats menées par exemple en Région Rhbne-
Alpes.
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2013
Rapporteur général : M. Patrice BOUDET

PADUS / DURABLE : pour un avenir durable et solidare. Développer un outil de
guestionnement de la durabilité

1. Rappel des propositions du Président du Conseil régnal

Le Président du Conseil régional soumet au CESERcammunication au sujet de PADUS /
Durable (Padus en breton signifiant durable). Cettenmunication s’inscrit dans le

prolongement de celle qui nous avait été préseatequin 2012 et qui annongait que la
Région avait I'intention de se doter d’'un Agenda d&l seconde génération dont PADUS
serait I'outil central.

Jusqu’ici, 'Agenda 21 régional (qui se composaitndvolet interne et d’'un volet externe)
comportait un « cadre de référence », un progradiaations et des indicateurs de suivi.

Le cadre de référence exprimait la significatiommt®e par la Région Bretagne au concept de
développement durable. Il a été adopté en 2008.

Le programme d’actions consistait en un inventdigs actions de la Région pouvant étre
portées au crédit de I'Agenda 21 parce que répdndan« cadre de référence ». Ce
programme d’actions, nécessairement évolutif, at fhdbbjet de deux «rapport
d’actualisation », en décembre 2009 puis en juitil20

Dans sa communication de juin 2012, le PrésidenC€duoseil régional annongcait :Rour
poursuivre la dynamique de transformation continde I'action régionale, il semble

4 Pour mémoire, le cadre de référence s'organisriade 4 axes :

- Renforcer la prospérité économique et I'empldiamorisant des modes de production et de
consommation durables basés sur la qualité evéasiié des formations, des filieres et des
territoires |I.

- Renforcer I'équité, I'égalité, la solidarité etdulture pour favoriser I'épanouissement
humain, la qualité de vie et la cohésion sociale

- Restaurer, préserver, mettre en valeur et gémabtement le patrimoine et les ressources
naturels, la biodiversité et lutter contre le radfement climatique

- Favoriser I'accessibilité et connecter la Bretagn Monde, participer a un développement
durable des territoires en bonne gouvernance.
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aujourd’hui nécessaire que I'Agenda 21, plutét glees’attacher a développer des actions
sectorielles spécifiques, permette d’interagir plpsofondément avec I'ensemble des
processus décisionnels régionaux. Il s’agit delee@ la meilleure prise en compte globale
des questions économiques, sociétales, environtalee®t démocratiques — notamment en
termes d’association des citoyens et de mobiliraties partenaires — dans I'ensemble de
I'action régionale. Cette nouvelle philosophie t&genda 21, qui vise a dépasser la logique
thématique pour envisager une approche plus sygtémitraduit la volonté de renforcer
I'ambition d’exemplarité qui anime la Région.

L’Agenda 21 de seconde génération repose sur ddiilg o
- PADUS qui est une grille de questionnement a ldguisvraient étre désormais
soumis les politiques, les actions et les disdegifigionaux ;
- L'index du développement durable qui permettraaiggger avec les partenaires du
Conseil régional, I'observation et I'analyse du &léppement durable.

L'index est en cours d’élaboration.
Seul PADUS fait I'objet de la présente communiaatiaquelle constitue une présentation de
PADUS mais aussi un point d’étape au sujet deld@ation de ce nouvel outil.

PADUS est donc une grille de questionnement. Cgritee a pour objet de favoriser une
meilleure prise en compte des enjeux du développeceable, depuis leonceptionjusqu’a
la mise en ceuvret a Iévaluationdes politiques et des dispositifs régionaux.

Elle est présentée comme un outil d’aide a la quinme des actions et d’aide a la décision. Il
est précisé que le fait de questionner la durékalitravers PADUS, en amont de I'élaboration
ou de la redéfinition d’une politique, d’une acti@hun dispositif, permet d’ouvrir le champ
de la réflexion, d’apporter des éléments complémest a I'expertise sectorielle.

A ce stade, ce so#4 criteresqui sont proposés pour constituer cette grilles 24 criteres

sont autant d'enjeux qui permettent de précisercémtenu des quatre piliers du
développement durable qui sont: I'’économie, lei&al; I'environnement et la qualité
démocratique.

Les 24 critéres ou « enjeux » proposes sont :

Qualité démocratique :
- Egalité des droits
- Equité territoriale
- Association des parties prenantes
- Partenariats et réseaux
- Transparence, lisibilité
- Evaluation
- Innovation sociale et sociétale
- Promotion du développement durable

Economie :
- Valeur ajoutée pour I'économie bretonne
- Développement et qualité de I'emploi
- Ancrage territorial

322



Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

- Maitrise et autonomie énergétiques

Environnement :
- Changement climatique
- Biodiversité
- Qualité de I'environnement de vie
- Ressources naturelles et foncier

Sociétal :
- Cohésion sociale
- Santé, bien-étre
- Epanouissement humain
- Accessibilité
- ldentité
- Langues de Bretagne
- Dimension artistique et culturelle
- Ouverture au monde

PADUS est présenté comme une grille de questionnemmansversale a I'ensemble de
I'action régionale. Cette grille estodulable

Elle est par ailleurs dpplication progressivéune dizaine de politiques, dispositifs ou projets
en 2013 et une généralisation en 2014).

Plusieurs politiques pilotes de nature et d’amptéfiérentes ont été identifiées pour tester la
pertinence de PADUS. Lréférentiel péche durabla été retenu comme premier objet.
D’autres politigues pilotes suivront. Sont mentiéaes a ce titre : la nouvelle politique
territoriale et la politique régionale du logement.

2. Observations sur les propositions du Président du @seil régional
Avec PADUS, on entre dans une nouvelle phase de emseuvre de I’Agenda 21 régional.

Comme le CESER a eu l'occasion de le dire dansAos de juin 2012, la nouvelle
philosophie présentée au mois de juin dernier ré@ansouhait que lui-méme avait exprimé
au sujet de I'Agenda 21 régional, a savoir queiggldevait évoluer vers une forme plus
intégrée, le développement durable devant se rarodans I'ensemble des politiques
régionales.

En d’autres termes, le CESER approuve la nouvéli@gophie en ce qu'elle vise, comme il
est indiqué, @ dépasser la logique thématique pour envisager aperoche plus
systémique gextrait de la Communication du Conseil régior&jun 2012).

Il considere que, pour ce faire, PADUS constitugeptiellement un outil puissant
d’intégration des enjeux du développement durahlesdensemble des politiques régionales,
des schémas régionaux (schéma régional de dével@mpecconomique et d’innovation —
SRDEL, ...) et des chartes, a travers le processaygpdpriation par les services et les élus du
Conseil régional.
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En parlant d’'une forme plus intégrée, le CESER redd@# aussi et méme surtout que
I'évaluation de l'action régionale qui est faite amoment des Rapports d’Analyse par
Programme (RAP) doit étre une évaluation effecta@eregard de criteres intégrant la
« performance » et la « durabilité ». Le CESER tadt@ conduit a faire cette remarque du fait
que le lien entre les indicateurs de I'Agenda 2giodal et les indicateurs du RAP
n'apparaissait pas toujours de maniéere éviderge’'gfpouvait sembler que I'on évaluait d’'un
coté la « performance » de l'action régionale eindautre, sa « durabilité ». A cet égard, la
présente communication répond a ce souhait pulsegt’idit que PADUS g’inscrit dans un
objectif de montée en performance de I'action ragie qui doit, a des criteres d’efficacité et
d’efficience, ajouter ceux de la durabiliteé Le CESER tient a redire qu’il est particuliessr
soucieux de cette prise en compte.

A ce sujet il se demande ce que signifie exactetagplirase qui indique que I'application de
PADUS «au Rapport d’Analyse par Programme (RAP) fera latbjd’'une attention
particuliere des 2013.

A ce stade, il est difficile pour le CESER de réadipleinement ce que sera concretement
PADUS. En effet il est mentionné que PADUS est algtre expérimenté sur trois politiques
régionales pilotes (référentiel péche durable tigoke territoriale, politique du logement). Par
conséquent, nous ne disposons pas, pour le modiél@ments permettant d’apprécier une
mise en ceuvre concrete. Le CESER observera dont lav@lus grande attention les
premieres expérimentations.

En attendant, s’agissant déférentiel péche durableui a été retenu comme premier objet
d’expérimentation, il se demande comment est mienéencertation, autrement dit avec qui.

S’agissant des24 critéres ou « enjeux »qui sont proposés pour former la grille de

questionnement, le CESER souhaiterait savoir gsieleelien avec le « cadre de référence »
qui avait été adopté en 2008, dans la mesure ogriteses semblent également consister a
préciser la vision du développement durable, ouwsigmification donnée au concept de

développement durable, et ou le « cadre de référeméest pas (plus) mentionné.

En particulier, on note que le pilier « gouvernancdu « cadre de référence », est devenu
« qualité démocratique ».

Les autres remarques que nous pouvons faire pastentjuelques uns des 24 critéres ou
« enjeux ».

- Le CESER remarque qu’il n'y a rien sur I'éducatita formation, la formation tout au long
de la vie, I'insertion professionnelle, ... qui d@ent pourtant apparaitre comme des criteres a
prendre en compte dans le développement durable.

De méme, il 'y a aucune référence a la « sociétiaadonnaissance » (incluant le besoin de
formation tout au long de la vie...).

- Le critére « Association des parties prenantegentionne que kouverture des projets au
débat public et I'association des représentanttadsociété civile confortent la démocratie en
donnant a voir et a comprendre I'action publique,favorisant une citoyenneté active

En accord avec cette idée, il manque une référarlaeculture scientifique et technique. En
effet, pour favoriser une « citoyenneté activd spnvient de promouvoir a la fois la culture
scientifique et technique et des moyens adéquatanise en débat. Les Assises de
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I'enseignement supérieur et de la recherche ortleaque plus que jamais les grands enjeux
de société nécessitent de partager les connaissanee le plus grand nombre et de construire
des espaces de débats démocratiques ; c'est awsssid d’'un rapport du CESER adopté en
2012 Ce rapport défend notamment que la culture sfigméi et technique est &
promouvoir comme un élément de la culture en généragu’il s’agit la d'un enjeu
considérable au vu de l'importance toujours craitsaue prennent, dans nos sociétés, la
science et les technologies.

- Au sujet du critére « Valeur ajoutée pour I'écan@ bretonne » :
Il est dit que la définition traditionnelle de lalgur ajoutée doit étre dépassée, mais ceci reste
non explicité.

- Au sujet du critere « Changement climatique » :

La référence «a des processus biologiques » maéritd’étre explicitée, et a défaut
supprimée, car on ne voit pas bien a quoi il astééérence.

Dans le troisieme paragraphe, I'évocaties mesures d'adaptatiod) (mettre en ceuvre
mériterait d'étre plus affirmée par doiventa la place deeuvent

Par ailleurs, il nous semble que l'existence démehrégional du climat, de l'air et de
I'énergie (SRCAE) doit étre mentionnée car il stafjun outil de portée transversale qui doit
répondre précisément a cet enjeu.

- Au sujet du critére « Biodiversité » :

La gravité du rythme de disparition des espécasi@le phrase) mérite d'étre plus clairement
affrmée, c’est pourquoi a la place dde«rythme actuel de disparition des espésed
conviendrait d’écrire : te rythme de disparition des especes sans précédest|'histoire de

la planete».

Par ailleurs, tout comme le SRCAE doit étre memté@pour le changement climatique, le
schéma régional de cohérence écologique (SRCE) é&toit mentionné au sujet de la
biodiversité car il s'agit, ici aussi, d’'un outiledportée transversale visant a répondre
précisément a cet enjeu.

- Au sujet du critére « Qualité de I'environnement

L'intitulé de cet enjeu ne semble pas trés clagt €hjeu mériterait d'étre décomposé pour
faire apparaitre plus clairement, par exemple, laeston des risques sanitaires
environnementaux (un des cing piliers de la Comiggeenvironnementale).

La question des transports y apparait. De quoit$la® De sécurité ? D'équité territoriale
dans la répartition des modes ?

Pourquoi ne pas proposer un enjeu « Qualité desuases: air-eau-aliments » ?

- Au sujet du critere « Ressources naturelles »

Le texte parait également un peu confus, un geurte-tout ».

Si dans I'enjeu précédent, la question des ress®grEpose sous l'angle plutdt qualitatif et en
relation avec le bien-étre des citoyens (amén#ésté, etc.), peut-étre conviendrait-il ici
d'aborder plutét l'aspect quantitatif, I'aspectlétiben fonction des besoins avérés dans le

15 « Appropriation sociale et mise en débat des sert technologies en Bretagne — Une
approche prospective », CESER de Bretagne, 20pporeeurs : Claudia Neubauer, Bernard
Dubois et Jean-Claude Moy
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cadre d'un développement durable : ressources eflagyr sol (surfaces et qualité
pédologique), milieux naturels (en bon état fonutel ou a restaurer, etc.) sur la base des
inventaires déja réalisés ou a venir (GIP Bretdgméronnement, etc.).

- Au sujet du critere « Santé, bien-étre » :

Le CESER est globalement d’accord avec le texestldit que la santé et le bien-étre sont un
préalable a I'épanouissement humain mais I'investegalement vrai.

Le CESER souhaite ajouter qu’il serait certainemeté@iressant de relever tout ce qui, dans
les politiques régionales, peut avoir des effetslausanté car la santé est une thématique
particulierement transversale.

- Un des 24 « criteres » s’intitule « épanouissdrnemain » (épanouissement humain dont il
est aussi question a l'intérieur du critére « disi@m artistique et culturelle »). Cet enjeu
souleve plusieurs questions : Comment va-t-on neesgu'une politique ou qu’un projet

contribue a I'épanouissement humain ? Quel(s) atelic(s) mettra-t-on en face de ce critere ?

- Au sujet du critére « Ouverture au monde » :

La formulation de cet enjeu, par l'utilisation darfiormule devenue banale, n'est pas a la
mesure de la Déclaration de Rio (1992) pour la reisplace des Agendas 21. Celle-ci, dans
ses principes 5 et 6 notamment, fait de la soléarmternationale une « condition
indispensable du développement durable ».

Elle parait également trés en deca des suites deradx 4emes Assises de la Solidarité
internationale organisées en octobre 2011 par fesébrégional et ABCIS.

Ceci avait déja été développé dans une partiefdesidu CESER donné en septembre 2011
sur le RAP 2010.

En conclusion, le CESER s’interroge au sujet iddgcateurs et souhaite redire la nécessité
d’intégrer les indicateurs de durabilité dans lesuinents budgétaires et les rapports annuels
d’analyse par programme (RAP), pour assurer unéeues lisibilité de I'action régionale.

Enfin, le CESER, considérant I'importance de PADW8uhaiterait que celui-ci puisse lui
étre présenté au cours des prochains mois de reaplas précise et, si possible, plus
concrete, a travers des exemples d’application.i @ecmettrait au CESER de mieux
comprendre en quoi va consister tres pratiqueneemgrille PADUS et comment elle sera
concréetement mise en ceuvre.

3. Auvis sur les propositions du Président du Conseilégional

Compte tenu de ces observations et proposition€ESER suivra tout particulierement au
cours des prochains mois, en lien avec les serdic€3onseil régional, les points suivants :

- l'organisation, avec les services de la Régionpd’présentation de PADUS devant
les membres du CESER,

- I'information du CESER au sujet des premieres drpgmtations de PADUS,

- l'intégration des indicateurs de durabilité darssgeochains rapports annuels
d’analyse par programme (RAP) et les prochains mecs budgétaires.

Le CESER donne acte.
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Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité
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INTERVENTION de Mme Annie GUILLERME
(Union régionale des Centres d'information sur les droits des femmes et
des familles)

"PADUS/DURABLE pour un avenir durable et solidaire,
développer un outil de questionnement de la durabté”

La grille de questionnement de la durabilité ounalgse multicriteres PADUS a retenu tres
favorablement notre attention pour la mise en aedWun projet ou dispositif appréhendé dans
le cadre d'une démarche globale autour de quatrgasantes essentielles : I'économie, le
sociétal, I'environnement et la qualité démocratiqu

Nous comprenons qu'il n'y a pas de hiérarchisaiune ces quatre piliers et que la qualité
démocratique a une valeur égale a celle I'économmedle du sociétal et celle de
I'environnement et que ce sont bien ces quatre osampes qui ensemble et ayant méme
valeur, qui contribuent a la réussite intrinsequeprojet ou dispositif mis en place par la
collectivité territoriale.

Nous nous arréterons en particulier sur la compgesarQualité démocratigue En effet,
quelle valeur attribuer a un projet ou dispositif p'auraient pas été appréhendées de la
conception a I'évaluation les questions suivantes

«I'égalité réelle des droitésexe, handicap, orientation sexuelle, age, @)gmfin d'éviter
toutes les discriminations qui sont dans le regide la loi

«|'équité territoriale dans une dimension spatiale et de justice soadle d'éviter la
désertification de certains territoires et l'app@asement de services pour la population
e|'association de toutes les parties prenantesaetgour une vision partagée et I'occasion de
l'ouverture des projets au débat public afin davies incompréhensions, les conflits et les
gaspillages

ela_concertation au travers des partenariats etrélesauxde terrain pour favoriser la
compréhension territoriale du projet a partir dagog's capitalisés sur les territoires et ainsi
eviter la mise en oeuvre de projets en distorsuat ¢&es réalités vécues au niveau local

ela transparence et la lisibilides choix opérés notamment quant a la mobilisatemnfonds
publics afin d'éviter la non information et I'incpréhension des citoyennes et citoyens
«|'auto-évaluation, I'évaluation gquantitative et lijative des projets dés I'amont de toute
réalisation , évaluations qui ne sont pas vuesc@nme des procédures techniques et
administratives mais comme faisant partie d'uneastéhe qui favorise I'efficience de I'action,
la progression pour toutes et pour tous afin déévde mettre a nouveau en oeuvre tout projet
sans tenir compte de l'antériorité et des enseigneaéja produits

el'innovation sociale et sociétatgui peut se situer a I'échelle d'un territoiren af' éviter
d'élaborer des réponses nouvelles qui ne soierdrpphase avec les besoins sociaux

eenfin, la_promotion du développement durable et Sggieme de valeuiain de renforcer
I'exigence commune du développement durable désrires et des bretons.

Voici donc avec Padus, les critéres « Qualité déatimie » qui questionnés au fil des étapes
du projet ou du dispositif ouvrent l'intelligence kh démarche a la pertinence démocratique .
Padus qui, allié a l'Index du développement deralenforcera ainsi la vision politique

territoriale et égalitaire du Conseil régional Bgne pour un avenir durable et solidaire, ce
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qui va bien au-dela de la conditionnalité des ardgsonales aux criteres de développement
durable habituels.
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INTERVENTION de M. Serge BONNAL
(Associations de solidarité représentatives au niveau régional)

J'interviens au nom des associations de solidarité

La grille de questionnement PADUS / DURABLE est des deux projets d’outils
principaux de I'Agenda 21 de seconde génératiofadeégion Bretagne ; « [il] a pour objet
de favoriser la meilleure prise en compte des enjeudéveloppement durable ».

Or la formulation du vingt-quatrieme enjeu, « Ouver au monde » n’est a la mesure
- nide la Déclaration de Rio (1992) pour la misekte des Agenda 21
- nide la démarche engagée par 'Agenda 21 actuel BRégion Bretagne
- ni des suites données pour 2013 aux 4emes Assiggsnales de la Solidarité
internationale d'octobre 2011.

La déclaration de Riavait identifié deux grands problemes a la fosalox et mondiaux
évoluant en interaction et invitait la Communaut&inationale a les résoudre pour assurer un
« développement durable » a 'lhumanité sur la p&anéd’'une part, fracture entre pays
« développés », «riches » et pays «en dévelopemes pauvres » et, d’autre part, crise
écologique qui atteint les équilibres de la biosphd.’'une et l'autre étaient a prendre
également en compte d’'une maniére transversale daaspolitique de développement
durable a quelque niveau que ce soit.

Ses principes 5 et 6 notamment, font de la sot#lamternationale une « condition

indispensable du développement durable ».
*Principe 5 :« ... la tache essentielle de I'élimination de la ya&té [...] constitue
une condition indispensable du développement derafin de réduire les différences
de niveaux et de mieux répondre aux besoins dajerité des peuples du monde. »
Principe 6 « ... Les actions internationales entreprises enénatil’environnement et
de développement devraient également prendre esidégoation les intéréts et les
besoins de tous les pays. »

L’Agenda 21 actueVa dans le méme sens quand il affirmBar ailleurs, s’engager
dans le développement durable, c’est aussi se @ogfr a I'international. Citoyens du
monde, nous ne pouvons rester indifférents audwrmillions d’étres humains qui souffrent
d’injustice, de misére, de conflits et qui n'onspacces a la nourriture, a I'eau, a la santé, a
I'éducation, a la sécurité. fRapport d’actualisation Agenda 21 — Région paitenasession
de juin 2011 page 6).

On peut donc regretter que PADUS se contente dauméverture » la ou on attendait
plus de cohérence entre des actions recenséetedatiférentes fiches actuelles, afin de faire
émerger, dans le cadre du « processus d’'innovatioiétale », avec nos partenaires de tous
continents, des orientations stratégiques et dggmsoopérationnels,

Cette frilosité est d’autant plus étonnante quérdasversalité, caractéristique d’'un

Agenda 21, se refléte depuis plusieurs annéesldamsnposition du groupe ABCIS (Acteurs
Bretons pour la Coopération Internationale et Iad&adté) dont les membres participent déja
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a de nombreuses actions : commerce équitable sbronation responsable, financement
solidaire, soutien aux acteurs de I'économie secetl solidaire que sont notamment les
associations et la plupart de leurs partenaireSutly tourisme « durable », lutte contre les
discriminations a propos des migrants, formatioafgesionnelle dans tous les domaines,
mobilité des jeunes...

Enfin, la formulation du vingt-quatrieme enjeu d@vmprendre en compte les suites
données pour 2013 aux 4emes Assises régionalesSMditlarité internationale : concertation
élargie, exigence pour les acteurs bretons de fdedes projets sur une approche globale et
durable du développement, évolution du disposi#bi par la Région pour la formation
d’acteurs du Sud de maniére a ce que celle-ciggaeti- effectivement - au développement et
a l'autonomisation des pays partenaires, facildésordées notamment pour la venue de
délégations étrangéres invitées a participer argesfestations « organisées, co-organisées ou
soutenues par le Conseil régional », sensibilisaties Bretons aux enjeux de la citoyenneté
internationale.
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INTERVENTION de M. Alain LAPLANCHE
(Fedération bretonne des caisses régionales de crédit agricole)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux a puayogpport PADUS/DURABLE.

L’outil PADUS est une grille de questionnement @uialle devraient étre soumises a l'avenir
toutes les politiques régionales ainsi que lesoastiet les dispositifs. Initialement envisagé
comme, je cite, « méthode permettant de développde généraliser la conditionnalité des
aides régionales aux criteres de développemenbldurke projet PADUS est aujourd’hui
concu comme une démarche plus large et plus irgégré

Si les acteurs économiques ne peuvent que seréeua volonté affichée d’'une meilleure
prise en compte des enjeux du développement dyrgbtite, « de la conception a la mise
en ceuvre et a I'évaluation des politiques et digjfmsegionaux », ils souhaitent formuler
deux réserves sur la mise en place de cet outil :

Premierement ils considerent que le conditionnentdest aides au respect des criteres du
développement durable rend prescriptif ce docunmmoritribuant ainsi  a alourdir le
millefeuille réglementaire qui s'impose a eux.

lIs rappellent a ce titre 'importance que lesfshdientreprises attachent a la vision de long
terme et a la sécurité de leur environnement jguieli En outre, ils souhaiteraient que cette
démarche puisse se faire en bonne cohérence asedodaments préexistants tels que le
SRCAE ou le RAP.

Deuxiemement, ils s’'inquiétent de l'accroissemergvsible du temps d’instruction des
dossiers que ne manquera pas de genérer cettelleogrike de questionnement. Les chefs
d’entreprises dont les autorisations conditiondentdéveloppement de leur activité devront
tres concretement ajouter aux délais habituelsssages, un temps supplémentaire lié a la
procédure PADUS.

Alors que lePacte national pour la croissance, la compétitiviel’emploi définit comme
7eme levier la simplification des démarches adrratives et de I'environnement
réglementaire des entreprises et que le Gouverrtesiest engagé a mobiliser tous les leviers
nécessaires, les acteurs économiques se mongsmnegervés quant a la mise en place de ce
nouveau dispositif contraignant, s’il n’était pasglifié et hiérarchisé. lls esperent donc un
effort d’explication et de pédagogie partagée dmald du Conseil régional.

Je vous remercie de votre attention.

335



Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

INTERVENTION de M. Alain THOMAS
(Bretagne vivante - SEPNB)

Nous approuvons cette démarche transversale qui seut un outil pour les services de la
Région dans leur évaluation des projets soumis.

Dans le pilierQualité démocratique I'enjeuAssociations des parties prenantesis conduit

a formuler les observations suivantes.

Il a toute sa pertinence pour mobiliser les progidsteurs du pouvoir économique, pour qu'ils
entrent dans une responsabilité sociale et enveroentale assumée, qui sera leur valeur
ajoutée de demain.

Cet outil incitera les collectivités locales a plde projets transversaux, plus de transition
ecologique.

Ce Padus est lié a la dynamique d'Intérét Genémldgfinit la politique d'une collectivité.
Mais ['histoire montre que lIntérét Général esstidié aux intéréts de développement
économigue sans que ceux-ci soit articulés auxsBBmmuns.

Aussi les collectivités aujourd’hui connaissent @nise de confiance en terme processus
démocratique, de par ce canevas d'Intérét Géneral'@pt pas articulé aux Biens Communs
de maniere intégrée. Une lecture éclairante a jg¢ est le tres bon article du Télérama de
cette semaine «On a notre mot a direx.

Ce sont des associations qui militent en favesaBlens Communs non marchandisables.

Ce sont les acteurs associatifs et leurs expertsogi en capacité de porter la problématique
des Biens communs a la table de négociation.

Encore faut-il qu'elles soient reconnues dans dégiimité, et assurées d'une négociation
equilibrée, conduite en toute compétence.

Ce Padus n'aura sa pertinence que s'il définieesgnt des processus de négociation a trois
parties

(acteurs institutionnels, économiques et assos)atifu chacun a une légitimité égale et ou
chacun n'entre a cette table que s'il est prétgaagr. (voir les travaux de la sociologue
Véronique Van Tilbeurgh a ce sujet et notammentasnggociation imposée).

Pour le pilierEnvironnement,nous souhaitonapporter quelques preécisions et suggestions en
vue de I'écrire définitive des enjeux

Changement climatique

A propos des mesures d'adaptation face aux eftet®tbglement climatique, il conviendrait
d'étre plus affirmatif en remplacapeuvent étre mises en ceupar doivent étre mises en
ceuvre.

Biodiversité

La gravité du rythme de disparition des especestendiétre plus clairement explicité. La
communauté scientifique internationale s'accordenitarement sur le fait que nous sommes
entrés dans une sixieme crise de disparition masdes especes et que cette crise se
différencie des précédentes par son extréme rapidis le temps. Il conviendrait sans doute

336



Document « Avis » n° 2013-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session8dipRvier 2013

de remplacerythme actuetiui n'offre pas de point de comparaisonpyéinme sans précédent
dans I'histoire de la planétele disparition des especes liée a la pressiohraptque...

Qualité de I'environnement de vie:

La traduction concréte de cet enjeu dans un tragailquestionnement des politiques
régionales devrait passer par une subdivision pdtie des éléments qui illustre cette «qualité
de I'environnement de vie». La notion deques sanitaires environnementauxmériterait
d'étre mentionnée. Ce point constitue d'ailleuns lles cing piliers de |&€onférence
environnemental@t son importance est des plus cruciales comme dierle rappeler ces
derniers jours I'Agence européenne de I'Environméngei s'inquiéte du faible niveau de
réactivité des états de I'Union

En lien avec cette notion, pourquoi ne pas propasesous-enjeuQualité des ressources:
air-eau-aliments?

Enfin apparait la question des transports. De qlagjit-il? De sécurité, d'équité territoriale
dans la répartition des modes et des moyens?

Le quatrieme enjeu abordeRaéservation des ressources:

Trois commentaires sur le texte proposé.

Nous adhérons a l'affirmation selon laquelle igi$'é& d'un préalable. Aussi il nous semble

gue cet aspect pourrait avoir une meilleure placaneplus grand développement dans le
présent PADUS. C'est a une société de la sobriéiéuae économie du recyclage que nous
sommes appelés, et c'est bien toutes nos politiguiesont a revoir a cette aune, préservation
de toutes les ressources naturelles, notammentatesirants fossiles, des espaces qu'ils
soient naturels, agricoles, forestiers, la qualiti& quantité de notre eau, de nos sols, etc...

Les références a la biodiversité s‘accompagneméndwant dans les écrits officiels
d'engagements forts. Les réalités politiques etgéiaires atténuent hélas grandement ces
affirmations. Dire quea préservation des ressources contribue au déveloept de la
biodiversitéreleve de ces exagérations ou emphases de ceiooastll serait plus simple de
reconnaitre simplement quea préservation des milieux naturels garantit le m&n de la
biodiversité ou est la conditionj premiére de saintien.

Si dans l'enjeu précédent, la question des resseuraturelles semble plutét abordée sous
l'angle qualitatif en relation avec le bien-étresdcitoyens (aménités, santéetc), il

conviendrait ici d'intégrer le versant quantitagif évolutif en faisant référence a la

consultation régulieres des inventaires déjagéslou a venir, compilés par exemple par le
GIP Bretagne Environnement, etc.
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retagne INTERVENTION de M. Michel MAILLARD
i (Union Régionale UNSA Bretagne)

L' UNSA s’est toujours prononcée pour a « durabilité » detsons, et sur une meilleure
lisibilité de I'Agenda 21, en particulier de l'usagui en est fait dans la définition des
politiques publiques de la Région comme dans lealu@tion a posteriori dans le R.A.P.
PADUS peut devenir cet outil d’aide a la décisi®i,s’agit bien d’'une grille de construction
des politiques régionales (avec une vision glodaléous les enjeux économiques, sociétaux,
environnementaux, démocratiques), et pas d’'un éédesa mise en ceuvre.

Méme si le document qui nous est présenté n’estngupremiére ébauche, et si l'index qui
devra I'accompagner est encore en constructiorpoumra regretter le caractére souvent un
peu abstrait de la rédaction des 24 enjeux qui meutrendre la premiére lecture et
I'appropriation difficiles.

L’ UNSA soutiendra cette démarche, en restant attentilee piochaine mise en ceuvre de
I'expérimentation de PADUS comme aux liens qui devmécessairement se faire avec les
indicateurs du R.A.P.

Merci de votre attention.
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2013

Commission « Aménagement et développement detotegs, environnement »

Rapporteur M. Gilles POUPARD,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »,

CONTRAT REGION BRETAGNE — ASSOCIATION DES ILES DU P ONANT POUR
LE DEVELOPPEMENT DURABLE DES ILES BRETONNES 2009-2012 —
ELEMENTS DE BILAN ET PERSPECTIVES

1. Rappel des propositions du Président du Conse#égional

Sur la période 2009-2012, Le Conseil régional aéigvec I'association des iles du Ponant
(AIP) un contrat de développement durable desbilegnnes. Ces derniéres sont considérées
comme des territoires prioritaires dans le cordeaprojet Etat-Région. Le Conseil régional a
consacré en moyenne 850 000 € chaque année a pudiigue spécifigue. Une partie
significative de l'aide a concerné l'ingénierie.ebsemble de I'enveloppe projets a été
programmée fin 2012.

Deux objectifs principaux ont été poursuivis :
- maintenir une population insulaire permanente ;
- préserver et mieux valoriser le patrimoine ndteteulturel.

Le Conseil régional estime que le bilan est «pastif ».

Pour 2013, comme pour les pays, un dispositif it@ing est proposé. Il reconduit I'enveloppe
ingénierie dédiée a I'AIP (100 000 €) et propose wmveloppe de 750 000 € pour de
nouveaux projets. L'année 2013 sera également catesa la réflexion sur le développement
futur des iles bretonnes.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Les iles constituent des territoires spécifiquescawne forte attractivité, des atouts nombreux
mais également des contraintes et obstacles aulog@eenent. Il est Iégitime qu’elles
bénéficient d’'une politique spécifique et le CES&prouve que les aides accordées aux iles
dans le cadre des politiques sectorielles soianutbles.
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Le CESER se joint au Conseil régional pour souligm@rogression de la qualité des projets.

Le CESER trouve judicieux que le prochain conti@tablisse sur la méme période que les
contrats de pays et gu'une importante réflexionl'swenir des iles soit menée en 2013, en
lien avec Bretagne 2030 et le PADUS. Le CESER aubes réflexions, tout comme celles
concernant les pays (cf. Avis sur le programmeddlis le BP 2013 de cette méme session).

De plus, le CESER attire I'attention sur I'importanque revét l'articulation des projets des
fles avec celui de l'intercommunalité a laquellee®lappartiennent. L'intégration dans une
politique territoriale plus large est un facteuréassite.

Il importe également que le volet économique (15eédlement des subventions) prenne une
part plus importante si on veut éviter que les flessoient essentiellement dédiées a une
vocation résidentielle.

3. Avis sur les propositions du Président du Condeiegional

Le CESER émet un avis favorable.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité
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INTERVENTION de M. Alain THOMAS
(SEPNB)

Contrat -lles du Ponant
Texte proposeé par Bretagne Vivante-SEPNB

Bretagne Vivante prend acte des orientations dwus€ibrégional dans sa politique de soutien
aux 1les du Ponant. Des initiatives recoivent nattbésion comme l'aide a la construction de
logements, réponse partielle mais notable en r&ank pression du marché immobilier

insulaire qui pénalise les jeunes locaux, la cbation au maintien de I'abattoir de Belle-lle

pour conforter I'agriculture locale, le renfortaaréflexion sur le développement durable via le
poste spécifique créé au sein de 'AIP.

Au chapitre de la préservation du patrimoine natureous notons avec intérét la
réinterrogation des pratiques traditionnelles elgtign de I'espace ainsi que l'affirmation de la
protection des éléments les plus fragiles et les @res. Mais le poids de ce chapitre nous fait
nous interroger au regard des sommes allouéesreirdbre d'actions ce domaine.

Le patrimoine naturel assure pourtant une partnéisie de l'attractivité des fles, il s'affiche
en permanence dans la presse régionale et toudstgmme dans les halls des gares
maritimes!

Les réponses apportées au travers des acquidibincieres du Conservatoire du Littoral ou la
création de services municipaux ou communautaives la gestion des terrains concernés ne
permettent pas encore de faire face aux effetsrégngar la fréquentation touristique
saisonniere croissante. Cette fréquentation enreppa douce en terme de pratiques
(randonnée pédestre ou cycliste) impacte séveremesnthabitats naturels prioritaires a
I'eéchelle européenne (bio et phytocénoses des klautalaises, des dunes, etc). Des études
suivies du Muséum d'Histoire Naturelle de Paris tmeocomment le Crave a bec rouge,
espece rarissime, protégée et cantonnée pour nitedlee au iles bretonnes, voit ses
perspectives démographiques trés sérieusement éenpar un dérangement excessif de ses
sites d'alimentation.

Le délicat équilibre recherché “patrimoine natueativités humaines de loisirs” devra faire,
un jour ou l'autre, l'objet d'une réflexion appradee portant sur un encadrement quantitatif du
flux touristique. Ceci nécessite peut-étre un ereraént humains, des codts mais aussi des
emplois.

Des dispositions de ce type ont déja été prisestpellement pour des sites insulaires dans
des pays voisins. Des pays forts démocratiquegedrant.
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« ETABLISSEMENT PUBLIC DE COOPERATION
CULTURELLE ARC’ANTIQUE »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 28 JANVIER 2013
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de Janvier 2013

Commission « Qualité de vie, culture et solidarté.

Rapporteurs MM. Jean-Emile GOMBERT et Hervé LATINRE
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

ETABLISSEMENT PUBLIC DE COOPERATION CULTURELLE ARC’ ANTIQUE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le président du Conseil régional demande I'auttaead’effectuer les démarches nécessaires
pour que la Région Bretagne se retire de statuds®instances de I'Etablissement Public de
Coopération Culturelle, «Arc’ Antique », créé en020a l'initiative du Département de la
Loire-Atlantique, laboratoire spécialisé dans lasgrvation et la restauration du patrimoine
culturel.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

C’est l'accroissement de la masse salariale dégidé les instances de 'EPCC alors que les
activites de [I'établissement entrent dans le chaogmcurrentiel (activité qualifiée
d’industrielle et commerciale) qui motive la projims du président du Conseil régional.

Au dela de la considération économique du co(t p@aticipation de la Région est
actuellement de 31 200€ par an , soit 2,5% du butlg¢EPCC), c’est d’abord un argument
d’ordre juridique qui est avanceé.

On peut regretter qu'aucun argument sur la perti@ede I'outil ne soit évoqué. On peut
remarquer, par ailleurs, que I'on voit la cessee wollaboration institutionnelle avec le
Département de Loire-Atlantique et la ville de Nemtdans un domaine ou l'approche
historique du territoire breton ne fait pas de dout

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Compte tenu de ces observations, le CESER done@aad®résident du Conseil régional de sa
proposition.
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2013

Sur proposition de M. Claude VOUILLOT,
Rapporteur général

COMMUNICATION SUR LES DECISIONS DE VIREMENTS DE CRE DITS DE
CHAPITRE A CHAPITRE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Conformément a l'instruction budgétaire et com@dWlrl, le Président du Conseil régional
peut procéder a des virements de crédits de chapithapitre, au sein de chaque section et
dans la limite de 7,5% des dépenses réelles iasqudr section (hors dépenses de personnel).
Le réglement budgétaire et financier de la Régiontd@)ne ajoute que cette faculté est
également offerte entre plusieurs programmes.

Au sein de la section d'investissement, des trassfie crédits ont été mis en ceuvre pour un
montant de 430 065€. Au sein de la section de immeeément, ces transferts s'élevent a 6 200
958€.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER ne formule pas de remarque particuliareesbordereau.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

Le CESER émet un avis favorable.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2013

Sur proposition de M. Claude VOUILLOT,
Rapporteur général

DELEGATIONS A LA COMMISSION PERMANENTE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L'Assemblée du Conseil régional a accordé des ditdrs a la Commission permanente lors
de la session du 10 juillet 2012.

Le Président du Conseil régional demande d'approdee modifications aux délégations
générales et particulieres adoptées lors de attean du 10 juillet 2012.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER comprend que cette procédure de délégatévue par le code des collectivités
territoriales permet de faciliter la gestion op@mratelle des politigues du Conseil régional, ce
qui est pertinent dans son principe.

Toutefois, il rappelle les observations qu'il afaitmulées précédemment sur les délégations
accordées a la Commission permanente. Il regretse labsence de regles explicites sur les
conditions d'exercice de ces derniéres : font dldget de limites ? Si oui, dans quel cadre
peuvent elles s'exercer ? Quel compte-rendu eihfagtet a qui ?

En outre, cette présentation qui dissocie les mstigotées en pléniere de celles en
commission permanente entraine un manque de iligilgbur le suivi des politiques du
Conseil régional par le CESER.

Cette forme de délégation contribue également andien la dimension consultative du
CESER.

3. Avis sur les propositions du Président du Conde#gional

En cohérence avec les observations formulées, 8EFBFEmet un avis réserveé.
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