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Session de décembre 2013

M. Martial WESLY,
rapporteur général du budget

AVIS DU CESER SUR LES ORIENTATIONS POUR LE BUDGET 2014

Cette session a pour objet d’examiner les orieamatbudgétaires 2014, a partir desquelles le
Président du Conseil régional entend élaborer ldgBu2014. Cet examen doit permettre aux
représentants du monde économique, social, etaememental d’enrichir la réflexion par
I'apport de leurs observations.

En cohérence avec les années précédentes, le dPtéslid Conseil régional présente les
orientations budgétaires en trois parties :
- la premiere est consacrée aux perspectives plurgdlies des finances régionales ;
- la deuxiéme partie livre les grandes orientaticasrpission d’intervention pour 2014,
en rappelant les enjeux propres a chacune d'elles ;
- la troisieme partie fournit une étude comparatiee bludgets primitifs régionaux 2013,
permettant de situer la Bretagne parmi les Régions.

Cet avis abordera en premier lieu le cadre gén@ésabrientations par mission faisant I'objet
de la deuxieme partie étant étudiées et commemigeses pré-rapporteurs qui en ont la
charge.

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans son introduction, le Président du Conseil régional rappelle la vidote la Région
d’organiser le débat sur les orientations budgetagén apportant I'éclairage nécessaire sur le
cadre financier de ses interventions, 'ampleurateggagements de la Région et les conditions
de leur soutenabilité.

Face a un contexte économique qui affecte lourdenesnfinances publiques, I'exercice
prend cette année une dimension particuliére, eelEpa la mobilisation de tous, au profit
d’'une nouvelle donne pour I'économie bretonne.

Ainsi, une triple exigence guide les orientationsldgetaires de la Région : respecter un cadre
budgétaire soutenable a court, moyen et long tem@pondre a l'urgence ; préparer I'avenir
par la mobilisation de moyens importants au paidéveloppement du territoire.

Le double impact du programme de maitrise desit#piablics de I'Etat et de la conjoncture
sur le niveau des recettes fiscales degrade deeneagignificative les marges de manceuvre de
la Région, alors que se concrétisent de nombreammbgions, et qu'il convient de garder une
capacité de mobilisation pour soutenir de nouvegaujets.
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Dans ce contexte, les orientations budgétaires ogems visent a concilier un niveau
d’investissement et d’'intervention exceptionnele@la révision sensible du cadre financier
des Régions supposant un nouvel effort de pridoisat

1.1. Les perspectives pluriannuelles des financégionales
1.1.1. Une recomposition progressive des ressougggenales

Les ressources de fonctionnement progresseraiehordee de 0,6 % par an sur la période
2014 — 2019, apres une baisse de l'ordre de - htfé 2013 et 2014.

1.1.2. Une trajectoire budgétaire ambitieuse ettrissie

La trés faible perspective d’évolution des ressesirfqui serait inférieure aux prévisions
d’inflation), alors que la Région s’est engagéadement dans des projets tres importants en
faveur de l'accessibilité de la Bretagne, n’étgaas pour autant sa capacité d’intervention.
Elle I'oblige toutefois & mener des réformes suitaltes dans ses dépenses, afin de conserver
des marges de manceuvre.

En conclusion de cette premiére partiele Président du Conseil régional souligne par ces
orientations budgétaires un niveau d’interventi@amais connu dans [l'histoire de la
collectivité, malgré la forte restriction apporté&a dynamique des recettes.

Cet engagement reste soutenable a moyen termasitérdu niveau d’épargne de la Région
pouvant étre maitrisé. L'équilibre sera notammetteird grace a l'attention portée a la
dynamique des charges récurrentes de la Régiana#hlage de ses investissements.

Le transfert de la gestion des fonds européen&A Bermettra de démultiplier I'effet des
interventions publiques en Bretagne, et contribugiresi a la progression des moyens
d’intervention sur le territoire.

1.2. Les grandes orientations par mission d’intemi®n du budget régional

Dans une deuxieme partiele Président du Conseil régional fournit des iatlans sur les

grandes orientations des 12 missions d’interventfour chacune, les enjeux sont rappelés,

accompagneés d’informations sur les éléments dedar2013, et des perspectives pour 2014 :
- Mission | — Pour un aménagement eéquilibré, garariacolidarité territoriale

- Mission Il — Pour une économie dynamique au serdedilieres fortes et créatrice
d’'un emploi de qualité
- Mission lll = Pour une formation tout au long devla permettant la sécurisation des

parcours professionnels

- Mission IV — Pour une éducation de qualité, ouvettela recherche et sur le monde

- Mission V — Pour des transports efficaces au sers@s personnes et de I'économie

- Mission VI — Pour une exemplarité environnementale

- Mission VII — Pour une politique culturelle et spee au service de tous

- Mission VIII — Pour une nouvelle ambition pour leutisme et la valorisation des
patrimoines

- Mission IX — Pour le développement des actions géganes et internationales

- Mission X — Relations avec les citoyens
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- Mission XI — Fonds de gestion des crédits européens
- Mission XII — Autres dépenses.

1.3. Etude comparative des budgets primitifs régiom 2013

Dans cette troisieme partie,le Président du Conseil régional livre I'analyses dbudgets
primitifs 2013 des régions francaises, ces élémpetmettant de situer la Région Bretagne
parmi 20 régions (hors Corse et lle-de-France), ¢anabsolu que par rapport au nombre
d’habitants. )

Le budget de la Région Bretagne atteint 1 335 M€gei le situe au 6° rang en valeur
absolue (idem 2012). Par habitant, la Bretagne medel 18™ rang, avec 417 € / hab. pour
une moyenne de 453 € / hab. {1%ang en 2012).

Les marges de manceuvre des Régions se réduistait de ressources plus rigides. Elles ne
disposent plus d’'un pouvoir de taux que sur uné ipamoritaire des ressources regionales :
TICPE, cartes grises et permis de conduire.

De ce fait, le recours a 'emprunt constitue désosmin levier de recette incontournable pour
I’équilibre budgétaire.

Face a cela, la Bretagne figure parmi les régieasrioins endettées, se plagant 4 ang

en € / habitant (106 € pour une moyenne de 26&8t€)) 7"°rang en valeur. Aprés une phase
de désendettement marquée et grace a la maitriserdéaux d’épargne, la Région est en
capacité d’autofinancer une large partie de sessiissements.

Le volontarisme en la matiere va logiqguement camrdaiaccroitre le niveau d’endettement au
cours des prochaines années.

Soulignons que la Bretagne dispose d’une forteaiipde désendettement représentant 1 an
et 6 mois du fait d’'un autofinancement importamtyipune moyenne de 4 ans et 3 mois. De
méme la durée résiduelle apparente de la detterimetfin 2012 atteint 9 ans et 7 mois, a
rapprocher d’'une moyenne de 14 ans et 7 mois, ceime la Bretagne au®? rang des
Régions.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1. Observations générales

Malgré la transparence exprimée par le Conseibrédj le changement des regles touchant
aux recettes et la perte d’autonomie en résultangncore les vives incertitudes économiques
dans lesquelles nous nous mouvons, rendent difficippréciation des prévisions découlant
des orientations prisesa,fortiori face au poids des engagements de la Région dagsaleds
projets : Bretagne Grande Vitesse ; Bretagne Tragt HDébit ; désenclavement du réseau
routier du Centre Bretagne... et ce, alors que I¢etunet la portée du Pacte d’avenir pour la
Bretagne restent a finaliser.

Les ressources régionales sont affectées,
- qu’il s'agisse de la CVAE (Cotisation sur la val@joutée des entreprises), tributaire
du fonctionnement de I'’économie ;
- de la contribution des Régions au plan de redremsedes finances publiques, qui se
traduira principalement par une baisse de l'ordee 1d M€ de la DGF (Dotation
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globale de fonctionnement), laquelle ne sera qublefaent compensée par les
nouvelles recettes prévues en faveur de la formasioit 0,9 M€ ;
- alors que la Région ne peut plus intervenir suldeiers de la fiscalité directe.
Dans ce contexte, la perspective de progressiomedssurces, escomptée au mieux a 0,6 %,
resterait inférieure au taux d’inflation attendwp@014 (1,3 %).

Face a cela, la Région

- entend bien sdr poursuivre sa stratégie touchantgeands projets, déja engagées ou
annonceés, financierement exigeants ;

- veut s’attacher a contenir I'évolution des déperdesonctionnement a un niveau
voisin de l'inflation ;

- <s’attachera a faire jouer les effets de levier usnpossibles par la contractualisation
avec les autres collectivités, dont celle qui paé@tre conclue avec I'Union européenne
dans le cadre de sa nouvelle politique régionateldé en 2013.

Le CESER releve que les hypotheses de croissanB¢Bd(D,1 % en 2013 et 0,9 % en 2014)
et de progression de la CVAE (2,3 %), ont été re\auka baisse par rapport aux prévisions sur
lesquelles s’appuyait le précédent budget. Si leavelles hypothéses paraissent plus
mesureées, elles n’ont pour autant pas de caragt@tent, dans une conjoncture économique
malheureusement toujours sombre.

Le CESER confirme son soutien a la Région danédhsation des grands projets, essentiels
pour la Bretagne et ses habitants. La nature destiehs engagés, leur durée et leur
complexité, peuvent faire craindre une maitrisécdtd des budgets. Espérons qu’il n’y aura
pas d’'aléas conséquents, qui viendraient alouteirdettement en forte hausse prévu au
budget.

Le CESER comprend que les contreparties au pacterd@nce et de responsabilité (visant
notamment a redynamiser les ressources fiscaleRélgisns) ne compensent que faiblement
le recul attendu au niveau de la Dotation globaléotictionnement.

L’effet de ciseau entre les ressources de fonctorant évoluant moins vite que les dépenses
correspondantes, oblige ainsi a accepter une liédute I'épargne nette de la Région.

Le CESER soutient les opportunités et initiativemdant a favoriser une plus large
décentralisation des compétences en faveur desiediour autant, ceci suppose gu’elle soit
accompagnée des moyens correspondants. Rappelafteeque I'impact de ces transferts
pour la Bretagne représente déja 32 M€ par exebcidgétaire.

Le CESER constate avec satisfaction dans le cotiipdes Régions que les différents ratios
exprimés par habitant placent dans la plupart dedacBretagne en position favorable.

Si les grands projets contribueront & dégraderggesl! indicateurs, la Région dispose d’'une
large marge de manceuvre au niveau de son endett€l0én€ / habitant pour une moyenne
de 263 €), doublée d’'une forte capacité de déstamdent (18 mois, pour 51 mois en

moyenne).

Le CESER voit dans la note AA stable attribuéelpgence de notation la confirmation de la

solidité des finances régionales, et constaterbocfune deuxieme tranche de financement a
hauteur de 200 M€ accordée par la BEI (Banque éarupe d’investissement) en mai 2013,

12
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s’ajoutant a celle de 100 M€ déja signée en 20ldppRBlons qu'un prét de 415 M€ a
précédemment été souscrit aupres de la CDC daaslte du projet BGV.

Le CESER, face aux besoins d’emprunt pour l'avesirggére un recours optimisé aux
conditions en taux fixe, pour profiter de condisode marché qui restent historiquement
basses, et sécuriser ainsi les charges en décaulatg long terme. Rappelons que le besoin
de financement approche 1,5 Md€ pour la période3ZML8, soit plus de dix fois les
volumes empruntés sur la période précédente (140 IM@udra rester attentif a I’évolution
de ce besoin de financement a long terme.

Par ailleurs, le CESER suivra avec intérét le ftaseploratoire mené par le Conseil régional
sur le recours a un éventuel emprunt obligatairecensidérant qu’il conviendra le cas
échéant d’en apprécier les avantages et inconugnien

Le CESER s’interroge sur les incidences financidteRacte d’avenir en cours de négociation
en termes de dépenses supplémentaires a prévuirdget régional. Il suivra avec attention le
dispositif qui s’inscrira dans ce Pacte, tout conmeseconclusions des négociations portant
sur les priorités de la Région avec I'Union eurapée(dont les conditions de mise en ceuvre
peuvent laisser supposer I'émergence de décalagé®gbrerie, susceptibles de générer un
coat financier difficile a apprécier).
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2.2. Observations complémentaires des commissien€EBSER

Sur proposition de M. Bernard GAILLARD,
Président de la commission « Qualité de vie, cultaret solidarités »

MISSION | - POUR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE, GARANT D E LA
SOLIDARITE TERRITORIALE

Les enjeux en matiére de logement et d’habitatels qu’ils sont présentés, mettent I'accent
sur les territoires et les publics qui connaissied difficultés. Ceux-ci correspondent a la
réalité de la Bretagne d’aujourd’hui. lls ont étéssi repérés dans I'autosaisine du CESER sur
la sécurisation des trajectoires résidentiellesagdéfs en Bretagne (2013).

Les observations que le CESER avait formulées iendirnier sur le rapport intituke Pour
un habitat durable favorisant le bien-étre des Bret et le développement des territoires »
restent d’actualité.

Le CESER a approuvé les orientations du Conseiomé en matiere de logement et

d’habitat en rappelant qu’il était important de cafire le plus rapidement possible les
déclinaisons concrétes en actions de celles-e gidntant des moyens financiers qui seraient
alloués a cette politique.

Les perspectives pour 2014, telles qu’elles sonmmé&mnées, sont dans le droit fil de celles
présentées en juin dernier mais nous n’avons [@agrds precisions.

Aussi le CESER souhaiterait-il mettre I'accent guelques problématiques qui lui paraissent
essentielles : la territorialisation des politiquies!’habitat par le biais des contrats de Région-
Pays, la poursuite de I'effort de rénovation urba@h de cohésion sociale dans les quatrtiers, le
développement du parc public de logements dandagigue de renouvellement urbain, le
développement du parc de logements pour les jelimegortance du parc privé qui joue un
réle de parc social de fait en Bretagne, la luttete la précarité énergétique ainsi que
I'information de la population et la formation de®fessionnels.

Le CESER approuve les orientations budgétairesansé€ll régional pour 'année 2084ns

le domaine de la santél.a prévention et la promotion ¢ santé des jeunesestent au coeur
de ses interventions et partenariats. Son soutiéacaute et a l'information des jeunes,
notamment & travers les Points d’accueil EcoutenekeyPAEJ), doit étre poursuivi et
renforcé, avec une attention particuliere a I'égjtétrritoriale en santé dans un contexte social
et économique difficile, anxiogéne et défavorabl&aéces a I'autonomie, a l'insertion et au
bien-étre des jeunes. La mise en ceuvre de nouveleialités d’intervention en milieux
festifs va dans le sens des préconisations du CE®tiR son rapport sutles univers
soci@ux et culturels des jeuneg2011). Le CESER encourage ici le Conseil régianal
poursuivre et renforcer ses actions partenarialdaveur de la réduction, a la source, du bruit
en milieux festifs lorsque celui-ci est susceptide nuire durablement a l'audition (ex :
musique amplifiée).

De maniére constante, le CESER soutlerdéveloppement dd’animation territoriale de

santédans les Pays, qui agit en faveur de la préventieria promotion de la santé et de la
coordination des acteurs dans les territoires. Aeedays de Dinan, 10 Pays et villes
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bénéficient désormais d'un-e animateur-rice. Il df@au poursuivre [I'élargissement de ce
maillage territorial en intégrant les résultatsl'dgaluation récente réalisée sur ce dispositif
afin de I'améliorer avec les partenaires concerii@s.complément, il est important de
favoriser la connaissance fine des acteurs taaitgret de leurs besoins, ce qui permettra de
mieux adapter les actions et programmes de sartgauulations locales.

Le CESER, trés inquiet de I'évolution rapide lderépartition territoriale de [I'offre de
soins en lien avec les changements affectant la démbgrages professionnels de santé
(départs massifs a la retraite), approuve forterfeesbutien de la Région a linstallation de
futurs médecins (stages en médecine générale)lemtearritoires déja fragilisés ou amenés a
I'étre. Dans ces territoires, il souligne que l'etfjf d'un égal acces de la population de la
Bretagne a des soins de qualité suppose de coasi@érépartition et la coordination de
'ensemble des équipements, secteurs et profesd®mie santé : médecins, pharmaciens,
dentistes, infirmier-e-s, sages-femmes, kinésifhgrtes... L’amélioration de la coordination
du parcours de santé entre les secteurs sanitenéico-sociaux et sociaux est tout aussi
importante.

Le CESER s’étonne gua santé environnementalene soit pas davantage développée dans
les orientations budgétaires pour 2014 de la Réganf en ce qui concerne I'habitat. Il
encourage le Conseil régional a poursuivre sonepariat tres constructif avec I’Agence
régionale de santé (ARS) et ses partenaires damssken ceuvre du Programme régional
santé environnement (PRSE), en lien avec le Plgionél de qualité de I'air (PRQA). Les
actions d’éducation et de formation a I'environnatnet a la santé environnementale sont a
développer, en particulier auprés des enfants stjelenes. Le PRSE doit devenir une
référence et un aiguillon pour I'ensemble des astide prévention et de promotion de la
santé en Bretagne. Le CESER invite donc le Congéegibnal, en lien avec 'ARS, a se
rapprocher des 8 Conférences territoriales de sgntéavancer dans la territorialisation et la
mise en ceuvre du PRSE. Il souhaite que la prissoepte de la santé environnementale soit
renforcée dans I'ensemble des volets de I'’Agendde2deuxiéme génération de la Région, en
particulier par la démarche PADUS/Durable.

En lien avec le Programme national nutrition sgR&NS) et dans le prolongement de son
rapport« A vos marques, préts, bougez(2910), le CESER continue a encourager le Conseil
régional, au-dela de sa seule politique sportivagiaavec ses partenaires sur 'ensemble des
déterminants individuels, sociaux et environnemenfavorisantune alimentation saineet

des modes de vie physiquement actifdutte contre la sédentarité), en particulier chexz
enfants et les adolescent-es (ex : promotion ddslibds douces et actives des lycéen-ne-s et
apprenti-e-s). Il rappelle que les filles et le®ladcentes atteignent moins souvent que les
garcons et les adolescents un niveau d'activitésigheg favorable a la santé. Tout en
soulignant positivement les quelques actions gefgaléja soutenus par le Conseil régional
en ce sens, notamment auprés des lycéennes ehdydéeCESER souhaite que celui-Ci
s'implique davantage sur cet enjeu de santé publign mobilisant ses partenaires et
I'animation territoriale de santé.

Le CESER demande que le Conseil régional - enmeitd avec I'ARS - continue a soutenir
tres fortement’Observatoire régional de la santé en BretagnédORSB) qui doit pouvoir
disposer de moyens suffisants et pérennes powobaglissement de ses missions d’intérét
géneéral. Il souligne ici 'importance de contindesoutenir la territorialisation des indicateurs
de santé au plus prés des besoins de la population.
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Enfin, d'une maniere générale, le CESER demandedares une logiqude santé publique,
I'objectif de réduction des inégalités sociales/iemnementales et territoriales de santé soit
davantage visible et transversal a 'ensemble dditques publiques régionales afin d’agir
sur 'ensemble des déterminants de santé de lalaiapu en Bretagne. L’Agenda 21 de
deuxieme génération et la démarche de développerdardable « PADUS/Durable »
pourraient étre des leviers pour progresser dassite

MISSION VIl - POUR UNE POLITIQUE CULTURELLE ET SPOR TIVE AU
SERVICE DE TOUS

Le CESER approuve les enjeux e politique culturelle présentés par le Président du
Conseil régional de Bretagne, mais s’étonne questgsux économiques de la culture ne
soient pas mentionnés dans les orientations pdaudget 2014.

lIs ont récemment été mis en lumiere par une éBRRMEEM - Ernst&Young, qui place les
industries culturelles et créatives au coeur dumagment et de la compétitivité de la France.
Celles-ci sont composées de 9 marchés : les aEhigues et plastiques, la musique, le
spectacle vivant, le cinéma, la télévision, la saths jeux vidéo, le livre, la presse. La plupart
entrent dans le périmetre de la mission VII du @dn®gional. Avec un chiffre d’affaires
supérieur a 74 milliards d’euros et 1,2 milliongmplois, le poids économique et social des
industries culturelles et créatives dépasse celui ldxe, des industries de Ila
téléecommunication, de la chimie, de lI'automobilé gst presque équivalent a celui des
activités immobiliéres ou a celui de I’hébergematrde la restauration.

Deux autres études sur les externalités positieda dulture sont actuellement instruites par
le Ministére de la Culture.

Le CESER note que I'ensemble des chantiers annosxwé®011 dans le rapport intitulé
« Bretagne I'ambition culturelle ; Enjeux, méthogeprités »ont été mis en ceuvre.

Le CESER approuve la restructuration et le repmsitement de I'Etablissement public de
coopération culturelle (EPCC) Spectacle vivant egtd&@jne : refonte de ses missions et de ses
instances de gouvernance, mise en place d’'une cgsianid’attribution des aides et d’'un
conseil d’orientation composés chacun d’'une quanaatde professionnels.

La mise en place d’'un soutien a I'ingénierie culier au sein des Pays, sous la forme d’'un
relais de financement de postes, est apparue cajueigue chose de difficile et complexe.
En effet, dans les territoires de projets que kPays, cette ingénierie culturelle ne doit pas
se substituer aux acteurs ni se substituer augatnlités territoriales. Le CESER approuve la
décision de redéployer ces moyens vers des prdjateénagement culturel du territoire
portés par des associations qui favorisent la r@necentre les artistes et les habitants de
territoires éloignés des institutions culturelles.

La Région Bretagne s’honore d’'une politique dynamaign matiere desoutien a la filiere

du livre en lien avec les territoires. La démarche de laogeertation avec les professionnels
engagée en 2013 est a souligner. Ainsi, la réfade® aides aux manifestations littéraires
devrait permettre de mieux répondre aux objectissf par la Région. Le CESER apportera
une attention particuliere aux actions qui seroigesien ceuvre pour réduire les inégalités
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territoriales d’acces a la lecture et pour mieugngre en compte les pratiques des jeunes,
notamment ceux qui sont les plus éloignés de tarec

Le CESER observe que le partenariat Région, Etir€ national du cinéma, Départements
du Finistere et des Cotes d’Armor a permis de maganiset'aide en direction du cinéma

et de l'audiovisuel. La signature d’'une convention de développementaiteaméliorer la
diffusion des ceuvres et donner un nouvel élan anjets de films.

En ce qui concerne les collaboratioee matiere de création cinématographique et
audiovisuelle,notamment avec les télévisions locales et Franta Seule indication qui est
donnée est que la Région revalorise régulierementmsodes de soutien. Le CESER aurait
souhaité que la Région précise sa politique daeesoatix télévisions locales, en particulier de
France 3 Bretagne.

Dans la poursuite de sa politique culturelle, layjiBé souhaite améliorer les structures de
diffusion (les cinémas indépendants seront nunmeeeé2014) et se tourner vers les publics et
notamment vers les jeunes y compris en proposaniodaations et projets d’insertion envers
les plus défavorisés.

Les objectifs de ce programme sont ambitieux ettexérd’étre soulignés.

En matiere de politique sportive, les propositions du Président du Conseil régiael
Bretagne s’inscrivent dans la continuité du rappddpté en mai 2011. Renvoyant a ses avis
et travaux antérieurs, en particulier a son rappdrtvos marques, préts, bougez(2910), le
CESER souhaite que le Conseil régional accordenadtanportance au développement du
sport pour tous - y compris non compétitif - qu&nort de haut niveau.

S’agissant du dispositif « Cheque sport »yne évaluation compléete apparait nécessaire pour
vérifier qu’il contribue effectivement a favorisksicces de tous les jeunes, filles et garcons,
aux pratiques sportives de leur choix, en partcutle celles et ceux qui en sont le plus
éloignés. Cette réflexion devrait aussi viser ague I'ensemble des dispositifs publics et
sociaux d'aide a la pratique sportive des enfanglelescent-e-s soient mieux articulés entre
eux en Bretagne (Villes, Départements, Région...).

Le CESER constate que la Région maintient son tbjiendant a favorisefémergence
d’équipements sportifs structurants répartis de maniére cohérente sur I'ensemble du
territoire avec la finalisation de la programmatide la salle de spectacles sportifs et
événementiels a Brest et le soutien a ceux du @ogseéral d'llle-et-Vilaine (salle
d’athlétisme couvert a Rennes) et de Saint-Brigggiomnération (salle d’athlétisme a Saint-
Brieuc), ainsi que le développement du Groupem@midét public « Campus de I'excellence

sportive en Bretagne » avec la rénovation du stBidard.

Il remarque la volonté d’étoffefoffre de formations en alternance pour 2014, qui se
cantonne aujourd’hui aux activités aquatiques et ndgation au sein du Campus de
I'excellence sportive de Dinard. Il est a déplayae seulement 11 jeunes bretons ont effectuée
leur rentrée en 2013 et il apparait nécessaire meixmfaire connaitre aux sportifs les
formations proposées pour 2014.
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Le CESER remarque I'absence de toute propositiam pogmenter la capacité d’accueil des
jeunes sportifs en internat et soutenir un acces foas a ce choix d’apprentissage.

Il souhaite que le Conseil régional consolide sautien au plus grand nombre de
compétitions et manifestations sportives remaragsaldur le territoire, ainsi qu'a leur
captation télévisuelle.

Le CESER se félicite du maintien du soutéeta structuration du mouvement sportif, que

ce soit pour son action envers les ligues et camégionaux ou envers les clubs (méme si ce
soutien se limite aux Centres d’entrainement effadmation des clubs (CEFC) et qu'il
conviendrait de la répartir sur les clubs), ou pesraides au transport et aux sportifs de haut
niveau.

En ce qui concernle suivi médical des sportifsjl est important de le généraliser au-dela des
seuls centres médico-sportifs de Rennes, Bregiredrit, avec Pontivy en 2014.

Il'y a lieu enfin de veiller & ce que les résuli@és travaux sur les sujets traités par le Conseil
du sport, a savoir les équipements sportifs régionke calcul du poids économique du sport
en Bretagne et I'organisation d’'un trophée bretenfair-play soient bien communiqués au
CESER pour alimenter sa réflexion.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtaydeerement, en lien avec le Conseil
régional, le développement de l'offre des formagi@m alternance, la définition du caractere
remarquable pour soutenir les compétitions spwtsmer le territoire et 'appropriation des
travaux du Conseil du sport en Bretagne.

MISSION VIII - POUR UNE NOUVELLE AMBITION POUR LE T OURISME ET
LA VALORISATION DES PATRIMOINES

Le CESER se félicite de la continuation ldepolitique de préservation et de valorisation

du patrimoine qui ne peut que contribuer au développement diedtivité touristique de la
Bretagne, et favoriser I'activité des Destinatidosristigues de Bretagne mise en place en
2014 par le Conseil Régional. Il remarque la comdition du dispositik Skoaz ouzh skoaz »
qui favorise I'implication des habitants dans lesjgts (mécénat populaire). Il est sensible a
la mention faite des musées qui le conforte dansalail qu’il a entamé sur les musées
labellisés « Musées de France » et notamment palitgyues en direction des publics.

MISSION IX - POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS EURO PEENNES ET
INTERNATIONALES

Concernant les partenariats hors Europe,le Président du Conseil régional propose la
continuité globale des actions de partenariat esgmtant au Brésil, au Viét-Nam, en Chine
gu’'au Burkina Faso, en Haiti ou a Madagascar. Darsiite de ses avis déja exprimés les
annees passeées, le CESER se félicite :
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- de Iimplication du Conseil régional dans plusieuggions de quatre continents, y
compris de pays émergents et/ou en développemams, uh esprit de réciprocite, en
liant cultures, développement économique et sat@ar

- de la concertation menée avec les collectivitéstaenles, en impliquant, dans la
mesure du possible, les acteurs de la société aivil Bretagne et dans les Régions
partenaires.

Il releve les difficultés signalées pour la coopiéralorsque le pays partenaire connait des
difficultés politiques ou sociales particuliereslatvolonté de la Région de poursuivre son
engagement tout en respectant la réalité conjogldu pays du Sud.

Il s’interroge sur la notion de sécurité alimentaire comme enjeu déterminant alttepariat
avec les régions du Sud #. propose d’employer celle de recherche de souveraineté
alimentaire » notion répondant mieux a des objectifs sur le lizmme.

La Région Bretagne s’est déja engagée dans demsae développement des productions
vivrieres et de soutien aux acteurs. Si on admetlgunourriture n’est pas une marchandise
comme les autres, la protection des productionaldsc(réglementation des importations)
passe par une autre gouvernance locale et mondiale.

« L’appui institutionnel, autre enjeu déterminani gartenariat avec les régions du Sud »
doit permettre de peser davantage sur cet aspegbulernance dans une perspective de
développement global et durable.

En matiére de solidarité internationale,le CESER se félicite de la reconnaissance de
'importance de la tenue a Rennes, du 2 au 5 {jul@ 4, de I'Université d’été du CRID
(Centre de recherche et d’'information pour le dgweément). L’accueil de plus d’un millier
de participants est une opération lourde et leisouimportant du Conseil régional est
apprécié par les organisateurs, représentantsdesiations de solidarité internationale.

La tenue des Assises régionales de la solidatiéénationale, en cohérence avec I'Université
d’été, doit permettre aux acteurs bretons venamrifons différents de rechercher, au-dela
du partage d’informations, synergies et coopération

Le réseau ABCIS (Acteurs bretons de la coopératitarnationale et de la solidarité), avec

son objectif d’améliorer la qualité des actions e en Bretagne et au Sud, selon une
dynamique d’échanges, favorise une mise en comriaxpériences et un renforcement des

connaissances. Donner une place réelle aux acleuSud dans cette plate-forme ABCIS

pourrait étre un projet d’'intérét, en accentuanpdetage des valeurs d'un développement
solidaire durable.
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Sur proposition de Mme Evelyne LUCAS
Présidente de la commission « Aménagement et déygbement des territoires,
environnement »

MISSION | - POUR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE, GARANT D E LA
SOLIDARITE TERRITORIALE

Le CESER approuve la démarche mise en place loapuvelle contractualisation.Un
bordereau spécifique suam politique territoriale pour 2014-2020 est soumis a l'avis du
CESER, il conviendra de se reporter a cet avis exmant les éléments précis de cette
nouvelle contractualisation.

Le CESER apprécie I'effort de territorialisationsdeolitiques sectorielles et le renforcement
des liens avec les nouveaux contrats de pays.

Le CESER s’interroge néanmoins sur le lien annatanes ces orientations budgétaires (non
mentionné dans la nouvelle politique territorisdajre les enjeux identifiés dans les SCOT et
ceux dénommeésc enjeux prioritaires »qui feront I'objet des trois axes Priorités de
développement des contrats de pays. Les SCOT prédéfinissetgsienjeux prioritaires des
pays ou bien ces derniers doivent-ils simplemen¢ &n cohérence et éventuellement
s’inscrire en complémentarité des orientations @OF ? Les différences entre les territoires
de SCOT et ceux des pays ne faciliteront pas la emscohérence des enjeux.

Le développemenides outils d’observation, de connaissance et d’exgise des territoires
doit apporter une aide a la décision. Ces actinscsivent dans la démarche régionale de
soutien aux projets de planification des territoiem leur apportant la ressource, l'ingénierie
et les connaissances nécessaires pour élaboreiplayjets.

Ces actions demeurent par nature transversalesivatnd répondre dans cette logique aux
besoins d'études, de cartographie et de démardna®giques du Conseil régional. Le
CESER souhaite, dans le strict respect de la d#parantre mission consultative (du
CESER) et mission opérationnelle (du Conseil r&giprétre informé des différentes études
en cours.

La création d’'un observatoire des territoires également souhaitée dans le projet de Pacte
d’avenir, correspond aux préconisations que le GESE pu formuler dans différentes
autosaisines et avis ces dernieres années ; rbsaiitentivement sa mise en place.

En matiere de développement numeériquele CESER rappelle le montant de I'enveloppe
définitive estimé a 2 milliards d’euros (hors cdigmprunt). Compte tenu de I'importance de
celui-ci, le CESER suivra particulierement les aadeurs d’avancement du programme 103
(les seuls indicateurs retenus concernent les ERQ4 plateforme de service e-Mégalis
Bretagne). Il rappelle sa demande d’adjonction s&aiee d’un nouvel indicateur de suivi du
programme Bretagne Trés Haut Débit (BTHD) :
Pourcentage de couverture du territoire breton s thaut débit et comparaison nationale

- rapporté a la surface du territoire

- rapporté aux nombre de foyers

Par ailleurs et compte-tenu notamment de la SRD&EREchéma régional de I'enseignement
supérieur et de la recherche (SRESR), du Pacteemitapour la Bretagne en cours
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d’élaboration, le CESER préconise une forte acaét@r du programme Bretagne Tres Haut
Débit. Ne pourrait-il pas étre ramené de I'horiZ025-2030 a 2020, en tenant compte des
nouvelles technologies disponibles et en révisatgmiellement le programme technique ?

MISSION V - POUR DES TRANSPORTS EFFICACES AU SERVICE DES
PERSONNES ET DE L’'ECONOMIE

Le CESER se félicite que dans le cadre de I'axeiiéldu plan « Investir pour la France »,
la prise en considération du projeigne Nouvelle Ouest Bretagne - Pays de la Loire
(LNOBPL) soit réaffirmée. Il accueille tres favorabient la tenue d’un débat public en 2014
sur ce projet LNOBPL, et y prendra toute sa pamme il I'a précédemment annoncé.

Concernant la modernisation du réseau ferroviaire,le CESER note qu’il s’agit de
poursuivre et d’amplifier 'ensemble des actiongagees les années précédentes Celles-ci
suscitent les trois premieres remarques suivantes :

- une forte implication de la Région dans la phasalém®marrage et de poursuite des
travaux de construction de la LGV Bretagne — Pay&d.oire ;

- le respect du calendrier concernant la modernisatés axes Rennes-Brest et Rennes-
Quimper (achevement phase | et démarrage de larmisdton de I'axe Rennes-
Redon — Phase I+) ;

- dautres actions de modernisation du réseau ferevimontrent I'engagement
régional pour un développement cohérent et éqaililorréseau ferroviaire breton.

Le CESER approuve en outre la position du Conggilonal vis-a-vis du respect par I'Etat
des engagements pris et inscrits au prochain CRiERegraient étre accelérés par la mise en
ceuvre du Pacte d’avenir pour la Bretagne.

Pour autant, cela ne saurait faire oublier I'é@atertaines infrastructures ferroviaires en
infra Bretagne et comme indiqué dans le documanRédgion risque d’étre confrontée a des
travaux de régénération. Le CESER avait déja séulette interrogation dans divers avis.

Au sujet dela desserte TERqui évoluera du fait du projet BGV (LGV, aménagemdes
pbles d’échanges multimodaux), le CESER rappelleoganté de voir les usagers associés a
la refonte des horaires, notamment dans le cadrealmités de lignes qui ont fait la preuve
de leur pertinence.

En conclusion, pour le CESER, le réseau TER es¢war du développement des territoires
et fait partie du projet de Pacte d’avenir pouBlatagne en plus du volet « Mobilité » du
prochain CPER. C’est ce que préconise le Présidentonseil régional ; le CESER émet
donc un avis favorable.

S’agissant du Plan régional d’actions logistiquegPRAL), le budget 2014 confirmera
I'engagement de la Région pour la nécessaire roatégistique, activité stratégique pour le
maintien et le développement des activités éconoesicen Bretagne et donc de I'emploi.
Avec une présentation de ce PRAL a cette mémeosedsi CESER peut en apprécier les
objectifs qui sont & croiser avec ceux fixés p&dbéma régional Climat, Air, Energie.
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Le CESER partage le souci du Conseil régional deriser I'ensemble des actions
contribuant a préserver I'emploi dans les terrésiet de contribuer aux objectifs de reports
modaux.

Néanmoins le CESER s’inquiete des conséquencesdi¢enanque de ressources financiéres
allouées par I'Etat a la maintenance du réseauovi@ire ces trois derniéres
décennies, particulierement pour les infrastrustdegroviaires maillant le territoire breton.
En ce sens, sans avoir jusqu’a maintenant débattie sujet de facon approfondie, le CESER
s’interroge sur le fait que la suspension de laenais ceuvre de I'écotaxe pourrait avoir des
conséquences sur le financement des infrastructenesviaires, routieres et fluviales dont |l
est ici question dans le cadre des orientationgdtades. La question du financement de ces
travaux nécessaires au développement de la Breteggie posée. A ce titre, la non-
compensation des péages ferroviaires en 2013 est an fort mauvais signe envoyé par
I'Etat. Cela n’est pas de nature & encouragerdépieiement du fret ferroviaire en Bretagne.
Sous couvert de I'aggravation de la dette publidmeemise a niveau de ces infrastructures
pourraient étre compromise, ce qui irait a I'encermtes objectifs de reports modaux affichés
ces dernieres années. Ces décisions comprometsamngent les crédits nécessaires pour la
poursuite des opérations de construction de la LE3®tagne-Pays de Loire ainsi que la
poursuite du programme de modernisation des lignge Rennes et la pointe du Finistere.
Pour le CESER, les baisses de dotations de I'Htalaspoursuite de la rénovation du réseau
ferroviaire, et notamment celui dit secondairequent d’encourager des transferts de trafics
de voyageurs du fer vers la route, ce qui iraiteacontre des objectifs de préservation de
I'environnement. La mise en ceuvre du PRAL pousgidlement étre affectée car sa réussite
est conditionnée a la qualité et a la densité dillaga du réseau ferroviaire breton.

S’agissant des aménagements du réseau routide, CESER approuve I'accompagnement
des financements de I'Etat par le Conseil régianalle projet de mise & 2x2 voies de la
RN164. Le CESER sera attentif & la réalisationpiemesses de I'Etat dans ce dossier vieux
de plus de quarante ans.

Par ailleurs, et bien que les études sur de nowvieancons concernant la contribution de la
Région a la modernisation du réseau départemetntatigrant sur le Triskell Saint-Brieuc-
Pontivy-Vannes-Lorient soient annoncées comme aegade CESER craint que le taux de
réalisation inchangé depuis 2010 ne témoigne daer&ine inertie. Le Conseil régional a
désormais fléché la totalité de sa contributiomé&aeau routier départemental structurant sur
le Triskell. Il reste aux maitres d’ouvrages quetdes départements a concrétiser les projets.

Le CESER se félicite de la continuité de I'actian@onseil régional qui a maintenu en 2013
son soutienaux projets de développement des ports et aéroportdu territoire, en
cohérence avec sa stratégie.

En effet, ces orientations budgétaires 2014 foen e bilan de I'année écoulée, mais
n'annoncent aucune perspective portuaire et aéogio pour 2014, le CESER est donc en
attente des précisions qui seront apportées lola gpeésentation du budget primitif. Alors

que le projet de Pacte d’avenir ententbrforter la Bretagne comme grande région maritime
européenne, le soutien aux projets engages doit étre réadfiet le caractere maritime de la
région valorisé par un investissement favorisantmadernisation des infrastructures
portuaires.
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Enfin, concernant les voies navigablese CESER rappelle que I'objectif de faire des cana
de Bretagne un axe structurant du tourisme intérgil passe par des aménagements pour
I'accueil des plaisanciers et randonneurs et @ssitrx importants sur les ouvrages, les berges
et les chemins de halages, ne pourra véritableétemftteint que si une réponse est apportée
aux problemes de la prolifération des plantes agues invasives qui conditionnent
fortement la navigabilité sur les canaux.

MISSION VI -  POUR UNE EXEMPLARITE ENVIRONNEMENTALE

En matiere de politique de I'eau,le CESER a déja maintes fois approuvé I'engagement
régional dans les SAGE. L’accompagnement finarduie€Conseil régional va dans le bon sens
ainsi que les actions opérationnelles de recongleétta qualité de I'eau.

La mise en ceuvre des huit projets de territoiressda cadre du plan « Algues vertes »
nécessite un suivi et une vigilance accrue, car enénpour cette année 2013 les « marées
vertes » ont été limitées, rien n’est prévu poagpiés 2015.

La meilleure coordination des politiques publiqdess ce domaine et la formalisation d’'une
feuille de route entre I'Etat, 'Agence de 'eauilssBretagne et le Conseil régional, avec une
construction partenariale la plus large possibtsit sine nécessité pour sa réussite et son
efficacité. Le Conseil régional doit élargir laledion non seulement aux élus et partenaires
locaux, mais aussi aux partenaires associatiffegsmnnels, consommateurs et familiaux,
engageés depuis des années sur ce domaine.

En matiére de biodiversité,et afin de garantir la pérennité de la relatiotreepatrimoine
naturel, identité de la région et qualité de vies dretons, trois leviers principaux sont
actionnés par la Région : le Schéma régional detreolce écologique (SRCE) appelé a
décliner la trame verte et bleue a I'échelle de®T @t des PLU, les outils territoriaux comme
les Parcs naturels régionaux (PNR) et les Résaraagelles régionales (RNR-ERB), les
approches partenariales avec les collectivitésldscat associations. Le fait de placer en
premiere position le SRCE confirme que la questienia préservation de la biodiversité doit
irriguer toutes les politiques territoriales.

Il implique, en conséquence, la nécessité de passee deuxiéme étape dans les inventaires
biologiques.

A la macro-approche régionale du SRCE (définitiea tBservoirs et corridors écologiques de
dimension régionale) doit désormais succéder lagipe locale axée sur une collecte fine de
données. Il s’agirait d’'une démarche de connaissalec la biodiversité sur la totalité du
territoire breton par le biais datlas communaux iotercommunaux. Cette démarche
contribuerait a une meilleure maitrise de I'urbareset, ainsi, une meilleure protection des
paysages. Elle constituerait une aide précieused&dlinaison de la trame verte et bleue au
niveau local, elle permettrait une simplificatiob .n gain de temps pour les projets par
accélération des délais générés par les étudepatimPour le littoral, elle devrait étre un
préalable indispensable au déploiement des énergigaes.

Le CESER note que dans ces orientations budgétawesn croisement n’est prévu avec le

Pacte d’avenir pour la Bretagne en matiére de bavdité, pourtant reconnue comme
«facteur d’'attractivité économiquedans ce bordereau.
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Dans la perspective de I'accueil par la France2@tb & Paris, de la 9%° Conférence des
parties a la convention cadre des Nations unieeswhangements climatique§COP 21), le
CESER pense qu’il y a une véritable opportunit@igilspour mettre en avant la Bretagne.

Ce quatrieme budget relatif &acte électrique bretonmontre I'intérét de la région pour le
développement d’'une véritable filiere énergétiquerss territoires. Le CESER approuve la
poursuite des travaux engagés dans le cadre déeedif ateliers du Pacte électrique breton
sur la problématique du stockage de I'énergie atit®e en ceuvre de réseaux intelligents. Les
questions du stockage de I'énergie et des réseatedigents revétent une importance
primordiale pour la Bretagne.

Concernant le développement des énergies marinesnmuvelables (EMR), le CESER
réaffirme aujourd’hui que ces énergies sont uneodppité pour redynamiser I'ensemble du
tissu industriel breton et appelle & une mobilatapide de I'ensemble des acteurs.

Le CESER se prononce pour une appropriation laggeedjeux déa transition énergétique.

Les objectifs multiples de la transition énergétigoretonne ne pourront cependant étre
atteints sans une politique ambitieuse de sersahitin des habitants. Pour réussir, une telle
mutation ne dépend pas que d’éléments technigllesgy@ge d’étre comprise de tous. Elle
exige aussi une prise de conscience, une accefgaaitiale et une ambition partagée.

Alors que pendant de nombreuses décennies I'énar@ie& peu chére et consommeée sans
compter, l'efficacité énergétique et, plus encdaiesobriété vont nécessiter des changements
profonds de comportements. Or, nous savons bienfajree évoluer les habitudes est trés
difficile et que les personnes concernées pardeguité énergétique sont peu sensibilisées aux
communications institutionnelles. Il importe done gdrévoir sur la durée des actions de
terrain au plus pres des consommateurs, qu’ilsispi@priétaires ou locataires.

Le Conseil régional, dans sa politique volontarisievra accompagner et soutenir la
communication et la sensibilisation des disposiiéssuivi et de pilotage de la demande en
énergie lors du déploiement des compteurs inteltgyet la mise en place du guichet unique.
Sur ce volet, le débat national sur la transitioergétique qui s’est déroulé au premier
semestre 2013 a mis en évidence la nécessité dékdes citoyens, de les sensibiliser a la
maitrise de leurs consommations énergétiques, delgriser les questions énergétiques, de
les informer en toute transparence et de favoriserco-construction des politiques
énergétiques avec les citoyens, dans I'esprit der@ention d’Aarhus.

Concernant la rénovation énergétiqgue des batimentsesidentiels comme précisé dans

l'avis sur le Schéma régional Climat, Air, Enerd®RCAE) d'octobre 2013, le CESER

s’interroge toujours sur les modalités financiépesir parvenir dans les délais a 45 000
logements, ce qui représenterait une dépense tatamilliards d’euros par an.

Par ailleurs, le CESER souligne la nécessité diadr le programme d’action sur les
batiments résidentiels avec certaines évolution®meles et régionales : projet de loi pour
'acces au logement et un urbanisme rénove, Pléionah de rénovation énergétique de
I'habitat, Plan Batiment durable et I'élaboratioesdfuturs Plans climat énergies territoriaux
(PCET).

Les dispositifs participant l'intervention régionale pour un aménagement durable

(EcCOFAUR? et Bretagne Qualiparc) évoluent favoraidet dans le sens de I'éco-
conditionnalité et de la territorialisation desipques régionales d’aménagement durable, en
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capitalisant sur les bonnes pratiques et en s’appguyavantage sur le partenariat avec les
acteurs associatifs.

Le CESER partage la volonté du Conseil régionalrelgforcer I'appropriation de ces
dispositifs par des maitres d’ouvrages tres divdans leurs capacités d’action, tout en
concentrant ses moyens budgétaires sur des opérafiv font sens dans la structuration des
territoires et sur I'innovation au service de I'domie locale.

Dans ce souci, le CESER souhaiterait que soit gboduravail de mesure de I'effet de levier
du dispositif Bretagne Qualiparc sur les opératioles renouvellement urbain de zones
d’activités économiques bretonnes (zones labeflis&sus zones banales), les attentes en
matiere de compacité (consommation fonciere) etrbdnité (déplacements, qualité des
entrées de ville) de ces zones étant encore tbfingnt atteintes. Par ailleurs, au-dela de
'adaptation du référentiel en cours, il conviendde réfléchir a 'adaptation des procédures
administratives d’instruction qui peuvent d’'une tpdeécourager les plus petits maitres
d’ouvrages et d’autre part ne pas correspondreadtecdes grands aménageurs opérant en
zones d’aménagement concerte.

Plus largement, la production et la restructuratierzones d’activités économiques durables
pourraient faire I'objet d’'une réflexion sur le nedel économique de production ou de

restructuration de ces zones, articulant les coné® budgétaires, urbanistiques,

environnementales, fonciéres des collectivitées aves contraintes économiques et

temporelles propres aux entreprises. Peut-étrergibon I'organiser a I'occasion du forum

« Ecoterritoriales » prévu pour la valorisation é&périences accompagnées par le dispositif
EcoFAUR?Z, les bonnes pratiques en matiere d’améneageurbain en général étant a croiser
avec des bonnes pratigues d’aménagement des zaoesn@ques, et des passerelles
méthodologiques pouvant étre trouvées dans ledece&novation urbaine.

Un focus stratégique sur la participation du digfdscoFAUR? a la production de logement
social en lien avec la rénovation énergétique dtisents dans les petites centralités urbaines
pourrait contribuer a répondre a I'un des enjeuxtggoar le Plan Batiment Durable breton, a
savoir le financement de la rénovation énergétapselogements.

La volonté régionale de structuration et de mon&e qualification des filieres

professionnelles ceuvrant dans le batiment est enteéravec I'ambition de rénover, dans
I'habitat prive, 25 000 a 45 000 logements par ‘& d 2020 pour répondre aux objectifs du
Schéma régional Climat, Air, Energie, et le CESBERe 'engagement régional pour batir un
plan d’action partagé par les acteurs. Compte téaul'urgence économique, sociale,
démographique et énergétique dans ce secteur,ral @entif a ce que I'abondement
budgétaire et le calendrier de réalisation corredpot a I'ambition affichée dans les
présentes orientations.

La mise en ceuvrd’'un plan coordonné de maitrise des déchets dangere compétence
exclusive du Conseil régional, semble un travailague haleine. Depuis 2009, la Région
s’emploie a parfaire I'inventaire des différentaxflde déchets en lien avec les producteurs
(entreprises de tout type, secteur hospitalierEGRc.). Elle a di ainsi régulierement différer
la mise en application du PREDD alors méme qu’uaveau type de plan est désormais a
batir : le Plan de prévention et de gestion dedhelécdangereux (le PRPGDD). Ce plan,
comme l'indique son intitulé, doit désormais donlagpriorité a la réduction et la valorisation
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optimale de ces déchets tout en appliquant le iperde proximité. Il est utile de rappeler a ce
propos que pres de 70 % de ces déchets dangeneuglisninés ou valorisés hors Bretagne
(estimation 2009 Bretagne-Environnement.oxg

Il'y va également de la cohérence d’ensemble dasspile gestion des déchets entre les
niveaux départementaux et régional. Les différptdas départementaux de prévention et de
gestion des déchets non dangereux et des déch&FRigont soit déja mis en route (cas du
Morbihan) soit sur le point de I'étre. Leur effiti@cdépendra en partie de la définition d’'un

cadre clair de prise en charge au niveau régiambéchets dangereux.

Afin d’écarter une impression de piétinement, agesouhaitable que le Conseil régional
précise I'état d’avancement de ce plan, fasse éoenas freins ou difficultés rencontrés et
établisse un calendrier prévisionnel, le plus tdgible.

Par souci de clarté, il serait enfin souhaitable cgivolet de la politique régionale retrouve sa
place dans le titre du programme 612 ou fassedtothfjun programme qui lui soit dédié,
considérant que la gestion des déchets dangeréuwmnescompétence exclusive du Conseil
régional.

26



Document « Avis » n° 2013-8 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session diécBmbre 2013

Sur proposition de M. Dominique LECOMTE
Président de la commission « Développement économ@et recherche »

MISSION II- POUR UNE ECONOMIE DYNAMIQUE AU SERVICE DE
FILIERES FORTES ET CREATRICE D'UN EMPLOI DE
QUALITE

Dans le cadre de la mise en ceuvrdadBlouvelle alliance agricoleJe CESER souligne le
taux d’engagement des actions a hauteur de 90 %aptectenu des enjeux et afin d’orienter
au mieux les actions futures du Conselil régionalaematiére, il conviendrait cependant de
faire un bilan des actions de la Nouvelle alliancetamment en termes de répercussions
economiques sur les différents territoires bretons.

Le CESER soutient la priorité donnée au renouveadl@ndes générations et a l'installation des
jeunes. Les criteres d’attribution de la Dotatienrjes agriculteurs (DJA) suivants doivent
étre pris en compte dans la politique d’instaliati¢gionale : le niveau de formation du
candidat et la viabilité économique du projet.

La diffusion des pratiques agricoles économiquereégtologiquement performantes doit se
faire de maniere plus systématique. Elle doit &wpaitenue par un renforcement de la
recherche et du développement sur ces pratiguesmisa en ceuvre deAgriculture
écologiquement performante doit permettre de diffuser ces pratiques et deréxre
accessibles a toutes les exploitations.

Le renforcement des moyens de la Région en favearé&tonomies d’énergies et de la
production d’énergies par les exploitations est ake essentiel. C'est un des leviers
d’amélioration des revenus des producteurs, en Emgnt d’autres actions. Il convient
également de réduire les délais d’instruction desiers.

La volonté du Conseil régional dsoutenir les filieres fragilisées, confirmée par
'augmentation des crédits de soutien aux investignts en aviculture, est a saluer et doit
étre prolongée et étendue aux autres filiereslisags : production porcine notamment.

A proposdes perspectives pour 2014lifférentes observations peuvent étre formulées :

- Une coordination des moyens de I'ensemble desviemants : Etat, Région, Conseils
généraux, collectivités locales et professionneésjra s’opérer pour concentrer les
énergies sur les enjeux prioritaires (la compétéiw colts », la création de valeur
ajoutée, et 'emploi) et les secteurs les plus eomes (notamment I'élevage) ;

- La performance et l'efficacité des actions d’accagmement doivent étre recherchées,
afin d’inscrire le secteur dans I'avenir et dans perspective de développement
durable ;

- Devront étre privilégiées les politiques qui permet d’'offrir aux exploitations un
environnement propice a l'activité, I'innovationlatcroissance ;

- Concernant la modernisation des exploitations, ambition forte et transversale a
'ensemble des filieres, devra étre définie, afin :

= d’améliorer les performances techniques, éconorsigtisanitaires des
exploitations ;
= d’améliorer les conditions de travail des expldisaet de leurs salariés ;
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= de réaliser des économies d’énergie et plus gloteie d’optimiser
I'utilisation des intrants ;

- Une stratégie cohérente pour mettre fin aux diginssde concurrence, qui fragilisent
le secteur agricole et agroalimentaire breton ws$sa de ses concurrents
internationaux, ainsi qu’une politique claire détijuetage d’origine des produits
devront étre mis en ceuvre au plus vite ;

- Toutefois I'accent doit étre mis aussi sur le dégpement des synergies et des
stratégies de coopération entre les opérateursditiésentes filieres alimentaires afin
d’optimiser les codts, de mieux faire face a laatibté des marchés et de développer
I'innovation et la valeur ajoutée.

Concernant la problématique particulierdes abattoirs, il semblerait judicieux
d’accompagner les besoins de modernisation pouregamn compétitivité, de fagcon cohérente
compte tenu des territoires, des investissementSaliser, des emplois concernés et des
marchés considéres.

Enfin, afin d’effectuer un suivi précis et efficades programmes, un systeme d’indicateurs
adaptés concernant le nombre d’emplois, la valguutée, le chiffre d’affaires y compris
export et le nombre d’entreprises devra étre miglace.

Pour favoriser l'internationalisation de I'écononriggionale, la Région a déploye Plan
régional d’internationalisation des entreprises(PRIE) et proposé des actions concretes de
soutien aux Petites et moyennes entreprises (PMil)l@xport. Le CESER est bien entendu
favorable a l'accompagnement régional des enteprisdans leur démarche
d’internationalisation.

Par ailleurs, les actions en direction des Trestgzetentreprises (TPE) ou de secteurs
spécifiques tels que la sous-traitance automoloile snportantes pour le tissu économique
régional, mais doivent néanmoins étre réalisées dan cadre stratégique d’intervention
régional cohérent afin d’éviter toutsaupoudrage> et dans une démarche de transparence et
de réciprocité.

Les perspectives 2014 démontrent une volonté deecdration et de cohérence de I'action
régionale, en direction notamment ltlede aux entreprisesen matiére d’investissement et
d’'innovation. Le CESER se félicite du choix de gemrités et de la lisibilité de I'action
régionale qui en découle. Cependant, si ces @®msiont essentielles pour répondre aux
urgences économiques et pour préparer I'avengenhble important de ne pas négliger des
dimensions structurantes que sofg soutien a la qualit¢ de I'emploi, a la
création/transmission d’entreprises sur le temgtobu encore la nécessité de continuer la
transition veraine économie dite oas carbone», qui n’apparaissent pas clairement dans les
orientations budgétaires.

L’'innovation est citée a plusieurs reprises dans les orienwtludgétaires 2014 de la
mission 1l, mais est surtout évoquee a travarsStratégie régionale de développement
economique d’innovation et d’internationalisation SRDEZ2I), d’ou un lien évident a faire
avec ce dossier. La définition d’un tel cadre npaiit favorable. Le CESER sera attentif a la
mise en ceuvre concréte de cette stratégie, attetehi014. La place de l'innovation (en
espérant qu'elle soit entendue sous toutes ses efprntechnologique, marketing,
organisationnelle, sociale...) devrait se retron@amment, a travers le soutien aux filieres
(actuelles et d’avenir), les Domaines d’innovatistratégiques (DIS) de la S3, le soutien a la
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création/croissance des entreprises innovantasiat dans le point ge donner les moyemns
(«optimisation des outils financiers et amélioratial® la performance du systéeme de
soutien») .

Comme il est évoqué dans le document, il sera itapbd’articuler la mise en ceuvre de la
SRDE2I avec le futur Contrat de plan Etat-RégioRER) et avec les opportunités a venir
(futurs PIA, Europe, filiéres industrielles soutesupar I'Etat...). De plus, I'impulsion du
Pacte d’avenir est a prendre en compte. Enfinptadination entre la Région, I'Etat et les
collectivités infra-régionales est un critere impot pour la mise en ceuvre efficace de la
SRDEZ2I.

Deux mesures sur I'innovation sont citées pour 2014

- le «soutien aux entreprises qui souhaitent investir
En ce qui concerne l'innovation, optimiser les suypartenariaux avec la BPI et rendre lisibles
les aides financieres aux entreprises paraissentdans le bon sens.

- la «structuration de I'éco-systemedes acteurs de soutien a I'innovation.
Certes, I'éco-systeme s’est modifié avec la moatépuissance de nouveaux entrants (SATT,
Instituts de recherche technologique (IRT), eti@)nouvelle feuille de route des péles de
compétitivité, les acteurs « historiques » de soutd I'innovation tels que les Centres
d’'innovation technologique (CIT) et les technopolégs CIT et technopoles, par leur
connaissance des besoins des entreprises de teeurgerritoire et leur mission d’interface
avec les acteurs de la recherche, sont au sergiteutes les autres structures et sont garants
des retombées économiques régionales.
Il est important de proposer de faire évoluer lgactures dans ce nouveau contexte, de
renforcer I'articulation entre elles et de rendears missions plus lisibles pour un meilleur
service aux entreprises. Il est cependant aussseaie de poursuivre les actions qui ont fait
leurs preuves par le passé et de rappeler quenieebplace de la Bretagne sur I'innovation
résulte de la co-existence d’acteurs complémestagertains traitant de la valorisation des
technologies/ compétences issue de la rechercHepedprivée et d’autres, dont la mission
est la résolution des problématiques expriméedegagntreprises. La proposition de contrats
d’objectifs et de moyens pour les CIT se concaitc@hérence avec la SRDE2I. L’année 2014
est annoncée comme une année de constructioneetlatl se faire avec les acteurs de la
gouvernance de ces structures, notamment les éag®eplLe CESER a bien noté que BDI
sera le coordinateur de la démarche.
L’élargissement territorial annoncé pour les p@lesompétitivité des deux régions Bretagne
et Pays de la Loire devra instaurer une dynamiguoe création de valeur et des collaborations
nouvelles. Il nécessitera d’identifier un relaisisiiune des structures d’interface de la région
nouvellement associée.

En conclusion, les orientations budgétaires 20B¥@ent le soutien a I'innovation, intégré
dans la structuration de la SRDEZ2l. La mise en esder cette derniére doit répondre aux
enjeux actuels et futurs de la Bretagne, tout ésgiwant ce qui fonctionne et ce qui a
contribué aux atouts de la Bretagne aujourd’hui.

En matiere destructuration des secteurs-clés de I'économie bretoe, le CESER ne peut
gu'adhérer a la démarche en cours qui vise a meganiser et a rendre plus cohérentes les
actions structurantes dans notre région. La Bamgumique d’investissement (BPI) devra
maximiser I'effet levier des crédits engagés d’'paet sur les nouveaux relais de croissance
(numérique, énergies marines, etc.), d'autre paur pune évolution positive des éléments
structurants de I'économie bretonne que représebagniculture et I'agroalimentaire.
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Le CESER rappelle la nécessité d’étre attentifézlailsonnement entre filieres, c’est souvent
la que se trouvent I'innovation et les orientatifutsires. L'appui de la SRDE2I sera essentiel.

La présence deéconomie sociale et solidaire (ESSJans les perspectives pour 2014 de la
mission Il reste a enrichir, notamment dans la paite des éléments de I'année 2013 :

- travail avec Bretagne développement innovation I{Bportant sur l'innovation
sociale avec, entre autre, la mise en place d'laee forme d’expérimentation et
d’identification ;

- soutien a la création de coopératives jeunesserdees ;

- poursuite des projets « circuits courts » a I'écheles Pays.

De plus, les problématiques de financement spéafich 'économie sociale et solidaire sont
absentes. Pourtant des leviers financiers auxdad®®gion participe, existent. Il faut que la
Région dispose d’'une variété d’aides permettantadiapagner tous les projets de 'ESS, y
compris les plus petits. En outre, il serait opportle mieux informer les organisations et de
mieux coordonner ces financements.

Le CESER note le soutien d'une nouvelle périodea@ractualisation du Dispositif local
d’accompagnement. Il serait intéressant de savoirles objectifs et modalités
d’accompagnement évoluent pour répondre au mieuwx tensformations que connait le
monde associatif.

Une complémentarité entre les différents programauweactions a destination de la jeunesse
nous parait importante afin de disposer d’'une febl dispositifsd’aide a I'emploi des
jeunes au sein de I'ESS valorisant autant sa dimensi@m@uoique que sociale : soutien a
I'entreprenariat associatif, coopératif ou mutueliscontrats aidés, contrats en alternance,
autres dispositifs en lien avec le Contrat de p&gional de développement des formations
(CPRDF) de la Région Bretagne.

Dans le contexte de crise économique structurell®dte une partie de 'économie bretonne,
I’économie sociale et solidaire montre que perfaroeaéconomique et valeurs de solidarité
peuvent étre associées. Le CESER note que la R&jetagne, en faisant le choix de
soutenir la structuration de ce secteur, anti@peote définitif de la loi sur I'ESS.

Dans le domaine de la péche et de l'aquaculturéannée 2014 s’ouvre dans un climat
particulierement délicat et porteur de facteursqliiétude : Politique commune des péches
(PCP), Fonds européen pour les affaires maritimida péche (FEAMP), marché morose,
manque de visibilité des entreprises.

Le CESER note que le projet de Pacte d’avenir reppour sa partie REche» I'essentiel des
propositions prioritaires du programme 241.

Le CESER partage 'objectif prioritaire de maintides outils de production sur le territoire
régional.

Concernant la mise en marché, I'harmonisation desmes, l'agréage des produits,
I'interconnexion des criées, mais aussi le resgest quotas par la garantie de moyens de
contrbles nécessaires a la surveillance des nal@®autres états membres, doivent concourir
au maintien si ce n’est a la valorisation des cdessproduits de la mer.

Le partenariat scientifiques/professionnels étalgtamment a partir de la démarche de
spatialisation des activités de péche doit perdetretoit contribuer a valoriser la robustesse
des données recueillies.
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Les algues (macro ou micro) comportent un poterdeldéveloppement majeur pour la
Bretagne ; aider a la connaissance des biomasgésitakles, assumer une gestion durable
concertée des ressources et de I'espace entregbeads; favoriser la structuration de la
profession de récoltant, doivent figurer au progrenBreizh’alg.

Au travers du référentiel péche et aquaculturelderapparait clairement la nécessité de tenir
compte désormais de la soutenabilité environnerteedés projets ; il convient néanmoins en
amont d’exiger que le programme opérationnel séiige en collaboration avec les
professionnels et les opérateurs régionaux afinegipriorités restent concertées.

La politique maritime régionale s’inscrit dans une approche transversale imputegea
Charte des espaces coétiers bretons adoptée en 200jectif fixé pour 'année 2014 de
«renforcer le caractere opérationnel des dispositiésgouvernance pourrait sous-entendre
gu’'apres six années de mobilisation des acteutspiavlics que socio-économiques pour la
mise en ceuvre des chantiers de la Charte, latérdilin certain nombre d’actions manque de
lisibilité. Le CESER partage le sentiment de norakr@cteurs socio-économiques, tres
souvent sollicités par les différentes instances réfiexion et/ou de concertation, qui
souhaiteraient qu’au-dela d’unevigion d’avenir», la concrétisation d’une politique maritime
intégrée se traduise dans les faits.

MISSION VIII - POUR UNE NOUVELLE AMBITION POUR LE T OURISME ET
LA VALORISATION DES PATRIMOINES

Les difficultés de certaines filieres économiquesttent en lumiergéa place du tourisme
pour I'économie et 'emploi en Bretagne. L'annéel2@ confirmé la nécessaire relance du
tourisme dans notre région. Les trois prioritégmaes (attractivité, compétitivité et nouvelle
organisation) doivent créer des conditions facitis.

Le CESER approuve la structuration en destinationgstiques associée a une mutualisation
renforcée des moyens pour la mise en ceuvre dealégie marketing et de communication,
car elle est de nature a renforcer la lisibilitdaldestination Bretagne.

L’amélioration de la compétitivité mériterait d’étprécisée ; s’agit-il d’ouvrir la gamme (trop
moyenne, voir 'annexe tourisme de la SRDEZ2I), dé&arer la qualité dans chaque segment,
de maitriser les tarifs ? Ou tout cela et plus em@o

Des enjeux déterminants n'apparaissent pas dameiepectives 2014. On pense notamment
au tourisme intégré dans la vie locale et a leegiscompte de la durabilité.

Enfin, I'innovation considérée comme un élément die tout secteur économique et social
n’est pas mentionnée.

Le Schéma régional du tourisme (Acte 2) et son glaations sont confortés par la SRDEZ2I.
Cette derniere présente l'avantage de positionaetolrisme au c6té des autres filieres
importantes de la Bretagne. Ce positionnement defaailiter les innovations que peut

générer une vision inter-filieres ou mettre en énik les incompatibilités éventuelles.
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Sur proposition de M. Norbert HELLUY
Président de la commission « Formations, enseignenesupérieur »

MISSION Ill -  POUR UNE FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE
PERMETTANT LA  SECURISATION DES PARCOURS
PROFESSIONNELS

Le Président du Conseil régional évoque les engaaiaux et économiques de cette mission,
et liste les différentes actions d’accompagnemededormations proposées aux demandeurs
d’emplois.

Compte tenu de la dégradation de la situation efaploi en Bretagne au cours des derniers
mois, avec une augmentation de + 8,4 % sur un anothbre de demandeurs d’emploi (a
comparer a + 8,1 % pour la France métropolitaite)Conseil régional doit continuer a
investir fortement danka formation et dand’accompagnement des demandeurs d’emploi
pour anticiper sur l'avenir.

Le CESER reconnait la compétence de la Région etienmad’accompagnement des
demandeurs d’emplois jusqu'a I'acquisition d'unermrere ou d’'une nouvelle qualification
ainsi que la qualité de I'offre de formation.

Afin d’accompagner les mutations économiques girdposer des formations en adéquation
avec les besoins en emploi, le Conseil région&spartenaires sociaux sont en attente de
I'analyse qualitative et quantitative des offresrdplois non pourvues sur laguelle le Conseill
régional et I'Etat se sont engagés. Cette anabysititérait le travail de la Région et de Péle
Emploi.

Il serait également intéressant de connaitre legaats prévus en emplois des projets
subventionnés par la Région.

La recherche de complémentarité entre les actemri® dormation, & savoir : I'Etat, Pole
Emploi, la Région, les organisations patronalesyatlicales doit se traduire par une volonté
partagée de travailler sur la thématique de laiogl@mploi-formation au sein du Comité de
coordination régionale de I'emploi et de la forroatiprofessionnelle (CCREFP), qui est
I'instance a privilégier pour la concertation ses¢hématiques. Un theme récurent pourrait y
étre abordé, il s’agit de la question de la réducties délais entre une prescription et une
entrée en formation ; délais qui s’étalent aujcumdde 4 & 5 mois.

A cet égard, le CESER se félicite de la mise ecegpldu comité des financeurs qui permet
d’optimiser les financements et d’offrir plus déusmns aux demandeurs d’emploi.

Par ailleurs, il appuie les Contrats d’objectifdet moyens dans les secteurs émergents que
sont les énergies marines renouvelables et le ai@veinent du numérique.

En revanche, le CESER s’interroge sur le bien-fate®demandes de formations récurrentes
dans certains domaines, qui ont été formulées derda conférence sociale régionale du
6 septembre 2013, étant donné le manque de coanagssoncernant la qualification et les
attentes des demandeurs d’emploi.
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Au cours des prochains mois, le CESER suivra aiglamnce les points suivants :
- les premiers bilans des Contrats d’acces a lafopadion,
- I'expérimentation du Service public régional deikmtation (SPRO).

Dans le domaine de la formation professionnellde Conseil régional note la nécessité de
trouver un juste équilibre entre I'effort consaeng financement direct pour la formation et
celui lié a la rémunération des stagiaires.

On constate aujourd’hui une place centrale derdadtion dans la sécurisation des parcours
des demandeurs d’emplois. Il est donc important daes les conditions difficiles que nous

connaissons actuellement, les demandeurs d’emgloisicceptent de suivre une formation

puissent avoir les moyens de S’y inscrire toutyanal’assurance de pouvoir bénéficier d’'une

rémunération leur permettant de vivre et de sulngeteurs besoins durant tout le temps de la
formation.

Si la Région n'ceuvre pas dans ce sens, seulesels®nmes ayant le plus de moyens
bénéficieront effectivement de I'accés a la foromati

Le CESER attire également l'attention sur la nét&sidune revalorisation de la participation
financiére de la Région a I'hébergement des stagiai

Compte tenu de la situation actuelle de 'empllogsit essentiel de développer la formation
des personnes et ceci ne peut se faire sans dpeelapgénierie pédagogique.Dans le
cadre du budget 2013, le programme 314 s’articalaibur de deux axes : encourager les
évolutions des pratiques pédagogiques des orgamisdee formation et favoriser le
développement des usages et services du numéfguprogramme avait notamment pour
objet de permettre a chaque Breton d’accéder a farmeation professionnelle via le
numerique.

Le CESER est en accord avec le Conseil régionataroant la nécessité d’'un soutien aux
organismes de formation pour le développementidgdhierie pédagogique. Compte tenu de
la réalisation des budgets des années precéddnsesihaite que les moyens alloués a cet
objectif puissent étre effectivement mis en ceu@ela suppose que les organismes de
formation soient moins accapareés par la recherelraatchés et I'élaboration de réponses aux
appels d'offres, et puissent se consacrer davantagdes questions d’ingénierie et

d’'innovation pédagogiques, et d’évolution des couse au service du développement des
parcours des salariés et de I'innovation des ense

Dans la mise en perspective 2014 de la missiolellCESER se félicite de la proposition du
Conseil régional de réaliser un bilan d’étape denise en application du plan d’actions du
Contrat de plan régional de développement des forntians professionnelles(CPRDF)
2011-2015.

Il s’étonne en revanche que dans ces mémes pevgsede Conseil régional ne mentionne
pas la mise en place @ervice public régional de I'orientation(SPRO) qui devrait pourtant
apparaitre comme un axe principal et un pilier ctagramme relatif a I'affirmation d’un droit
a l'orientation tout au long de la vie (programn3d B Le CESER souhaiterait disposer d’'une
information réguliere sur I'avancement de I'expéitation préfigurant le futur SPRO
(septembre 2013/septembre 2014) dans toutes leposamtes dont il est fait état dans le
rapport que le Conseil régional a proposé en oet@0d3. Ceci est d’autant plus important
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que cette expérimentation est la mise en ceuvreiédi du principe de chef de file du
Conseil régional dans le domaine, qu’elle viseédé@hts publics et requiert I'apprentissage
d’un travail partagé et coopératif entre les ddfés partenaires avec la mutualisation des
méthodes et des outils dans une approche tertéotia CESER sera d’autant plus attentif a
la structuration du SPRO que pourraient s’y trousdossés les conseils en évolution
professionnelle. Compte tenu du fait que les CESIER 8 régions expérimentatrices des
SPRO devraient constituer un groupe de travail ¢anadre de CESER de France, le CESER
de Bretagne suivra particulierement cette questiooours des prochains mois, en lien avec le
Conseil régional.

Le CESER souhaite dans les mises en perspectivies @& la mission Il que le Conseil
régional rende visibles le lien et la cohérencaués ou a renforcer entre la mise en ceuvre du
plan d’action du CPRDF et I'expérimentation du SPRQaisit la difficulté de I'exercice :
comment concilier, d’'une part, une démarche congbpx s’inscrit dans la durée et, d’autre
part, une réponse a l'urgence de la situation éoaee et de la dégradation de I'emploi par
la diversification des emplois et des formationapées.

Il continuera de porter une vigilance toute patitgce alaccompagnement des publics
jeunes en difficultésur tout le territoire. Le CESER, qui a adopté eiolore 2013 un rapport
sur ce théme, appuie I'engagement du Conseil ragien faveur des jeunes de formation
initiale sans dipldome. Il suivra aussi attentiveinkévolution de laCharte d’engagement
pour les jeunegui a été adoptée en octobre 2013 et qui rassetbl@agagements du Consell
régional impliquant 'ensemble de ses champs dgpébence.

Le CESER note avec satisfaction la volonté du Gbnagional de consolider sa politique en
matiered’égalité professionnelle entre les femmes et lesimeset la qualité de I'emploi.

Il sera trés attentif aux enseignements de deuxestdions des territoires d’excellence
signées entre la Région et le Ministere des dd@tsfemmes : d’'une part sur le reclassement
des salariés-es du groupe Doux et dautre part Isuprogression de I'égalité dans
I'enseignement supérieur et la recherche. EnfinCESER compte, lors de la prochaine
Biennale de I'égalité, manifestation phare qui aliem en mai 2014 a Lorient, sur la
valorisation des propositions concréetes faites lpardifférents-es acteurs et actrices de la
Région Bretagne. Les associations de femmes caeftribfortement a consolider I'égalité
professionnelle dans les différents territoires.nMési le Conseil régional déclare son
ambition dans les grands axes de la mission dié €onsolider sa politique transversale en
matiere d’égalité professionnelie le CESER aurait souhaité que les orientatiagétaires
comprennent un chapitre spécifique « Missions trarssales » ou cette question aurait figure.

Les orientations budgétaires 2014 ne mentionnest gdangagement spécifique relatif a
'observation de la relation emploi-formation (programme 332 du budget 2013). Le
CESER suppose donc que I'engagement actuel seoavelg, et le travail avec le GREF
conforté. Le développement de cette observatida mtoduction d’analyses qui 'accompagne
sont des outils d’aide a la décision tout a failispensables dans le contexte d’évolution et de
tension de I'emploi en Bretagne. C’est le gage @'ataptation pertinente aux besoins
economiques de la région, ainsi qu'aux besoinsg®pulation.

La concertation avec les branches professionnétiésaussi étre un élément structurant de la
définition des politiques régionales de formation.
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MISSION IV - POUR UNE EDUCATION DE QUALITE, OUVERTE SUR LA
RECHERCHE ET SUR LE MONDE

La contrainte la plus urgente est celld’ddaptation des capacités d’accueil des lycéesa |
démographie lycéenneCette croissance de la démographie lycéenne ewiréa dans le
projet d'orientations budgétaires, y compris daes bkecteurs géographiques en forte
croissance. Ainsi en llle-et-Vilaine, n’est évoqye le projet de construction d’'un nouveau
lycée dans le Pays de Rennes en placant I'horiz6achéance 2030. Il nous faut donc
rappeler les prévisions de la Direction des sesvide I'éducation nationale (DASEN) de
I'llle-et-Vilaine. Dans ce département, entre 2@&t2019, il faudra accueillir 2 084 lycéens
supplémentaires ; en 2023, ce supplément serait3 dé9 éléves. Ces données, déja
préoccupantes, font I'impasse sur deux parametfésolution du solde migratoire et le
partage des effectifs lycéens entre le public eprigé. Le Conseil régional, comme le
Rectorat, fonde les perspectives de capacités ukdcdes lycées publics sur la base d'un
partage 60/40 or nous nous approchons déja ddpaylke de Rennes d’'un partage 70/30. Le
CESER redit qu’il n’est plus acceptable de retatdgorise de décision pour la construction
d’'un nouveau lycée dans le secteur nord-ouest dend®e Il faut aussi envisager, tres
rapidement, un nouveau lycée dans le secteur &drmes et Vitré. Tous les lycées de
I'agglomération rennaise sont ou vont étre sataté&e, malgre les dispositions déja prises ou
envisagées d’accroitre les capacités d’accueiedaios lycées publics existants.

Au-dela de I'llle-et-Vilaine, 'INSEE prévoit aussine forte croissance de la population agée
de 10 a 19 ans dans le Morbihan a I'horizon 2020ptojet de construire un nouveau lycée
dans le Pays de Ploérmel répond a cette perspentiele CESER s’inquiéte de la lenteur
prise pour passer du projet a la décision fermdesseméme de lancer les longues procédures
nécessaires a I'émergence d’'un lycée neuf. Le @aydoérmel n’est pas le seul concerné par
'augmentation forte des jeunes de 10-19 ans ai¥bo 2020 ; les pays de Pontivy, d’Auray,
de Redon et de Vannes le sont aussi. Reprenomailleesemple du pays de Vannes, 2 660
collégiens supplémentaires sont attendus a I'hor2@20 ; il serait surprenant que tous ces
éleves arrétent leurs études a l'issue de la éoisi

En nous situant a court terme et au niveau régidoade est de constater que les prévisions
du Rectorat sont régulierement dépassees. A leeef013, le Rectorat avait prévu dans les
lycées bretons (toutes voies de formation confogduee augmentation de 1 641 lycéens, en
réalité ce sont 2 102 éleves supplémentaires guallu accueillir en septembre dernier, soit

un écart de 471 éléves. L’augmentation constatéepsatit ainsi : + 1 642 dans le public et

+ 460 dans le privé.

Pour la rentrée 2014, le Rectorat prévoit 1 62&dys supplémentaires (+ 1 440 dans le
public et + 187 dans le privé). Nous pouvons crandette fois encore, que les prévisions
soient minorées.

Le CESER invite le Conseil régional a bien prerelrecompte tous les parametres en jeu pour
prévoir a moyen et long terme les besoins en cegzad'accueil des lycées bretons. La
population des jeunes scolarisés va continuer acidre en Bretagne dans les deux
décennies qui viennent. Le CESER s’est déja inquilét 'absence totale de référence a la
problématique de I'évolution des capacités d’adoeeilycées dans l@harte d’engagement
pour les jeunes en Bretagne
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Le CESER reste inquiet de ce qu’il considere comme insuffisance d’anticipation et
considere comme trés risquée la formulatiesur les autres territoires bretons, les
croissances prévues ne nécessitent pas la crédéidycee supplémentaire ».

Concernant le cadre bati, le CESER prend acte du caractére limité des aiiampsa
eventuelles au plan d’actions 2013-2014 qui nenpotirépondre qu'& des problématiques
de sécurité ou de situations dinconfort majeurPour les EMAT (Equipes mobiles
d’assistance technique), 'année 2013 étant la i@rerannée d’exercice complete, un bilan
était prévu dans le Budget primitif 2013 afin denpettre une projection réaliste de moyens
nécessaires a leur mission or il semblerait que éstluation soit reportée.

Concernant les équipements matériels et les affetians de ressources aux lycéese
CESER souscrit a la démarche dujuste équipement et note la volonté dune
« mutualisation maximale gles équipements numeériques. Le projet régional edpaces
numeriques de la connaissance sera engagé en BOCESER souhaiterait étre informé sur
les choix qui présideront a son contenu.

La continuité du partenariat avec le Rectorat dl@csie va de soi, d'autant plus que la
maintenance et les réseaux ne peuvent étre dédesmiss choix pédagogiques.

La «loi Peillon » sur la compétence d’acquisiteinmaintenance des matériels et réseaux
informatiques dévolue a la Région ne semble pas &aibl'objet de décrets d’application. Si

la maintenance des matériels et des réseaux infiguea se fait & moyens constants, le

CESER s’interroge sur les postes de dépenses quitsEfectés par des restrictions. Quelle

concertation est prévue et quelles peuvent étredeséquences pour les personnels du DAIP
(dispositif d’assistance informatique de proximi?éLes interrogations valent aussi pour la
prise en compte des missions d’accueil dans l&es/agricoles et maritimes.

L’expérimentation sur la maintenance informatiqaecée en 2012 dans quatre territoires et
poursuivie en 2013 devra servir a définir les mgyeécessaires a 'intervention régionale. Le
CESER souhaiterait avoir connaissance des premééments de bilan de cette
expérimentation. De la méme facon, il demande araacreés aux résultats du diagnostic
obligatoire sur I'accessibilité des lycées et, dmiare générale, a 'ensemble des diagnostics
réalisés : amiante, toiture...

Le CESER souhaiterait savoir si la baisse de 1&%ado0.C.O.T.U.P.E (dotation pour les
contrdles obligatoires, les travaux urgents etdtt gntretien) aux lycées en 2013 a posé des
problemes aux établissements.

Le CESER ne peut qu’approuver l'objectif affiché ohaitrise du poste énergétique des
dépenses de fonctionnement, en coordination avges@on du patrimoine bati et bien sir en
concertation constante avec les lycées. Cette datiod doit se rapprocher de la maitrise de
ce poste de dépense mais doit aussi garantir abkssements les ressources nécessaires pour
assurer leur viabilisation.

Concernant la restauration collective, le CESEReaaih connaitre I'évolution quantitative

des lycées engagés depuis 2010 dans la logiquardess courts, de I'agriculture biologique
et des produits non OGM.

36



Document « Avis » n° 2013-8 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session diécBmbre 2013

Plus particulierement concernant les établissementgrivés, le CESER sera attentif a ce
que la réalisation du Programme prévisionnel degstissements immobiliers (PPI) se
poursuive en 2014 avec les mémes priorités d’astion

Il se félicite que les actions menées par la Régitggrent la démarche de développement
durable.

En matiére d’équipements pédagogiques des établissents privés (ycées privés sous
contrat avec I'Education nationale, lycées privésicales relevant du CREAP (Conseil
régional de l'enseignement agricole privé) ou deFRMFR (Fédération régionale des
Maisons familiales rurales), lintervention de laédgon concerne les mobiliers et les
équipements de services de restauration et d’hélmengt, 'équipement des locaux de vie
lycéenne, les équipements informatiques et audielssles équipements pédagogiques sur la
base des référentiels des formations. La Reégionicjper dans le cadre du PPl a la
modernisation et au renouvellement des équipemkeassdemandes sont transmises par les
chefs d’établissement et font I'objet d’'une validat par les autorités du CAEC (Comité
académique de I'enseignement catholique), du CR&AR la FRMFR.

Le CESER approuve le fait que les établissememsflogent chaque année d’'une subvention
de la Région pour la modernisation des équipementkeur adaptation aux évolutions
pédagogiques.

La Région met également a disposition des établissts privés sous contrat, des ordinateurs
et des imprimantes avec une priorité pour les lyckgpensant de I'enseignement général.

Le CESER se pose la question du développement tte eetion dans les lycées
professionnels sous contrat avec le Ministere Eeutation nationale.

En matiére de fonctionnement des établissements pés,le CESER attire I'attention sur le
principe de parité des deux réseaux (public/pripé)doit étre respecté quant aux attributions
de financement. Il souhaiterait connaitre le ragéo €leve de la subvention accordée par la
Région, selon le réseau.

Les aides au premier équipement professionnelemplissent les objectifs affichés et
n'amenent pas d’observations particulieres.

Il n'est pas fait mention en revanche, dans le dwmnt d’orientations pour le budget 2014,

des dispositifs en vigueur sur les exercices peUsd permettant aux eétablissements
concernés d'acheter des équipements a flottalilitggrée pour répondre aux exigences de
sécurité en mer des lycéens en formation « nawegante CESER souhaite que le dispositif
soit reconduit.

Sur l'aide a I'achat des manuels scolairede CESER rappelle que I'avis qu’il formule sur le
dispositif « Cheque-Livre » depuis plusieurs anng&st toujours pas entendu.
L’expérimentation de dotation directe, menée aupied4 établissements, pour I'achat des
manuels scolaires, permet en effet, comme I'a ndonime évaluation menée en 2012,
d’atteindre I'objectif de gratuité pour les famdla un colt moindre que le chéque-livre.

Le CESER demande une nouvelle fois que cette erpétation soit généralisée a tous les
établissements. Il ne lui parait pas nécessaire pela d'attendre qu’une évaluation du
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dispositif Cheques-livres soit menée en 2014 conusmla est prévu dans le document
d’orientations budgétaires.

Dans le domaine de l'apprentissagele CESER note la volonté du Conseil régional de
poursuivre son soutien aux acteurs de I'appremessaotamment aux Centres de formation
des apprentis (CFA), tant en ce qui concerne I5tigesement que le fonctionnement.

Il réitere sa demande de mutualisation des moyédagogiques tout en permettant une juste
répartition géographique des établissements d’dicetieeci afin de répondre au mieux aux
besoins des territoires et/ou des bassins d’emploi.

Une attention particuliere devra étre portée aukeréis batiment et automobile
(rapprochement des acteurs, réflexion dans chaligre f..). Dans la période actuelle, ou une
légere reprise semble se faire sentir, il peut @técieux d’accroitre la sensibilisation des
entreprises en matiere de formation initiale afévier le risque de manque de main d’ceuvre
qualifiée.

En ce qui concerne la démarche qualité déenomnigetagne Qualité Apprentissage le
CESER observe que ses préconisations préceédentesitedre de concertation, de prise en
compte de I'élévation des compétences et de sationsfinanciere des CFA ont été
entendues. Il souhaite aussi gqu'une étude soit eneng la mutualisation des outils
pédagogiques et la formation des formateurs, él&smessentiels a la mise en ceuvre de la
démarche. Pour ce qui est du dispositjgogitionnement — médiation — visitequi doit
évoluer vers accueil — accompagnement — insertignle CESER observe de maniére
positive le fait qu’il s’appliquera a 'ensemblesd€FA mais fait remarquer que cette nouvelle
orientation représentera un codt supplémentaigechadrge des établissements, notamment en
matiere de formation et/ou de mobilisation de nawmepersonnels.

Enfin, le CESER, tout en réaffirmant son soutienlaadémarche 8retagne Qualité
Apprentissage, souhaite que I'application de la réforme degs@ux entreprises formatrices
d’apprentis votée en juin 2013 avec applicatiorjagvier 2014 soit repoussée d’'une année
afin de prendre en compte les bouleversementsldéfgsou réglementaires annonces pour
2014 (loi sur la formation professionnelle, réfordee la taxe d’apprentissage...) et aussi de
renforcer les aspects qualité concertation et gg@tion de cette réforme ambitieuse.

En ce qui concerne les formations initiales profegmnelles dans les secteurs sanitaire,
médico-social et socialle CESER regrette de ne trouver dans les oriemmtbudgétaires
aucune information au sujet des actions réalisées tes lycées des septembre 2013 et des
actions prévues pour septembre 2014 Les orientatrdgétaires ne présentent aucune
donnée chiffrée qui aurait pu s’appuyer sur lesrpséltats obtenus par les différents outils
mis en place dans le cadre du CPRDF. Elles ne arer@nt pas non plus d’action prioritaire
pour 2014 (8 700 éleves, nous dit-on, sont poudanternes).

Il regrette aussi de ne trouver aucune informatoncernant la situation actuelle ou les
grandes orientations de 2014 pour optimiser lai@estes offres et des demandes d’emplois
dans les domaines sanitaire, médico-social et Isdlcious semble qu'il existe des données
qui pourraient étre exploitées et analysées (saihkapit nécessaire d’attendre la mise en
place de I'observation prévue dans le contrat @cid] emploi-formation signé en octobre

2013). Ce mangque d’analyse entraine un manqueddesiam.
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Les changements sociétaux et les évolutions déipligpaes en Bretagne (plus de naissances,
attractivité du territoire, vieillissement de lagutation...) devraient a I'évidence amplifier les
besoins en termes de soins et d’accompagnemeral sbanédico-social dans les années a
venir. On ne percoit pas, dans les propositionkdeégion, d’actions de formations ciblées
en regard de ces modifications pourtant déja soédg et énoncées par des acteurs en activité
dans ces secteurs.

Le CESER note en revanche avec satisfaction lalaesation, en septembre 2013, des
bourses d’études afin de sécuriser les parcoursi@ales étudiants et leur permettre de
continuer leur formation jusqu’a I'obtention d’'uipbme.

Il est nécessaire de repenser le travail socid &égion Bretagne peut jouer un role tres
important dans le cadre des Assises nationalesagailt social puisqu’il lui a été confié la
thématique de la formation. Le CESER suivra aveplls grand intérét les projets et les
actions décidées et mises en ceuvre pour cet évaherhsouhaiterait aussi pouvoir en étre
informé par le Conseil régional.

De méme, il souhaiterait étre informé de I'étatvdiacement des travaux des deux Instituts de
formation des soins infirmiers (IFSI) de Fougeresde Saint-Brieuc. Seront-ils préts comme
prévu en 2015 ? Par ailleurs, les recrutementdfiiirers posent probléme. Est-il prévu
d’augmenter les quotas en 2014 ?

Nous pensons que la recherche, I'expérimentatias lpypromotion des actions et dispositifs
favorisant I'accessibilité et lI'inclusion peuverteefavorables a 'amélioration des politiques
de droits communs. C’est en ce sens que les magehsgisés ne sont pas des charges mais
des investissements.

Dans le domaine de I'enseignement supérieur et de lecherche,'exercice 2014 refléete le
démarrage de la mise en ceuvre opérationnelle dén&chrégional de I'enseignement
supérieur et de la recherche (SRESR) voté en cci3.

Alors que ce schéma vient d’étre adopté, le CESEfRette que I'enseignement supérieur et
la recherche soient peu développés dans les di@rgdudgétaires.

Le Conseil régional indique que 'année 2014 est période de transition a plusieurs titres :

cléture du Contrat de projet Etat-Région (CPER)722013 et mise en place de jalons pour le
suivant. Cette observation devrait étre invalidéeles dispositions du Pacte d’avenir pour la
Bretagne qui propose au contraire une accelératioprocessus. En revanche, telle devrait
bien étre la situation pour le programme opéragbmiu Fonds européen de développement
régional (FEDER) 2007-2013.

L'année 2014 sera la®f année de mise en ceuvre opérationnelle du nouvR&SE. Se

posera alors la question du contenu et du périntietrBdle de recherche et d’enseignement
supérieur (PRES) UEB transformé en une commundut@gversités et établissements. Dans
ce contexte encore marqué par des incertitudesrilstations budgétaires traduisent d’abord
le souci du Conseil régional d’inscrire son actitams ces nouveaux dispositifs, notamment
en matiére de recherche (par exemple dans le dadr@ domaines stratégiques S3 éligibles
au FEDER). On peut cependant regretter qu’il nesetre pas plus précis dans la déclinaison
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de cette stratégie en précisant, par exemple smusefde chantiers majeurs pour 2014,
certains de ses objectifs prioritaires, au nombesqdels la proposition d’IDEX devrait
figurer.

En matiére de formation, le CESER prend acte asgisfaction de trois résolutions qu’il a
toujours soutenues : faciliter les formations doadtes, poursuivre I'effort pour I'implantation

du campus numérique, contribuer a redynamiser ltareuscientifique et technique sur notre
territoire.

Enfin le CESER releve que dans le cadre du SREBGRRER et du programme opérationnel
FEDER, les aides régionales devraient aller biededés des seules actions mentionnées dans
les orientations budgétaires 2014.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtecydegerement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, 'impactlaenise en ceuvre du SRESR et du CPER
sur le budget régional dévolu a I'enseignement iseypéet la recherche

Le Conselil régional s’inscrit dans la continuatd@sa politique linguistique.Le CESER ne
peut qu'étre satisfait de cette volonté affichéecdatinuer a mettre en ceuvre la politique
linguistique actualisée en 2012, politique qu’ib@\approuvée. En 2012 et en 2013 le CESER
avait regretté le manque de précisions des proposit Cette année, ce défaut perdure,
notamment concernant les démarches envers I'Baguées dans les orientations budgétaires
2013. La politique de I'Etat en matiére de recrugamet de formation des maitres est
susceptible de contrarier le volontarisme de laidtéguant a la politique de transmission, ce
qui peut expliquer la moindre croissance constdieeCESER se félicite toutefois du choix
de continuer a agir dans ce domaine.

Il regrette cependant que lorsque des précisiomsdamnées, elles portent essentiellement sur
la maitrise budgétaire dans les trois domaines @dtransmission, présences des langues
dans la vie de tous les jours et développementreesources en ligne) aux dépens d'une
vision plus dynamique. Méme s’il reconnait la lggité du souci d’'une meilleure pertinence
de l'utilisation des deniers publics, il souligmerisque de fragilisation de I'action de fond qui
est menée presque exclusivement par des assosiataes fluctuations importantes dans
I'aide régionale affecteraient directement cettiéoacet, de surcroit, mettraient en danger de
nombreux emplois.

Comme l'an dernier, le CESER regrette que le caradransversal de cette politique ne soit
pas mis en avant aussi bien dans le champ cu(r@sement avec les politiques du livre, du
spectacle vivant ou de l'audiovisuel) que dans témudomaines (formations sanitaires et
sociales, signalétique dans les établissementsd@sapar la Région, tourisme...).

En conclusion, compte tenu de ces observationsCHSER insiste sur la nécessité de
précisions. Il suivra particulierement, avec unéefovigilance et en lien avec le Consell
régional, la mise en ceuvre de ces orientations.

L’accompagnement des projets éducatifs et des irgtiives des jeunes’appuie toujours sur

le dispositif Karta Bretagne qui existe depuis 2008 dispositif s’articule autour de cing axes
thématiques : santé qualité de vie, développemaaiote et Agenda 21, ouverture des jeunes
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sur le monde, sensibilisation arts, culture, s@eret techniques, égalité filles-garcons / luttes
contre les discriminations.
Tous les établissements ont contractualisé avRédgon sur ce dispositif.

L'objectif pour 2013 était de confirmer le déveleppent du 8™ axe : «Egalité filles-
garcons / lutte contre les discriminationqui reléve de politiques régionales transversales
Le nombre de projets éducatifs en 2011-2012 ayaemceuvre cet objectif n’était en effet
que de 116 (contre 924 projets liés a la sensltidis, arts, culture, sciences et techniques).

Le CESER souhaite avoir des indications sur la magprogression du nombre des projets
liés a cette thématique ainsi que des indicatiamsla répartition territoriale pour ce qui
concerne I'ensemble des projets.

Il suivra particulierement ces indicateurs, en b&ec le Conseil régional.

Le deuxieme dispositif important demeure le Conségional des jeunes lycéens-nes et
apprentis-ies de Bretagne (CRJ) qui fétera cettéases 10 ans. Un temps fort est prévu a
I'occasion de cet anniversaire.

Les orientations pour le budget 2014 ne font pastime des autres actions a l'initiative de la
Région ou auxquelles elle participait les annééséatentes.

Les expérimentations en termes de formation desgdébk-es de classe, en application de
'engagement n°42 de la Charte d’engagement paujelenes en Bretagne, par exemple, ne
sont pas citées dans les orientations.

Le CESER souhaite avoir des précisions concerrennise en ceuvre en 2013 de ces
formations et les perspectives pour 2014. Il sdehaussi qu’elles soient reconduites et
généralisées.

Le CESER approuve par ailleurs la poursuite du adigip de mobilité individuelle a
I'étranger et, plus globalement, la politique vdbloiste de la Régioren faveur de
I'ouverture au monde et de la citoyenneté active.

Il souhaiterait avoir des indications sur les bemafes des 2 500 bourses attribuées pour la
mobilité individuelle (niveau de formation, type déormation, sexe, destination
géographique).

Le CESER prend acte de la réflexion que le Consgibnal souhaite lancer en 2014 sur la

mobilité collective mais s’interroge sur le bilarétde la précédente concertation lancée en
2013 avec I'ensemble des partenaires sur le méjae su
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Sur proposition de M. Gérard FERRE,
rapporteur général en charge des questions européees

MISSION IX - POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS EURO PEENNES ET
INTERNATIONALES

Concernant les actions decoopérations régionales bilatéralegeuropéennes et extra-
européennes), il est prévu de continuer la démadeh@013 tout en mettant en place de
« nouveaux plans d’action élaborés sur des obgotitentrés afin d’en améliorer efficacité

et lisibilité. Cette continuité est importante, maiappelle pas de remarques particulieres des
lors que les coopérations pertinentes ne sontgrases en cause.

Il conviendra de veiller a la mise en ceuvre desrside coopération régionale européenne de
type Interreg (avec une part de fonds structudgs)le second semestre.

Concernant les fonds européengn général, le CESER regrette cependant le madgue
précisions sur la maniére dont la Région se prégare I'organisation de la future
programmation en tant que future autorité de gesties fonds européens structurels et
d’investissement (FESI) sainsi que la place et le poids des régions dessiégociations a
intervenir jusqu’au premier semestre 2014.

Le document précise seulement qu'au démarrage petgammationc la collectivité devra
avoir mené I'ensemble des travaux techniques lump#ant de structurer son organisation et
ses modalités de mise en ceuvr&ur ce point, le CESER renvoie a son récent smide
point d’étape concernant le Programme opératioRBEE)ER-FSE, dans lequel il engageait
tres fortement le Conseil régional a profiter dgportunité du transfert de responsabilité de
la gestion des fonds, notamment par :

- un renforcement de 'accompagnement des acteutannaeent lors de la phase de
préparation des dossiers ;

- une méthode efficace de simplification des procésiet des contréles ;

- une mise en ceuvre la plus large possible des dipod’ingénierie, du
Développement local par les acteurs locaux, degshissements territoriaux
intégres.

L’essentiel de ces recommandations figuraient digjas son étude Pour une meilleure
utilisation des Fonds Européens en BretagneéCette derniere reste donc parfaitement
d’actualite.

Enfin, le CESER s’inquiete qu’aucune informatio®gse sur les transferts de charge et de
compétence ne soit donnée ici pour la réalisaties abjectifs en perspective pour 2014. II
estime indispensable que la Région bénéficie dedittons nécessaires a la gestion des fonds
européens.

Le CESER suivra attentivement la mise en routegedchaine programmation.
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MISSION X1 - FONDS DE GESTION DES CREDITS EUROPEENS

Le CESER ne peut que partager la volonté du Coreggidnal d’étre particulierement vigilant
surle processus de cloture de la programmation 2007-28. Il convient en effet de rappeler
que le retard important en début de programmag0607-2008) qui n’a pas pu étre rattrapé, et
un taux de certification du FEDER insuffisant, gac la région Bretagne en situation
difficile. En octobre dernier, son taux de cerafion la positionnait ainsi en dix-neuvieme
position des régions francaises. Un rattrapagdredd période a été réalisé, mais le risque
d’'un dégagement d’office n’est toutefois pas écarté

Sur proposition de M. Martial WESLY,
rapporteur genéral du budget

MISSION X - RELATIONS AVEC LES CITOYENS

La mission X suit trois objectifs : informer lesayens sur les politiques et dispositifs publics
décidés par le Conseil régional, promouvoir I'imalgela région et renforcer la conscience
européenne des citoyens, et des jeunes en paaticuli

Le CESER soutient les projets du Conseil régioealyvue de prolonger I'information des
citoyens sur ses actions.

Il approuve le renforcement de la communicationtrawers des outils numériques, et le
développement d’'une démarche pédagogique sur fiemaconcretes menées par I'Exécutif
en Bretagne.

Il soutient encore les démarches visant a miewe fedbnnaitre les compétences de I'Union
européenne et ses apports dans le quotidien dercheantribuant ainsi a renforcer l'intérét
du grand public, et spécialement des jeunes.

MISSION XlII - AUTRES DEPENSES

Le CESER prend acte de la volonté du Conseil régjide maitriser les charges, en préservant
le maintien d’un service de qualité, la motivataes agents et un dialogue social ouvert.

Les mesures de rationalisation et d’économie vansde sens des impératifs budgétaires.

Si la réflexion concernant un regroupement de®diffts sites du Conseil régional sur celui

de Patton est suspendue, le CESER souhaiteraitirétmené du contenu actuel de cette

démarche et des suites qui seront éventuellemenmtéds. Sur le principe, l'idée ne devrait

pas en étre abandonnée, compte tenu des perspedéveationalisation et de réduction de

charges récurrentes a terme.

D’autre part, il serait intéressant de finalisemplas tét possible les plans d’actions dont la
mise en ceuvre est annoncée suite a I'enquéte swolalitions de travail menée en 2013
auprés des agents régionaux, pour communiquer adfgex, et lancer la démarche dans sa
phase de réalisation, et en percevoir les preraféets dés 2014.
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Dans ce cadre, une mesure des actions entreprigesasion de points de passage réguliers
permettrait d'assurer un pilotage encourageantogivant pour les collaborateurs.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a 'unanimité des votants
10 abstentions : FSU, FO, Solidaires,
Elisabeth Hervé, Fanny Le Brech
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de Mme Marie-Pierre SINOU
(CEDT)

-riq g Fna;agne
lirctagme CF C
-:':l'”‘ "-WM

Le v’-nru"l.u

&

J'interviens au nom des 6 organisations syndicdlesBretagne CFDT, CGT, Solidaires,
UNSA, CFE-CGC, FSU

Les orientations budgétaires qui nous sont préssrdéjourd’hui sont fortement impactées
par le pacte d'avenir en construction et sur lequals aurons a nous prononcer le 10
Décembre. La hauteur des engagements budgétaieeaayis voyons inscrits et qui y font

explicitement référence ont amené nos 6 organisafcexprimer les éléments suivants.

Depuis des années, les organisations syndicalesobdisent et travaillent a une prise de
conscience collective des causes de la crise sgpiémfinanciére, économique, sociale et
environnementale, aggravée par les politiques tBaités. Aujourd’hui, 'ampleur des drames
sociaux, leur concentration sur les filieres fondatales, menacent I'équilibre et I'avenir de
nos territoires. A la hauteur de ces enjeux, nggrosations entendent prendre leurs
responsabilités dans l'intérét des salariés pdemaarche unitaire d’'une action syndicale forte
de propositions constructives pour l'avenir desarsa et de I'emploi en Bretagne.
Représentant les salariés, elles s’engagent datialégue social tant dans les entreprises, les
services, que dans les institutions et face au eyovnent pour exiger la prise en compte de
nos revendications.

Le pacte d’avenir est toujours insuffisant !

Aux propositions économiques qu’il contient, auxamces d’aides inconditionnelles pour les
employeurs, il faut ENFIN impérativement ajouter wolet social conséquent qui prenne en
compte l'urgence des situations. Ce pacte doitiesssn avenir pour I'ensemble des filieres
et des territoires, ce qui passe également pangagement fort des pouvoirs publics et des
entreprises vis-a-vis des salariés.

Une réponse conjoncturelle ne peut suffire a urse structurelle.

L’effort collectif qui permettra le soutien au téoire breton, ne saurait étre engagé sans
garanties formelles et transparentes des entreprgmnt a l'utilisation de ces moyens, en
termes d’anticipation, d’innovation, et de politeggociale. Il faut en finir avec ces méthodes
de gestion de trop d’entreprises irresponsablesarsigantes, détournant et gaspillant
subventions et force de travail, détruisant impuedinte bien public, méprisant la santé des
salariés sans aucune volonté de préparer I'avenir.

Il en découle pour I'Etat la mission impérative slassurer que les employeurs mettent en
ceuvre leurs obligations et que les droits desiéalapient effectivement respectés.

Le contexte nécessite de nouveaux modéles articidarexigences économiques, sociales et
environnementales, pour sortir d’'une crise donsédariés ne sont pas responsables.
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Les mesures de soutien pour maintenir 'emploi gasent. Il faut combattre les suppressions
d’emploi et la destruction d’'un tissu industriebderritoires dont nous pensons qu’ils peuvent
rebondir.

Les mutations industrielles, quand il est démomfuéelles sont inévitables, doivent étre
anticipées pour permettre aux salariés de se réeriet se former dans un parcours sécurisé
et ainsi éviter les suppressions d’emploi. La mtbidies salariés doit étre accompagnée par
des droits importants et pérennes.

A la lumiére de la crise actuelle, un effort coésable de formation et qualification s'impose.
C’est de la responsabilité particuliere des emplogie Les salariés constituent la premiere
richesse de notre territoire.

Des mesures d’accompagnement dépassant le cadieisdatif actuel pour les salariés
touchés par les suppressions d’emploi ont été abtepour certaines situations. Elles doivent
étre améliorées et étendues a I'ensemble desésalantamment des TPE et PME souvent
oubliés, et bien au-dela de la seule filiere agmahtaire.

Nos organisations sont pleinement solidaires ddariéa actuellement victimes des
licenciements et partagent leur colere, 'angosdeur famille et de leur entourage. Pour
autant, face aux manceuvres de récupération dedegtesse, nos organisations dénoncent les
discours et postures réactionnaires et affirmant defus de la violence et du vandalisme, de
la destruction de biens publics a ce jour impunie.

Elles appellent a une expression claire des salati6e sont engagées pleinement pour faire
entendre leurs voix dans les groupes de travails ¢ construction du plan breton, et sur les
lieux de travail.

Si des points sociaux ont été abordés dans leéreliffs groupes de travall, il reste a les
concrétiser dans le pacte d’avenir.

Dans le prolongement de l'appel unitaire du 13 niwe et de la mobilisation du
23 Novembre, les 6 Organisations Syndicales intiemides différents décideurs, et pouvoirs
publics pour exiger un volet social engageant, hdateur des besoins et des attentes des
salariés.

Elles exigent la tenue d'une 3eme conférence so@skc les ministres concerneés, le
6 décembre, pour donner au Pacte d’Avenir une erédillnension sociale, nécessaire au
développement de notre région.
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CFEGC INTERVENTION de M. Loic FANOUILLERE
Union régionale CFE-CGC Bretagne
C/ ( g gne)

La CFE CGC constate dans le document qui nous est soumisneocdance de l'analyse
dont nous avons exprimé ici quelques éléments tlamier ; le contexte extérieuen
particulier par le défi démographique et environaetal au niveau mondial, conditionne bien
évidemment la mise en ceuvre de l'action économéjsociale régionale mais notre région
conserve des atouts qu'il convient de reconnattigutiliser dans une ambition crédible de
développement.

S’agissant du contexte et pour corriger quelqueliggagération médiatique ambiante, nous
devons répéter que cette crise qui nous inquigteigiglusieurs années n’est pas fatale. La
France est un pays dont les qualités sont reconpoes surmonter les difficultés :
démographie, éducation et culture, faculté d’inmiova Il faut pour cela un consensus
politique qui fait encore défaut et une vision @ldpasse le court terme des échéances
électorales. La région doit montrer la voie a agps

S’agissant en effet de la Bretagne, ou la crisst siggravée dans ses fleurons, la situation est
critigue mais doit évoluer, comme le souhaitenBestons et leurs élus.

La CFE CGC tient a redire en effet — mais il faudra que cattdition justement affichée soit
rapidement suivie d’engagements concrets — queatests de la Bretagne doivent étre
reconnus et encouragés aux plans national , eur@giédeéme mondial s’agissant notamment
des défis de I'environnement.

Région excentrée, la Bretagne doit transformenamtage cet inconvénient. Son engagement
dans le tourisme, les infrastructures ferroviairesitieres et portuaires, la communication
matérielle et immatérielle, sont les voies a éfargi

La CFE CGC estime que les orientations pour 2014 tiennentpterd’'un contexte financier
favorable que nous avons souligné a plusieurssegria région est « notée » favorablement
par les marchés et peut bénéficier de conditioesagdiunt optimales.

Les conditions restent donc favorables a I'investisent !

La région doit donc mettre en ceuvre sans tardepreggammes prévus, et soutenir ceux des
entreprises qui s’inscrivent dans une vraie stratélg développement, notamment dans le
domaine du développement durable, de I'innovatidieeonomie sociale et solidaire.

La mission 2 nous parait a cet égard prometteuses an déplorons seulement la limitation
des moyens, insuffisants pour une réussite comptatgpide de 'ambition affichée.

Il conviendra donc de la soutenir avec notammentrieyens des autres missions concernées
par un développement économique transversal etgériérationnel: formation, éducation,
transports, exemplarité environnementale.

La Région Bretagne pourra ainsi témoigner que tdesde crise ne se situe pas seulement
dans le retour a une croissance économique météeiefinanciere mais dans une véritable
contribution alyprogres humainavec la participation de tous les acteurs.
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE
(Bretagne vivante - SEPNB)

Mission Il - Politique maritime

Nous souhaitons attirer |'attention sur les coodgid'une politique maritime régionale. Une

connaissance a priori de la qualité des eaux egdtiet de I'ensemble de I'écosysteme cotier
permettrait d'avoir une politique claire et réagetipar rapport au développement d'actions
comme les énergies marines, les nouvelles actiassildes en terme d'algoculture, de

conchyliculture, etc...

Il serait également souhaitable que les dossiepgadss naturels lieés a la bande coétiere, qu'il
s'agisse du parc national marin normand-bretonuepatc naturel régional Rance — Cote
d'Emeraude, ou du parc naturel régional du GolfeMrbihan, avancent réellement et
rentrent dans des phases concretes et actives.
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INTERVENTION de Mme Marie-Pascale DELEUME
(Eau et Rivieres de Bretagne, Bretagne Vivante et Cohérence)

MISSION VI - POUR UNE EXEMPLARITE ENVIRONNEMENTALE

Le Conseil régional doit nécessairement poursuiume politique de l'eau ambitieuse et
coordonnée.

Quelques indicateurs :

Le risque de non atteinte de l'objectif environnetaka I'échéance 2021, calculé par I'Agence
de l'eau, sans actions supplémentaires engag@edseate pour la Zone Vilaine et Cdtiers

58% des masses d'eau, 92% des plans d'eau (elésevete risque Phosphore) et 55% des
masses d'eaux littorales (en transition) (esséarieint risque nitrates).

Le parametre déclassant majeur des cours d'edexests de phosphore.

La dégradation constante des eaux littorales dmidgire a une politique exemplaire de

gestion intégrée de la zone cétiere pour favotese@activités économiques liées a la mer, en
conformité avec les objectifs de la Directive CaBteatégie Milieu Marin.

A I'neure de la révision du SDAGE, le bilan esha wealisation de 50 % des objectifs.

Et nous rappelons que le suivi Ecophyto qui dortdtore a une baisse de l'utilisation des

pesticides, montre pour les premiers résultatsaugenentation de I'lFT (indice de fréquence
de traitement) de 2,7 % sur la période 2009-20chelle nationale.
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INTERVENTION de Mme Véronique MICHEL GICQUEL
(Association Eau et rivieres de Bretagne)

Nos associations notent que la premiére prioritér pelancer le tourisme et |'attractivité du
territoire, et donc du bien-vivre sur le territQic® qui est en lien avec un environnement de
qualité , que ce soit pour maintenir un bon praddi$ eaux de baignade, assurer la pratique des
différentes activités sportives et récréatives ifspature comme la voile, la marche a pied ;
péche a pied ou péche amateur). Ainsi donc la pnssompte d'une politique volontaire de la
Région pour lutter contre les marées vertes ebllmsms de cyanobactéries est indispensable
eégalement pour préserver l'attractivité touristigaeson territoire.
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INTERVENTION de Mme Véronique LE FAUCHEUR
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

Les orientations budgétaires qui nous sont préssrtacent les grandes lignes des priorités
du Conseil régional dans un contexte difficilefallit & la fois mener les politiques régionales
et construire le pacte d’avenir pour la Bretagne.

Dans le Budget qui nous sera présenté en janviehpm, la CFDT attend entre autres une
visibilité sur les fonds spécifiques supplémentanle la région affectés au pacte d’avenir et
leur articulation avec les dispositifs régionaujadsructures.

En ces temps de débat sur la fiscalité, la CFDhaibel rappeler que I'on ne peut pas vouloir
a la fois résorber les déficits et la dette, améfites services aux citoyens, refuser la baisse
des prestations sociale et payer moins d’'impot.

Notre systeme fiscal francais découle de choix emciet partagés qui ont permis de
mutualiser une partie des ressources pour finaheemprestations sociales de haut niveau et
des services publics de qualité et orienter ouesiutes choix des ménages, des entreprises
ou des investisseurs en termes d’investissemertivérs degrés, il détermine les grandes
orientations sociétales ou économiques. [qualitéeleemploi, création d’entreprise...].

L'imp6t est nécessaire. Elément central de notatepsocial, il ne peut étre accepté que s'il
est juste. S’il est aujourd’hui de plus en plus ieen cause, c’est que notre systeme est
devenu illisible, incompréhensible et inéquitable.

Pour que la politique d’aide publique soit efficacemprise et crédible, I'affectation des
fonds issus de la solidarité doit étre visiblaples, controlée et soumise a des critéres sociaux,
environnementaux et économiques. La charte quadétéemploi bretonne doit en ce sens
devenir un outil incontournable.

Cela implique également un engagement fort de hes pobur assumer cette responsabilité
d’exigence de qualité et d’efficacité des aidedest financements.

Pour conclure, I'enjeu national est donc de réltabil'impot, en rétablissant son équité, sa
lisibilité, sa progressivite, ce que la CFDT attefuhe réforme de notre systeme fiscal.

A l'échelon régional, la CFDT attend aussi que éhss soutiennent I'exigence d’une
cohérence de I'ensemble des financements attribuéde territoire breton, par la région,
I'Etat et les partenaires sociaux. C’est a cettelitn que notre territoire pourra rebondir.
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INTERVENTION de M. Pierre EUZENES
(Union régionale CFTC de Bretagne)

La Bretagne traverse actuellement une situation@oaue des plus difficiles. Aucun secteur
n'est réellement épargné. Si la région avait jusquaintenant bien résisté dans un contexte
de crise financiére, la crise économique nous a dtelbien rattrapé : automobile,
agroalimentaire batiment avec une baisse de 20%nd®Es en chantier, secteur des transports
a qui pour aggraver les choses I'Etat francais aibeilrajouter une taxe supplémentaire qui
n’est toujours pas totalement abandonnée.

Le taux de chémage des mois de 25 ans a progasdel% soit de facon plus rapide que sur
le reste du territoire francgais. Une crise polidggrave s’installe en Bretagne, les récents
rassemblements populaires qui ont eu lieu en sodéionstration, I'attente des bretons est
donc en premier lieu le maintien des productiondestemploi, la région devra en priorité
orienter ses choix budgétaires vers des actionscltaet a maintenir et améliorer nos
systemes de production. La CFTC regrette bien dntgue la région Bretagne n’aie pas la
méme dotation que les autres régions francaises ifiilliards d’€ au lieu de 140€) et ne
puisse pas bénéficier de budget équivalent a dellrays de galles ou de la Catalogne ou de
la méme autonomie fiscale que les Landers allemands

L’attente des bretons pour ces orientations budgétast avant tout économique mais nous
craignons a la CFTC que le choix du tout LGV néd sléisormais un carcan financier qui

pénalise les possibilités de la région faute deoses fiscales significatives. La région a peu
de marges de manceuvre pour financer ses nouveaestissements, le cout de la LGV a

130 millions d’€ mobilise au-dela du raisonnablebledget de la Bretagne et ceci pour de
nombreuses années.

Restera le recours a I'emprunt mais quelle sereera@pacité de désendettement au bout de
8 ans, ceci est pour l'instant sans réponse.

Nous craignons que la LGV ne se transforme en RNjL6%0 ans aprés la mise en marche du
plan autoroutier breton ne soit toujours pas eniZ voies dans son intégralité.

La CFTC est inquiéte pour notre économie et sa étithjté car c’est I'économie qui
constitue le socle indispensable pour la réalinadies autres projets si nécessaires a la qualité
de vie de nos concitoyens et nous permettant dsager le futur avec plus de lisibilité et de
sérénite.
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INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(FSU)

En étudiant les perspectives des finances regisntece est de constater que le doute émis
par la FSU, il y un an, sur les perspectives dessamce retenues par le conseil régional pour
'année 2013 était légitime. En effet, au lieu deD;8 % de croissance prévue dans les
orientations budgétaires 2013, la réalité aujowddonstatée se situe a + 0,1%. En s’alignant
de nouveau sur les prévisions gouvernementales9fo @n 2014), il est fort probable que le
conseil régional réitére la méme erreur.

Face a la diminution des dotations de I'Etat, aotmreséquence du choix de I'austérité, la FSU
considere que la Région aurait une légitimité Ppdser a ce choix plutdt que de l'acter
comme une nécessité. La politique obsessionnelleansiste a faire de la réduction rapide
des déficits publics une priorité absolue est igtepar de nombreux économistes, elle n’est
ni efficace au regard de ses propres objectifemature a nous sortir du chaos économique et
social qui s’étend sous nos yeux.

Le choix du désendettement opéré entre 2005 et 20flain bon choix qui donne,
aujourd’hui, a la Région des capacités d’intenantstratégiques. Pour autant, la FSU
conteste la pertinence du recours au marché fieartwmme mode de financement. La
désintermédiation fut une des dimensions de ladllstion financiére qui a conduit a la
catastrophe : c’est donc une bien curieuse legée tle la crise que se soumettre aux avis des
agences de notation. Se satisfaire des notatidnbuges a la Région par les agences
FicheRatingset Vigéotraduit une confiance pour le moins naive dansirsgutions qui ont

fait la preuve de leur malfaisance.

Au-dela de ces appréeciations générales, la FSU idé&mes qu'une des premieres
responsabilités du conseil régional, au regard e® ®mpétences, est de réaliser les
investissements nécessaires pour répondre en wenuapacités d’'accueil des lycées a la
croissance de la démographie scolaire  constatée venir. La FSU se retrouve donc
totalement dans l'avis émis par le CESER sur cesidnos Aucune référence a cette
problématique n’est faite dans Gharte d’engagement pour les jeun&ar ailleurs, nous
remarquons que dans le classement des regionsnslav@art des dépenses consacrées a
I'enseignement, la Bretagne a I€i&ang ! Pourquoi le conseil régional appuie-t-iedpoint

sur la pédale de frein concernant les décisionsodstructions de nouveaux lycées publics ?
Il s’agit la d’'une grave préoccupation que tieexarimer la FSU.

Pourtant, prendre en compte les préconisations deSU peut-étre, parfois, utile. En 2004,
concernant le dispositif d’aides aux lycéens paahlat de livres scolaires, la FSU avait, dans
un courrier adressé aux membres du CESER, expsqunéopposition a la proposition du
« cheque livre » contenu dans le rapport du CESHRIIE «égalité des chances et gratuité
des manuels scolaires en lycédle rapporteur était notre collegue Jean PaultiNate
'UNSA). Nous écrivions 4a FSU est plutot défavorable a la modalité d’aideBachat car

il est peu probable que le montant du crédit couard¢otalité du codt d’achat des livres
neufs...la version « cheque livre » suppose de canfime société privée la gestion d’'un tel
systéme avec, la encore, un codt élevé ». « Ldidotaux établissementgpursuivions-nous,

« est plus efficace et moins colteuse a texrn@est parce gu’ils estimaient moins codteux
pour la Région et plus efficace en terme de geatgite 22 conseillers avaient voté contre ce
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rapport dont ceux de la FSU, de la CGT, de FO dadeCPE ; Neuf ans apres (!') que lit-on
dans les orientations budgétaires 2014 évaluation de I'expérimentation conduite en 2012
dans 14 lycées professionnels volontaires, baséaridotation globale aux établissements
qui géerent la mise a disposition des manuels sdaet des eéquipements aux lycéens, montre
que ce dispositif répond aux objectifs de gratystur les familles>. Le CESER qui, a
maintes reprises dans la derniere mandature, igu&ites disfonctionnements constatés du
dispositif « cheque livre » et demandé sa remis@lad est donc confirmé dans ses
propositions. Malheureusement, au prétexte d'uneéanélectorale, la Région propose
d’attendre la rentrée 2015 pour changer de dighd&tis proposé par le CESER a raison de
désapprouver ce nouveau report.

Concernant I'apprentissage, la FSU note une volafiittnée d’améliorer la « qualité » ce qui
suppose, selon nous, de lutter contre les ruptlgeontrat. La FSU considere qu’il faut, si la
qualité est I'objectif premier, renoncer a une figlie quantitative d’augmentation du nombre
d’apprentis, surtout au niveau V, car c’est bigriéélation du niveau des qualifications qui
doit étre la priorité. Priorité qui suppose de @& pétourner les plus jeunes des poursuites
d’études scolaires.

La FSU exprime son désaccord sur I'expérimentation SPRO. Nous rappelons que
I'orientation des adolescents scolarisés relevealjproblématique différente de I'orientation
des salariés ou des demandeurs d’emploi. L’oriemtates scolaires est de nature éducative,
psychologique et comportementale. La confusiomaigsions est pour nous dangereuse quant
a I'avenir du service public des CIO. La FSU esgsa en désaccord sur la méthode avec, en
particulier, I'attribution, par la Région, d’'une sgsion au cabinet privé Alcanea au sein du
groupe technique régional. Nous sommes surprisnguepllectivité demandant une telle
expérimentation n’ait pas les ressources en intggoar assurer, par elle-méme, le
fonctionnement de ce groupe. Groupe qui n’integas, es-qualité, des représentants des
personnels concerneés.

L’enseignement supérieur et la recherche conndisseBretagne de fortes turbulences liées a
des annonces contradictoires concernant la fumeunauté universitaire d’établissements
(CUE) qui remplacera l'actuel PRES — UEB. La psipon faite par certains présidents
d’université du grand ouest de realiser une CUErirt régionale (Bretagne — Pays de La
Loire) rencontre I'opposition de la FSU et de sgsdgats. Un tel projet rendrait, de fait,
caduque le schéma régional d’enseignement supéai@opté par le conseil régional. Il
rendrait, aussi, impossible une école supérieurgrdfessorat et de I'éducation (ESPE)
comme structure a dimension académique car I'ES&REde par la loi, rattachée a la CUE.
Les choix extrémement importants qui doivent étiesfdans les prochains mois supposent
d’étre précédés d’'une démarche de consultatioreatitfuement démocratique. Démarche qui
ne fait pas I'impasse sur 'avis des personnelseores. Toute précipitation tant sur la fusion
Rennes 1 — Rennes 2 que sur la CUE inter — rég@eahit totalement irresponsable. La FSU
est convaincue que les élus du conseil régionalagamont, dans leur majorité, cette
préoccupation.
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INTERVENTION de M. Jean-Edmond COATRIEUX
(Comité régional CGT de Bretagne)

Notre région est au coeur d’'un séisme social. Lebmerde suppression d’emplois en cours et
a venir impressionne, tant les restructurationsctiainent.

Les politiques d’austérité, mais aussi la régressaxiale, la baisse du colt du travail ne font
gu’accentuer les effets d’'une crise orchestrédeppouvoir de I'argent.

Pour la CGT, la gravité de la situation impose @dtajuer aux causes de la crise et pas
seulement a ses conséquences.

C’est dans ce sens que la CGT entend favorablelegrgriorités que s’est fixée la région
pour ces orientations budgétaires.

Mais dans ce contexte de crise il n’est pas adbiessjue les plus fragiles subissent une fois
de plus la double peine. C’est pour ¢a que la C&Tamprend pas que le Conseil régional,
au vu du chiffre de demandeurs d’emploi et poumarger le nombre de stagiaires envisage
de baisser les rémunérations des stagiaires.

L’avis du CESER souligne a juste raison que ce Esimoins formeés et les plus pauvres qui
ne pourront pas de ce fait pas accéder a la fasmatia rémunération des stagiaires, mais
aussi la revalorisation des baremes pour leur essune restauration et un hébergement de
qualité sont un des leviers pour que demain tcergt @ine chance d’avoir un emploi.

Pour la CGT, il est urgent aussi de veiller a lalig@ de I'enseignement public pour répondre
aux besoins de demain. C’est pour cela que la Qiptia la demande du CESER pour que
de nouveaux lycées puissent étre construits ragdemfin de répondre a l'augmentation
prévue de la démographie scolaire.

La CGT est tres préoccupée par le transfert a lgioRéde la carte de la formation
professionnelle - et ce dans un contexte de comsipresbudgétaires au Conseil régional et au
Rectorat. S’agissant de la formation professioengiitiale, la CGT demande au Conseil
régional de veiller a ce que l'offre de formatian @FA ne se fasse pas au détriment de celle
en Lycée Professionnel qui ne remplit pas les mé&hgstifs.

Cependant nous ne pouvons que partager les indagtde la Région face a ce gqu'elle
appelle : « la disparition de la plupart des élé@neynamiques du panier recette » qui affecte
inéluctablement la capacité d’intervention de IgiBe.

Le compte administratif 2011 estimait le cumul desymes dues par I'Etat a la Région depuis
2006 a 134 millions d'euros. Les éléments foulmis de la présentation du budget de la
région le 19 novembre situent le déficit annuehbli& transferts non compensés a 32 Millions
d’€uros, auquel il faut rajouter pour 2014, les ilioms d'€uros au titre de la contribution des
collectivités au redressement des comptes puliliessont donc a nouveau 41 millions qui
manqueront au budget 2014 et qui seraient aujaurttls bienvenus pour faire face aux
mesures d’urgence liées a la situation social@nagg.
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Pour sortir de lI'impasse budgétaire qui résultedéessions politiques nationales relatives a la
reforme des collectivités territoriales et de lgsecalité, il faut une réforme profonde de toute
la fiscalité nationale et locale, avec une vérggi#requation.

Comment ne pas s’interroger quand 67 entreprisesecrent 20 % de la CVAE percue en
2014 et que 10 % de la CVAE repose sur la santéogaigue de seulement 18 entreprises
dont certaines dans les secteurs fragilisés teld’ggro-alimentaire et I'automobile.

C’est aussi dans ce contexte qu’il faut resituefl@PE, prévue pour financer des modes de
transports alternatifs a la route et qui devaipgligjuer a 'ensemble des usagers de la route.

Actuellement, elle ne concerne, que ceux qui sontraints d'utiliser leur véhicule pour se
rendre a un travail de plus en plus éloigné du dibeiRappelons que cette taxe a pour
ambition de financer des modes de transports aliésra la route. Force est de constater que
des lors qu’il s’agit des salariés I'application cis taxes ne dérange personne et est méme
considérées « comme nécessaire au bon équilibfndeses régionales ».

Aujourd’hui la mise en application de I'Ecotaxetfaiébat. Or c’est un fait, Le transport
routier marchandises est sous-tarifé.

L’ensemble des colts externes (colts d'usage demstiuctures, des nuisances et de la
pollution, de I'accidentologie ...) ne sont pagtdaés et sont donc supportés par la collectivité
et le contribuable, ce qui permet aux entreprigesl@ocaliser leur production a tout va, de
travailler a flux tendu et sans stocks, multiplieast parcours parasites des marchandises.

Cette sous-tarification du transport routier decghandises (TRM) est source de concurrence
avec les modes plus vertueux du ferroviaire etwlidl, tout ceci sur fond de dumping social.
Le recours a des travailleurs a bas colt des pay&drope de 'Est, la précarité de 'emploi
dans les entreprises de transports, mais ausssladiistrialisation, les fermetures de sites de
production, les licenciements tirent vers le bas denditions sociales et les salaires des
conducteurs.

La CGT n'acceptera pas que les 80 millions d’eyrass mois générés par la suspension de
I’éco taxe soient pris dans les poches des coiatiles.

Pour la CGT, la fiscalité de notre pays est inj@stmefficace. Elle repose pour beaucoup sur
la TVA qui est I'impdt le plus injuste qui soit, stir une faiblesse de I'imp6t sur le revenu,
notamment pour les riches.

Elle taxe plus le travail que le capital, a celajaite la kyrielle de niches fiscales,
exonérations de cotisations qui représentent ptu0 milliards d’euros par an de cadeau
fait aux entreprises sans aucun contrble de Batilon de cet argent. Le crédit impo6t
compétitivité de 20 milliards/an en est le plusgfent exemple puisqu’il profite
essentiellement aux grands groupes de commergegiélocalisent pas.

La CGT exige une véritable réforme fiscale, el das propositions et est disponible pour y
participer.

L'imp6t est un moyen d’émancipation de la sociegpopulisme et la démagogie sur ce sujet
sont inacceptables. C’est d'ailleurs souvent lesnegqui veulent supprimer les impots qui
réclament davantage d’aides.
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La fiscalité environnementale doit s’'inscrire dame réforme fiscale d’envergure en faveur
du monde du travail.

Elle doit s’appuyer sur une autre facon de traggillde produire et de transporter les
marchandises.

Les salariés concernés doivent pouvoir étre enteadpartir de leur exigence de qualité du
travail.

La CGT est porteuse de multiples propositions pendre le systeme fiscal plus juste et plus
efficace.

De telles évolutions ne peuvent que passer paébatgublic d'ampleur dans toute la société
sur les besoins en matiere de politiques publicaieses besoins de financement. Il faut en
finir avec cette fiscalité au service des lobbies plus puissants. Plutdt que d’augmenter la
TVA qui pese proportionnellement plus lourd sur bes revenus, la CGT se prononce pour
une réforme fiscale ambitieuse. Pour cela il faut :

- réhabiliter et rendre plus progressif I'imp06t seirevenu,
- renforcer I'imp0t sur la fortune,

- réexaminer I'imp0t sur les sociétes,

- réformer la fiscalité locale,

- en finir avec I'évasion fiscale et les paradsséux.
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o g o INTERVENTION de M. Serge LE QUEAU
Solidaires (Union syndicale Solidaires de Bretagne)

Les orientations budgétaires 2014 de la Région remug présentées dans un contexte
economique désastreux, dans lequel s’exprime awmee fdepuis plusieurs mois et sur tous
nos territoires, une colére sociale bien Iégitime.

Comment ne pas comprendre aujourd’hui I'angoisséegtispération de la population et
malheureusement ce n’est pas les faibles margasadesuvre dont va disposer la Région en
matiere budgétaire qui pourront redonner de I'espocteux qui souffrent et s'inquiétent a
raison pour leur avenir.

Une fois de plus, nous constatons que dans le dadce nouvel exercice budgétaire, I'Etat ne
compense toujours pas correctement ses transteterdpétence aux régions et continue de
leur demander de suppléer sur les territoires aerdg@gement des opérateurs de services
publics dans les secteurs jugés non rentable, gjgeitdans le domaine des communications,
des transports ou de I'énergie (Bretagne trésdhatit, Bretagne numeérique, BGV etc.).

Le gel des concours financiers de I'Etat pour 2@ilds la programmation d’'une baisse de ses
dotations pour les années a venir, pour répondtenganctions des marchés financiers et des
agences de notation, ne pourront qu’'aggraver lzatsin financiere de notre Région et
I'empécheront de relever les défis qui sont deedlat

Pour sortir notre Région et notre pays de la @ysteémique, financiere, économique, sociale
et environnementale il faudrait pourtant en finiea les inégalités sociales, I'enrichissement
d’'une minorité tandis que la majorité est toujopitss exploitée (chdmage, précarité, revenus
en baisse, droits sociaux remis en cause, etcasiee des services publics, les « affaires » qui
touchent le monde politico-financier, l'inefficagitdes réponses politiques dans le cadre
institutionnel, 'augmentation permanente des irmpdés ménages au lieu d’'une urgente
réforme fiscale, nourrissent ce ras-le bol, bigjtil@e.

Est-ce a dire que tous auraient des revendicagbrdes intéréts communs en matiere de
fiscalité ? Nous ne le pensons pas !

Depuis 25 ans, les gouvernements successifs aaéokes impots directs (impot sur le revenu
et impdt sur les sociétés) dans un contexte eunppéds en place et accepté par ces
gouvernements, fait de dumping social et fiscat hiehes fiscales (colt : 150 milliards par
an) permettent toujours a certains contribuablega(mment les plus aisés) de réduire
fortement leurs impots, voire de ne pas en paye¢ouiu!

Ces baisses d'impots ont diminué les recetteskEtatl’ A cela s’est ajouté le choix fait par
I'Union européenne et le gouvernement de poursuavre réduction des déficits publics » a
tout prix et de rembourser la dette publique iliégg contractée auprés des spéculateurs :
ceux-ci prétent aux Etats a des taux nettement gixges que ne le faisaient les banques
centrales qui ont désormais interdiction de leefair

L'impact de la crise depuis 2008 et 'augmentationchbmage ont aussi contribué a diminuer
les recettes du budget de I'Etat et celles de tai®é sociale.
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Il'y a effectivement de quoi étre en colere !

Les promoteurs des politiques néolibérales réclarmenstamment moins d’'impots pour les

entreprises. Mais ce qu’ils ne disent pas, c’est gela signifie plus d’impbts pour les

ménages (notamment par la TVA), mais aussi moirgggenses publiques, moins de moyens
pour les collectivités territoriales et donc moitks moyen pour notre Région, moins de
protection sociale, moins de services publics etfatetionnaires au service de lintérét

géneral.

Alors oui il serait grand temps de mettre en raute ambitieuse réforme fiscale qui vise a
plus de justice et a réduire les inégalitées demasale plus en plus importantes dans notre
pays ! La question de I'imp6t s’intégre dans cdllepartage des richesses.

Cela passe notamment par :

- I'amélioration de la progressivité de I'imp6t sur ke reveny par une augmentation du
nombre de tranches et la création de tranchesisupes plus lourdement imposées ;

- 'imposition de tous les revenus du capitatomme ceux du travail au bareme progressif ;

- le fait de rendre la CSG (Contribution sociale gémalisée) progressivecomme I'impot

sur le revenu et non plus proportionnelle ;

- une refonte de la fiscalité localgprenant en compte la valeur locative réelle modelgée
fonction de la situation financiere des ménagesr pouter les effets pervers liés aux
variations des marchés immobiliers ;

- la suppression des niches fiscalésnpdt sur le revenu et imp6t sur les sociétés)nijpmt

pas un caractere social ; il faut en finir avec systeme dérogatoire, injuste, opaque et
complexe ;

- la mise en place d’'un taux de TVA a 0%pour les produits de premiére nécessité et les
consommations de base (comme I'énergie ou I'eae); an contrble des prix ;

- une lutte efficace contre la fraude fiscaleet particulierement celle des grands groupes qui
accaparent une part de plus en plus importanta deHesse produite tout en ne payant pas ou
tres peu d’'impdt (a un taux inférieur a 8% en moygret cela grace a un laxisme complice
des gouvernements vis-a-vis du dumping fiscal stpdeadis fiscaux.

La fuite des capitaux vers ces paradis fiscauxésarte une perte annuelle d’au moins
60 milliards d’euros pour nos finances publiqueogtimisation fiscale dans les paradis
fiscaux finit bien par créer de véritables enfersiaux.

Ces mesures, si elles étaient prises, permettrdeefaire davantage payer ceux qui en ont les
moyens dans un sens de justice. Elles redonnefe®mhoyens a la collectivité d’améliorer
les services publics et de mettre en ceuvre desSqo@ls réellement tournées vers I'emploi,
répondant aux urgences sociales et a la néceasiie eritable transition écologique.

C’est a ces exigences que le gouvernement doihdépo
En le faisant il donnera aux régions et donc aengigion Bretagne les moyens de répondre
aux attentes de la population et de lui redonngn e@spoir dans I'avenir.

Je vous remercie.
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INTERVENTION de M. Emmanuel THAUNIER
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs économiques a Prdg® orientations budgétaires pour
2014.

Les perspectives 2014 démontrent une volonté deecdration et de cohérence de I'action
régionale, en direction notamment du soutien aureprises en matiére d’investissement et
d’innovation, nous nous en félicitons.

Concernant la MISSION Il - POUR UNE ECONOMIE DYNARIUE AU SERVICE DE
FILIERES FORTES ET CREATRICE D'UN EMPLOI DE QUALITE

Les acteurs économiques se félicitent du choixpdiesités mentionnées et de la lisibilité de
I'action régionale qui en découle. Cependant, sip#orités sont essentielles pour répondre
aux urgences économiques et pour préparer l'avieriemble important de ne pas négliger
des dimensions structurantes que sont le soutiéen®loi, la nécessité de continuer la
transition vers une économie dite "bas carboneéiggnce d’emplois et de développement et
I'appui la création/transmission d’entreprises $eirterritoire qui sont pour le moment
absentes des perspectives régionales. Sur ce pestacteurs économiques régionaux
renouvellent leur demande de mise en place d’uitelde programme régional de soutien a la
création et a la transmission d’entreprises.

Pour favoriser linternationalisation de I'écononmiégionale, la Région a déployé le Plan
Régional d’Internationalisation des Entreprisepreposé des actions de soutien aux PME
pour I'export. Les acteurs économiques sont biéteéwment favorables a 'accompagnement
régional des entreprises dans leur démarche diatienalisation. Cependant, nous
soulignons le risque de doublon et de superposiivec d’autres documents telle que la
Stratégie Régionale de Développement Economiquanalation et d’Internationalisation
qui pourrait entraver I'efficacité de la mise envoeules actions sur le territoire.

Concernant la MISSION Ill - POUR UNE FORMATION TOUAU LONG DE LA VIE
PERMETTANT LA SECURISATION DES PARCOURS PROFESSIORIN

La dimension perspective-emploi reste un objeetftal pour cette mission. La réflexion est
tres engagée sur les besoins en emploi dans desurseémergents comme les Energies
Marines Renouvelables et le développement des énpiés au numérique. Nous
encourageons la poursuite de la mise en ceuvrerdtatde Plan Régional de développement
des formations professionnelles. Nous souhaitone Goffre de formation proposée
corresponde aux besoins présents et a venir despasés et que I'action régionale soit
engagée pour apporter un soutien réel au dévelagapene I'apprentissage.

Concernant la MISSION V - POUR DES TRANSPORTS EFRBES AU SERVICE DES
PERSONNES ET DE L'ECONOMIE

Les éléments présentés au titre des enjeux de daiani V s’inscrivent pleinement dans
l'actualité économique, sociale et environnementddela Bretagne. La Région souligne
'importance de I'éloignement géographique de negretoire des centres de consommation

62



Document « Avis » n° 2013-8 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session diécBmbre 2013

et de production en termes de développement écopengt des impératifs d’'investissement
dans les grandes infrastructures de transportrgdéeoule.

Le Conseil régional a maintenu en 2013 son souatierprojets de développement des ports et
aéroports du territoire, en cohérence avec sagteatNous nous félicitons de la continuité de
I'action du Conseil régional en ce sens.

Il est cependant regrettable que les perspectivdagires et aéroportuaires proposees au titre
des Orientations Budgétaires 2014 soient si peeldppées et précisées. En tant que région
maritime majeure, le soutien aux projets engagéséti@ reaffirmeé et le caractere maritime
de la Bretagne valorisé par un investissement fsaor la modernisation des infrastructures
portuaires.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Yvon LE NORMAND
(Union des entreprises (UE) — MEDEF Bretagne)

J'interviens au nom des acteurs économiques.

Les orientations budgétaires permettent au Comégibnal de revenir sur chacune des ses
missions au travers de trois grands développemémntpremier précise les enjeux de la
mission, le deuxieme, les éléments de I'année 2618 troisieme, les perspectives pour
2014.

La Mission Il intitulée, Pour une économie dynaneicuu service de filieres fortes et créatrice
d’'un emploi de qualité, apparait comme d'un intém@&jeur compte tenu des difficultés
economiques de notre région.

Cette Mission I, telle qu’elle est décrite, illustle volontarisme du Conseil régional en
matiere de développement économique. Les entrgpcastituent la finalité de son action
qui repose sur une politigue de [loffre. Sont ainprivilégiées les structures
d’accompagnement des entreprises en matiére de erobeh) dinnovation,
d’internationalisation ou d’acces au financement.

Nous souscrivons globalement a cette approcheatiaptus que le Conseil régional annonce
pour 2014, je cite, «la construction des nouve@oxtrats d’Objectifs et de Moyens qui
lieront les collectivités territoriales et les sfiwres de soutien a I'innovation bretonnes », le
Conseil régional de poursuivre « BDI sera le camtiur de cette démarche, inscrite dans le
SRDEZ2| et dont I'objet est la rationalisation degians des différents acteurs pour un
meilleur service rendu aux entreprises ».

Il s’agit Ia pour nous d’'un point essentiel. En ¢esps de raréfaction de I'argent public, il
convient de veérifier I'efficacité de chaque europeésé. Nous nous interrogeons sur la
pertinence de toutes ces structures, de tous Igemaanis en ceuvre, de leurs modalités de
travail et d’action.

Aussi, nous considérons que le Conseil régionataitedemander a BDI de procéder a un
examen minutieux de lintérét et du dimensionnemdat chacune de ces entités, en
s’appuyant en particulier sur les attentes desepristes en matiere d’appui technique a
I'innovation.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Jean-Bernard SOLLIEC
(Union des entreprises (UE) — MEDEF Bretagne

J'interviens au nom des acteurs économiques.

Mon intervention portera sur la partie | des omions budgétaires, a savoir, Les perspectives
pluriannuelles des finances régionales sur la gérP14 — 2019.

La trajectoire budgétaire de la Région s’inscriéf, éomme l'indique le document, a la
situation de I'’économie francaise, dans un cadn€mement contraint :

« 1°®contrainte :

L’endettement et le déficit publics des administrag publiques de la France sont excessifs.
La France fait d’ailleurs I'objet d’'une procédure dontrdle de ses comptes publics pour
déficit excessif par la Commission européenne. dt'Be doit donc de limiter le recours a la
dépense publique, de ce fait les dotations detl'&ta Conseils régionaux baisseront de 184
millions d’euros en 2014 et de 184 millions d’eusopplémentaires en 2015,

» Deuxieme contrainte :
Une croissance nulle ou faible qui conduira a uakikité des ressources de la Région.

= Sur ce point la Région anticipe une croissance @tende la valeur ajoutée de 2,5 %
/an de 2015 a 2019. Nous craignons que ce chifiohe par exces d’optimisme. En
effet, plusieurs facteurs plaident, au mieux, pme stabilité du PIB :

* L’endettement public de la France est tres éle8¢} % du PIB a fin 2013, et
la charge de la dette est de l'ordre de 48 milfiadtburos, soit le produit de
imp6t sur le revenu,

* Le déficit public de la France, sans cesse reva &dusse est désormais
annoncé a 4,1 % du PIB sur 2013, soit 82 millia‘dsiros, précisément le PIB
de la Bretagne, la France va donc s’endetter e #g01montant du PIB de la
Bretagne !,

* Nos entreprises ne sont plus compétitives tans lgapots, taxes et cotisations
sociales sont trop élevés dans un contexte de oemce frontale au sein de la
zone euro,

* La complexité administrative et réglementaire bilieke initiatives et détourne
les investisseurs,

* L'euro est surévalué, compte tenu de la faible c#titipité de I'économie
francaise,

* Nos parts de marché se dégradent et la demandieuméest de plus en plus
satisfaite par les productions industrielles eicadgs étrangeres,
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 La demande intérieure est au mieux stagnante du dii prélevements
obligatoires sans cesse plus éleves,

* Nous rappelons que la dépense publique représejoierd’hui en France 57 %
du PIB, les prélevements obligatoires 46 % du PiBjee cette exception
francaise pése lourdement sur la croissance pellentie la France qui n’arrive
pas a tirer profit de la croissance et de la demanoindiales.

= Le Conseil régional fait d’'ailleurs preuve de lutden écrivant, page Il — 5, «le
sentiment d’instabilité demeure et érode durablémanconfiance nécessaire au
fonctionnement de I'économie » et quelques ligras in, je cite, « des entreprises
dont le niveau de marges et le manque de confiaméeur permet pas d’investir ».

+ Troisieme contrainte :

0 Un endettement consécutif aux investissements esieament ferroviaires,
routiers et numériques de la Région qui va pasee2(d4 a 2019 de 400 a
1 600 millions d’euros.

Le college Employeur attire depuis plusieurs andégtention du Conseil régional sur la
nécessité d’'anticiper le recours accru a I'emprpour financer les investissements
ferroviaires, routiers et numériques notammentsdam contexte d’évolution de plus en en
plus contrainte des dotations de I'Etat.

C’est ainsi que depuis 2005, nous demandons aueComgional de mieux maitriser
I’évolution de ses dépenses de fonctionnement poaserver ses capacités d’investissement
et limiter les risques de recours a une plus fpréssion fiscale, le tout dans un contexte de
stabilisation, au mieux, des dotations de I'Etat.

Force est de constater que le Conseil régional sEp@eu a peu nos recommandations
puisqu’il indique dans un tableau page | — 8 queesidépenses augmentaient de 3,5 %/an en
2008 et 2009, elles ne devront plus augmenter gué,2b %/an, inflation comprise, sur la
période 2014 — 2019.

Nous nous réjouissons que sur ce point importansalgolitique budgétaire, le Conseil
régional ait rejoint notre position.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Patrick CARE
(Union des entreprises (UE) — MEDEF Bretagne)

J'interviens au nom des acteurs économiques.

La Partie Ill de ces orientations budgétairesiutée Etude comparative des budgets primitifs
régionaux 2013, permet des comparaisons partientiént intéressantes et instructives entre
les politiques menées par les divers conseils mégio. Aussi, nous est-il apparu intéressant
de souligner certaines d’entre elles.

Cette étude comparative est introduite par I'évoiutdémographique des 20 régions
métropolitaines, hors lle de France et Corse,aspetiode 1999/2010.

On y apprend que la Bretagne a connu $4°érogression démographique avec une
progression de 10 %, aprés Languedoc-Roussillomipre région avec une progression de
pres de 15 %, suivent ensuite Midi-Pyrénées, AmétaPays de la Loire, + 10,85 %, et
Rhéne Alpes et ensuite donc la Bretagne suivieAleA?

A linverse, les 6 régions qui ont connu I'évolutidémographique la moins favorable, sont
Champagne Ardennes, seule région a perdre desahihit 0,48 %, puis des régions a la
démographie stable, Nord Pas de Calais, Lorraioargdgne, Auvergne et Picardie.

On observe ainsi que les régions maritimes du sdeé Eouest connaissent la démographie la
plus favorable et que les régions du nord est etethiire, sans facade littorale ou faiblement
littorale comme Nord pas de Calais, sont les régites moins favorisées sur le plan
démographique.

Bien entendu ces évolutions sont multi factorielle&es notamment a I'’économie productive
mais aussi résidentielle, que nous ne pouvons apuio ici. Il serait également intéressant
de connaitre les parts respectives du solde miggagb du solde naturel dans ces évolutions
démographiques.

Quant aux budgets des conseils régionaux, cettie @amparative montre que la Région
Bretagne se situe au I8 rang des dépenses réelles de fonctionnement phétamia Elle
connait toutefois 1a*2*® plus forte progression de 2008 a 2013, avec ungrgssion de 3,2 %
en moyenne par an quand celle-ci est de 1,9 %esuR0 régions, soit une progression en
Bretagne de 60 % supérieure a la moyenne de largesign nationale. Nous attirons
I'attention du Conseil régional sur la nécessit@jubter cette progression afin de la
repositionner dans la moyenne nationale.

L’étude nous renseigne également sur I'en-coura diette au 31 décembre 2012, soit 106 €
par habitant quand la moyenne des régions est &23&3 habitant. Ce faible endettement
relatif de la Région illustre la volonté du Conseigional de contenir I'endettement afin
d’étre en mesure de financer les investissememteviaires, routiers et numériques. La
Bretagne est ainsi, a fin 2012, I[A"2Région la moins endettée par habitant. Touteftzins la
mesure ou I'endettement de la Région va passerOfendllions d’euros a 1 600 millions
d’euros d’ici 2019, cet endettement par habitarstspea de 106 €/hab aux alentours de 400
€/hab. Il est regrettable que ce document si reahgraphiques ne permette pas de situer ce
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niveau d’endettement de 400 € par habitant, netsmragu’en 2012, au sein des régions
francaises.

Enfin, dernier commentaire : lorsque 'on compargart des dépenses par theme, rapportée
au budget global, il apparait que la Région Bretagpmsent un effort particulier en matiere de
transport et d’action économique, ce dont nous f@igtons.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Béatrice COCHARD
(Union des entreprises (UE) — MEDEF Bretagne)

Nous avons examiné les orientations budgétairelmsuission IV « Education » pour 'année
2014 présentées par le Conseil Régional de Bretagne

Depuis la loi Peillon du 8 juillet 2013, la Régidispose de compétences élargies en matiére
d’éducation, qui lui conferent notamment une respoiiité sur I'élaboration de learte des
formations initiales professionnelles.en association avec les autorités académiquess Nou
nous associons a la volonté régionale de « mettaew@re une gestion écoresponsable » et de
mieux associer la communauté éducative « dansogigule d’efficacité pédagogique ».

Nous considérons que la consultation du monde @¢copue doit également étre
incontournable sur ce sujet. En effet, les protessels, au travers leurs organisations
patronales représentatives et organisations caresjlasont en mesure de préconiser des
besoins de formations spécifigues sur des temgoiciblés. L'association du monde
professionnel a I'élaboration de la carte des foiona initiales professionnelles permettra de
répondre a un enjeu prioritaire : lI'insertion ps¥®nnelle des jeunes bretons. L'avis du
CCREFP et toute forme de consultation officielle donde économique doivent étre des
voies privilégiées.

La Région consacre un budget important au dévetoppede la qualité de la formation par
apprentissage. C’est un enjeu majeur pour le méndeomique. Nous saluons la volonté de
la région de poursuivre son implication budgétaimefaveur d’'une démarche qualité globale
dans les CFA (Bretagne Qualité Apprentissagegstontractualisations de plans d’action en
cours et a venir dans les CFA.

Nous regrettons cependant le manque de visibiligidiue et financiere pour
'accompagnement a I'emploi des apprentis. 2013iestannée de réforme de ces aides, tant
au niveau national que régional. Les disposititsonaux sont en cours de modifications dans
le projet de loi de finances 2014 (suppressioneatptacement de I'lCF) et les nouvelles
mesures devraient étre largement revues a la bdissallelement, les aides régionales aux
employeurs d’apprentis sont également en réexabhendécisions du Conseil Régional sur
cette réforme seront conditionnées par les mesaidées dans la future la loi de finances
2014. A ce jour, les employeurs d’apprentis ne pathanticiper, ni les aides ni leurs
montants, pour la rentrée 2014. Bien que le nordlagprentis soit actuellement stable a la
rentrée 2013, on constate cependant une baissblsatans les branches du batiment et de la
métallurgie. En période de crise économique majecee manque de visibilité pour les
potentiels futurs employeurs d’apprentis risquengacter les recrutements a venir.

Nous demandons au Conseil Régional de mieux asslaie s’appuyer sur les représentants
des entreprises, consulaires et patronaux, quiesdrémement impliqués dans les modalités
de mise en ceuvre de I'alternance et mobilisés poardéveloppement avec I'ensemble des
employeurs.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Lionel LE BORGNE
(URAF)

Budget 2014 programme 611 : "Promouvoir les avancédectives sur la question de I'eau
en Bretagne"

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs.

L’Union Régionale des Associations Familiales deité que la région Bretagne s'inscrive
pleinement dans les directives de la conférenceegoementale pour la transition écologique
de septembre dernier a laquelle nous participions.

Toutefois nous savons que la directive cadre sau/ avec I'ambition d'atteindre le bon état
ecologique pour les 2/3 de ses masses d'eau Geswh 2015, est un objectif tres incertain;
En raison notamment des sources de pollutionssgiffunsuffisamment maitrisées, (pollution
agricole, insuffisance de l'assainissement cofletton collectif, gestion de I'eau pluviale).

Pour I'Union Régionale des Associations Familidies chantiers sont prioritaires :

1) renforcer la lutte contre les pollutions liéex aitrates et aux produits phytosanitaires.
2) poursuivre le traitement des eaux usées donuestiq

3) le lancement d'un nouveau plan "zones humideg04&4.

4) faciliter et fiabiliser l'accés par le citoyemux données sur l'eau facilement
comprehensibles

5) revoir le cadre des factures d'eau
6) poursuivre la réflexion sur la fiscalité dessmsces en eau
7) renforcer la gouvernance locale, commissionaléscde I'eau, comités de bassins.

Nous réaffirmons ici notre revendication a savtiedu paie I'eau” c'est important pour nos
familles.
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« PADUS / DURABLE : POUR UN AVENIR DURABLE
ET SOLIDAIRE - UN OUTIL D’AIDE A LA DECISION »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 2 DECEMBRE 2013
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session de décembre 2013

Rapporteur général : M. Patrice BOUDET

AVIS DU CESER SUR PADUS/DURABLE :
POUR UN AVENIR DURABLE ET SOLIDAIRE
UN OUTIL D’AIDE A LA DECISION

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

PADUS/DURABLE «pour un avenir durable et solidaiseest I'outil central de 'Agenda 21

de seconde génération. Cette grille de questionmenheclinant les quatre dimensions du
développement durable en 24 criteres doit permetinterroger et d’améliorer la prise en
compte des enjeux du développement durable papdésques publiques, lors de leur

conception, de leur mise en ceuvre, de leur évaluat de leur éventuelle reconduite ou
transformation.

Cet outil d’aide a la décision a été expérimentéaniul’année 2013 sur une dizaine de
politiques :

- Le référentiel péche durable

- La politique régionale de I'habitat : un déploiemenégre et global

- Les réserves naturelles régionales

- La politique territoriale

- La politique pour une agriculture écologiquementgenante

- La charte d’engagements en faveur des jeunes

- Karta et le Conseil régional des jeunes

- La stratégie économique pour la Bretagne

Le présent rapport propose un point d’étape de g@ogement. Il présente une version
enrichie de la grille de questionnement et propaseyu des résultats obtenus pour ces dix
politiques régionales, de stabiliser cet outil’endamorcer la généralisation.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

2.1 Sur les objectifs de I'outil PADUS

Dans la continuité de son avis de janvier 2013CESER considére que la grille de

questionnement PADUS/DURABLE constitue un outil éneissant pour améliorer et

systématiser l'intégration des enjeux du dévelompemdurable dans l'ensemble des

politiques publiques de la Région. La philosopheecdtte démarche apparait favorable a une
approche plus intégrée de la transversalité dulogwement durable.
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De ce point de vue, la nouvelle présentation degrie, qui fait apparaitre une liste de
questionnements détaillée pour chacun des 24 enpamnet, selon le CESER, de mieux
appréhender le fonctionnement de cet outil de aétide rendu-compte de I'application
expérimentale de PADUS a dix politiques régiongbesticipe €galement a rendre cette
initiative plus intelligible.

2.2 Sur les résultats de ces premieres expérimentaet la généralisation de la mise en
ceuvre de PADUS

Le CESER apprécie détre informé au travers de ointpd’étape des premieres
expérimentations de PADUS, comme il en avait foémlal demande lors de son avis de
janvier 2013.

Il s’interroge cependant, non sur l'intérét de PARUWnais sur la forme au travers de laquelle
sont présentés les premiersetours d’expériences. Ceux-ci rendent compte de I'intégration
du développement durable dans les politiques dis€lbrégional (meilleure association de la
société civile dans les comités de programmation miejets...), mais ne permettent pas
véritablement d’apprécier I'impact de la grille gigestionnement PADUS dans ce processus.
Cet exercice, bien que délicat, permettrait de megpréhender les évolutions apportées en
ce sens a chaque étape de I'élaboration des pegigégionales (lors de leur définition, de
leur mise en ceuvre ou d’'une éventuelle réoriemtatidl pourrait s’agir de présenter dans le
détail ou de facon synthétique les réponses ammriglitique par politique, a la grille de
guestionnement et d'indiquer les pistes des réflexmenées en conséquence. Est-il possible
gue I'évolution prévue du Rapport d’analyse pagpamme (RAP) vers un Rapport annuel de
développement durable (RADD) permette de mieuxesine compte ? L'enrichissement du
paragraphe sur lesinitiatives de développement durablequi est apparu dans le dernier
RAP, pourrait peut-étre y contribuer.

Le CESER se questionne également sur les modalitéess termes de la généralisation de
PADUS : chaque politique sera-t-elle examinée iégeinent a l'aide de cette grille de
guestionnement ?

Il souleve en outre l'intérét et la cohérence disar cet outil lors de I'analyse du futur
Contrat de plan Etat-Région, ainsi que des Progmsnopérationnels européens, tel que cela
a été fait pour les Contrats Région/pays.

Par ailleurs, lors de la présentation de I'’Agendad2 seconde génération en 2012, il était
initialement question d’interroger la prise en coengdes enjeux du développement durable
dans les stratégies développées par le Consebbr@gimais également dans les projets
partenaires soutenus par le Conseil régional. €sd toujours en perspective ?

Enfin, le CESER rappelle 'importance de veilldaaohérence de I'Agenda 21 de la Région
avec les Agendas 21 locaux.

2.3 Sur les 24 enjeux et la grille de questionnémen

Les vingt-quatre enjeux qui structurent cette matde questionnement demeurent identiques
a ceux présentés au mois de janvier 2013, maigephssremarques du CESER ont été prises
en compte dans leur description :
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La grille intégre une référence explicite a I'edima, a la formation et a l'insertion
professionnelle, ainsi qu'a la culture scientifigae technique dans le critere de
référence< épanouissement humain ».

L’enjeu d’«ouverture au monde a été précisé pour mieux intégrer la solidarité
internationale.

De plus, la liste de gquestionnements, dorénavaoss&@ a chaque enjeu, précise certains
enjeux que le CESER considérait comme manquanbadeé ¢panouissement humain, valeur
ajoutée pour I'économie bretonne, ressources ndlagequalité de 'environnement de kie

Le CESER formule toutefois plusieurs remarques :

Alors que la présentation de I'enjeu 3.4 hnovation sociale et sociétalefait une
place particuliere a I'innovation sociale, le CESEBtonne, qu'aucune des questions
formulées ne renvoie précisément a cette notion.plbs, la teneur de cet enjeu
conduit le CESER a penser qu’il devrait s'inscdess la «limension démocratique »
de I'agenda 21, mais aussi dans«sdimension sociétalefau travers d’'une question
spécifiqgue au sein de I'enjeu3.2.3 épanouissement humajnos comme un enjeu
complémentaire «3.2.9 » dédié a l'innovation degial’intitulé de la seconde
dimension « sociétale » devrait étre modifié enécehce et devenir la dimension
sociétale/sociale ge I'Agenda 21.

Concernant I'enjeu 3.2.& identité » considérant que les valeurs d’engagement, de
sens du collectif, d’ouverture et d’imagination spartagées dans les autres régions
francaises, le CESER ne percoit pas I'apport gadmiere question de cet enjeu. De
plus, la contribution des politiques régionales daveloppement de la diversité
culturelle se concgoit sans doute davantage en terd&dentités culturelles »que

« d’'identité ».

Concernant I'enjeu 3.3.3Qualité de I'environnement de viele, CESER considere,
dans la continuité de son avis de janvier 2013, apiaentitulé recouvre une grande
diversité d’éléments et devrait faire apparaitiesmlairement la question de la santé
dans son intitulé.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydegrement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :

Les modalités développées pour rendre compte dedutdns des politiques
régionales dans leur intégration des enjeux duldggement durable

L’évolution du Rapport d’analyse par programme vews Rapport annuel de
développement durable

La généralisation de PADUS pour une Reégion a las feiresponsable » et
« partenaire »

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
3 abstentions : FO
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INTERVENTION de M. Jean-Francois LE TALLEC
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nhom des acteurs économiques agchpmpport PADUS/DURABLE.

L’outil PADUS est une grille de questionnement qupour objet je cite « de favoriser la
meilleure prise en compte des enjeux du développetheable de la conception a la mise en
ceuvre des politiques régionales ». Cet outil, ptésau stade de projet en session CESER du
28 janvier dernier, a fait I'objet de quelques ress. D’'une part, les acteurs economiques
craignaient un risque d’alourdissement du milldfeureglementaire qui s'impose aux
entreprises, le conditionnement des aides au resi@sccritéres du développement durable
tend a rendre prescriptif le document. D’autre,pastis avions mentionné I'accroissement du
temps d’instruction des dossiers que ne manquesadpagénérer la nouvelle grille de
guestionnement.

Le document présenté aujourd’hui en session igtitklun outil d’aide a la décision »
mentionne les 24 enjeux qui touchent les quatierpildu développement durable ainsi que
leurs définitions. Bien que présentés succinctepmeis partageons les enjeux mentionnés
mais rappelons que cette démarche doit pouvoirage £n bonne cohérence avec des
documents préexistants tels que le Schéma Reég@imakat Air Energie (SRCAE) ou le
Schéma Régional de Développement Economique, d/ation et d’Internationalisation
(SRDEII) pour citer ces exemples.

Il est primordial que I'environnement réglementagteadministratif soit simplifié et puisse

faciliter et encourager les initiatives des entisg®. Nous souhaitons que ce dispositif
PADUS n’entrave en aucun cas le développement éciope et rappelons que le

développement durable passe également par un enemeent reglementaire et administratif
simplifié et stable.

Les activités economiques souffrent déja aujourdiun amoncellement de textes, source de
délais rallongés d'instruction et de délibératibs multiplication des autorités décisionnaires,
de colts d'études. Ce sont autant de freins veireaccans au développement des entreprises
et a la création d'activités, que ne rencontrestlpa entreprises d'autres pays européens ou
extracontinentaux, faussant ainsi la concurrentéchelle internationale. La production de
normes spécifiques a la

Bretagne ne fait qu'alourdir ces contraintes, egoytant une concurrence entre les régions
francaises. Enfin, nous veillerons a ce que le PAIMWRABLE, outil d’aide a la décision,
n'entre pas en contradiction avec les principesnigt dans le futur Pacte d’avenir de la
Bretagne. La nécessaire simplification administeattioit étre en cohérence et apparaitre
clairement au sein de ces deux documents.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Alain THOMAS
(Bretagne Vivante — SEPNB)

A propos du pilierEnvironnement devenu Dimension environnementalenous avions
formulé les observations suivantes lors de la sesdu 28 janvier 2013. N'en trouvant pas
trace dans le bordereau du Conseil régional, resuggitérons.

Au Paragraphe 3.3.Thangement climatique)la phrase « des mesures d'adaptation peuvent
étre mises en ceuvre » mériterait d'étre réécrite Boforme « compte tenu de lI'importance de
I'enjeu pour l'ensemble de I'Humanité, des mesdfadaptationdoivent étre mises en
ceuvre ».

Dans le paragraphe 3.3.Bi¢diversité) la gravité du rythme de disparition des espéces
gagnerait a étre plus clairement affirmée. La comamité scientifique internationale s'accorde
sur le fait que nous sommes entrés dans une sixiésede disparition massive des espéces
depuis I'apparition de la vie et que cette crisdifférencie des précédentes par son extréme
rapidité dans le temps. Il conviendrait donc delepade «rythme de disparition sans
précédent.

Le paragraphe 3.3.8)(alité de I'environnement de Vjgous parait toujours mériter une plus

grande clarté en distinguant les facteurs matéiielsien-étre (habitat, cadre de vie physique,
moyens de transport) et, en liaison avec les fegtenvironnementaux évoqués au 3.2.2, |l
faut souligner les risques sanitaires environneawen{contaminations diverses de l'eau, de
I'air, des sols, des aliments altérant la san&}etme de santé mériterait d'étre intégré au titre
de I'enjeu.

L'Agence européenne de I'Environnement s'inquietiailble niveau de réactivité des états de
I'Union. Une excellente occasion pour la régiont®8yae de montrer sa vigilance sur ces
guestions.

Pour conclure, en rappelant notre soutien a la ddrmeantreprise par le Conseil régional avec
la mise en ceuvre de ce nouvel outil, nous apputartsparticulierement dans le paragraphe
3.3.4 Ressources naturelles et foncierda lucide affirmation du caractepgéalable de la
préservation des ressources naturelles dans lapgotinee d'un nouveau modéle de
développement.
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Session de décembre 2013

Commission « Qualité de Vie Culture Solidarités »

Rapporteurs : Mme Marie-France THOMAS
et M. Patrice RABINE

AVIS DU CESER SUR LA MODIFICATION DES STATUTS DE L' EPCC
« SPECTACLE VIVANT EN BRETAGNE »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional propose de madiéie statuts de « Spectacle Vivant en
Bretagne », Etablissement public de coopératiotuiile (EPCC) créé en 2008 (également
connu sous le sigle « SVB »). Les modificationstemtr sur trois points : les missions,
I'organisation, le fonctionnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1. Observations générales

« Spectacle vivant en Bretagne » est un Etablissemablic de coopération culturelle
(EPCC) créé par la Région Bretagne et le Ministigela culture/Direction régionale des
affaires culturelles (DRAC) Bretagne. Ses domadiggervention sont le théatre, la danse, la
musique, les arts du cirque, les arts de la rgeattis de la parole, le théatre de marionnettes et
d’objets, et leurs formes croisées.

En 2012, la Région Bretagne et I'Etat ont souhaié cet établissement public se recentrer et
concentrer ses forces sur 'accompagnement, lela@wement et le soutien a la diffusion, en
Bretagne, en France et a I'étranger, des équidesiques professionnelles implantées en
Bretagne.

Ces nouvelles orientations, tres attendues paprafessionnels, sont le fruit d’une étroite
concertation avec les acteurs régionaux du spectacnt. Un nouveau directeur, nomme en
juin 2012, a été chargé de les mettre en ceuvre.

2.2. Ce qui change dans les nouveaux statuts @délion SVB du 10 octobre 2013) par
rapport aux statuts précédents (délibération SVB 4lwctobre 2008)

Le CESER note que la rédaction des nouveaux stptatel en compte la parité : tous les

articles sont désormais redigés en faisant la @ooygpothése homme/femme pour I'ensemble
des membres du CA et pour la direction de 'EPCC.
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Deux modifications (art. 9 - modalités de désigmatiu directeur ou de la directrice, et durée
de son mandat) constituent une simple mise en ooittb des statuts de 'TEPCC avec la loi
du 22 juin 2006, modifiant la loi du 4 janvier 20@2ative a la création des EPCC.

Les modifications les plus significatives portemt s

- la redéfinition des missions de I'établissemeant.(4) réparties en 2013 sur trois axes:
'accompagnement et l'aide a la diffusion / la céion interrégionale, européenne et
internationale / une gouvernance et des pratiques/antes.

- la refonte des instances de I'établissement {@rt.le remplacement de I'ancien Comité
consultatif par un Conseil d'orientation / la créatd'une Commission d’attribution des
aides.

- I'ajout de 2 personnalités qualifiées au seincdaoseil d’administration qui passe ainsi de
11 a 13 membres : 3 représentants/tes du Congahed de Bretagne, 3 représentants/tes de
I'Etat, 5 personnalités qualifiées, 2 représenttegsdu personnel. Les représentants/tes de
I'Etat et du Conseil régional disposent chacun/delex voix, les autres membres d’une voix.

Le CESER considére que 'EPCC n’est pas une firs@nmais un outil au service d’un
projet, mettant en ceuvre une méthode : le parendlra marqué et continue de marquer un
nouveau progres dans l'organisation décentralidgéies le domaine de la culture, qui permet
de mener a bien des projets ambitieux et nécessdies réussites partagées, associant I'Etat,
les collectivités et I'ensemble des acteurs coré&erh note que la loi impose que les tutelles
publiques soient majoritaires en voix dans un ER@E L 1431-4 du Code général des
collectivités territoriales).

Le CESER estime que la caution apportée par l@poésdu Conseil régional et de I'Etat dans
le conseil d’administration de « Spectacle vivamtBzetagne » et la refonte de ses instances
de gouvernance (augmentation du nombre de perstmgualifiées, mise en place d’'un
Conseil d’orientation et d'une Commission d’atttibn des aides composés chacun d’'une
quarantaine de professionnels) sont de nature alisarbles professionnels et font de cet
EPCC un espace permanent de concertation et denstraction.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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Session de décembre 2013

Commission « Aménagement et développement dettsss, environnement »

Rapporteurs : MM. Laurent KERLIR et Lionel LE BORGN

AVIS DU CESER SUR LE PROGRAMME D’ACTION REGIONAL EN VUE DE LA
PROTECTION DES EAUX CONTRE LA POLLUTION PAR LES NIT RATES
D'’ORIGINE AGRICOLE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
1.1. Le cadre général

Le Conseil régional rappelle I'enjeu pour la régamla réduction de la teneur en nitrates des
eaux. A partir de I'historique des politiques pgbks, réglementaires et contractuelles, il
remet en perspective les actions mises en ceuvrdgmeconquéte de la qualité de I'eau.

Il confirme une amélioration globalement positivd’éhelle régionale, mais constate la
nécessité de poursuivre I'effort compte tenu deégradation observée dans certains secteurs
et le probleme de l'eutrophisation littorale. L’ebjif demeure d’atteindre le bon état
écologique des masses d’eau fixé par la directiecsur I'eau (DCE) et sa traduction dans
le droit francais par les schémas directeurs d'agément et de gestion des eaux
(SDAGE)..Le Conseil régional met aussi en avant éegeux d’'une évolution de la
réglementation environnementale : ambition éleeébgrence de I'action publique, logique
de résultats, simplification administrative et gante.

1.2 Le 5™ programme d’actions Directive Nitrates

Le Conseil régional salue un certain nombre d'éwmhs positives inscrites dans ce
programme d’actions : approche concertée, agronmniercée, simplification administrative
et transparence accrue. Il fait aussi des propositid’amélioration pour favoriser
'appropriation par les agriculteurs, une meilleusaticulation avec les territoires
hydrographiques et une adaptation des mécanisngesstien du foncier.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

2.1. Le cadre général

Le CESER partage avec le Conseil régional le cortme amélioration sensible de la
qualité de I'eau en Bretagne, en lien avec lestsfigalisés par la profession agricole, dans le
cadre des politiques publigues mises en place depiians (baisse de 33% des valeurs

maximales en nitrates observées). Force est deatengue malgré ces évolutions positives,
les objectifs de qualité de I'eau ne cessent desisi®rcer, en particulier dans le cadre de la
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directive cadre sur I'eau, ce qui nécessite de quovre la mobilisation de I'ensemble des
acteurs bretons vis-a-vis de cette problématique.

La cohérence entre toutes les politiques réglenrest@u contractuelles est indispensable
pour gagner en efficacité, renforcer la lisibilpéur les différents acteurs et en renforcer
I'appropriation par les agriculteurs.

La profession agricole a choisi de s'impliquer dane démarche transparente en proposant la
mise en place d’outils de suivi associant I'ensendés acteurs (prescripteurs, conseillers,
vendeurs, services comptables) comme la déclaratidviduelle des flux d’azote et la
Balance Globale Azotée (BGA) qui doivent permetge parallele d’avancer sur la
simplification des procédures administratives. Gmipest effectivement trés important et au
coeur du dispositif. N'y a-t-il pas un risque defosion entre la BGA et le plan de fumure qui
serait préjudiciable a I'appropriation de ce nowudil par les agriculteurs ?

De la méme facon, la recherche appliquée doit &rdortée pour apporter des éléments
techniques et des références économiques afinop@$er des outils permettant de construire
des systemes agricoles a trés basses fuites d’azolegique de résultats doit étre préférée a
la logique de moyens.

Le CESER souhaite cependant rappeler que, pouudgsdes problémes d’eutrophisation

littorale, les objectifs de qualité de l'eau sonttrémement contraignants et risquent
d’'impacter fortement les exploitations au niveaorgnique. Il est important que ce point

soit intégré dans la réflexion sur les moyens quirppnt étre mobilisés, notamment en termes
de vulgarisation.

La mise en place de contrats territoriaux avecpdegrammes d’actions contractuels peuvent
étre une opportunité y compris sur des territoip@isn’étaient pas prioritaires jusqu’a présent
et ou la teneur en nitrates a pu se dégrader.

2.2. Le 8™ programme d’actions Directive Nitrates

Le renforcement de I'approche agronomique dans®lé grogramme d’actions Directive
Nitrates doit permettre de gagner en efficacitésdarutte contre les fuites de nitrates, mais
doit aussi favoriser I'appropriation des mesuresl@aagriculteurs. Et ceci tout en respectant
I'acte de production. Il est indispensable, en cehée avec le projet de Pacte d’avenir pour la
Bretagne, de renforcer la double performance écanam et environnementale de
I'agriculture.

Le CESER est ainsi favorable a une meilleure vedbion des effluents d’élevage sur le
territoire telle que permise par le projet d’arn&gional.

Concernant les calendriers d’interdiction d’épamjdg CESER s’interroge sur la pertinence
de la date d'interdiction d’épandage sur mais tiefit de type Il jusqu’au 31 mars. En effet,
s’il est nécessaire de limiter les fuites de nisatil ne semble pas judicieux d’édicter en
reglementation des pratiques agricoles qui doivenifjours s’adapter annuellement au
contexte de sol et de climat local. Il faut querisgues de fuite d’azote soient les plus limités
possibles, tout en préservant la capacité d’'innonatgricole.

Le CESER propose dexpertiser plus précisémenfidadité environnementale de cette
mesure. Le Comité scientifique environnemental detdgine (CSEB) pourrait étre consulté a
ce sujet.
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L’ensemble des déclarations annuelles des flux V\imeater quatre observatoires
départementaux qui pourront surveiller la quantltézote épandu annuellement sur les
cultures. Il est important d’insister sur le failegc’est bien I'azote de toute origine qui est
concerné par ce dispositif. Toutefois, I'agrononaiedes regles qu’il faudra prendre en
considération. De plus, afin de permettre le mémeau de production des cultures tout en
valorisant au mieux l'azote organique et en dimmdaitilisation d’azote minéral, il faudra
s’intéresser a la notion d’azote organique efficpceir les cultures. Une expertise des
eventuels dépassements départementaux devra gengajiguement engagée.

Enfin, le CESER partage I'objectif permanent deitiémla course au foncier et considere que
le projet d’arrété répond a cette attente : plafoment des épandages et obligation de
résorption au-dela. Le risque de retour en arestdortement limité car les modifications des
dossiers d’installation classées pour la protectieri’environnement (ICPE) nécessitent un
nouvel arrété préfectoral ; nous attendons deild Avenir pour I'agriculture, I'alimentation

et la forét qu’elle approche cette problématique lpamise en place d’'un schéma directeur
régional des exploitations agricoles. De plus, IESER approuve le lancement d'une
démarche d'observatoire des transactions foncieagscoles, mais s’interroge sur
I'articulation avec les outils existants au niveégional, départemental et local.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
1 contre : Pierre LEC'HVIEN
50 abstentions : CFDT, Solidaires, FO, FSU,
FRSEA et CRJA, CFTC, Eau et riviéres,
Chantal Bevillon, M. Martine Lips, Thierry
Merret, J. Yves Moelo, Alain Le Fur,
Nicolas Jaffray, Jean Kerhoas, Jacqueline
Palin, Pierre Barbier, Elisabeth Hervé,
Henri Daucé, Armina Knibbe, Antoine
Dosdat, Joélle Deguillaume, Cécile Defois,
Annie Guillerme, Michel Clech, Daniel
Piquet-Pellorce, Bertrand Laot
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INTERVENTION de Mme Marie-Pascale DELEUME
(Eau & Rivieres de Bretagne, Bretagne vivante et Cohérence)

Nous partageons évidemment l'analyse du Conseibn&lg sur I'évolution globalement
positive des teneurs en nitrates dans les eauwrmes. Cette tendance générale ne doit
occulter :

- ni les situations locales se dégradant, comm8ué Est du BV de la Vilaine, qui
représentent encore ¥ des stations,

- ni les progrés restant a accomplir notamment desiszones littorales victimes des
marees vertes.

Les efforts menés se sont appuyés sur un investEsgepublic considérable, ainsi que sur une
réglementation plus adaptée, et un peu mieux déetr&Ce sont les clefs du succes, qu'il
convient de ne pas oublier, au moment ou certéiciament des « assouplissements ».

Ainsi que lindique le Conseil régional, ces actiaoivent étre poursuivies, et sur certains
secteurs amplifiées. Le bilan des 4eme programne qudil demeure un excédent structurel
d'azote de 36 kg/ha sur toute la SAU bretonneuetag sont les territoires en ZES et les
exploitations engagées en MAE qui ont connues ledugons les plus favorables, cela
confirme le caractére efficace et déterminant deumes individuelles et réglementaires, pour
faire évoluer les pratiques.

L'orientation du 5eéme PADN est sous le sceau dealesparence volontaire et accrue des
pratiques agricoles, avec I'objectif de la meikeuvalorisation de I'azote organique.

Son élaboration étant maintenant pilotée au nivégional, nous attirons donc l'attention du

Conseil régional sur la BGA (Balance Globale Azptéeuvel indicateur prévu pour assurer
et contréler la fertilisation équilibrée au nivedes exploitations : le seuil prévu a 50 kg/ha/an
est inadapté, surtout en Zone d'Action Renforcé@eajiplication du principe d'équilibre de la

fertilisation, obligation déja fixée dans les sat®mprogrammes d'action, cette limite devrait
étre au plus de 50 kg/ha pour 3 années.

Une valeur supérieure sera inévitablement percoer@mun droit (comme pour le plafond de
170 kg d'azote organique/ha). Elle serait en cdittian totale avec le message d'équilibre de
la fertilisation qui constitue la base du raisoneatragronomique promu dans lI'ensemble des
opérations de bassin versant engagees en Brettgmeec I'objectif indispensable de résorber
I'excédent actuel de 36 kg/ha.

Le report de la date d'épandage au 31 mars acté pdrunal administratif en mars 2013 et la
condamnation de I'état a payer le ramassage etitenbent des algues vertes de plusieurs
communes, est cohérent avec les conditions pénmittjues de la zone nord ouest de la
région.

Pour les dérogations a la distance minimale demd@ar rapport aux zones conchylicoles, le

protocole technique départemental doit intégrersddém concertation les CLE et les
associations environnementales.
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L'interdiction de fertilisation des CIPAN, destinaséviter le lessivage hivernal de l'azote,
devrait aussi étre la régle pour les cultures imésliaires a vocation « énergétiques » qui
disposent de quantités biens suffisantes d'azats l@ds sols pour se développer. Maintenir
une exception, pour les parcelles exploitées seémnTechniques Culturales Simplifiées a la
regle générale d'interdiction de destruction chumsigles CIPAN est injustifiée, dés lors que
91 % des CIPAN sont déclarés détruits mécaniquentamjuéte DRAAF 2011). C'est
incohérent au regard de la contamination importdageeaux bretonnes par le glyphosate.

Nous soutenons le Conseil régional dans sa dendadi@malisation d'un engagement clair
de I'Etat pour la transmission systématisée desqt@s d'azote €épandues ou cédées
annuellement aux commissions locales de l'eau (CdE} territoires de schéma

d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE). Gecingispensable pour une réelle

transparence et garantir la responsabilisatioradiesurs.

Le statut dérogatoire de la zone « Marais de DdPaters » pour les CIPAN doit étre

questionné quant a la pertinence pedo-agronomigsidots que I'épandage d'effluents va étre
autorisé et que les SAGES concernés n'‘ont pasnfgemiés ou consultés, ni la structure

interSAGE « Baie du Mont St-Michel ».

La volonté du Conseil régional que nous partagedaslimiter la course au foncier pour
I'épandage sur terre en propre devrait conduifiges pour la détermination des « surfaces en
propre », a une situation de référence fixée ayalesier 2014. Comme le Conseil régional
nous attendons une meilleure prise en compte désesrenvironnementaux dans l'attribution
des terres, en fonction des enjeux hydrographigessterritoires. Nous sommes également
favorables a la mise en place d'un observatoirdgrdasactions foncieres mettant en évidence
I'évolution des structures d'exploitation.

En regard de ces éléments nous abstiendrons dohavsst
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INTERVENTION de M. Henri DAUCE
(Confédération paysanne de I'ouest)

Je voudrais tout d’abord saluer I'avis du Conségional sur le %" programme d'action
Directive nitrates. Il identifie bien les progrescamplis, les efforts restants a fournir, les
contradictions dans la volonté de simplificationmawistrative, et les enjeux fonciers liés a
I’évolution de la réglementation, avec en corodlaia nécessité de mettre en place des garde-
fous pour éviter des dérives préjudiciables auxiliéges territoriaux. Ce dernier point
cependant mériterait d'étre approfondi.

Par contre, je souhaite au nom de la Confédératinettre de vives réserves sur l'avis du
Ceser, tel gu'il nous est proposé. On peut se ddaraan quoi il apporte une «valeur
ajoutée » par rapport a I'avis du conseil régiopaien quoi il permet d’éclairer la vision des
conseillers régionaux.

Qu'on me permette tout d’abord de revenir sur larbidu £™ programme d’action qui
contient des éléments éclairants pour cadrer letdékinsi on y découvre (page 24) les
motivations des agriculteurs a faire évoluer lqneiques culturales, notamment sur une des
mesures emblématiques di"4programme qui concerne I'obligation de mettre &t un
couvert végétal hivernal entre les cultures prialgp. Tout le monde s’accorde a reconnaitre
les bienfaits environnementaux et agronomiquesetie ecnesure. On s’apercoit que prés de
80% des agriculteurs déclarant avoir augmenté fiades sols couverts durant I'hiver, disent
I'avoir fait pour des raisons réglementaires et ¥8%r améliorer la structure des sols. Les
chiffres sont du méme ordre pour la diminution dpandages d’effluents a I'automne. Cela
montre deux choses: que effectivement une pantigoitante des agriculteurs a fait et
continue de faire des efforts, mais cela montrsiagise la réglementation reste, et on peut le
regretter, un élément incontournable de I'évolutitas pratiques. Alors logique de résultats
plutét que logique de moyens ? Le débat ne peattédnché aussi rapidement que le fait
l'avis du Ceser, et a I'évidence toute politiquatcactuelle alternative a la réglementation
devra prendre en compte cette réalité.

Autre élément a souligner dans bilan du 4éme progra d'action: on y lit page 22, je cite
« Dans les Coétes d’Armor, la pression azotée dimide 8% entre 2004 et 2011 alors que
parallelement, les rendements progressent, notamsoeres cultures de mais grain, orge,
triticale (+ 5 %), traduisant ainsi une meilleuraitrise des pratiques de fertilisation. » . Cela
veut donc dire que dans beaucoup de cas on peateerédiuire I'apport d’engrais sans nuire
aux rendements. Cela veut dire aussi que le cdmuaie, ou I'optimum économique (qui
n'est d’ailleurs pas toujours lié au rendement mmaxn) serait en conflit avec I'optimum
environnemental, est pour le moment encore asse4r@guent. L'avis du Ceser note aussi
que « la recherche appliqguée doit étre confortés ppporter des éléments techniques et des
références économiques afin de proposer des qdimettant de construire des systemes
agricoles a trés basses fuites d’azote ». Qu'il sog permis de rappeler qu’un certains
nombre de systemes répondant a ces obijectifs eixidéga, qu’ils ont fait la preuve de leur
efficacité tant économique qu’environnementalewst ge fait mériterait de ne pas étre passé
sous silence, comme si rien n'avait été fait daeasdomaine et bien souvent par les
agriculteurs eux-mémes.

Nous souscrivons a la volonté d’améliorer l'utitisa des effluents d'élevage afin de
diminuer la consommation d’engrais azotés minértaw, en affirmant que cette amélioration
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ne sera pas suffisante dans certaines zones pglar lé déséquilibre entre production
d’effluents et capacité des sols a les utiliserg@elle ne justifie pas qu'on néglige les
principes de base de I'agronomie qui sont évoquass invoqués par ailleurs. Les limites de
la substitution sont nombreuses et bien identifidasregle européenne du plafond des 170
kilos d’azote organique a I'ha, le fait que I'azatgyanique n’est pas totalement disponible
pour les plantes l'année de I'épandage, et leqfast les effluents d’élevage contiennent
d’autres éléments fertilisants que l'azote, notammndu phosphore. Or sur le phosphore,
'agronomie (mais aussi la réglementation ICPE) m@mdent que I'équilibre de la
fertilisation s’applique également. Prendre en demifazote efficace comme semble le
suggérer l'avis du Ceser reviendrait a remettrecaumse tout un pan de la réglementation
existante. Est-ce sérieux ? Faut-il rappeler gDanemark les apports de lisier de porcs sur
culture sont plafonnés a 140 kilos d'azote pouir ympte de la valeur en phosphore de ce
lisier et ce afin de respecter I'équilibre de Hilfsation pour cet élément.

Concernant les dates d’interdiction d’épandagensaiis est-ce qu'’il ne vaudrait pas mieux
fixer une date pivot un peu moins contraignantarg@nsemble de la Bretagne, quitte a
I'adapter annuellement par arrété préfectoral sesgaire en tenant compte de I'état hydrique
des sols et des gradients de pluviométrie ?Ceat ssaas doute mieux compris par les
agriculteurs et plus pédagogique.

D'une facon plus générale a propos de la simptifica administrative, nous nous
interrogeons comme le Conseil régional sur la penitce des zones d’action renforcée. D’'une
part dans ces zones, la BGA doit étre inférieu0&kilos d’azote. Cette mesure est-elle
vraiment contraignante quand on sait que la BGAedlet en Bretagne est de 36 kilos. D’autre
part Des zones ou la situation s’est dégradéedsudle et Vilaine par exemple) ne font pas
partie des zones d’action renforcées alors qu'@iesient mérité d'y étre et qu'elles ne sont
pas surchargées en effluents d'élevage ? Qu’apiigastifie encore ce zonage qui ne fait que
complexifier la réglementation sans apporter réediet de plus-value ? La réglementation
d'une facon générale doit étre simplifiée, plublksmais éviter les risques de durcissement
ultérieurs pour cause d'assouplissement aux coeségsl mal évaluées. L'effet en serait alors
désastreux.

Pour conclure je voudrais aborder la probléematigneiere qui nous semble essentielle dans
le débat sur le B programme d’action. On lit dans l'avis que, jeecit le CESER partage
I'objectif permanent de limiter la course au fomaé considéere que le projet d’arrété répond a
cette attente : plafonnement des épandages etbbhigde résorption au-dela. » Il y a la de
notre point de vue une contre vérité. Quand onrdegkes cartes des pressions azotées, et la
concentration spatiale de certaines productionsyanque dans de vastes zones, chaque
éleveur ne pourra pas trouver localement une soluila valorisation de ses effluents et que
certains devront exporter au loin leurs déjectidaas des zones moins chargées. Dans la
réglementation précédente, les efforts étaient s@poaux élevages les plus importants
(traitement, résorption et plafonnement des plangpahdage). Aujourd’hui, si ce
plafonnement reste vrai a l'intérieur d'un cantoxcédent, il n’est plus vrai pour les cantons
voisins dont la pression azotée n’était pas forecgrémignée du plafond des 170 kilos d’azote
organique. C’est bien cet élément qui justifie ileguiétudes du Conseil régional et notre
opposition. Dans I'état actuel des choses on nergibwpposer aucune réglementation a un
éleveur qui choisirait dans une zone relativembatgée, de développer son élevage a partir
d’'une assise fonciere de plusieurs centaines dihext et ce, soit par acquisition, soit en
monopolisant les terres épandables disponiblesalntours, que certains mettront on s’en
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doute a la disposition du plus offrant. On arrivepoint ou la politique environnementale
pourrait étre respectée, mais avec des évolutiengoriales rendant problématique voire
impossible le maintien d’'une agriculture diversfiéu le maintien d'élevages limités par leurs
moyens financiers. De nombreux jeunes frappent@iee du métier, mais ne trouvent pas de
foncier pour leur projet. Oui il faut libérer lere¥gies mais sans instaurer la loi de la jungle.
Nous ne pouvons accepter ce risque présent d&esrié programme d'action sous sa forme
actuelle.

Je m’abstiendrai bien sOr sur cet avis du Cesajamant que sur certains éléments de cet
avis c’est la crédibilité méme de notre assemhiématiere d’expertise environnementale qui
est poseée.

Je vous remercie
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INTERVENTION de M. Didier LUCAS
(FRSEA-CJA)

Je m’exprime ici au nom des acteurs de la profassgpicole.

Les agriculteurs bretons subissent, depuis de reusbs années, des regles trés
contraignantes visant a mettre en ceuvre la dieeatitrates. Il s’agit non seulement des
mesures les plus contraignantes de France et quapgplicables a toute la Bretagne. Mais, il
s’agit en plus de mesures complémentaires appéisabur certaines zones étendues du
territoire (ZES et ZAC). Par ailleurs, 'engagemegatontaire de nombreux agriculteurs dans
des démarches contractuelles renforcent les e#bdacrifices faits.

Ces efforts sont aujourd’hui payants et se tradiipar I'amélioration trés nette de la qualité
de I'eau, avec une baisse constante des concensan nitrates.

Toutefois, ce sont aussi des sacrifices, qui sdfititks a supporter sur le long terme et
surtout dans une période économiquement troublémmeo celle que nous vivons
actuellement. Il est aujourd’hui urgent que lesicdfieurs bretons retrouvent du souffle
economique. C’est ainsi que I'économie bretonneoweera de la compétitivité et pourra
maintenir et créer des emplois a 'amont et a l'ava

Pourtant, le projet d’arrété régional définissantbEéme programme d’action nitrates durcit
encore les contraintes ! Au lieu de réecompenseadggulteurs pour leur engagement, leurs
efforts et leurs résultats, on ajoute une coucgkemgentaire de plus ! Les régions voisines de
la Bretagne n’en reviennent pas, nos collégues m@mandent comment nous pouvons
accepter cela.

Et bien aujourd’hui, nous ne l'acceptons pas. Bt taie nous ne sommes pas entendus, nous
nous battrons contre les mesures économiguemesbadlement inacceptables, comme
I'allongement de I'interdiction des dates d’éparelagant les semis de mais. Cet allongement
n'est pas justifié sur le plan agronomique.

Méme les points sur lesquels nous avons obtenwcwra politique ne sont pas traduits de
maniere satisfaisante dans les textes. C’est lele&das surveillance de I'azote, qui ne doit pas
étre limitée a I'azote organique, mais bien étemétie a 'azote total. On nous demande donc
de signer un chéque en blanc, de faire confianceloukd’hui, la confiance est rompue. Cela
fait trop longtemps que nous attendons des répotmesretes et une reconnaissance des
efforts faits. Nous ne signerons pas un chequel&mchbaux pouvoirs publics, parce que
I'avenir des agriculteurs et du tissu économiqualrest en danger.

Nous nous étions engagés a faire preuve d’une paaesce absolue, en acceptant la
généralisation de la déclaration annuelle des 8uoute la Bretagne, alors que les textes
nationaux ne le prévoient pas. Mais, c’était a iplws conditions, parmi lesquelles la
modification du décret national pour que la sutgaaite vise I'azote total et une simplification
de la mise a jour des plans d’épandage. Pour dimistces conditions sont restées lettres-
mortes. Dés lors, nous ne pouvons plus nous engalgpplication élargie de la déclaration
des flux.
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II est maintenant temps de réfléchir différemmelntconomie n’est pas une option,
I’économie est une obligation, une obligation plas acteurs économiques, pour les citoyens
et pour leurs représentants, pour des territoiresnts, dynamiques et créateurs d’emplois.
Sans orientations économiques, que deviendra ladgre ?

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Laurent KERLIR
(Chambre régionale d’agriculture de Bretagne)

Je m’exprime ici au nom des acteurs de la profassgpicole.

L’élaboration d’'un nouveau programme d’actions Dliree Nitrates s’inscrit dans les
obligations faites a chaque Etat-Membre de réwser programme d’actions au moins tous
les 4 ans. La révision actuelle ne signifie don@eoun cas que le programme d’actions en
cours est insuffisant ou inadapte.

Ce point est a souligner au vu des résultats obtana fois en terme de qualité de I'eau et
d’évolution des pratiques agricoles. Il faut dailts rappeler que la Bretagne est une région
exemplaire sur ce point puisqu’elle a réussi, notemt grace a l'action volontariste des
agriculteurs bretons a inverser la tendance etesitar vers une amélioration durable de la
qualité de I'eau. Et cette évolution positive n’pas liée a la seule action réglementaire mais
bien a leur engagement dans de nombreuses démamstiesctuelles.

Toutefois, force est de constater que les objedéfqualité de I'eau ne cessent de se renforcer
et que la gestion de I'eutrophisation littorale astcoeur des débats. Ce point semble inciter
un certain nombre d’acteurs des territoires a reefoles contraintes agricoles. Et ceci alors
méme que les programmes d’actions engagés n'orgrgase atteints leur totale efficacité et
que des résultats positifs sont encore attendus.

Concernant le projet d’arrété et la mise en pldoe dbservatoire départemental de 'azote
épandu, la profession agricole avait choisi derjta¢ransparence sur ses pratiques de gestion
de l'azote et proposé la mise en ceuvre de la @ddidarannuelle des flux. De son c6té I'Etat
s’était engagé a prendre en compte I'azote tothdy et non pas seulement I'azote organique
épandu. Pourtant, et malgré les annonces des rasists du dernier SPACE a Rennes, cette
prise en compte n’est toujours pas actée officietlet et donc absente du projet d’arrété
régional.

Je rappelle que 'engagement de transparence pléclaration des flux était lié a cette prise
en compte de I'azote total dans les textes régleiren. L'un ne va pas sans l'autre.

Au sujet du calendrier d’interdiction d’épandage, grojet d’arrété régional propose de

rallonger d’un mois et demi supplémentaire l'intetidn d’épandage avant mais. Pourtant,
I'expertise réalisée par la recherche appliquéecti@nbres d’agriculture montre qu’un tel

rallongement n’est pas justifié environnementaldmirest indispensable de revenir a des
propositions plus en lien avec la réalité du terrdifaut rappeler qu’'un conseil agronomique

est lié a un grand nombre de considérations (®ukdrvariété, sol, climat, organisation du

travail, mais aussi efficacité technique et envikementale...). Il est donc adapté a chaque
situation particuliere. Notre objectif est biengparter la bonne dose au bon moment.

Il est ainsi inacceptable de voir un conseil teghaj pédagogique ainsi dévoyé en obligation
réglementaire.

Certains cours d’eau ne sont pas aujourd’hui awaewous de I'amélioration attendue

principalement du fait de I'absence de programmestidns contractuels. Nous sommes

persuadés que plutét que de basculer aujourd’lsuieretoires dans un zonage réglementaire
renforcé, ce que nous refusons, il sera plus efficde réflechir a la mise en place de
programmes contractuels.
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Il faut souligner aussi que le renforcement impdrides objectifs « qualité de I'eau » risque
d’avoir des impacts économiques forts sur les etgilons (investissements de stockage, de
gestion des fourrages...). Il est indispensable déaqgar un dispositif de soutien et
d’accompagnement financier de ces agriculteurs.

Vous l'avez compris, la qualité de I'eau n'est pigde a la forme de I'azote, organique ou

minéral. Il est donc illusoire de faire croire glaelimitation des effectifs soit une réponse

adaptée a la limitation des fuites d’azote. Ettcleen par des pratiques agronomiques, au
plus proche des besoins des cultures et tenantteasiepga sensibilité des territoires, que des
améliorations pourront étre obtenues.

Je vous remercie de votre attention.
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« POLITIQUE TERRITORIALE 2014-2020 »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 2 DECEMBRE 2013
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session de décembre 2013

Commission « Aménagement et développement dettsgs, environnement »

Rapporteur : Mme Marie-Pierre SINOU

AVIS DU CESER SUR
« 2014/2020 : POUR UNE POLITIQUE BRETONNE CONTRACTUELLE
RENOUVELEE ET INTEGREE PREPARANT LES TERRITOIRES AU X ENJEUX
D’AVENIR »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Par sa politique territoriale, la Région entendbféser le développement de la Bretagne et de
tous ses territoires ; ceuvrer pour I'équité teriade et susciter et promouvoir les dynamiques

locales. La mise en ceuvre de ces objectifs pastanment, par la contractualisation avec les

pays et les iles.

Les principes de nouvelle politique territorialeuptes sept prochaines années ont éte validés
par la session pléniére de juin 2013, suite a meaetre des territoires organisée a Saint-

Brieuc.

La Région entend renouveler son soutien fort aumaniéhes initiées et portées par les acteurs
des territoires en cohérence avec les orientatiprslle a identifiées pour la Bretagne a
I'horizon 2020. Ainsi, elle propose aux pays, aiqpgiaux iles représentées par I’Association
des iles du Ponant, de négocier, dés I'adoptionedbordereau, des contrats de partenariat
pour la période 2014-2020. Ces contrats auronttwota favoriser la mise en ceuvre de
réponses adaptées aux enjeux partagés. Leurswsigmatterviendront au plus tard, au mois
de juin 2014.

1.1. La politique territoriale régionale et les my
Les pays de Bretagne bénéficieront d’'une enveloggienale de 260 M€ sur 7 ans.

Il est proposé que la dotation régionale destinde @ays (260 M€) fasse I'objet d’'une
répartition en deux temps :
- 2014-2016 : 3/7 de la dotation globale (soit M#) pourrait intervenir sur la base
de critéres de péréquation arrétés en février 2014
- 2017-2020 : 4/7 de la dotation (soit 149 M€) selme seconde péréquation, basée
sur des criteres qui auront pu évoluer (ces catéegaient votés en 2016) afin de tenir
compte des évolutions sur le fléechage des fondspéens et des dotations de I'Etat
dans le cadre du Contrat de Plan Etat-Région et tdgges a venir sur la
décentralisation.
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Afin d’accompagner davantage les territoires las gragiles, les criteres de péréquation de
I'enveloppe budgétaire pour les pays seront prapada session de février 2014. Ces criteres
tiendront compte de la répartition des fonds ewgnpget nationaux.

Une enveloppe régionale de 15,2 M€ sera dédiéenariation de la stratégie de chaque pays
et a 'accompagnement des porteurs de projet.

A ces crédits régionaux dédiés, s’ajouteront cees différentes politiques sectorielles du
Conseil régional et des fonds européens du progeaap@érationnel 2014-2020.

1.2 La politique territoriale régionale et les iles

Les iles bénéficieront d’'une enveloppe de 6 M€lauméme période. Cette derniére, comme
précédemment, sera cumulable avec I'enveloppe taranx pays quand les iles font
également partie de ces territoires de projets.

Compte tenu de leurs particularités, il est propieséae pas définir de péréquation de cette
dotation régionale mais de confier a I'Associatides iles du Ponant le soin, avec les
principaux acteurs concernés et en étroit partanaviec la Région, d’y travailler.

Une enveloppe de 700 000 € (soit 100 000 € par emh) prévue pour l'ingénierie de
I’Association des iles du Ponant.

1.3 La politique territoriale régionale et les Cails de développement

La volonté de la Région demeure de travailler adss élus et des représentants
socioprofessionnels et de la société civile regésugutour d’'un projet de territoire.

Les Conseils de développement seront donc asscom@sne auparavant, en donnant leur avis
sur le contrat partenarial de chaque pays et despog pour leur animation, d’'une enveloppe
de 3,675 M€ (25 000 € par Conseil de développeraepiar an). De plus, leur rble évolue
puisqu’ils sont associés a la définition des enjpuaritaires du pays et seront associés a la
phase de négociation des contrats. lls siégerons des «comités de programmation
régionale » pour la sélection des projets répondaxtenjeux prioritaires retenus. Le Conseil
régional souhaite que ces comités se confondert lagegroupes d’action locale (GAL) du
programme LEADER dans l'objectif d’'une meilleurdi@ilation entre les différents fonds
européens, nationaux et régionaux au bénéficealssde Bretagne.

1.4 La politique territoriale régionale et les Dépaments

Le Conseil régional s’est rapproché des quatre rtiypants afin d’articuler des différentes
politiques territoriales. Ainsi, les Départementstigipent a la démarche d’observation des
territoires et prendront part, s’ils le souhaitentx négociations de ces prochains contrats ; ils
pourront également co-signer les contrats. Unedioation de calendrier avec les dispositifs
de soutien aux territoires des Départements seherehée.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER note que les montants affectés a cetiéiqoel sont proches de ceux de la
précédente période de contractualisation (276 Mg p606-2013).

Les modifications suivantes entre les deux péricded considérées comme positives par le
CESER.

- la concentration thématique des contratssur 3 «enjeux prioritaires» ou «priorités
partagées de développemenparmi les 5 retenu(e)s par le Conseil régioriatiant la
négociation devrait intervenir avant les renouve#ats d’équipes locales en 2014 :

0 «Accompagner le développement économique et miedicipan les
mutations» : le CESER partage cette préoccupation commiranigne son
autosaisine sur les mutations d’activités et restrations d’entreprisés

0 «Exploiter et valoriser davantage la vocation mamé de la Bretagne: le
CESER méne actuellement une autosaisine sur ['@signomaritime
régionale ;

o «Deévelopper 'accessibilite : le CESER s’est exprimé sur I'intérét du projet
BGV et notamment sur I'importance des lignes eRteanes et la pointe de la
région, il est mobilisé sur les questions logistigudont le fret et
d’aménagement et usages numeriques ;

0 «Préserver les ressources et accompagner la tramsignergétique : le
CESER a contribué au débat national sur la tramsénergétique ;

o «Offrir des conditions de vie satisfaisantes auxt@maes et aux Bretons:
cette priorité est partagée par le CESER et depminettre la réalisation de
nombreux projets locaux ;

- le fléchage de 20% de I'enveloppe de cegpriorités partagees de développemergur un
axe «services collectifs essentielgorenant en compte I'étude prospective du CESEResur
services collectifs;

- le renforcement de la péréquationdans lattribution des enveloppes (axeééquilibrage
territorial ») dont le CESER suivra particulierement les cegequi seront définis en février
2014 ;

- la participation, des la phase de négociation, des Conseils de dépptment et leur
association a la sélection des projets au seircdemités de programmation régionatequi
vont étre mis en place au niveau des pays : le Gesiprécie particulierement cette nouvelle
disposition qui renforce le role de la sociétéleiarganisée au niveau local.

- le soutien renouvelé a l'ingénieriedes pays et Conseils de développement : le CESER
salue ici la possibilité pour les pays, les Cossdi développement et 'AIP de pouvoir
engager I'enveloppe« ingénierie territoriale> 2014 par anticipation de la signature du
contrat.Cette ingénierie locale devra faire I'objet d’'urgservation en fixant des indicateurs.

! CESER de Bretagne,aire face aux mutations d’activités et aux restmiations d’entreprises par une
anticipation et une adaptation porteuse d’activiedsl’emplois en Bretagne janvier 2013.

2 CESER de Bretagne,Lses services collectifs demain en Bretagnseptembre 2013.
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La création d’'un observatoire ou d’'un tableau del lates territoires bretons avec I'INSEE, les
agences d'urbanisme et les partenaires sociauxaiicéire mise en place.

Le CESER suivra également particulierement les udols a venir en matiére
d’'intercommunalité et de modifications éventuetles périmetres de pays.

- le renforcement des échanges avec les Départemertis qui rejoint une préconisation du
CESER dans son étude sur les dynamiques terrésti@ngageant & coordonner davantage
les politiques territoriales régionale et départetales : la signature des Départements
permettra une meilleure articulation des politiqdass les pays. Le CESER s’étonne que, sur
la forme, il soit proposé a I’Assemblée délibérafitautoriser le Président du Conseil régional
«a engager la négociation des contrats avec legspat I'AIP» sans y ajouter les
Départements, alors gu'’il est explicite dans lepsodu texte du bordereau (p 15) que ces
derniers pourront, s’ils le souhaitent, co-sigres tontrats. Le CESER comprend donc que
ces contrats de pays devraient étre signés pamt@me de partenaires que ceux de la
précédente période : les Présidents du Pays, d€$ &Mscalité propre et du Conseil de
développement, les Présidents des Conseils génkramuhaitant et le Président du Conseill
régional.

- la concrétisation de la volonté d’articulation avedes fonds européens et les fonds du
Contrat de Plan Etat Régionau moyen des eomités de programmation régionateen les
basant sur lesgroupes d’action locale existants dans le cadre du programme LEADER ;

Le CESER approuve cette articulation au niveau Rgs qui est un bon échelon et qui
permet de ne pas étre enfermé dans une logiqueickeet Ce périméetre pays oblige les EPCI

a réefléchir ensemble sur un territoire plus pertiren termes de bassins de vie et de marcheés
du travail.

- la possibilité reconduite de cumulavec les fonds régionaux provenant des politiques
sectoriellesen faveur des ile®t la nouveauté de la généralisation de ces digpaspour les

pays ;

En outre, pour chaque projet, tant en investisséngeren fonctionnement, le Conseil
régional annonce qu'’il veillera a ce que ce deraikke «dans le sens d’'un développement et
d’'une qualité de I'emploi, de la lutte contre lesatiminations a I'emploi et dans I'emploi,
etc ». Le CESER se félicite que ce point fasse I'otjene conditionnalité de I'aide régionale
et considére que cette conditionnalité trouveraraise en ceuvre accrue pour les projets aidés
en fonctionnement.

Néanmoins, le CESER s’interroge sur le lien annatargs les orientations budgétaires (non
mentionné dans ce bordereau) entre les enjeuxifiderdans les SCOT et ceux dénommes «
enjeux prioritaires» qui feront I'objet des trois axes priorités de développememt des
contrats. Les pays dont les priorités ne serontigastiques a celles indiquées dans le(s)
SCOT qui recoupe(nt) leurs périmetres pourrontdatractualiser avec le Conseil régional
dans le cadre de cette nouvelle politique terater?

3 CESER de Bretagne,les dynamiques territoriales de Bretagne en questojuin 2013.
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Le CESER approuve cette politique territoriale geiveut une politique de développement
durable portant une attention a la dimension écamoen, développant une dimension
sociétale ; prenant en compte I'environnement &tgirant une dimension démocratiq@e

sont tous les territoires bretons qui doivent prépbavenir et réfléchir a leur développement

pour répondre a I'économie de demain.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a I'unanimité des votants
Abstentions : FO
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INTERVENTION de Mme Marie-Martine LIPS
(Chambre régionale de I'économie sociale et solidaire (CRESS))

La CRESS se félicite de la réaffirmation par le €ohrégional de limportance d'une
politique territoriale largement concertée, en €lation tant avec la SRDEII qu'avec le CPER
et la gestion des fonds européens en région.

Elle se félicite également de [I'équilibre des wlaléveloppement économique et
développement sociétal, ainsi qu'environnemengals dine démarche globale et durable.

Elle note la volonté d'apporter un soutien renoénell'ingénierie des pays et conseils de
développement mais souhaite que, en anticipatiohagplication de la loi sur I'économie
sociale et solidaire, votée par le Sénat et qua geésentée a I'Assemblée Nationale au
printemps 2014, I'ESS soit prise en compte deshkse de négociation, et les Pdles de
Développement de I'ESS associés a la mise en a@eViesgénierie.

Par ailleurs, si la prise en compte des démarchasigde en place de « services collectifs »
(tels que définis par le CESER dans son étude potisp) est a notre sens indispensable pour
un développement équilibré des territoires, nowdigimons le poids du secteur associatif dans
les réponses d'ores et déja apportées, autant apgelés innovations qui se dessinent, et
souhaitons que la démarche actuellement portééap@PCA (Conférence Permanente des
Coordinations Associatives) en lien avec des Ctsld développement et la Région soit

intégrée a cette politique.
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INTERVENTION de M. Gilles POUPARD
(Union régionale interprofessionnelle de
la CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGFR POUR CHACUN
AGIR POURTOUS

Le renouvellement de la politique territoriale danSeil régional se produit dans un contexte
particulier pour la Bretagne et ses territoires.

Notre région et nos territoires sont touchés pam@tations en cours. Le chdmage s’accroit
fortement, l'acces des jeunes a I'emploi est trgfcite, des entreprises ferment ou se
restructurent...Beaucoup s’interrogent sur la s@idies piliers de notre économie.

Dans ce monde en mutation, tous les pays bretarisaeelle que soit leur taille, confrontés a
la nécessité de préparer les emplois de demaiordadivité, I'innovation et la recherche de

valeur ajoutée concernent tous les pays bretonselléfi ne peut étre relevé qu’en associant
toutes les composantes du territoire et en paieicla société civile.

C’est pourquoi la CFDT approuve largement les s de la nouvelle politique territoriale
du Conseil régional qui est ambitieuse et origin@le peut citer en particulier :

» La concertation a I'échelle des pays.

» L’association des conseils de développement aoldektion et au suivi des contrats en
leur donnant les moyens de fonctionner, mais ifaugrait pas que cette avancée se
traduise par un désengagement financier d'autes stes.

* La concentration sur un nombre limité de priorpp@sir favoriser les effets de levier,
pour la CFDT le domaine efficacité-economie d'émengnovation thermique du bati,
avec son corollaire emploi/formation doit étre fasée.

* Le principe de péréquation entre les pays.
La CFDT prendra toute sa part a la mise en ceuveettie politique dans les pays.
Pour nous, 5 points peuvent toutefois étre amdiore

e La lisibilité des contrats de pays dans l'ensemtds contrats (FEDER, FSE,
FEADER, FEAMP...) qui s’appliquent sur les territ@re

» Larticulation entre niveau régional et niveau lloc&n particulier il faudra imaginer
une expression de la société civile dans les tradalB16.

* Le Fonctionnement en réseau. Les relations enyre gaivent étre renforcées. Il faut
faire circuler les bonnes idées et les bons résuttiaire les territoires. Le réseau des
conseils de développement est une avancée darsse s

» La connaissance des réalités locales. Les teg#a@pnt encore victimes de clichés,
d’idées recues sur leurs caractéristiques et |gatentialités. Un observatoire des pays

124



Document « Avis » n° 2013-8 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session diécBmbre 2013

bretons partenarial associant experts et partenageiaux permettrait d’avancer vers
une connaissance plus objective et partagée daliterdes territoires.

« L’évaluation des politiques menées qui doit auss® &nenée en associant la société
civile.

La mise en ceuvre de ces 5 points renforceraisikillté et I'efficacité de la politique de la
région dans les territoires
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INTERVENTION de Mme Francoise LE LOARER
(Comité régional CGT de Bretagne)

De facon récurrente la CGT s’est exprimée dan® @giteinte sur la nécessaire cohérence
entre les territoires de notre région, ainsi quelawsolidarité entre 'ensemble des échelons :
local, départemental, régional et national. Comengréconise I'avis du CESER.

Nous considérons que tout projet qui vise a oppetkarettre en concurrence les collectivités
entre elles ne concourt qu'a accroitre les inégmldt les risques de dumping social. Dans les
annexes du bordereau du Conseil régional, chaqus sbapitre pointent je cite: «les
inégalités, la non homogénéité, les disparitéstredas territoires bretons Nord/Sud et plus
classiquement littoral et centre Bretagne. Ce citadégalement relevé I'auto saisine du mois
de juin : « Les dynamiques territoriales de Bretagn question ».

Le principe d’équité qui tend a remplacer celuigdi&é risque selon nous d’accentuer ces
fractures territoriales intra bretonnes.

L’actualité économique et sociale renforce notregilance notamment sur les

« expérimentations » dans les territoires. Ellesdoesent pas contribuer a aggraver les
inégalités existantes, ni remettre encore plusaeise la cohérence entre eux. Cette actualité
nous conduit & mesurer les limites de la contrdisateon avec les territoires sur des projets,
aussi pertinents soient-ils, pour batir une paligigégionale.

Sur 'ensemble des priorités que la région portesdsa démarche de contractualisation avec
les pays apparait I'idée de « conditionnalité deéesaaux enjeux régionaux précédemment
identifiés ». Faut-il en conclure que les terrigsiqui n’entreraient pas dans les criteres fixés
par la région dans le cadre de ses orientatioasegique ne pourraient prétendre aux aides
prévues par la contractualisation ?

En juin nous demandions une évaluation du fonceamnt des conseils de développement.
Cette évaluation reste concrétiser pour rendrehmusogene les fonctionnements de ceux-ci.

Le Conseil régional réaffirme son soutien a l'inigéie des pays autour de deux axes que sont
I'animation de la stratégie de pays et 'animatil@s conseils de développements. Toutefois
cette volonté ne saurait masquer I'absence desdebimoyens permettant a la société civile

organisée d'y prendre tout sa place.

Ce dossier est marqué du sceau de l'incertitude digx prochaines élections municipales
quant aux futurs périmétres des intercommunalités Pays, des Conseils de développement :
avec qui la Région va-t-elle contractualiser ? fiticele également quant au devenir de l'acte
[l de la décentralisation ou I'opacité domine. Quant devenir les Pays, les Conseils de
développement, la place des Métropoles ?

Il s’agit la pourtant d’interrogations majeures pda construction de projets de territoires

dans l'intérét général et déeconnecté d'un exeraroeuel budgétaire auxquels sont contraints
les EPCI a fiscalité propre. Rappelons égalememt ges EPCI sont composés d’élus

représentants leurs collectivités, ce qui ne faeopas toujours la réflexion autour d’un projet
de territoire.

126



Document « Avis » n° 2013-8 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session diécBmbre 2013

En période de forte restriction budgétaire, leuesgst grand des lors de substituer une logique
de Guichet a une logique de projet qui est pourtzaftirmée par la région.

S’agissant de la contractualisation avec les desyme le suggérait I'étude du CESER sur les
dynamiques territoriales, sans remettre en causeedassité de prendre en compte leurs
spécificités, il est aussi nécessaire que celldsacivent leur place dans I'élaboration des
projets de pays dans une démarche de continuittotele.
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INTERVENTION de Mme Annie GUILLERME
(Union régionale des centres d’'information sur les droits des femmes et
des familles (URCIDFF))

En complément de l'avis de la rapporteure génémalgs nous réjouissons que la démarche et
les méthodes concourent a la prise en compte &date la vie civile sur les territoires, la
condition essentielle pour préparer aux enjeuxetiay

L'intégration de la diffusion de la culture de 86t dans toutes ses composantes dont celle
entre les femmes et les hommes et la lutte coatred les discriminations sur les différents
territoires, s'inscrit bien dans une lecture gleldil développement durable dans notre région.
C'est une valeur ajoutée transversale a I'écondmiggciétal, I'environnement et la qualité
démocratique comme nous Yy invite d'ailleurs la déhm&a PADUS, pour un avenir durable et
solidaire.

En conséquence et concrétement, il nous apparmilegurojets de diffusion de la culture de
I'égalité doivent étre pris en compte systématicer@ndes I'amont, dans la contractualisation
avec les Conseils de développement en lien avdadpartements qui sont pour certains déja
trés investis dans la démarche.

L'aide a l'ingénierie et a la formation des actrieeacteurs des Conseils de développement en
articulation avec les Conseils généraux pourragsurément contribuer au développement
des projets a partir des diagnostics de territ@meda question de I'égalité.
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« PLAN REGIONAL D’ACTIONS LOGISTIQUES »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 2 DECMEBRE 2013
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session de décembre 2013

Commission « Aménagement et développement de®iers, environnement »

Rapporteurs : MM. Jean-Luc PELTIER et Jacques UGUEN

AVIS DU CESER SUR LE
PLAN REGIONAL D'ACTIONS LOGISTIQUES

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Bien qu’elle n’en ait pas les compétences spé@Bda Region est engagée depuis septembre
2011 dans une démarche de co-construction aveseiigrle des partenaires économiques et
sociaux dans l'élaboration d'un plan d'actionsskiggies reposant sur une logique d'usage.
Pour le Conseil régional, dans un contexte éconoendjfficile, ce chantier nécessite une
réactivité importante de tous les acteurs concezhésprésente un enjeu aussi important que
I'énergie.

Les différentes rencontres entre acteurs économiguieconfirme de tres fortes attentes et ont
fait émerger des leviers importants d’optimisati@nla logistique :

- partir des besoins pour construire des projefisiigues structurants ;

- soutenir la mutualisation et la collaborationrer@ntreprises ;

- valoriser notre facade maritime ;

- développer la qualité de service ;

- s'inscrire dans une logique gagnant/gagnant enteairs publics et privés.

Ce plan régional d'actions logistiques (PRAL) ésicsuré autour de trois piliers (3 plans) et
18 actions opérationnelles :

- un plan de soutien au développement de nouvefiliess de transport multimodales ;

- un plan d'accompagnement de la transformatida deaine logistique des entreprises ;

- un plan visant a structurer la logistique sueleitoire breton.

Ce PRAL, en cohérence avec le Pacte d'avenir poBrdtagne, ambitionne une mutation du
systeme logistique régional en accompagnant lesgides de Bretagne.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER accueille favorablement la démarche pakti tres volontariste du Conseil
régional sur le sujet de la logistique alors guél s'agit pas d'une compétence qui lui soit
spécifiguement dévolue. Reposant sur des actionsodd, moyen et long termes, ce plan
régional d'actions logistiques co-construit avendemble des acteurs économiques constitue
une opportunité pour engager la nécessaire mutdtosysteme logistique breton vers les
modes alternatifs a la route qui dans notre réde@meurent beaucoup trop marginaux.

133



Document « Avis » n° 2013-8 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session diécBmbre 2013

2.1 Les infrastructures logistiques

Pour le CESER, le sujet des infrastructures doi fabjet d'une attention particuliere. De ce
point de vue, la réalisation d'un état des lieug wohestallations stratégiques permettant un
redéploiement rapide de la logistique bretonne Vessmodes alternatifs au tout routier
constitue un atout important de ce plan d'actidres. CESER considere donc gqu'il est
nécessaire d’inclure des dispositions permettantnise en place de réserves foncieres
indispensables pour envisager les évolutions des piung terme. Cela nécessite des
dispositions concretes permettant de ne pas remdrersibles les réaffectations d'anciennes
infrastructures ferroviaires (ex : voies vertes).

Les ports bretons, véritables podles multimodauxstagues, sont assurément des atouts
logistiques majeurs. A ce titre, une attention ipaliere doit étre portée sur les secteurs
d'activités qui viennent occuper le foncier ponteanaturellement limité, notamment afin de
ne pas compromettre de futurs projets d'aménagsnhagistiques. Ce point a d'ailleurs été
réaffirmé a de nombreuses reprises par le CESER.

La réalisation du projet BGV constitue une oppattunmportante pour améliorer la
compétitivité du mode ferroviaire notamment en &snde gain de temps. Cela répond aux
attentes d'évolution de ce mode de transport @omise en ceuvre d'une offre performante et
efficiente. Pour le CESER, la désaturation de I gie Rennes constitue un enjeu majeur
pour réussir les mutations logistiques attendues de environnement ou la croissance du
trafic voyageur est importante et sera amplifiee Ipaeffet BGV ». Une offre ferroviaire
innovante pourrait émerger notamment par l'utiisate la future LGV Bretagne-Pays de la
Loire pour le fret. Cela pourrait constituer ungogunité pour favoriser le report modal de la
route vers le ferroviaire. Cependant, la mise emreede la LGV liberera des sillons pour le
fret & condition de réfléchir a la localisation wéuplate-forme logistique qui ne contribuerait
pas a accroitre I'engorgement de la gare de Rennes.

La modernisation de I'axe Nord-Sud Bretagne carestitaussi un des enjeux importants de la
réussite du redéploiement du fret ferroviaire eat®8yne comme cela a été réaffirmé lors de
I'avis émis par le CESER sur le budget primitif 2Ohais aussi demandé au Conseil régional
par les Conseils de développement des pays deBanic, Loudéac, Pontivy et Auray.

Pour le CESER, l'avenir du ferroviaire en Bretagmeessite de traiter le « drainage » des
territoires bretons et leur mise en réseau paysiese d’acheminement massif connecté aux
différentes régions francaises et européennes.poiiques des transports aux niveaux
national et européen, notamment en termes de réglation, dinfrastructures et de
tarification, ont conduit a une sous-rémunératiarirdnsport de marchandises quel qu’en soit
le mode.

2.2 La dimension emplois-formations du PRAL
Ce plan régional d'actions logistigue a vocatiofaise émerger des besoins nouveaux en
emplois ainsi que de nouveaux métiers de la lagisti Ce point doit faire l'objet d'une

évaluation précise afin d'engager les actions dendbons nécessaires permettant aux
entreprises du secteur de recruter dans de boondgions.
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En conclusion, le CESER considere que les actionteaues dans ce plan constituent une
opportunité pour envisager un systeme logistiqtgg slans un environnement de coopération
entre les modes de transports au service de éingénéral. Si I'ambition publique est avérée a
la lecture du contenu de ce plan, la réussite tig-cetiendra a I'engagement que sauront
prendre et respecter I'ensemble des acteurs écguesnconcernés et particulierement les
transporteurs et les donneurs d'ordre quel quelesanode de transport. Comme l'a déja

indiqué le CESER dans son récent avis sur le sclégianal climat air énergie, ce plan doit

aussi servir a atteindre les objectifs fixés datttion des émissions de gaz a effet de serre.

Enfin, au dela de la procédure de suivi-évaluationtenue dans le document du Consell
régional, le CESER recommande la mise en placeedd@mmission de suivi de ce plan
réunissant acteurs économiques et sociaux.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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INTERVENTION de M. Alain THOMAS
(Bretagne Vivante — SEPNB)

Les associations environnementales approuventaseregional d'actions logistiques dans la
volonté de rééquilibrage de l'offre de transportlsuerritoire régional notamment en ce qui
concerne les volets ferroviaire et maritime. Unketerientation était attendue dans une
déclinaison régionale depuis le Grenelle de I'Emnement car certains retards pris en
Bretagne pourraient étre rédhibitoires.

Le probléme des plates-formes multimodales estralemtans ['évolution nécessaire et
souhaitée par tous de rééquilibrage des différaotdes de transport de marchandises. Il s'agit
bien d'avoir une vue d'ensemble et de coordonmgdederritoire. Les ports ont évidemment
un réle important a jouer dans cette directionegtrésentent une premiére priorité. Il est a
noter que les ports doivent jouer un role de téteédeau dans les transports multimodaux et
conditionnent pour une part le développement deeaplates-formes*. Le dragage des ports
n'est pas sans poser de multiples problémes eméinoentaux, aussi il doit étre strictement
adapté au trafic réel attendu.

En matiére de fret ferroviaire, on peut étre sgrpleé ne pas voir apparaitre de réflexion sur
l'usage, voire le développement des quelques lifgmesviaires intérieures restantes.

Les infrastructures de transport sont des opéfioportantes et il y a lieu de ne pas ignorer
les délais conditionnant une bonne acceptationako@&t environnementale des contraintes
générées par des opérations de transformatiorspate d'une telle importance.

Si les associations environnementales soutienegmékent plan, elles tiennent a rappeler que
tout projet d'infrastructure linéaire fragmentespace et qu'il y a lieu, en conséquence, de
prendre en compte tout particulierement ces deigeages fondamentales suivantes :

— l'appréciation méticuleuse des emprises sur leidoragricole accompagnée d'une
planification intelligente des compensations engfarts de parcelles limitant au
maximum le morcellement du foncier au sein de chayploitation concernée ;

- la prise en compte approfondie du patrimoine nataf de doter les éventuels
nouveaux trongons routiers d'un réseau efficacpadsages a faune aériens et sous
voirie en réponse aux principes de la trame vertbleue qui visent a limiter la
fragmentation en cours des habitats naturels kdiv®csité et & garantir le maintien de
corridors écologiques fonctionnels.

* le développement de la plate-forme multimodale Merlaix pourra bénéficier d'un
développement réel de trafic fret ferroviaire aipale Brest.
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INTERVENTION de M. Thierry LEMETAYER
(CFDT)

BRETAGNE

SENGAGER POUR (HACUN
AGIR POURTOUS

La CFDT soutient la démarche du conseil régionakda démarche de co-construction avec
I'ensemble des partenaires économiques et sociang [Elaboration d'un Plan Régional
d'Actions Logistiques.

La CFDT voudrait mettre I'accent sur trois aspédetse plan.

Tout d'abord au niveau de I'emploi formation, ausumoment dans ce plan il n'est fait état
des salariés, or la mise en place de ce plan que sauhaitons voir réussir, devrait entrainer
I'émergence de nouveaux métiers dans le domaiteldgistique. Ce point avait été souligné
dans un rapport du réseau transnational atlantidjest donc important d'anticiper sur les
formations de demain, mais également de formesd&gies présents dans les entreprises. En
effet, la réussite de I'évolution souhaitée de dgistigue ne sera possible qu'avec la
participation de tous les salariés concernes, cenégessite en particulier la formation des
salariés actuels qui seront face a de fortes nuadiiins des conditions d'exécution de leurs
taches.

Le deuxiéme point concerne la relation ferroviaioed/sud par le centre Bretagne. Cette ligne
est la seule voie permettant de relier les porteatent et St Brieuc Le Légué. De plus elle
permet d'approvisionner les usines agro-alimersaie centre et du nord Bretagne des
marchandises débarquées dans les ports de Lora@rdg, Nantes St Nazaire, sans passer par
Rennes et devrait ainsi, a I'horizon de l'arrivédadgrande vitesse en 2017 participer a la de-
saturation de la gare de Rennes. Les conseils deloppement de St Brieuc, Loudéac,
Pontivy, Auray ont alerté a plusieurs reprisesdaseil régional, difféerents €lus tant locaux,
régionaux que nationaux, sur la nécessité de retaldontinuité de cette ligne. Pour la CFDT
dans le cadre d'un développement équilibré de ¢édaBne, cette ligne constitue un véritable
barreau structurant du centre Bretagne et estltereaive au tout routier.

Enfin ce plan audacieux suppose des infrastructigegualité et la CFDT partage les craintes
du conseil régional sur la régénération des ligagsviaires infrarégionales comme indiquée
dans le document d’orientation budgétaire...

La taxe kilométrique poids-lourds, en financant FIR (agence de financement des
infrastructures terrestres) devait permettre ouéredéveloppement de nouvelles lignes
ferroviaires, la régénération de I'existant, fasant ainsi le report modal mais également
I'entretien des routes mises a mal par le transpatter. L'ajournement de celle ci prive de
moyens cette agence et pour la CFDT il n'est pasex@ble que ce soit que le citoyen-
contribuable qui paie ces modernisations.

Pour conclure, la CFDT votera ce rapport, mais g@savigilante quant a la déclinaison du
plan.
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INTERVENTION de M. Gérard FERRE
(Union régionale de 'UNSA)

Compte tenu des particularismes et des spécifidééa Bretagne liés notamment a son ile
continentale, c'est a bon droit que le Conseilogji de Bretagne s'engage dans I'élaboration
d'un plan régional d'actions logistiques.

Ce plan régional devrait constituer un « effet dewi non négligeable pour sa performance
economique et environnementale.

L'UNSA souligne I'approche pragmatique et opérationnaléadiémarche avec une mise en
place a court terme dont les premiéres esquissesisgeloppées dans les 18 fiches actions
du dossier.

La région doit s'engager dans une logique colleaivsystemique.

La logique du « tout route » a prévalue. Il fauhc@révoir des alternatives a la voiture et au
transport de marchandises par route en développamiaillage structurant et intermodal.

L'UNSA insiste aussi sur la nécessité de bien accompdementreprises bretonnes a cette
mutation de fond (du tout route a l'inter-modalitdhe démarche de communication efficace
s'impose cependant afin de changer les comporterdestusages et des usagers.

L'action clef n°1 relatif au plan de soutien auaéppement de nouvelles offres de transports
multimodales retient notre attention. Cette demreteve la création d'un dispositif d'aide a la
mise en place de nouvelles lignes ferroviaires arittmes. Mais, a ce titre, UNSA
s'interroge sur la mise en place du ferroutage densadre de linter-modalité, avec les
difficultés résiduelles liées aux sillons et adahce de motivation de développement du fret
ferroviaire par le partenaire institutionnel.

L'action clef n°2 du plan régional retient égalemeatre attentiordans la mesure ou un
véritable accompagnement des PME/TPE de transpod kevolution de leurs performances
est prévu, notamment dans la filiere de l'industgeo alimentaire.

Dans l'action clef n°3 du plan régiondJNSA releve avec intérét I'amélioration des acces
aux ports existants, ainsi que celui de la misepkxce des plates-formes multimodales
associees.

L'UNSA constate par ailleurs que ce plan régional d'astimgistiques, pragmatique et
opérationnel, a été mené en cohérence avec lesclegsaen cours notamment le SRCAE et
le contrat de plan Etat-Région 2014-2020.

Cette vision prospective ne peut étre que salupaite I'avenir de la Bretagne.
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Bretagne

INTERVENTION de M. Jean-Luc PELTIER
(Comité régional CGT de Bretagne)

7
gt
Les politiques des transports mises en ceuvre gesetEs années, les choix de l'opérateur

ferroviaire historique en matiere de Fret ont guasit anéanti l'atteinte des objectifs de report
modaux fixés par le Grenelle de I'environnement.

La CGT a toujours encouragé et soutenu les inigatipermettant de développer le report
modal de la route vers le mode ferroviaire et fii@n réponse aux enjeux environnementaux.
Pour la CGT, linitiative du Conseil Régional de-aamstruire un « Plan régional d'actions

logistiques » associant chargeurs, opérateursviaires régionaux, décideurs économiques et
institutionnels se situe dans une démarche volistgavisant a créer les conditions pérennes
d'un redéploiement des modes alternatifs a la reuiretagne.

Depuis plus d'une décennie, sur le plan natiomalniVeau des trafics de fret ferroviaire
demeure en constante régression. Ceux-ci ont atiaimiveau historiquement bas en 2012
avec moins de 23 Milliards de Tonnes/Kms (GTK) $gaortées tout opérateurs confondus
(55 GTK en 2000 avec la seule SNCF). Les diveragkret a la SNCF ont engendré des
milliers de suppression d'emplois, la fermeturegdies Fret et de triages ainsi que de lignes
ferroviaires.

Ces dernieres années, le recul des activités inellest, I'organisation de la production (flux

tendu, zéro stock, externalisation...) ont contilaw développement du mode routier mieux
adapté a la demande d’envois fréquents, de tateite, vers des destinations diversifiées.
Cela est particulierement vrai pour la Bretagnet demlan routier a largement contribué au
report modal du rail vers la route ces dernieregagies.

Les politiques des transports au plan nationaliegpeen ont accentué cette tendance par des
décisions en termes de réglementation, d’infragires et de tarification, conduisant a une
sous rémunération du transport de marchandiseBradfice, mais aussi en Bretagne, I'impact
de la loi LME sur les organisations logistiqueseshd'ailleurs la démonstration.

Le dumping sur les prix a engendré une coursepiidductivité dont les conséquences sont
dévastatrices, singulierement pour les salariésseltteur. Pour la CGT stigmatiser les
cheminots sous I'angle de leur statut particuleurIpermettant d’assurer leur mission de
service public a un moment ou s'ouvre des discasssor un futur cadre social harmonisé
n‘effacera pas la responsabilité de L'Etat qui dsiéngager a désendetter le systéme
ferroviaire afin de permettre le développement dwise public tant voyageurs que de
marchandises.

L'élaboration de ce Plan régional d'actions logists a permis de réaffirmer la nécessité de
concevoir le transport de marchandises comme urendrie complexe logistique de
I'expéditeur au destinataire final. A ce titre dut optimiser tous les maillons et lever les
contradictions entre les uns et les autres SNCB&upgr SNCF, RFF, autres entreprises
ferroviaires, autres modes de transport mais dasschargeurs afin de rendre efficient le
développement du fret ferroviaire et atteindredectifs de report modaux affichés par cette
ambition publique que constitue le PRAL. Pour ld @géussite de ce plan repose d'abord sur
un engagement fort de tous les acteurs économapuERes.
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L'efficience comme l'efficacité de ce plan dépenderssi du respect des engagements pris en
matiere d'investissements portant notamment surir&sastructures. Dans ce cadre la
désaturation de la gare de Rennes doit étre trpriédatairement car tout retard pris sur ce
dossier aurait de lourdes conséquences sur laiteedssla mise en ceuvre de ce plan. Cette
situation serait de nature a opposer les usagetsadsport de voyageurs a ceux du transport
de marchandises ce qui irait a I'encontre des digjele report modaux affichés dans ce plan.

L’avenir du ferroviaire en terme d’efficacité écomigue et environnementale réside dans sa
capacité a traiter des flux de moyenne, voire ditepiaille et a les rassembler dans des trains
massifiés. Comme le souligne l'avis du CESER trégtelrainage des territoires bretons, leur
mise en réseau par un systeme d’acheminement n@ssiiecté aux difféerentes régions
francaises et européennes constitue une priorité.

De par sa situation, la Bretagne reste exclue dasdg corridors de Fret ferroviaires alors
gu'existe un potentiel important de massificatioa flux a I'exemple de [lindustrie

agroalimentaire qui est un secteur clé de I'écoadmétonne. Une production logistique
mutualisée semble donc incontournable si I'on demei qu’il est difficile de massifier des

trafics mono-chargeurs en Bretagne. ConcernantrédiEs intra-régionaux, les débats ont
montré de fortes potentialités notamment au dépestports de Brest et Lorient (Céréales,
soja, granulats). Pour la CGT, il y a la un sujéta#ter prioritairement si on le considéere en
terme d'enjeu de développement des ports bretorssamssi d'approvisionnement de matiere

premiere pour I'économie bretonne.

Cette nouvelle approche devrait permettre d’optmies dessertes en les mutualisant par une
évolution des organisations de la production etrduail en lien direct avec les besoins des

chargeurs. Elle nécessite une évolution des méiastants en développant une plus grande
autonomie et en intégrant des missions pluridis@ples logistiques.

Pour la CGT cette initiative du Conseil régional @ise nouvelle occasion de s'exprimer sur
une conception du transport du fret se situantlwésent dans un environnement de
coopération entre les modes de transports au sateitintérét géenéral.

La SNCF et les nouveaux opérateurs ont les moggnsontribuer. Pour y parvenir, il faut
que le Fret ferroviaire bénéficie d’un vrai prajiet développement par la maitrise complete du
transport, du réseau principal a I'embranchemerticpdier.

Ainsi l'intervention publique doit encourager leBacgeurs et les industriels a réflechir en
commun a leur logistique. Des convergences pewseediévelopper entre l'intérét général qui
vise a orienter les flux vers des modes respectuit’environnement et l'intérét des

chargeurs qui peuvent bénéficier de ces misesmmco.

Pour la CGT plus qu'un enjeu le transport de fetta@issi un choix de société et seule une
politique des transports basée sur des valeursedecs public permettra l'atteinte des
objectifs fixés par le PRAL. Pour la CGT ce plahasssi un outil a croiser avec les différents
schémas régionaux tel le SRCAE.

La CGT soutient cette initiative du conseil régibren ce qu’elle contribue au débat que nous
voulons poursuivre avec I'ensemble des acteursouinaitent que les modes alternatifs a la
route retrouvent leur place dans le cadre d'unldgpement humain durable.
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INTERVENTION de Mme Valérie FRIBOLLE
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au hom des acteurs économiques.

Le Plan ou Stratégie Régionale d’Action Logistiqépond a une volonté de la Région de

s’emparer du sujet logistique afin de prolongedesttompléter I'action menée en faveur des
infrastructures compte-tenu des enjeux géograpkigieeconomiques de la Bretagne. Ce
plan, dont les premiers travaux ont été realisésemond semestre 2012, est orienté sur la
« chaine logistique, du producteur au consommateavec une entrée logistique et non

filiere.

Concernant les actions prévues dans ce Plan Régidhetions Logistiques, les acteurs

economiques se félicitent des orientations envesagd faveur de la création de nouvelles
lignes ferroviaires et maritimes. lls rappellentittintérét de valoriser et favoriser le report

modal. Nous nous réjouissons de la forte volonf#imée par la région de partir des besoins
exprimés par le monde économique et les principflieses bretonnes pour élaborer ce
PRAL. En effet, il nous semble indispensable d’agpagner la réflexion des territoires en
matiere de logistique afin de ne pas réduire legefs a une offre d’infrastructures mais

favoriser la rencontre des besoins des entrepaigssle projet de territoire.

Dans cette perspective, le choix d’axes d’intenagrst concrets et répondant aux attentes des
entreprises (développement des systemes d’infoonstidans les PME, évolution des
compétences en supply chain, etc.) nous paraitessé la réussite de cette stratégie.

Nous nous félicitons de ce projet tourné vers lenpétitivité des entreprises et saluons
I'intérét de la démarche envisagée.

Je vous remercie de votre attention.
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« AVIS DU CONSEIL REGIONAL SUR LA REVISION
DU PROJET REGIONAL DE SANTE 2012-2016 »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 2 DECEMBRE 2013
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session de décembre 2013
Commission «Qualité de vie, culture, solidarités »

Rapporteurs : Mme Zoé HERITAGE et M. Sylvére QUIIRBU

AVIS DU CESER SUR L'AVIS DU CONSEIL REGIONAL PORTAN T SUR LA
REVISION DU PROJET REGIONAL DE SANTE 2012-2016

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Comme il l'avait fait lors de son examen de la \@rsnitiale du Projet régional de santé
(PRS) en février 2012, le Président du Conseiloréggi attaché a promouvoir une approche
globale, positive et durable de la santé de la jadipn en Bretagne, propose a nouveau
d’émettre un avis défavorable a son projet de i@vis

Il considere en effet que cette révision est plgetieechnique et centrée sur une approche de
court terme. Il déplore que la démocratie sanitadiétrop contrainte, que I'observation de la
santé et la prévention soient les grandes ouhtiéda révision. Il réclame une clarification de
la politique d’accés aux soins et les moyens a&teeiu développement de la santé dans les
territoires lui paraissent insuffisants pour la ené ceuvre des 8 programmes territoriaux de
santeé.

Il propose de réviser globalement de PRS sur la basme politique concertée et basée sur
des connaissances partagées, de faire de la pavenk priorité effective de la politique de
santé et de donner les moyens d’une véritableédgalisation des politiques de sante.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Au vu de ses avis et travaux antérieurs sur laésamt particulier de sa contribution au Projet
régional de santé (PRS) 2012-2016 et de son précédes au Conseil régional de janvier
2012, le CESER formule les observations suivantes.

2.1. L’'avis proposé par le Conseil régional est enhérence avec les avis et travaux
antérieurs du CESER sur la santé et le PRS 2012&01

Les observations et propositions de I'avis du Cibmégional sont globalement en phase avec
les positions du CESER sur la version initiale dRSPet, d’'une maniére générale, avec ses
avis sur la santé en région. A l'instar du Consgglional, le CESER partage aussi plusieurs
observations émises dans la contribution de la &€ente Régionale de la Santé et de
I’Autonomie (CRSA) sur la révision du PRS en datel@ novembre 2013 (voir ci-apres).
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2.2. L’objectif de réduction des inégalités socilet territoriales de santé n’est pas au cceur
de la révision du PRS

Selon les travaux de I'Observatoire de la santBretagne (ORSB), la Bretagne connait, par
rapport a 'ensemble de la France, une situatiosuwtmortalité prématurée dont une grande
partie serait évitable. On estime ainsi qu’alord gqléces sur 5 survient avant 65 ans, plus de
la moitié d’entre eux pourraient étre evités, ermtipaier lorsquils sont liés a des
comportements a risque (tabac, alcool, accidgnts..des suicides, a des maladies ou
accidents professionnels. Cette surmortalité préréat ne touche pas les habitantes et
habitants de la Bretagne de facon égale.

En effet, d'une maniere générale, en Bretagne, comaitheurs en France et a I'étranger, Il
existe un «gradient social de santg c'est-a-direg I'observation d’une correspondance entre
la position sociale des individus et leur état daté ».Ainsi, selon le Haut conseil de la santé
publique, « les inégalités sociales de santé traversent éeride de la population en un
continuumaqui, pour un trés grand nombre de maladies, suihierarchie sociale, au sein
méme de la population intégrée Bar exemple, ces inégalitésse traduisent par une
différence d’espérance de vie a 35 ans, de 7 atre &5 ouvriers et les cadres supérieurs,
alors méme que ces deux catégories bénéficientatiypioi, d’'un logement et d’'une insertion
sociale. Ce gradient n'oppose pas uniquement lgs pauvres aux autres, mais met en cause
des processus et des déterminants de I'état de2 sartoeuvre dans I'ensemble du corps
social ».

Selon I'Organisation mondiale de la santé (OMS}, «@égalités en santé, qui pourraient
étre évitées, tiennent aux circonstances dans é&degules individus grandissent, vivent,
travaillent et vieillissent ainsi qu’aux systemessibins qui leur sont offerts. A leur tour, les
conditions dans lesquelles les gens vivent et mediependent de forces politiques, sociales
et économiques e CESER partage l'idée du Haut conseil en sanifique selon laquelle
sont« injustes les inégalités qui résultent de circanses indépendantes de la responsabilité
des personnes ».

Pour réduire les inégalités sociales et territesale santé, il faut donc agir simultanément, en
en transversalité et «intersectorialité », sur bB&terminants individuels, sociaux et
environnementaux de la santé. C’est pourquoi,BSER fait sienne la recommandation de
'Ecole des Hautes Etudes en Santé publique (EHESBg I'Institut national de prévention
et d’éducation pour la santé (INPES), selon laguella santé et plus spécifiguement les
déterminants sociaux de la santé doivent pourvbie @ensés et inscrits dans toutes les
politiques publiques »D’ou le role fondamental, au sein de 'ARS, desnoassions de
coordination des politiques publiques.

Il faut aussi souligner qu'en France, relativemand’autres pays, la majeure partie de la
population bénéficie globalement d’'un acces aursstacilité par le systeme de protection
sociale, par exemple a travers l'assurance malabigatoire, les assurances maladies
complémentaires (ex : mutuelles, autres assurangdsa. couverture maladie universelle
(CMU) ou l'aide médicale d’Etat (AME) pour les pidd en grande difficulté, méme s'il
subsiste parfois un reste a charge difficile a step, voire inacceptable, pour les patients,
favorisant le renoncement aux soins ou leur report.
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Le CESER considére toutefois que dans un contedials économique et environnemental
en crise autant qu’en mutation, en particulier eet&®ne, I'enjeu de la réduction des
inégalités sociales, environnementales et teraitesi de santé aurait dU étre placé au cceur de
la révision du Projet régional de santé, ce qustrpas le cas.

2.3 La prévention et la promotion de la santé dem@&que I'éducation a la santé sont
absentes de la révision

Avec le Conseil régional, le CESER regrette profandnt que I'ARS n’ait pas saisi
I'occasion de cette premiere révision pour donnas gle force et d’effectivité au Schéma
régional de prévention. C’est aussi le constafadéRSA. En lien avec les observations du
paragraphe précédent, le CESER aurait souhaité lajyarévention — en particulier la
« prévention primaire » (avant la maladie), la potion de la santé et I'éducation a la santé
deviennent réellement des préoccupations trandesrsal’ensemble des plans, schémas et
programmes du PRS révise.

Afin de créer des environnements favorables a méesaejoignant a nouveau ici le Conseil

régional, le CESER déplore que le Plan régionaiesanvironnement (PRSE) ne soit pas « la
référence » qu’il devait étre pour 'ensemble dages documents du PRS, y compris, sauf
exception, des Programmes territoriaux de sant&)RJette premiere révision aurait pu étre
I'occasion de le faire.

Le CESER, comme le Conseil régional, aurait soghgute I'approche par population et par
milieux de vie prévale sur un découpage trop thiguatdu PRS.

La révision du PRS aurait également di constitueg apportunité pour une meilleure
articulation du PRS avec le Plan régional de ldésan travail (PRST) et les différents plans
ayant trait a la santé des enfants, adolescemssgeunes adultes, en lien avec les acteurs et
milieux scolaires et étudiants, incluant la prise ®mpte des personnes en situation de
handicap.

L’enjeu de la prévention tout au long de la vieletparcours de santé est en effet, comme le
souligne 'OMS, de« privilégier le développement du jeune enfant eh €ducation,
améliorer les conditions de vie et de travail, agwpne politique de protection sociale qui
profite a tous, et enfin créer des conditions pdtame de bien vieillir ».

L’éducation a la santé suppose aussi de déveldppercapacité d’'agir » des individus, des
groupes sociaux et des territoires pour qu’ils elewent progressivement des acteurs
responsables de leur santé (notioredipowerment #n anglais). Pour ce faire, il faut autant
agir avec les individus que sur leurs environnementonditions de vie quotidiennes.

Pour le CESER, la prévention et la promotion dedaté sont a considérer, non comme un
colt supplémentaire a court terme, mais avantdmuime un investissement pour I'avenir qui
permettra, a moyen et long terme, non seulememéliarer I'état de santé des populations
mais également de mieux maitriser les dépensesamt® $out au long de la vie. D’ou
'importance de développer les actions de prévanébd’éducation a la santé dés le plus
jeune age.
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2.4 La révision n'aborde pas la question fondameletale I'observation scientifique de la
santé en Bretagne, ni de ses moyens humains etioners

Le CESER s’est fortement mobilisé ces derniéregessur la question de I'observation de la
santé en Bretagne et dans ses territoires. De meamienstante, il plaide pour que
I'Observatoire régional de la santé en Bretagrigles moyens humains et financiers pérennes
et a la hauteur de ses missions d’'intérét genéfaé observation scientifique indépendante et
pluridisciplinaire permettant d’apporter des dormgmobantes sur l'état de santé des
populations et territoires, ainsi que sur les aéteants de santé, est un préalable a toute
action de santé publique. Le développement dermaitgs interrégionaux dans I'observation
de la santé serait également de nature a approfoeiti connaissance.

Le CESER regrette donc que I'enjeu du développemggmbnal et territorial de I'observation
en santé ne soit pas abordé a lI'occasion de cedtaigre révision du PRS. Il restera tres
vigilant sur le sujet.

2.5. Les délais et modalités de la révision du PB&t symptomatiques d’'un déficit
démocratique, tant au niveau régional que territati

Le Conseil régional, citant la CRSA, regrette létas et modalités de la révision du PRS.
C’est aussi le cas du CESER. D’une part, cettesiggv intervient seulement une année et
demi apres la premiére version du PRS, ce qui nagigpas d’avoir un recul suffisant pour
évaluer sérieusement sa mise en ceuvre et proagdajustements nécessaire, tant sur le fond
que sur la forme. D’autre part, les conditionsalednsultation ne permettent pas réellement a
une démocratie sanitaire « ascendante » de seiseoldt de s’exprimer, que ce soit au niveau
de la CRSA, des Conférences territoriales de sdegcollectivités territoriales ou des autres
acteurs concernés.

S’agissant en particulier de la CRSA, le CESERgsiiate, comme le CR, de l'insuffisance
patente, pour ne pas dire de I'indigence, de segensode fonctionnement, tant au plan des
aides humaines que financieres. Ceux-ci ne sonapasauteur d’'une réelle reconnaissance
de la démocratie sanitaire en région. La méme wvhsen peut étre faite pour les 8
Conférences territoriales de santé qui maille@ritagne.

Le développement de la démocratie sanitaire impliglinvestir dans les conditions et
environnements de la participation en renfor¢ardapacité d’agirde la société civile et des
territoires de la Bretagne pour gu'ils puissentleéeent étre reconnus comme des auteurs et
acteurs du Projet régional de santé, y comprisderses évaluations et révisions.

2.6. Un nouveau zonage de l'offre de soins qui tudd des évolutions rapides et
inquiétantes pour I'avenir, en lien avec la déemogtaie des professionnels de santé

La révision du « zonage pluri-professionnel » dinédea régional d’organisation sanitaire
(SROS), prend en compte les changements rapidedatt la répartition de I'offre de soins
en Bretagne. Sur 190 territoires de premiers re;oB6 sont considérés comme «a
surveiller » et 72 «en situation de fragilité sitspres de la moitie. Compte tenu des
évolutions rapides de la démographie des professisre santé (ex : départs a la retraite), le
nombre de territoires de premier recours classégonas prioritaires passe de 18 en 2012 a
21 en 2013.
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Il est donc important que ce zonage reste sou@dagitable. Le CESER s’interroge toutefois,
avec la CRSA, sur I'évolution des critéres de psation, ainsi que sur le risque d’un trop
grand morcellement territorial ne favorisant pasticulation des parcours de soins au sein de
zones de soins de premiers recours plus étendyeside nécessaire d’enrichir les critéres de
deéfinition des zonages en prenant davantage enidévason les réalités de terrain, en
particulier I'état de santé de la population etdasommation de soins.

Le CESER exprime son inquiétude sur les évolutemsours qui ne sont pas de nature a
favoriser la réduction des inégalités socialeeettoriales de santé en Bretagne. Il déplore a
nouveau un manque d’anticipation des pouvoirs psldur les besoins en professionnels de
santé (ex : départs massifs a la retraite des gsioignels oaby-boomers s»numerus clausus
inadapté, enjeux lies a la féminisation des prodes$ et craint une accentuation des
inégalités d’acces aux soins de qualité malgr@iegres annoncés liés a la télésanté (Cf. Plan
téléemeédecine) ou a [I'évolution des modes d’exercm®fessionnel (Cf. nouvelles
répartitions/délégations de taches entre professisrde sante).

2.7. Malgré quelques progres et nouveautés, leségths et programmes du PRS révisés
restent insuffisamment articulés entre eux

Nous avons vu que la réduction des inégalités Esci@anvironnementales et territoriales de

santé supposait une meilleure coordination desiect# de leurs actions en région et dans les
territoires, afin de développer la dimension tramsale et intersectorielle de la santé, ce qui
permet d’agir sur 'ensemble des déterminants dardaé.

Les programmes territoriaux de santé (PTS) somiuadjhui intégrés au PRS révisé, ainsi que
le Programme de développement de la téléemédecidesesystemes d’information partagés
(PRTSIP).

Concernant le Schéma régional de l'organisation icoésbciale (SROMS), le CESER
déplore que la révision du PRS ne soit pas I'ootadiune meilleure prise en compte des
jeunes adultes majeurs en situation de handicapfibi&ires de 'amendement « Creton ».
L’enjeu de la fluidification des parcours des perss en situation de handicap reste entier. Il
en va de méme pour la prise en considération desmees handicapées vieillissantes. Pour y
parvenir, une meilleure coordination des sectewrsia médico-social et sanitaire est
essentielle. Ces enjeux concernent aussi le Progeaimerdépartemental d’accompagnement
des handicaps et de la perte d’autonomie (PRIACYignt d’étre actualisé en lien avec les
Conseils généraux.

L’évolution économique et sociale rapide de la 8gek et les inquiétudes qu’elle souleve

auraient justifié une actualisation du Programnggoréal pour I'acces a la prévention et aux

soins des plus démunis (PRAPS), en lien étroit s®€onseils généraux, les organismes de
protection sociale et les conférences territoridesanté.

Si des progres sont réalisés en termes de coaafindés documents et des acteurs du PRS,
celle-ci reste manifestement insuffisante (ex gPamme régional santé environnement), sans
parler de l'articulation avec les autres plans a&é publique ne dépendant pas directement
de 'ARS (ex : plans de santé scolaire, plan ré&gisanté travail...). En lien avec la nouvelle
Stratégie nationale de santé, le CESER souhaitéegusabitantes et habitants de la Bretagne
puissent bénéficier progressivement d’'un parcoarsahté mieux coordonné et fluidifié (ex :
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meilleure articulation des actions médicales, desi@t médico-sociales pour les personnes
ageées et les personnes en situation de handicap).

Le CESER réitere ici son souhait que les commissida coordination des politiques
publiques voient leur réle et leurs moyens renfei@é sein de 'ARS Bretagne.

2.8 Le développement de la télémédecine doit &terss a des exigences éthiques

Le PRS révisé intégre le Programme de développeaeta télémédecine et des systéemes
d’'information partagés (PRTSIP). Si celui-ci esttpur de nhombreux espoirs et progres, en
particulier en termes d’acces aux soins et de t@udes inégalités territoriales de santé, il
doit étre soumis a des exigences éthiques : poGEBER la logique de santé publique doit
toujours primer sur la logique de gestion de l'effie soins — ou de sa pénurie.

Le CESER rejoint ici les préoccupations et recomuations du groupe télémédecine de la
CRSA dans sa contribution de 2013, en particudigrtiois points suivants :

- « le développement de la télémédecine ne doit @leseé que dans la visée des bénéfices
pour les patients et de leurs proches : améliorates diagnostics, des suivis, des délais de
prises en charge, de la qualité de prise en chdageélémédecine est un outil au service de
la prise en charge des patients ; c’est un moyanreune finalité ;

-la télémédecine ne doit pas simplement viser aepaln probléme de démographie
médicale ;

- une instance pérenne régionale doit porter sunitige, les pratiques, les programmes de
formation spécifique, les procédures, les instaltat et leur maintenance, les sécurités et
I'archivage ».

Le CESER s’inquiete aussi de la sécurisation in&tigue des données personnelles
meédicales des usagers et patients. A I'heure detuwlicun systeme de sécurité ne permet de
garantir de maniére infaillible la confidentialdés données personnelles et de leurs échanges,
donc les secrets professionnel et médical. Le Glagggonal étant tres investi dans le soutien
au développement du numeérique, de ses usages tebdhaut débit, le CESER l'invite a
encourager les innovations régionales en ce dompereexemple au sein de l'Institut de
recherche technologique B-Com. C’est autant unuesgmitaire et éthique qu’une opportunité
de développement économique sur le marché de daitgeimformatique.

3. Conclusion : réserves et points de suivi partidiers du CESER

En conclusion, compte tenu de ces observationSEBER partage les principales réserves
formulées par le Conseil régional dans son proj&visl défavorable. Il suivra
particulierement les points suivants au cours desh@ains mois, en lien avec ce dernier :

- la priorité effectivement donnée par I'ARS et sestgnaires a la réduction des inégalités
sociales, environnementales et territoriales deesam Bretagne ;

-le développement des actions de prévention et dengifon de la santé, ainsi que
d’éducation a la santé ;

-le renforcement de la démocratie sanitaire au mniveggional comme territorial en
développant la mobilisation, la participation etci@pacité d’agir de la population et des
territoires ;

154



Document « Avis » n° 2013-8 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session diécBmbre 2013

- le soutien pérenne au développement de I'observadigionale et territoriale de la santé, en
particulier la consolidation des moyens de fonctement de I'Observatoire régional de la
santé en Bretagne (ORSB) ;

-les évolutions rapides de la répartition de l'ofle soins en lien avec celles de la
démographie des professionnels de santé danstiésites ;

- I'enrichissement des criteres de définition des ap@s en prenant davantage en
considération les réalités de terrain, en partculiétat de santé de la population et la
consommation de soins ;

- I'articulation des acteurs et documents du PRS: (d&xogramme régional santé
environnement), y compris lorsqu’ils ne dépendest pirectement de I'ARS (ex : Plan
régional santé au travail, Plan santé scolaire...).

- la prise en compte des exigences éthiques lieeealioppement de la télémédecine. Cette
position du CESER concerne également, par printpeges les évolutions technologiques
et scientifiques.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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F
(i

La CFE CGC se rallie a l'avis du CESER concernant cette rénislu projet régional de
santé

EGC INTERVENTION de M. Loic FANOUILLERE

(Union régionale CFE-CGC Bretagne)

La révision du P.R.S. n’apporte pas les précisioasessaires sur la maniere dont seront
financées les orientations et révisions proposgetie absence est particulierement flagrante
en matiére de prévention et de promotion de laésant

L'importance de la prise en compte de la prévengibsa priorisation a un effet direct sur la
réduction des inégalités sociales dans l'accéssains ; les expériences réalisées dans ce
domaine nous permettent d’établir ce constat.

Pour le volet schéma régional de I'offre de solas,avis des techniciens et des principaux
groupes de travail sont a saluer, pour autantelsauraient étre des garants de démocratie en
santé comme le précise la Commission Régionalee@aribnomie

Une attention particuliére sur les révisions surdeage devra étre approfondie notamment
sur la densité des dentistes, des infirmiéres dipls d’état, ou des kinésithérapeutes, en effet
des zones sont malheureusement fortement défestaour une prise en charge suffisante et
de qualité de la population

Autre point sur lequel IEFE CGC demande la vigilance, c’est I'adaptation des dgfie
aux contraintes du vieillissement avec le renforeeindes alternatives aux hospitalisations
completes, hospitalisation de jour, hospitalisatiatomicile etc.

Pour le volet schéma régional de 'organisation iceedociale, bien que la région Bretagne
semble dotée assez correctement par rapport aebauigions Francaises, des besoins sont
encore insuffisamment couverts notamment pour tgailations touchées par I'autisme ou
autres troubles envahissants du développement.

Sur un plan global on peut déplorer une absengeidasation des actions a conduire dans le
cadre de la révision du PRS, considérant qu'unicempublic de santé dont les budgets sont
en adéquation avec les missions qu'’il doit remgkwvrait permettre de garantir I'égalité
d’acces aux soins et de lutter efficacement cdagrénégalités sociales et territoriales

En conclusion, I&CFE CGC émet les propositions suivantes dans le cadra dévision du
P.R.S.:

- Renforcer et respecter les principes de la déatiecsanitaire participative

- Développer une politique de santé dont la logidueanciere ne doit pas reposer
exclusivement sur une tarification a I'activité dde secteur sanitaire ;
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- Accroitre et favoriser I'implantation des maisaes santé pluridisciplinaires dans les zones
sous dotées ;

La révision du PRS est un moment fort de réflexdanl’avenir de notre systeme de santé et
nous pouvons regretter l'insuffisance de conswltatbu de concertation en amont sur ce

document stratégique.
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INTERVENTION de M. Bernard GAILLARD
(Conférence régionale de la santé et de 'autonomie -CRSA)

La révision du Projet Régional de Santé telle d@r'al été proposée par le Directeur Général
ARS le 13 septembre 2013, est entachée d’errenrétleode et de défaillance de contenu.

Pour mémoire, la C.R.S.A. Bretagne, dans sa s&un@b Janvier 2012, avait déja émis un
avis défavorable envers le PRS présenté. La C.REBgtagne ne retrouve pas suffisamment
d’éléments de réponse a son avis défavorable.

Sur I'erreur de méthode, la C.R.S.A. Bretagne itégrgue cette révision du PRS n’ait pas
donné lieu en amont a une consultation ou conaemtates instances de la démocratie en
santé, d’autant plus que la dite Stratégie Natedal Santé pronée par Mme La Ministre dées
le début 2013 indique un renforcement de la déntiecea santé. Le délai de deux mois est un
délai beaucoup trop court pour un travail sérieex idhstances de la démocratie en santé. Il est
nécessaire de pouvoir prévoir une revision sériglisePRS suite a une évaluation et a
I'identification de besoins d’adaptation grace & éeudes menées par les services de I'Etat,
'ARS mais aussi par d’autres structures scienié) telles que 'ORSB que le Conseil
régional et 'Etat doivent continuer a souteniaeblliciter.

Sur le fond, la C.R.S.A. Bretagne a pris en cortipteés du Conseil de surveillance de I'ARS
du 11 octobre dernier quisdnterroge toujours sur la couverture de I'enseemtke la région.
Certes, des programmes sont mis en ceuvre, desia@dmt menées, mais apres trois ans
d’existence, I'ARS est-elle en capacité d’affirqee tout le territoire breton est couvert et
que les bretons sont assurés notamment dans dais dgisonnables (ex : ophtalmologie)
d’étre pris en charge et/ou accompagnés en cas dede et notamment en affections
chroniques %, et ce dans une perspective de réduction deslitésgsociales en santé et de
réduction des inégalités d’acces aux soins.

La CRSA souhaiterait qu’il puisse y avoir a terrme uneilleure articulation entre le PRSE et
le PRS. La santé des bretons reléve trés souvdi@migronnement tant physique que social.
Aussi serait-il tres pertinent de pouvoir lier l#sux projets méme si nous savons que les
responsabilités et les compétences en sont palif@sentes.

Des axes non traités dans cette révision appanaiggrirtant essentiels a travailler: la
coordination entre les divers acteurs des secteursernés sanitaire, medico-social et social ;
la prise en charge des personnes en situation ddidag ; I'offre pour les cas dits
« amendement Creton », le vieillissement des peesohandicapées -N’oublions pas qu’en
Bretagne, du fait que cette région est une teteedb « retour », le nombre de personnes en
situation de handicap et le nombre de personnéssage correspondent pas aux ratios
nationaux-. Sur l'offre de soins, il s’agirait djapyer le nécessaire renforcement des
articulations entre médecine de recours de progjmi¢é 2e niveau et de I'hospitalisation dans
une meilleure lisibilité et coordination pour lesagers et les professionnels.

Le grand absent de cette révision proposee eséleiption, pourtant priorité dans la Stratégie
nationale de santé. La C.R.S.A. Bretagne regreitecgla reste trop un effet d’affichage sans
engagement et soutien réels, avec trop peu de motyep parcellisés. La C.R.S.A. Bretagne
demande une prise en compte accrue de la prévegttioa la promotion de la santé dans les
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Projets Territoriaux de Santé ; un renforcementateservation de la santé des Bretons; une
intégration dans le PRS des avancées de la Seategionale de santé en matiere de
prévention et de promotion de la santé. Les actdeita démocratie en santé demandent a étre
associés a tout le processus de révision, depudgéfiaition des indicateurs a observer,
jusqu’au suivi des mesures d’ajustement éventyeiespassant par la mise en ceuvre du
protocole d’évaluation proprement dit. Les proj¢sprévention et de promotion de la santé
ont une nécessaire dimension territoriale. La CAR.Bretagne regrette que les conférences
de territoire et les acteurs locaux, les animatéemitoriaux de santé, les professionnels de
santé de proximité, n’aient pas été davantage @&ssag processus.

En conclusion, lintérét d’'un projet est dans laililité du sens qui y est porté afin de
permettre la mobilisation des tous les acteurgjueene présente pas la révision présentée.
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Brefagne7

INTERVENTION de Mme Nadine SAOUTI
(Comité régional CGT de Bretagne)

74
gt

Dans une précédente déclaration, la CGT avaitaggarvé que la loi HPST dont découle le
PRS allait renforcer le centralisme étatique auirdént de la prise en compte de l'expertise
des acteurs de terrain dans les territoires. Eet,efd mise en pratique d'une nouvelle
gouvernance par I'ARS laisse peu de place a la detie, la logique de gestion prenant le
pas sur la logique de santé publique.

Le conseil régional donne un avis défavorable augevision du PRS 2012-2016 aux motifs
qu'il ne répond pas aux remarques et attentesneg&ps sur la premiére version du projet. Il
faut noter en effet que la région se veut ambiéears placant le bien étre des bretons au cceur
de sa politique de sante.

Or, ce PRS manque d'ambition au regard des enggamté publique

La CGT approuve la démarche d'exigence de la Régiopartage son analyse critique
exhaustive sur le PRS.

Cependant, la CG3ouhaite particulierement attirer I'attention & points suivants :

e Tout d’abord, il faut donner du temps pour I'éladt@n d’'une démarche prospective,
étape essentielle pour construire une politiquesal@é cohérente tant en terme de
zonage de l'offre de soins sur le territoire quepd&vention et de formation des
professionnels de santé. Or, en Bretagne, la océvisiu PRS se fait dans une
précipitation dommageable a une appréciation dditgualors que d'autres agences
régionales de santé ont quant a elles fait le chi@xdonner plus de temps a la
concertation pour la mise en ceuvre d'une démecsatiitaire.

» Par ailleurs, tout comme le Conseil régional, 1aTC&3t convaincue de la nécessité
d'un pilotage régional de l'observation de la sabié cette absence de pilotage
découlent aujourd’hui beaucoup d’insuffisances :

o En effet, la prévention est la grande oubliée deroget. C'est d'autant plus
regrettable qu’un euro investi en prévention desix fois plus d'économie en
soins et prise en charge, notamment sur le tesaisible des conduites
addictives, de la santé mentale, de la préventiorsucide et de la santé
environnementale.

o Ensuite, cette politique de santé exclusivemeng axé une logique de gestion
ne permet pas la mise en place d'une synergie dageade connaissances
entre les professionnels du monde médical, médicialsetsocial au sein de la
région Bretagne et encore moins avec d'autresnmgdiancaises.

o Enfin, cette politique n’intégre pas toute la disiem plus transversale et
pertinente des questions de santé analysées palapop et milieu ; pour le
moment, elle est menée exclusivement sur quelgpEscts thématiques.
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Plus largement, pour la CGT, des moyens supplémestanassifs sont nécessaires pour
réduire les inégalités sociales et territorialessdaté. Or, au lieu d’apporter des moyens
significatifs, la révision proposée par I'ARS sasuge a un saupoudrage de modifications
essentiellement apportées sur la forme.

Pourtant, le constat sur I'ensemble du territoietdm est alarmant :

Ainsi le regroupement des blocs opératoires donpengoit bien les objectifs d'économies
budgétaires est annoncé comme préservant les isffexdlariés. Dans les faits, les
professionnels de santé vont devoir faire face & jdarnées de travail de 10h/jour au
détriment de la sécurité des patients.

Au quotidien, restructurations, réorganisationgusions d'établissements conduisent a une
dégradation des conditions de travail des professis et a une prise en charge des patients
également dégradée avec, pour conséquence, unaxfwegt sur certains territoires de l'offre
de soins.

Pour toutes ces raisons, la CGT votera favorabletsns du CESER qui conforte l'avis
négatif du Conseil régional au PRS.
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INTERVENTION de Mme Annie GUILLERME
(Union régionale des centres d’information sur les droits des femmes et
des familles - URCIDFF)

Nous partageons pleinement 'avis du CESER Bretagneernant I'avis du Conseil régional
sur la révision du Projet régional de santé 201P626t en complémentarité nous nous
exprimons sur la dimension égalitaire de la démeaglpartir de la notion de genre et de la
guestion des violences faites aux femmes.

Les inégalités en matiére de santé qui sont peise®mpte dans le PRS sont de trois natures :
inégalités territoriales, sociales et entre lesnfiem et les hommes. Sur ce dernier point, il est
constaté que la santé des hommes en Bretagne fgréesncaractéristiques plus défavorables
de mortalité que celle des femmes. Nous souhagarde PRS prenne bien en compte cette
inégalité a partir de la notion de genredans la prévention des atteintes prématurées a la
santé et la qualité de la vie et dans la prioriéénélioration de I'espérance de vie en bonne
santé. La notion de genre intégrée dans la réflexda PRS permettrait d'aborder et
d'expliquer les différences entre les femmes eht@ames selon la réalité sociale plutét que
sur la réalité biologique, avec des actions deqrttons a la clé.

Il existe, dans le PRS breton, un programme diné&ion et d'éducation a la vie affective et
sexuelle pour les jeunes filles et garcons ce dmnis nous félicitons. Cependant, nous
regrettons vivement que lguestion de santé publique relative aux violencesifes aux
femmesn'y apparaisse pas en tant que telle.

Le quatrieme plan interministériel 2014-2016 devpréion et de lutte contre les violences
faites aux femmes vient d'étre diffusé a la suitetrdisieme plan interministériel présenté
dans cette méme assemblée a la Pléniére du 2&j#043 dans le cadre du Bilan de I'Etat
2012 du Service des Droits des Femmes et de [tEghdila Préfecture de Région.

Dans ce nouveau plan_interministérial question des violences faites aux femmes est
présentée comme une questionsdaté de publique. Le Ministere des affaires socieg et

de la santé et le Haut Conseil a la Santéont largement contribué puisqu'ils concourent a
deux propositions importantes : consolider la ré&gosanitaire et assurer la coordination des
politiques publiques et organiser une réponsagehce en cas de viol.

Des mesures sont destinées a renforcer le dépidemgyeiolences faites aux femmes en lien
avec la Médecine générale et la Gynécologie oliptétiafin que soit élaboré un protocole de
prise en charge des victimes de violences sexudlledinancement de ce 4eme plan est
assuré par la mobilisation de plusieurs programmedgétaires de I'Etat, les fonds de la
Prévention et de la Délinquance, les Crédits deurBécSociale et le partenariat des
Collectivités territoriales.

Nous souhaitons donc compte tenu de ces diffédémsents que le projet régional de santé
2012-2016 dans sa révision intégre le projet dééspnblique de lutte contre les violences
faites aux femmes. Nous ne partons pas de rien mans Région et des liens peuvent étre
faits. Nous citerons la Délégation régionale awitdrdes femmes et a I'égalité qui a mis en
place un suivi statistiques sur la question &laibn des associations et des services de santé,
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les réseaux associatifs impliqués dans I'acctieloimation et 'accompagnement, le réseau
des 1300 officines des pharmacies en Bretagne éagagans l'information et le Conselil
régional puisque les violences faites aux femmaestdoent une composante essentielle de sa
"Mission transversale égalité entre les femmessehbmmes".

Pour aller plus loin : Selon les chiffres officieds ce qui concerne les violences conjugale®mirfes/10 en est
victime en 2012 : 148 femmes en sont mortes, lé éodnomique est de 2, 5 milliards d'euros, moinsel
victime sur cing se déplace a la police ou a lalgemerie. En ce qui concerne les violences sexuellé % de
femmes déclarent avoir en avoir subi et 154 00Grfem(de 18 a 75 ans) se déclarent victimes deentoé 2010
et 2011. On pourra également se reporter au n’IM38E Premiére de novembre 201Bemmes et hommes
face la violencevww.insee.fr
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Session de décembre 2013

Commission « Développement eéconomique et recherche

Rapporteur : M. Jean LE TRAON

AVIS DU CESER SUR LA
STRATEGIE REGIONALE DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE,
D’'INNOVATION ET D'INTERNATIONALISATION (SRDEZ2I)

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Stratégie de développement économique, d'inmmvadt d’internationalisation (SRDE2I)
proposée par le Conseil régional, chef de filecairdinateur en matiére de développement
economique, prend la suite de la précédente sigadégléveloppement économique (2006) et
de la stratégie régionale de I'innovation (2008).

La SRDEZ2I est construite pour la période 2014-2@20cohérence avec le calendrier du futur
Contrat de plan Etat Région (CPER) et des Programapgrationnels (PO) des fonds
européens. Elle s’inscrit par ailleurs dans la déhmprospective Bretagne 20306.

Elle integre les domaines de spécialisation (S3tapas avec le Schéma régional de
I'enseignement supérieur et de la recherche (SRESR)

Elle a été réalisée a lissue d'un travail collair important mené par Bretagne
Développement Innovation avec les acteurs écon@sigtl sociaux : chambres consulaires,
syndicats patronaux et salariés, élus, chefs @prises, collectivités, acadéemiques, CESER,
B16, Comité consultatif régional de la recherchedeat développement technologique
(CCRRDT), experts.

Le document est organisé en cing parties. Apreprapos introductif (1), la seconde partie
dresse un diagnostic synthétique des forces den@uie bretonne, notamment dans le
numerique, les énergies marines renouvelablesniest-grid, les biotechnologies, les filieres
alimentaires, le tourisme. La troisieme partie deSRDE2] propose une vision, laglaz
eéconomie» : le vert pour I'agriculture, le bleu pour lediaités liées a la mer, et le gris pour
la matiére grise, mais aussi pour la « silver énoao> (opportunité de développement liée au
vieillissement de la population). La quatrieme jgadétaille le projet qui repose suure
économie productive renouvelée et compétitivdy, «une création de valeur par la
transition énergétique et écologiqueB), «un développement qui s'appuie sur toutes les
compétences(C) et «wne gouvernance de l'économie régionale partagéactive et
efficace» (D). La cinquieme partie est consacrée awetsviles pouvoirs publics.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1. Propos introductifs

Le CESER tient tout d'abord a souligner la quait€important travail réalisé par le Conseil
régional et Bretagne Développement Innovation p&aborer cette SRDE2I, ainsi que la
large consultation qui a été mise en place.

Le résultat est un document central et des anrseeses et riches d'enseignements, mais qui
auraient mérité un délai d'examen plus long posrdenseillers du CESER qui n'auront
disposé que de quelques jours pour en prendre issanae. Ceci est regrettable étant donné
le caractére stratégique de ce document.

En outre, son appropriation aurait été facilitée yoge synthése en quelques pages des idées
forces sur les différentes parties de la SRDE2finEil est dommage que les stratégies par
filieres aient été intégralement placées en aneege’'un résume de ces stratégies n'ait pas été
inclus dans le document principal.

Le CESER n’aura donc pas eu le temps matériel denamter les stratégies par filieres : il
insiste donc pour que, dans le cadre du suivi dBR®EZ2I, il puisse intervenir sur ces
dimensions sectorielles.

Le CESER note le choix du termestkatégie» et non «chéma» pour qualifier la SRDE2I.
Ce choix devrait indiquer la volonté de réveéler @amebition, une vision globale et a long
terme du développement économique régional. Cetieulation entre la vision de court-
moyen terme et celle a plus long terme n'apparag foujours clairement. Pourtant,
I'accélération des mutations rend d'autant plugsszsre d'adopter cette vision prospective et
donc de poursuivre en parallele les réflexions aegine 2030.

2.2 — Le diagnostic

La synthése du diagnostic de I'économie bretonipellstque la Bretagne est a la croisée des
chemins et qu’un virage s’'impose pour 2014-2020.d@gnostic rejoint celui des récents
travaux du CESER qui parlaient alors de raptures». Il tient toutefois a rappeler que ces
ruptures posent la question cruciale des transitidont I'accompagnement est nécessaire
avant le passage a de nouveaux modes de développeme

Le CESER partage également les conclusions de BE3Rsur les défis auxquels doit faire
face I'économie bretonne et souhaite soulignelsquéi constituent pas qu'une contrainte, mais
également une opportunité pour développer de ntasvattivités (éco-activités, activités liees
au vieillissement, transports durables, smart grigs des métamorphoses d'activités
existantes (agriculture, péche, automobile, cons8tm...) et pour une qualité de vie accrue.

4 CESER de Bretagne « Quels modes de développement économique pour la Bretagne de demain ? », rapporteurs Mme
Maryvonne GUIAVARC'H et M. Jean LE TRAON, janvier 2012.

CESER de Bretagne, « Faire face aux mutations d’activités et aux restructurations d’entreprises par une anticipation et une
adaptation porteuses d’activités et d’emplois en Bretagne », rapporteurs M. Jean HAMON, M. Alain LE MENN et Mme Anne
SAGLIO, janvier 2013.
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2.3. La vision

Une premiére remarque générale : la vision estitdédans le document a partir du terme
«Glaz eéconomie> qui a tendance a se substituer a celui de SRDIE24ui peut porter a
confusion. La «Glaz économie n’est pas la stratégie : elle en est une exjoressile pour la
communication de la SRDE2I et porte une visionr@mient partagée par le CESER, en
souhaitant atteindre un modele de développement durable capable de ofréi)er
performance économique, recherche du progres soeialimpératif énergétique et
ecolaique ».

La vision proposée par la SRDE2I repose sur 4 taiems :

- Mobiliser des atouts pour un repositionnement écoqoe : la principale proposition est
relative au développement d’'une culture entreprealeuouverte au monde. Si cette
orientation semble Iégitime, elle doit cependanégrer la gestion de la transition tant
économique, sociale qu’environnementale et I'acagnpment qu’elle implique.

- Saisir les opportunités du monde de demvaria transition énergétique et écologique et le
marché des seniors. Cette vision, facilement déelide la « glaz économie » doit rester
ouverte. A titre d’exemple, les opportunités de dimexistent également dans bien
d’autres secteurs d’activités tels que par exemete biotechnologies, les systemes
embarqués, les matériaux déja émergents en Bretégnedomaines dinnovation
stratégiques de la S3).

- Partager une approche volontariste et intégrégalégjues publiques : le CESER ne peut
qu'approuver cette orientation, effectivement tn@gortante. La Région est engagée dans
plusieurs plans ou schémas qui doivent étre appdéise de facon intégrée et en
transversalité.

- Porter cette stratégie avec la société civileCESER souhaiterait des précisions a ce sujet.
Sous quelles formes la société civile sera-t-edkpeiée ? Concernant plus précisément le
réle du CESER, comment pourra-t-il apprécier laen@s ceuvre de cette stratégie si celle-
ci n'est pas assurée par le Conseil régional, paiBretagne développement innovation
(BDI) ? Le déploiement de cette stratégie et sami feront des enjeux majeurs et le
CESER souhaite que son rble ne se limite pas @ntorenation ponctuelle.

2.4. Le projet et les ambitions

L’ambition est décomposée en 4 axes :

- Une économie productive renouvelée et compétitlieeCESER partage la priorité donnée
par la SRDE2I au soutien a I'économie productimdispensable au développement des
territoires. Le «site productif Bretagne est décrit a partir de sept objectifs. L'intgiaton
du CESER porte plus sur la déclinaison d’une agmquar filiere de nouveau mise en
avant (11 filieres prioritaires retenues). Au dela nombre de filieres retenues, tres
conséquent et donc du risque deaypoudrage> sous-jacent, de nombreuses activités sont
par nature transversales. A titre d’exemples, ndmaestifs et uniguement binaires, les
biotechnologies et la santé, le numérique et |l sécurité, les éco-activités et le
batiment (éco-construction), les filieres alimergsiet la santé, le secteur naval-nautisme
et le tourisme, l'agriculture et le tourisme... Comindes croisements interfilieres, qui
font du tissu industriel breton une richesse, deitermis en ceuvre ? En outre, il peut
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exister des incompatibilités entre les stratégees fiieres qui justifient d'autant plus ces
stratégies interfilieres. Par ailleurs, le soutmublic en faveur du développement des
entreprises (dont celles relevant de I'économigéas®et solidaire) semble principalement
destiné a @ieux accompagner les entrepreneurs dans la cortgtrude leur stratégie :
cette intention, certes louable, ne pourra cepdnéte efficace et efficiente qu'a la
condition d’y associer étroitement les partenasesiaux des entreprises. De plus, la
stratégie d’'une I'entreprise reste de la respotigale ses dirigeants : il faut donc se situer
non en « donneur d’'ordres », mais bien en soutsredtreprises et a leur demande.

- Une création de valeur par la transition énergétiefuécologique : la SRDEZ2I s’appuie sur
les divers schémas opérationnels déja adoptésapRegiion Bretagne (Pacte électrique
breton, Bretagne numérique, Schéma régional clamainergie, Plan batiment durable), et
eégalement les références sectorielles sur la p&ckegriculture. Des actions précises sont
mentionnées : la formation, I'’éco-conditionnalit&sdaides publiques, I'aide a I'ingénierie
financiére, la commande publique et le soutien expérimentations notamment. Toutes
ces mesures paraissent aller dans le bon sendg@QESER. En revanche, il s'interroge
sur la référence appuyeée a I'Allemagne. Si stourhant énergétique lui permettra de se
doter «d'un savoir et d'un appareil industrielcette phase de transition énergétique induit
aussi actuellement un accroissement substantiegaes effet de serre : cette transition
est-elle un mal nécessaire ?

- Un développement qui valorise et s’appuie sur ®uUes compétences et toutes les
energies : l'objectif du Contrat de plan régiona développement des formations
professionnelles (CPRDF) et du Schéma régional'atsdignement supérieur et de la
recherche (SRESR) d’élévation générale des niveleugualification et des niveaux de
diplobmes est reprisyia notamment un acces renforcé a la formation qaalié tout au
long de la vie. Pour le CESER, I'anticipation relganot-clé : concevoir et déployer un
plan de formation est une opération complexe eguen La proposition d’expertises
prospectives est donc la bienvenue. La Région &mnetaloit faire du Campus numérique
UEB C@mpus, un outil au service de tout le temét@t de tous les niveaux de formation,
pas uniquement de I'enseignement supérieur (foomegn ligne avec tutorat, bibliotheque
accessible de « savoirs partagés » ...). De plusgds®de tous a des formations tout au
long de la vie est également souvent freiné paddisultés d’acces physique aux centres
de formation (transport, disponibilité, impacts kuvie familiale...).

Concernant les démarches de développement éconemicocial dans les entreprises, le
CESER aurait souhaité que la Charte bretonne @oguadlité de I'emploi soit prise en
compte dans la SRDEZ2I.

- Une gouvernance de I'économie régionale partagésstive et efficace : la référence
liminaire au B16 repositionne la Région comme aeefile et le CESER pourrait y trouver
une place. La mise en ceuvre de la SRDE2I sur 8rpil{3 axes de performance, 7
domaines d’innovation stratégiques, 11 filieres) esmplexe et sa visibilité pour les
acteurs et le citoyen s’en ressentira. Il est pépan « omité opérationnel de
coordination de I'action économiquequi aurait notamment pour mission d’organiser la
conférence régionale annuelle et qui serait hébepgé& BDI. N'est-ce pas une nouvelle
structure, s’ajoutant au mille-feuille (ou aucrumble», moins organisé) et une forme
nouvelle d’externalisation des compétences de IgidRé€? Le CESER souhaiterait des
précisions sur la composition de ce comité opéamagb En outre, il réaffirme que le suivi
de la SRDE2I devrait étre assuré par le Conseionéd Il s'interroge également sur
l'articulation actuelle et future de la SRDE2l avies stratégies de développement
economique des autres collectivités territoriales.
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2.5. Les leviers

Enfin, six leviers pour les pouvoirs publics et deaditions nécessaires sont présentés :

- Renforcer notre capacité collective d’anticipatoles mutations économiques : I'idée est
pertinente, il convient toutefois de s'interroger sa mise en ceuvre. Elle est du ressort du
Conseil régional.

- Poursuivre I'optimisation des outils d’'ingénieriadnciére afin de maximiser I'effet levier
des financements publics : 'analyse des absencesamques de certains mécanismes de
financement dans I'ensemble des besoins de I'éc@nbnmetonne, tout comme un guide
lisible apparaissent au CESER comme de bonnes .idéegsudrait y ajouter les
incompatibilités possibles, de méme que les cartgaieuropéennes.

- Ameéliorer la performance des systemes de soutiegagnant en efficacité et en réactivité
sur trois priorités (I'innovation, linternationaktion et la reprise-transmission) : la
SRDE2I| mentionne la mise en cohérence des divengesons des structures impliquées,
tant locales, que régionales et nationales. Le GES&ue cette initiative, mais reste
dubitatif : n’était-ce pas, a l'origine, la missiate 'Agence Economique de Bretagne,
désormais restructurée en Bretagne Développemeaatvation ? Ou en est l'audit des
structures en charge de l'innovation, du transfierttechnologies et de I'animation des
territoires qui avait été annonceé ?

- Inscrire la commande publique comme un levier denlae en ceuvre de la stratégie
eéconomique : une partie de cette action, a desimates PME innovantes, est déja
inscrite dans les dispositifs nationaux d’achatlipubnovant du Pacte pour la croissance,
la compétitivité et I'emploi. Tout en respectantclede des marchés publics, la Région
Bretagne ne pourrait-elle pas exercer un droéx@@rimentation ?

- Mettre en ceuvre une stratégie d’attractivité paeagce point reste a préciser puisque
I'annexe qui lui est dédiée n’est pas disponible.

- Poursuivre les investissements pour une croissaongrique. Le CESER ne peut que
préconiser une accélération du programme Bretagee Haut Débit dont I’'horizon actuel
(2025-2030) est insuffisant au regard des besoams,utilisant éventuellement des
technologies alternatives moins codteuses pour ain gnmédiat (4G et VDSL). Un
objectif temporel de 10 années de moins, soit 2@20,une hypothése a intégrer a la
SRDEZ2I.

En conclusion, I'élaboration de cette stratégicorede de développement économique,
dinnovation et d'internationalisation constitue eurpremiere étape importante. Son
déploiement, son appropriation par les acteursastitueront une seconde. Comment ce
déploiement et son suivi vont-t-ils étre mis en ceu? Le CESER insiste pour y tenir
pleinement son réle.

Quelle communication sera organisée autour de cendent ? Ne faudra-t-il pas imaginer un
support court en présentant les lignes directric&n outre, sa réussite dépendra également
fortement de facteurs immatériels telle la capacitéopérer des acteurs.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a I'unanimité des votants
2 abstentions : Solidaires
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INTERVENTION de M. Patrick CARE
(Union des entreprises (UE) — MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au hom des acteurs économiques.

La stratégie régionale de développement écononjnaovation et d’internationalisation
portée par la Région pour la période 2014-2020 #esoutien de I'ensemble des acteurs
economiques, vise a positionner la Bretagne datoiiomie globalisée en impulsant une
nouvelle dynamique de croissance et d’emplois. eCettuvelle stratégie répond a une
exigence d’adaptation et de créativité dans unen@oee en mutation mais aussi a une
exigence d’efficience de l'intervention publique d& ciblage dans la recherche d’'un effet
levier maximum de I'action publique.

Les acteurs économiques souscrivent fortement auncipes de réalité qui guident cette
nouvelle stratégie : le renouvellement d’'une écaergmnoductive ouverte a I'international et
innovante, au dynamisme tiré par les PME et ETIf@idé sur des stratégies de
développement ; une transition énergétique et gmple créatrice de valeur sur 'ensemble du
territoire ; le renforcement des compétences pauoriser la compétitivité des entreprises
ainsi que linsertion professionnelle et I'innowati En effet, nous considérons que les
moyens de la SRDEII doivent se consacrer a toaedilieres économiques, créatrices de
dynamisme, d’activités et d’emplois.

Nous serons maintenant vigilants et attentifs awyens financiers engagés en cohérence
avec les choix d’'investissements retenus, a lardésbn de la démarche, a sa mise en ceuvre
concrete ainsi qu'aux dispositifs d’information dg communication qui seront élaborés en

direction des entreprises régionales. Enfin, naushaitons que les principes retenus dans le
SRDEIl soient pleinement intégrés dans le futurt@atavenir Bretagne, en cohérence avec

les orientations relatives aux financements maslisar BPI.

Concernant ce Pacte d’avenir, celui-ci sera sowmigppréciation du CESER lors de sa
session pléniere du mardi 10 décembre. Le Collégeldyeur, comme a son habitude,
s’exprimera sur son contenu, en s'attachant austoues de fond en ayant en permanence
présent a l'esprit, l'intérét a long terme de leetAgne. Nous nous exprimerons de fagon
responsable, réfléchie, constructive, non partishloels ne profiterons pas de ce débat pour
nous exprimer sur des sujets qui lui sont étrangerpour jeter le discrédit sur telle ou telle
entité. Nous considérons que cette forme de relgiropre au CESER faite de respect, de
dialogue constructif, d’échange de points de vuesdae ambiance pacifiée, doit perdurer.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Yvon LE NORMAND
(Union des entreprises (UE) — MEDEF Bretagne

Je m’exprime ici au nom des acteurs patronaux masi et plus particulierement en qualité
de Président de la Fédération Régionale du Batiment

Le document qui présente la SRDEI établit un é&tatlgbux filiere par filiere, les opportunités
et les freins en matiere de développement éconaretd’innovation et bien sir des enjeux
stratégiques.

I me semble utile d’ajouter a cet état des lieue ¢abranche batiment reste la premiere
branche en Bretagne avec 80 000 actifs, 11% des ldiasements et 8% des salariés
bretons.

Notre secteur, connait néanmoins une de ses usgCrises avec une baisse de son activité
de 2.6% en volume cette année, 15% depuis 200Qstlp 6000 emplois perdus sur 5 ans.

Aujourd’hui, le batiment dispose d’atouts consitéea pour se redévelopper a condition
d’accompagner les grands bouleversements d’orgemisat des pratiques dans la filiere
construction au regard des enjeux climatiques eergétigues et des obligations
réglementaires qui en découlent (RGE, RT2012/2BB®).

A ce propos, les réglementations et normes tecksiont facteur d’amélioration de la
qualité et de progrés dans la construction, tanhatiére de performance que de sécurité ou
de santéPrises isolément, chacune d’entre elles peut semblégitime.

Portés par les dynamiques positives des marchdsndaobilier entre 2000 et 2008, les
acteurs et les professionnels du secteur de latraotisn ont collectivement manqué de
vigilance quant au bienfondé de chaque nouvelle etgau danger de leur cumul.

Durant cette période, les conditions de taux edutée des préts immobiliers, associées aux
dispositifs puissants mis en place par les pouvpublics, ont permis aux marchés de
I'accession et du locatif privé d’absorber la haussentinue des colts de production du
logement.

Cette période a aussi été fortement marquée par unmtense activité sur le champ
réglementaire et normatif. Les certifications et autres labellisations set sfamtement
développées et les collectivités ont conditionnédaides a la détention de telles marques de
qualite.

Le contexte dans lequel nous évoluons depuis 280®&t autre : les grandes incertitudes sur
les perspectives économiques et sur les solutiendirdancements rendent le colt de
production du logement incompatible avec la ré@dénomique des acteurs.

Il faut donc poursuivre la révision du champ réglenentaire et normatif sous I'angle
colt/efficacité Le plan d’investissement en faveur du logementuesiébut de réponse mais
trop de normes et de contraintes administratives’imposent encore au secteur batiment,
normes et procédures qui retardent ou empéchentites en chantier.

180



Document « Avis » n° 2013-8 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session diécBmbre 2013

A titre d’exemple, je peux citer les délais beayrdrop long d’instruction et la lourdeur
administrative (18 feuillets a remplir) pour lesstalations classées de méthanisation au
moment méme ou I'on souhaite développer les érergigouvelables ou encore les délais de
consultation des « Batiments de France » pourtlehéien.

Autre exemple, emblématique dans le contexte gctadli du permis de construire de la
SICA de Saint-Pol-de Léon qui a fait I'objet deelis recours.

Il y a donc un décalage entre les objectifs ambiti¢®’REH, PBDB, SRCAE) et la réalité des
marchés constatés par les professionnels. Ce déoadh susceptible de créer une défiance et
une coléere légitime.

Tout doit donc étre mis en ceuvre pour accélérer lldergence de ces nouveaux marchés
et limiter ces contraintes administratives.

S’agissant de la formation, la filiere doit orgamisla montée en compétences des
compagnons. On estime aujourd’hui a 8 000 au nivedional, le nombre d’entreprises qui
ont la qualification RGE, 400 en Bretagne (5%pus devrions multiplier ce chiffre par 4
pour satisfaire les objectifs de 500 000 logementénovés par an, 45 000 en Bretagne
(objectif SRCAE).

L’innovation et la formation sont donc deux leviersde ce changement qu’il nous faut
accompagner.

Enfin je souhaite vous rappeler les enjeux pouffillare qui restent pour nous tous,
synonymes d’espoir :

* Enjeux démographiques et sociaux : augmentatio25@00 habitants par an d'ici
2025 qu'’il conviendra de loger dans les conditittresmiques, d’accessibilité, etc...

* Enjeux climatiques et environnementaux (le batinesitle principal consommateur
d’énergie : 45%), I'enjeu porte donc sur la dimiaatpar la construction neuve en
basse consommation et plus encore la rénovatidogdenents anciens

* Enjeux d’aménagement du territoire : nos 20 00@epnises sont présentes dans tous
les territoires bretons, aussi bien en milieu rgued dans les grandes agglomérations,

La reprise économique se fera par la constructiontous les acteurs économiques le
pensent.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Yolande HENRY

BRETAGNE (C F DT)

SPNGAGFR POUR CHACUN
AGIR POURTOUS

Pour la CFDT, cette stratégie est absolument naicestans le contexte de crise économique
actuelle qui touche, par le chdmage et I'exclugies, centaines de milliers de salariés bretons,
et particulierement, les jeunes et les seniorssdbe les conséquences des difficultés actuelles
de filieres majeures telles que I'agro-alimentaud'automobile par exemple.

Il appartient donc aux pouvoirs publics et aux éuslien avec les partenaires sociaux de
réfléchir et proposer des solutions pour retroweplus vite une société créatrice d'emplois
et de bien étre pour tous.

Pour la CFDT, cette stratégie doit étre une oppiéupour participer a I'émergence d’'une
culture collective de I'anticipation intégrant lésnensions économiques et sociales. Cela, en
tirant toutes les lecons des difficultés sans mtéceque traverse la Bretagne Pour la CFDT, il
est établi que le défaut d’anticipation sur desatioms prévues et annoncées a renforcé
considérablement les drames sociaux, les diffisldnomiques.

Nous insistons sur le fait que la CFDT s'est defars longtemps positionnée sur des
négociations basées sur le dialogue social etraertation. Il nous semble que ce principe
doit étre parfaitement respecté pour que la SRDB¥BIt globalement acceptée comme
référence par tous les acteurs.

Cette stratégie est un cadre général qui doita&teptée par tous et qui laisse toute leur place
aux partenaires sociaux qui doivent, de leur ddtégrer a leur stratégie, les spécificités de
leur métier et filiere.

C'est diailleurs, dans cet état d'esprit qu'a égociée et validée la charte bretonne de
partenariat pour la qualité de I'emploi en Bretagheous nous félicitons qu’elle ait été prise
en compte dans la stratégie.

La CFDT aurait souhaité que soit précisé dansriéégfie, une analyse et une évaluation des

projets afin de bien controler que les objectifs ¢g2ations d'emplois et de richesses) ont bien
été atteints.
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET PELLORCE
(Bretagne Vivante - Eau et Rivieres de Bretagne)

Nous saluons ce travail que nous parait indispéeis@bmme I'a noté la commission il n'était
pas possible dans le temps imparti de commentesttagégies par filieres et il faut noter
gu'elles étaient incomplétes, le document concetadiliere agroalimentaire est absente.

Aussi je demande que soit bien acté que le présemntdu CESER n'avalise pas les fiches par
filiere, et bien entendu encore moins ce qui cameda filiere agroalimentaire.

Sans doute y aura-t-il lieu de voir comment le CESiourra se saisir des stratégies de
filieres.
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INTERVENTION de M. Patrice BOUDET
(Comité régional CGT de Bretagne)

La démarche qui vise a faire de la SRDEII une wigsi@nticipation pour les 6 ans a venir est
pertinente. La CGT partage le fait que les mutatiéoonomiques et environnementales en
cours doivent étre organisées pour reussir laitrans

Pour autant, les questions sociales, des hommasseiemmes, doivent étre traitées avec la
méme impulsion pour ne pas oublier les principavdateurs de richesses qui font la
compétitivité des entreprises. Les salariés, as kege, font partie intégrante de I'entreprise.

Pour la CGT, le travail ne représente pas un c@is ome richesse qui doit étre un levier pour
assurer la dimension sociale de la transition éwqae sachant que la part salariale dans la
richesse créée ne cesse de diminuer au profitpltata

La plus-value produite dans les entreprises réesidi® savoirs, des savoirs faire, de la
qualification, de la formation et des compétenasfémmes et des hommes qui y travaillent.

L'emploi et le social, la place du travail et samué@ération, la reconnaissance des salariés et de
leurs droits, le dialogue social territorial, lePEC... doivent donc constituer des clés
d'entrées indispensables pour un développementodtgue durable. Toute stratégie de
développement doit s’appuyer sur I'économiqueplda et I'environnemental.

La démocratie sociale est aussi un enjeu de dgvetoent mais cela suppose une démocratie
economique et sociale qui reconnait la place dewhau dialogue en leur donnant des droits
et des moyens nécessaires.

C'est I'occasion d'innover et la période actuedlgsry invite.

L’innovation sociale dont on parle beaucoup sansientifier réellement de contenu, serait de
permettre aux salariés d’étre présents et actetogsales niveaux. Cela suppose de repenser
la démocratie pour accompagner une présence aegsatt de leurs organisations syndicales
dans les lieux de dialogues et de négociationss bantreprise quelqu'en soit la taille et dans
les territoires au regard de I'évolution des lielexdécisions de I'économie.

L’accompagnement des mutations doit aussi se fairesein des entreprises et sur les
territoires. Pour les entreprises, cela suppostalailler la GPEC en interne afin que les
conseils de développement puissent étre des li@utinpnts de mise en commun pour
organiser une reelle GPECT.

Cette logique de GPECT doit aider a une prise empte nouvelle des attentes des
entreprises, des salariés, sur les questions dmafmm professionnelle, de mobilité
géographique et professionnelle, en permettant travesition qui sécurise I'emploi et les
acquis liés au salarié.

Les propositions de la CGT visent a placer I'emplei qualité durable au cceur des

préoccupations et des approches des acteurs diopgement économique en Bretagne. La
sécurisation des emplois devient un défi a gagoer assurer et réussir toutes les transitions.
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C'est ainsi que pour la CGT, cette approche so@sletrop peu prise en compte dans la
SRDEII.

Les travaux du CESER de janvier dernier, partagé yme large majorité des acteurs
economiques et sociaux, sur la situation économgjuesciale de la région sont pourtant un
support intéressant pour donner de la lisibilité leudevenir de la région. lls auraient pu
inspirer les rédacteurs de SRDEII.

Autre aspect : la CGT pense qu'il faut mieux coordw les activités pour mieux les anticiper.

Ainsi, nous accueillons la réflexion par filierensme pouvant articuler la réflexion pour aller

vers une nouvelle efficacité économique et soci®leus tenons néanmoins a attirer

I'attention sur le fait que la spécialisation dendustrie en «filiére » peut entrainer une

fragilisation, car elle améne souvent a spécialsersites de production sur un seul type de
production, ou pire, sur un seul type de produdr (pxemple «l'automobile »). Ces sites

devenus des «champions » hyperspécialisés chaans tkur domaine, sont mis en

concurrence avec des sites de méme nature, dariseg’agions ou pays.

La SRDEII devrait flecher les priorités économigdeda région. Pour autant, cela ne doit pas
conduire a des domaines exclusifs qui auraient ec@roomséquence la concentration des
activités bénéficiant de moyens publics.

La SRDEII devrait porter 'ambition de la conférensociale, a savoir le redressement de
I'industrie francaise en s’attaquant aux causeldiesindustrialisation. Les sites industriels,
considérés sur la région comme des leviers dend@mie, sont fragilisés. A la CGT, nous
considérons qu'il ne faut pas opposer les indgstfi@ujourd’hui a celles de demain.

Autre sujet sans rapport avec les éléments préteddaus nous posons toujours la question
de savoir sur quelle base, différents dossierseaédutif et la SRDEII n'y échappe pas, font
référence a des « valeurs citoyennes ancrées danslentité régionale » ou I'engagement, le
sens du collectif, I'ouverture et lI'imaginationasent une force supplémentaire qu'auraient les
bretons par rapport a d'autres. Espérons queftaterie abusive de l'identité bretonne ne se
retourne pas contre leurs auteurs. En tout casnelke justifie pas.

Enfin, la CGT est globalement en accord avec I'avigposé notamment quand il précise la
charte bretonne de la qualité de I'emploi devra énieux prise en compte.

D'accord également, sur les |égitimes réservelmgouvernance envisagée qui externalise de
fait une stratégie de politique publique régioraalen organisme extérieur.

Nous sommes favorables a un dispositif de suideemise en ceuvre, dans lequel le Conseil
régional garde la maitrise politique. C'est d'aupduns normal que la région a décidé d'exercer
la compétence « développement économique » daitdeégie, et non plus schéma ce qu'on
peut d'ailleurs regretté, dont la stratégie rédmda développement économique d'innovation
et d'internationalisation en est le principal outil

La CGT votera l'avis présente.
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SAISINE DE L’EXECUTIF REGIONAL

« RAPPORTS FINANCIERS AUX COLLECTIVITES
TERRITORIALES - EXERCICE 2012 »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session de décembre 2013

Commission « Développement eéconomique et recherche

Rapporteur : M. Yvon LE NORMAND

AVIS DU CESER SUR LES
RAPPORTS FINANCIERS AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES
EXERCICE 2012

1. Rappel des propositions du Président du Coréggibnal
1.1 — La SABEMEN

La SABEMEN, Société anonyme bretonne d’économietenia pour objet le financement et
I'acquisition de navires exploités par la BAI (Bany Ferries).

- La Région détient 34,02 % du capital.

- L’exercice 2012 se solde par un résultat pod@ifl02 K€.

Le Président du Conseil régional propose un ddet ac
1.2—-Le CEVA

Le Centre d’étude et de valorisation des algues/®E été crée en 1982, et a pour objet de

mettre en ceuvre une recherche appliquée sur lassalies végétaux marins et les biologies

marines, et de la transférer vers le domaine inielist

- La Région détient 5,71 % du capital, I'actioneamajoritaire est le Département des Cotes
d’Armor avec 47,26 %.

- L’exercice se solde par un résultat net poseifl¥9 K€ grace a la décision en appel pour
remboursement de TVA, qui a conduit au reversempantEtat de 230 KE.

Le Président du Conseil régional propose de doagoir a la communication du rapport du
CEVA relatif a I'exercice 2012.

1.3 — Le Comité régional du tourisme

Le code du tourisme précise que le Comité régidnaburisme soumet son rapport financier
au Conseil régional siégeant en séance pléniere.
Le Comité du tourisme s’est particulierement atacéh mettre en ceuvre ses missions
premieres, a savoir :

- Promotion et communication touristique de latBgee.

- Appui a la commercialisation en faveur des gmises.

- Analyse de I'’économie touristique régionale.
De plus, il faut ajouter pour I'année 2012, laukibn du film BE BREIZH dans les salles et a
la télévision, ainsi que la promotion de’est beau ick, en direction du public britannique.
Le résultat net comptable est positif (+32 K€).
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La subvention régionale globale est stabilisée dgpusieurs années a 4 ,7 M€.

Le Président du Conseil régional propose un ddet ac
1.4 — La SEMAEB

Le Président du Conseil régional propose de doacier a la communication du rapport de la
SEMAERB, relatif a I'exercice 2012.

La Région détenait a la cl6ture de I'exercice 2@41 % d’'un capital total de 4,307 M€. La
production s’éleve a 3,896 M€ en augmentation d& %0 par rapport a 2011. Les charges
sont en baisse de 7,7 % grace au passage de#®flect7,02 ETP en 2011 a 42,82 ETP a fin
2012.

Pour la £*fois depuis 2002, le compte de résultat fait agipar un solde positif & 101 KE.
L’activité s’est répartie autour de 4 domaines :

- les opérations de mandats (+ de 80 % de la ptiod)c

- les opérations d’aménagement,

- les missions d’études et de prestations de s=yic

- les produits accessoires.

Le président du Conseil régional propose un daiet ac

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER donne acte a la communication de ces rapgioformule les observations
suivantes.

2.1. La SABEMEN

Les recettes de la société sont essentiellememévesius de créances et la remunération des
cautions données pour le financement des navires.

La BAI a connu une baisse de I'activité passagersg,8 % et une baisse du fret de 10,6 % par
rapport a 2011. Dans ce contexte économique dificin plan de retour a la compétitivité a
été établi en 2012.

L’objectif de la BAI est d’atteindre un résultatéquilibre sur I'exercice 2013.

Pour la SABEMEN, les chiffres de I'exercice 2012appellent pas de remarques
particulieres.

2.2—-Le CEVA

Le CESER note que le poids de la commande privéeasse de 49,9 % du chiffre d’affaires
en 2011 a 38,8 % du chiffre d’affaires en 2012 auecnombre de projets presque équivalents
61 en 2012, 59 en 2011.

Le poids de la Région dans les ressources restiaisena celui de I'exercice antérieur (17 %).
Le résultat net, apres le reversement de 230 K&lee$79 KE.

Quant au résultat courant, il est passé de + 11AKE€77 KE entre 2011 et 2012 et les
prévisions de résultats pour 2013 devraient étgatnéges (-150 K€).
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2.3 — Le Comité régional du tourisme

Le CESER souhaite que le rapport d’activité saéispnté avec les comptes annuels, ainsi que
les rapports des commissaires aux comptes.

Les effectifs du Comité régional du tourisme sagges de 50 salariés en 2011 a 46 en 2012.
Les ressources du CRT sont composées a 83 % derdigns percues dont 87 % de celles-ci
versées par la Région Bretagne

Le rapport financier quant a lui, n’apporte pasafaarques particuliéres.

2.4 - La SEMAEB

Le CESER note avec satisfaction que le retourquilibre prévu lors des exercices antérieurs
est réel pour I'exercice 2012.

Il faut rappeler :

- qu’en 2010, la perte était de 778 K€

- qu’en 2011, la perte était de 383 K€

Le résultat positif 2012 de 101 K€ permet de cdestain redressement structurel, et
progressif de la société.

Toutefois, le CESER rappelle gu’en novembre 201ajtaété créée la SAS EILAN, ayant
pour objet le soutien au développement des prajéeergies renouvelables, avec une
participation de la Région au capital pour 3M£ 4@i68 %.

Le CESER renouvelle sa demande de connaissanee sti\d du plan de développement et
d’activité de cette société.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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