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Session de juin 2015
Commission « Développement économique, recherche »

Rapporteurs : MM. Patrice BOUDET et Henri DAUCE

AUTOSAISINE DU CESER
« POUR DES ACTIVITES INDUSTRIELLES CREATRICES D’EMP LOI DURABLE
EN BRETAGNE »

Face a l'accélération des mutations économiqueauetiécrochage de certains secteurs,
I'avenir de l'industrie en Bretagne suscite de ipld$ craintes. L'industrie conserve pourtant
une place significative dans I'économie, non seetgndu fait de sa présence dans les
territoires, mais aussi parce que son poids dass deportations, l'innovation et
I'investissement est plus que proportionnel a sadams la valeur ajoutée. Le développement
industriel reste donc indispensable a la prospdegeterritoires.

Mais si l'effet d'entrainement de l'industrie sactivité économique est peu contesté, ses
effets sur 'emploi nécessitent d’étre plus profement analysés. La question de I'emploi
recouvre en effet différents enjeux : la réponse cabmage, bien sur, mais aussi la
compétitivité, la qualité de vie au travail, la ti@s des trajectoires professionnelles ou encore
la capacité des territoires, des entreprises esalasiés a gérer les mutations économiques. La
réflexion des territoires sur l'industrie doit dgmarter a la fois sur le volume et sur la nature
des emplois.

Pour ce faire, le CESER a choisi de mobiliser laomod'emploi durable, en jouant sur la
polysémie du mok durable » Plutét que de définir ce terme, il postule qy’ia plusieurs
manieres d'étre durable, pour un emploi. Pourckiié la durabilité des emplois, il propose
alors de recourir a une grille de lecture compred#férents criteres d’appréciation, tout en
précisant qu’aucun d’entre eux ne saurait étreidérés a lui seul comme suffisant.

Point de vue Criteres

- Le travailleur est-il capable d'exercer I'emplai lulong terme ? S'agit-|
d'un emploi de qualité ?
- qui n'interfére pas négativement dans sa vieate&
- qui n'affecte pas sa santé ?
- dont les opportunités correspondent aux attedeebemployé dans et
Le salarié hors entreprise ?
- qui permet au salarié de maintenir ou d'accroton employabilité ?
« Le travail permet-il de vivre dignement ?
- Le contrat de travail est-il stable dans le temps ?
- I'emploi est-il un emploi « long » ? en CDI ?
 L'emploi s'inscrit-il dans des parcours professesisécurisés ?
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- I'employé a-t-il la possibilité de s'adapter anxtations
economiques ? (par la formation, I'évolution de @®pétences, etc.
- ses compeétences sont-elles transposables ?

- Le management et la gestion des ressources huniaagilent-ils le
dialogue, le partage des stratégies et lI'implicati® tous au sein de
I'entreprise ?

- Les acteurs du territoire ont-ils une visibilite fastratégie de
I'entreprise ?

- L'entreprise est-elle en capacité de s'adaptermauations de
I'environnement économique ?

- est-elle en capacité de dégager suffisammentaiiges ou de lever
des fonds pour investir, pour créer des emploipaur résister aux
difficultés conjoncturelles ?

- est-elle en mesure de faire évoluer son posigament, ses modes de
fonctionnement, de production, etc. ?

- fait-elle preuve d'anticipation face aux changetse?
- connait-elle les compétences de ses salariésT@uapétences song
elles transposables ?

- Les taches peuvent-elles étre externalisées, dé@es ou effectuées pgr
des machines ?

- L'entreprise tient-elle compte de I'impact de ssiwigés et de ses modgs
de fonctionnement, en lien avec ses salariés,atsnaires et son
environnement ?

L'entreprise

« L'emploi est-il ancré sur un territoire ?
- I'activité s'appuie-t-elle sur les avantages canapifs du territoire
(infrastructures, acces aux ressources, formatmwasence de
laboratoires de recherche, etc.) ?
- les collectivités créent-elles un systeme favierab développement
des activités et des emplois ?
- I'activité est-elle liée a des démarches collagimenées sur le
territoire (économie circulaire, clusters, GPECT¢.¢ ?

- Les activités economiques auxquelles I'emploiiéstdnt-elles

soutenables sur le plan environnemental et so&étal

Le territoire - I'activité génere-t-elle des externalités sutdgitoire ?

- I'activité nécessite-t-elle des ressources noueelables ?

- I'activité rassemble-t-elle les trois criteres développement

durable ?

« Pérennité des activités (critere économique)

« Qualité de I'emploi (critére social)

- Respect de I'environnement (critere environnemgntplels
sont les impacts de I'activité sur I'environnenfgiiéemploi
contribue-t-il & la soutenabilité environnementdk
I'économie ?

En conséquence, la problématique est formulée a@kaére suivanteDans quelle mesure
les acteurs des territoires peuvent-ils favorises activités industrielles au bénéfice de
I'emploi durable en Bretagne ? De quels levierpdsent-ils pour cela ? Comment activer au
mieux ces leviers ?

10
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1. Etat des lieux de I'emploi industriel

1.1 Désindustrialisation : de quoi parle-t-on ?

Le concept de désindustrialisation renvoigeaul de la part de I'industrie dans I'emploi et
le Produit intérieur brut, concomitamment a l'augmentation de celle desicesy Ce
phénomene touche I'ensemble des pays développés.

1.1.1 Mesure du phénoméne en France

Quel que soit l'indicateur retenu (emploi indudtreal part de l'industrie dans la valeur
ajoutée)le phénomeéne est plus marqué en France que dans dfees pays comparables.
Cela témoigne d’'une perte de compétitivité de sgreprises industrielles.

Dans le méme tempde niveau de la valeur ajoutée industrielle reste Igbalement
constant. Ceci prouve que l'industrie frangaise peut corgma produire de la richesse, et
méme en produire davantage dans certains sectéucandition de maintenir et développer
ses avantages comparatifs.

Ceux-ci résident dans les fleurons historiques’ideustrie (tels que I'agroalimentaire, le
luxe, les industries liées a I'environnement ouocead’aéronautique), mais aussi et surtout
dans sa capacité a monter en gamme, a imagingrdésits innovants et a retrouver de la
compétitivité. Autant d’évolutions qui passent pan effacement des frontieres entre
I'industrie et les services.

De fait, la valeur ajoutée de l'industrie repose de plus emplus sur des activités de
services que ce soit pour innover (laboratoires de redieercentres techniques, consultants
en management, etc.), pour s'adapter (intelligermmomique, études de marché, etc.), pour
gérer les flux de biens et d’'informations (transplmgistique, informatique, etc.), ou encore
pour se différencier (marketing, vente de servassociés a un bien, etc.).

1.1.2. Pour une nouvelle définition de I'industrie

Toute analyse qui ne porterait que sur I'indusgtiexclurait les services risquerait de masquer
certaines mutations transversales des emploisli@sdustrie, que ce soit en volume ou en
nature. C’est pourquoi le CESER proposélargir le périméetre statistique de l'industrie
pour y inclure les activités relevant des servicesux entreprises

Ce faisant, le CESER est conscient d’intégrer aé®prises qui n’ont que peu de liens avec
les activités industrielles. Ce découpage est tosteonsidéré comme plus pertinent pour
penser I'avenir de lI'industrie que le découpagp &woit habituellement utilise.

L'industrie au sens le plus courant du terme (ezedire le secteur regroupant l'industrie

manufacturiére et les industries extractives) sEsignée dans cette étude par la formule
« industrie (au sens de I'INSEE) ».

11
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1.2. La Bretagne reste une région industrielle

Méme si la Bretagne reste parmi les régions dastutdles le taux de chomage est le plus
faible (8,8 % au 3" trimestre 2014, contre 9,9 % en France métropodijales difficultés
récentes de son industrie posent question. Il eomvid’analyser leurs conséquences,
notamment pour comprendre quelles sont les cagadieérebond des entreprises et des
territoires.

1.2.1. Une désindustrialisation plus tardive ou nsaimportante ?

De méme que lindustrialisation de la Bretagne & térdive, la désindustrialisation y est
décalée par rapport aux tendances nationales. BEA86 et 2000, l'industrie (au sens de
'INSEE) a continué a créer des emplois en Bretagr@amment grace aux industries
agroalimentaires, alors qu’elle en perdait au niveational.C’est seulement depuis 2000
gue les courbes bretonne et nationale de I'emplaidustriel suivent des tracés paralléles

En outre, la structure de I'économie régionale afpénuer les effets de la crise. Ce n’est plus
aussi vrai depuis 2012, année a partir de lagletlesuppressions d’emplois industriels se
sont accélérées en Bretagne. Il n’en reste passmpia les évolutions de l'industrie au sens
de 'INSEE comme celles des services aux entreprsemt, en Bretagne, légérement plus
favorables qu’au niveau national.

1.2.2. Une industrie plus spécialisée que la mogenn

La part de I'emploi industriel au sens large egiefément moins importante en Bretagne
gu’au niveau national. Et malgré la présence delmeux secteurs d’activité, I'industrie y est
plus spécialisée que la moyenne dans l'agroalimemta (27 % de I'emploi industriel en
Bretagne, 10 % au niveau nationa), moins dans les services aux entrepris€37 % en
Bretagne, 48 % au niveau national).

1.2.3. Un risque d’inégalités territoriales

En Bretagne, le tissu industriel est marqué paprésence de PME et ETI sur tout le

territoire , notamment grace a I'agroalimentaire. Pour autkes, entreprises industrielles
restentrelativement concentrées sur le pourtour de la régn et autour des grandes villes
(notamment pour les activités de services aux priges).Cette concentration tend méme a

s’accentuer Ainsi, certaines mutations peuvent étre a somulle au niveau régional (c’est
le cas avec I'agroalimentaire, qui crée quasimatdrd d’emplois qu’il en supprime), tout en
étant lourdes de conséquences, positives ou négapour les zones d’emplois concernées.

1.2.4. Des salariés moins qualifiés qu’en moyerai®nale

Malgré les qualités reconnues du systeme édudatif taux de bacheliers et faible taux de
décrocheurs scolaires), la qualification des s&dade l'industrie est en Bretagne plus faible
gu’en moyenne nationale. La principale explicatiéside dans la spécialisation sectorielle du
tissu productif, et notamment dans la surrepréientdes industries agroalimentaires.

12
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1.2.5. Des capacités d’adaptation a renforcer

L'industrie est engagée dans une dynamique de mmsatprofondes, qui peuvent étre

accentuées par les crises conjoncturelles maigus’y résument pas. Dans ce contexte,
I’économie régionale dispose d’atouts lui permettins’adapter. Par exemple, le dynamisme
du secteur des services et la coexistence de megligetivités, dont certaines portent sur des
technologies transversales (numérique, biotechredpgetc.), recelent un potentiel de

dynamisation du tissu industriel par la fertilisaticroisée. Le déclin des activités et des
emplois industriels n’est donc pas une fatalité.

En revanche, cette période de mutations peut gtesarapacités de rebond de I'économie si
les entreprises ne parviennent pas a s’adapterdepasser leurs difficultés conjoncturelles.
L’enjeu, pour les acteurs de lindustrie en Bretgest donc de trouver des leviers pour
anticiper les mutations et se renforcer en s’appiugar la complémentarité de leurs atouts.

1.3. Quels soutiens publics a I'industrie ?

Il est aujourd’hui difficile de parler de politiquedustrielle au singulier. L’action publique en
faveur de lindustrie fait en effet appel a de noeux dispositifs d’aide a I'innovation, de
soutien a la compétitivité, d'aménagement du w@rat ou de structuration de filiéres.

En Bretagne,la Stratégie régionale de développement économique innovation et
d’internationalisation (SRDEII) a été adoptée par le Conseil régiona0t3. Elleidentifie
des axes de développement prioritaires pour I'innation (soit sept domaines d’innovation
stratégiquesainsi que pour les activités économiquggu moyen de onze filieres).

L’autre document structurant pour le développengmunomique de la région dst Pacte
d’avenir pour la Bretagne. Signé par le Préfet de région et le Présidertaluseil régional
en décembre 2013, le Pacte vise a mettre en calgefantion de I'Etat et celle de la Région
autour dbbjectifs partagéset a apporter des réponses nouvelles aux diffegipé@cifiques de
la région. Il s’articule autour de trois piliers :

« des mesures d’'urgence ;

+ le Plan agricole et agroalimentaire pour 'averira Bretagne ;

« des mesures de soutien a la compétitivité despriges et des territoires.

Cette démarche a permis de renforcer le dialoguevaau régional grace a deux instances de
dialogue social, dont une dédiée a I'agroalimeataku niveau local, elle prévoit notamment
des expérimentations en matiére de gestion préwvisie des emplois et des compétences
(GPEC).

Malgré cette capacité a élaborer des stratégi¢agamms|e paysage du soutien a l'industrie
en Bretagne reste particulierement complexeAinsi, le systeme du financement comme
celui de l'innovation se caractérisent par I'existe de nombreux outils. lIs couvrent une
grande partie des besoins, mais leur multiplicapient également étre source d'illisibilité et
donc contre-productive. Or, s’il y a bien une vaéode simplifier certains dispositifs, d’autres
continuent a étre créeés. Il est alors particulieneindifficile de juger de l'efficacité globale des
aides aux entreprises.

13
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Se pose égalemefd question de la capacité réelle de la Région asasner son réle de
chef de file du développement économiqudl s’agit d’'une question institutionnelle, qui
appelle des débats de niveau national. Mais elleé pessi étre posée au niveau régional,
puisqu’il existe des spécificités bretonnes. Laipége de ces spécificités est un atout, il s’agit
de la bonne capacité de coordination des actearsetonde est au contraire un élément de
complexité, lié au fait que I'animation de la Ségie est assurée par I'agence Bretagne
Développement Innovation (BDI), tandis que le Cdnsigional en porte la responsabilité
politique et dispose de nombreux outils indispelesaé sa mise en ceuvre.

2. L’emploi industriel peut-il &tre durable ?

2.1. Un emploi industriel en mutation

Le CESER propose ensuite d’examiner dans quellaimadss évolutions des métiers, des
compétences et des formes d’emploi peuvent favoolseau contraire menacer la durabilité
de I'emploi industriel.

2.1.1. Une transformation des conditions d’exerdes emplois

La période actuelle est marquée par « éclatement »des formes d’emploj avec un
développement du travail a temps partiel et duuweca l'intérim, la multiplication des
contrats aidés, et la résistance, voire 'augmemtates statuts non salariés. Cette évolution
reflete un besoin d’adaptation des entreprises aordas salariés, mais c’est également un
facteur de précarité et d’'inégalités face aux fpiggis d'évolution professionnelle.

La flexibilité accrue de I'emploi s’accompagne pdteurs dune plus grande flexibilité du
travail . Celle-ci peut étre favorable a la durabilité gambploi lorsqu’elle va de pair avec
I'accroissement de l'autonomie et de la respongébdes travailleursA contrario elle
conduit aussi parfois a une perte de sens, vaireaertaine souffrance.

Dans le méme tempsintensification du travail se poursuit. Et si les accidents du travail
diminuent, ce n'est pas le cas des maladies piofessles: les troubles musculo-
squelettiques et les risques psycho-sociaux somtev@ augmentation. Cette évolution n’est
toutefois pas spécifique a I'industrie. Alors g@esecteur reste particulierement concerné par
la pénibilité et les risques professionnels, il ptenaussi de nombreux emplois dans lesquels
les salariés disposent de marges de manceuvrecigings pour exercer leurs missions.

Par ailleurs, les métiers évoluent aussi sousekaféla numérisation de I'économie Celle-

ci peut se traduire par une amélioration de la yectdité et/ou des conditions de travalil
(autonomie accrue, recul de la pénibilité, valdiisade la créativité, etc.). Néanmoins, elle
conduit également a une mise sous pression desésalaccroissement de la surveillance,
effacement des frontieres entre vie professionmtiige privée, etc.). Ces impacts dépendent,
pour une large part, de la maniére dont les chaagensont conduits.

2.1.2. Une hausse globale de la qualification, maisque de profondes différences

Dans l'industrie (au sens de 'INSEE), les effectifingénieurs et de cadres techniques ont
plus que doublé entre 1982 et 2009. Dans le mémesteles emplois non qualifiés ont
diminué de pres de moitié tandis que les effediifsechniciens, agents de maitrise et ouvriers

14
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qualifiés se maintenaient. A l'inverse, le sectdes services aux entreprises a continué a creer
des emplois a tous les niveaux de qualificationcetite période, y compris des emplois non
qualifiés.

Face a ces évolutions contradictoifaspoursuite de la hausse des qualifications est @n
condition indispensable au développement de I'indiise dans nos territoires. Car pour
monter en gamme et innover, les entreprises ost g jamais besoin de s’appuyer sur des
savoir-faire pointus, mais également sur des coemgét transférables, permettant aux
salariés de s’adapter aux transformations des raétieenjeu est donc de faire en sorte que
cette évolution soit profitable aux entreprisea &tus les salariés, quel que soit leur niveau de
qualification.

2.1.3. Les défis liés a ces évolutions

Le plus significatif dans les mutations de I'empliidustriel n'est pas tant lié aux
conségquences qu’elles ont produites a ce jour,uqtaé qu’elles apparaissent désormais
comme une constante. L’emploi industriel ne cespasad’évoluer au cours des années a
venir, et les salariés comme les entreprises dewomposer avec cette incertitudea
durabilité de I'emploi industriel sera donc conditionnée par notre capacité collective a
relever certains défis.

Le premier de ces défis, outre la création d’emplsi est celui de leur qualité dont
plusieurs indicateurs se dégradent, avec néanrdeirisrtes disparités selon les secteurs, les
niveaux de qualification et les types d’entreprises

Le second défi est alorséViter que ne se creusent les clivages qui caradsant I'emploi
industriel, notamment entre :
« des emplois dans lesquels les salariés ont desemdegmanceuvre et d’autres dans
lesquels ils sont sous pression ;
« des emplois protégés et des emplois précaires ;
« des salariés qualifiés, a qui il est demandé diégrotén permanence et d’autres moins
qualifiés, qui ont parfois du mal a entrevoir desspectives d’évolution ;
« le recul des emplois non qualifiés dans l'industtiesens de I'INSEE et leur
progression dans certaines activités de services.

Le troisieme défi est de parvenir @xploiter les possibilités dinnovation et de
développement endogéne liées aux nouvelles maniedsstravailler : outils collaboratifs,
pluriactivité,open innovationessaimage, etc.

Enfin, le dernier défi est celui dadaptation permanente des compétence€elle-ci est un
atout pour I'entreprise comme pour les salariést tks compétences accrues doivent pouvoir
étre reconnues dans I'entreprise ainsi que sualemé du travail.

2.2. L'industrie peut-elle continuer a créer depkis en Bretagne ?

Durant les prochaines années, la capacité de binéla créer des emplois dépendra de la
maniere dont elle réagira face a plusieurs évaistimajeures.

15
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2.2.1. Le défi de l'insertion dans la mondialisatio

Une internationalisation renforcée est un passagebligé pour maintenir des activités
industrielles en Bretagne. Elle peut en effet pém@@ux entreprises d’accéder a de nouveaux
marchés, de diversifier leurs sources de financeénoenencore d’accroitre leur compétitivité
en profitant au mieux du puzzle productif mondial »

Ces stratégies peuvent toutefois produies effets contrastés sur I'emploiD’un point de
vue quantitatif, la somme de ces effets est imptesssi mesurer. Cependant, il convient d’étre
vigilant quant aux possibles effets déstabilisatale I'internationalisation, a commencer par
le risque d'un accroissement des inégalités engnaitleurs trés qualifiés (de plus en plus
courtisés) et travailleurs peu qualifiés (mis ematorence avec les salariés de pays a bas
codts de main d’ceuvre).

2.2.2. Le numérique : une menace pour I'emploi ?

Selon certains auteurls numérisation de I'’économie pourrait avoir des coséquences
majeures sur I'emploi. D’'une part, le nombre d’emplois potentiellemenenaces est
immense. D’autre part, le champ des possiblesidieolation étant chaque jour plus ouvert,
il est difficile d’affirmer que les évolutions d&tonomie pourront étre anticipées. Certains
meétiers ou secteurs d’activité ne seraient don@pabri d’'un chdmage massif.

Controversees, ces théories ne permettent toutedsisle dire si la numérisation créera plus
d’emplois qu’elle n'en détruira en Bretagne. La lseoertitude, a ce stade, est qu'elle
constitue a la fois une opportunité et une menace femploi industriel dans la mesure ou :
+ elle est en cours, a un rythme de plus en plusleapi
+ elle concerne tous les secteurs de I'économies @leigrés divers, et permet aussi de
faciliter les croisements entre des domaines quv@ienta priori étre pergus comme
cloisonnés ;
« elle est au cceur de la capacité d’'innovation et dienla compétitivité des économies ;
+ elle bouleverse 'organisation et les conditiondrdeail, les stratégies des entreprises
ainsi que, plus largement, les chaines de valeur ;
« elle pourrait conduire a la suppression d’empleis qualifiés mais aussi d’emplois
qualifiés, dans des volumes difficiles a estimer ;
« elle peut réduire ou au contraire accentuer cessdiractures territoriales.

2.2.3. L’'indispensable transition écologique etrgétique

La transition écologique et énergétique est une cdition sine qua nonpour envisager un
développement durable de I'industrieen Bretagne. Plusieurs conditions devront tousefoi
étre remplies pour qu’elle entraine des créatioetes d’emplois industriels sur nos
territoires :

+ elle doit s’Taccompagner de gains de productivité ;

« de nouvelles filieres industrielles doivent étmistiurées au plus vite ;

+ la solvabilité de la demande doit étre assurée.
En d'autres termes, elle doit pouvoir s’appuyer sar modele économique, qui reste a
inventer et qui devra conforter les solutions érartgs (développement de technologies et de
pratiques plus économes en ressources et en énapparition de nouveaux modes de
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production, de diffusion et de consommation, dgwedémnent des énergies renouvelables,
etc.).

Cette transition est urgente et inéluctable : feéseprises et les territoires qui ne sauront pas la
mener seront demain menacés. Il faut alarsver les clés pour s’y engager au bon rythme
(lequel ne peut étre connu a l'avance), de mardépeofiter des opportunités qu’elle ouvre
sans mettre en danger la compétitivité des ensegri

En tout état de cause, la transition écologique neema numeérisation de I'économie

donneront lieu ain processus de« destruction créatrice »Des transitions professionnelles

sont donc a prévoir, que ce soit au sein d’un méewteur d’activité, ou entre les secteurs
fragilisés et ceux qui émergeront.

2.3. Les défis auxquels est confrontée I'industaet des défis collectifs

L’apparition de nouveaux modes de développementsimigl plus durables ne peut étre vue
simplement comme un enjeu technico-économique’adiitsbien d’'un défi aux multiples
dimensions, auquel il convient d’apporter des répsrcollectives.

2.3.1. Allier réactivité, innovation et qualité nwéfi pour I'organisation des entreprises

La capacité d’innovation est un enjeu collectif, qurenvoie a I'organisation interne des
entreprises aux liens entre elles et a leur capacité a regode la compétitivité. Le nouveau
référentiel sur linnovation de Bpifrance s’ouvréailleurs sur ces mots de Carlos
VERKAEREN, Président du groupe Pouk nous avons besoin d’'un changement culturel
majeur afin que l'innovation puisse prendre unecplalécisive dans I'économie de notre
pays. [...] Faire de l'innovation I'affaire de tousle I'école au doctorat et de I'ouvrier au
cadre supérieur, de la fonction publique a I'entiep privée, est un défi structurant de
I’économie francaise. Je veux insister sur le rédatral de I'entreprise dans ce changement
de paradigme. »

Au sein des entreprises, de multiples réponsesdgftsont expérimentées. Elles portent sur
la rémunération (actionnariat salarié, primes,)et@ structure des entreprises (sociétés
coopératives, incitations a créer dsmrt up etc.), ou encore l'organisation du travail

(entreprise libérée, création de lab-fab, aplatiese des hiérarchies, etc.). Ces réponses
semblent particulierement efficaces lorsqu’ellesydtent de redonner du sens au travalil.

La gouvernance des entreprises est donc une cléldadurabilité de I'emploi :
+ en tant que déterminant des capacités d'innovatiale la performance, et donc de la
viabilité des entreprises ;
+ en tant que composante de la qualité de I'emploi.

Et si le choix d'un mode de gouvernance est duorestes dirigeants de I'entreprise, les

pouvoirs publics peuvent diffuser et valoriser besmines pratiques, voire méme les soutenir
activement.
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2.3.2. Faire évoluer et reconnaitre les compétendesspersonnes : des enjeux qui dépassent
I'entreprise

La réactivité des entreprises est devenue uneecléwt capacité a résister a la concurrence
internationale. Par capillarité, les attentes emés deréactivité de l'offre de formation
sont de plus en plus fortes. Le besoin de souptgagmé par les entreprises rend par ailleurs
nécessaire la sécurisation des parcours profesdqui, elle aussi, appelle des évolutions de
I'appareil de formation.

Plusieurs tensions apparaissent alors :
« entre la recherche de salariés ayant exactemecoegétences attendues sur un poste
donné et celle de salariés capables d’évoluer ;
« entre la nécessité de trouver des personnes forndes métiers précis au bon
moment et la difficulté a anticiper ces besoins ;
« entre les besoins ponctuels des entreprises etdparcité a créer des emplois stables.
Seulsl'anticipation et le dialogue entre I'entreprise etles acteurs de I'emploi et de la
formation professionnellepeuvent permettre de dépasser ces contradictions.

Dans les territoires, ce dialogue existe bien soyv®bjectif de rapprochement entre |'offre
et la demande de travail étant une préoccupaticiagese par les entreprises et les différents
acteurs de I'emploi et de la formation professidiendJn tel objectif appelle une grande
réactivité, qui ne sera jamais parfaite mais pewtjours étre améliorée par un effort
d’organisation et de rapprochement des acteurs.

Au niveau régional également, le dialogue entrgplgenaires sociaux, I'Etat et la Région se
renforce, avec linstauration du Comité régional Kemploi, de la formation et de
I'orientation professionnelles (CREFOP).

2.3.3. L'industrie dans la société

L’industrie peut créer des emplois durables a condition d’étre innovante, compétitive et
orientée vers le développement durableiais encore faut-il qu’elle soit désirée, ou tout
du moins acceptéeOr, son développement est loin d’étre un enjetaga.

D’abord, nombre de projets industriels suscitégg oppositionsde la part d’'une partie de la
population, voire d’élus. De tels blocages sonteitm en lien avec un contexte sociétal ou
I'industrie est, au mieux, invisible et, au piréyvdlorisée. Cela tient probablement en partie a
la persistance de discours suk Economie post-industrielle gui valorisent les activités de
conception par rapport aux activités de productiubliant au passage a quel point elles sont
interdépendantes. Par ailleurs, les usines restmment associées dans les médias a des
aspects négatifs (nuisances, plans sociaux, etc.).

Les mémes causes produisant les mémes effstsnétiers industriels paraissent souvent
peu attractifs. On constate ainsi que les difficultés de recret@nadans I'industrie concernent
souvent des métiers qualifiés, propres a ce seeteaumxquels on n'accede généralement que
par une formation dédiée (soudeur, métiers dedadionnerie et de la plasturgie, etc.). Deux
explications peuvent étre avancées: I'image désdle de ces métiers et le fait que le
systeme d’orientation demeure peu favorable adigmement professionnel.
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2.3.4. Les territoires appelés a accompagner lewtimns et les restructurations

Chaque territoire dispose de leviers pour attitefavoriser le développement des activités
industrielles : foncier, transports, cadre de gte, Le territoire apparait finalement comuore
catalyseur de multiples coopérationspossibles, qui peuvent favoriser I'anticipationsde
mutations et la mise en place de transitions dérdifites manieres. Dans tous les cas, le fait
de traiter de ces enjeux a une échelle locale aider adépasser les cloisonnement€es
échanges demeurent toutefois difficiles, dans laumeou ils mettent en jeu des acteurs de
différents niveaux, dont certains ne disposent tpagpours des marges de manceuvre leur
permettant de s'impliquer pleinement dans ces dyoaes locales.

3. Les leviers pour mettre I'emploi durable au coceurdes politiques
industrielles

Au vu de ces enjeux, le CESER identifie six levigosir mettre 'emploi durable au cceur des
politiques industrielles :

1. Tenir compte de la notion d’emploi durable dangd@ma complexité (dans la
conception et I'évaluation des politiques publiques
Faire de la transition écologique et énergétiquievier de développement
Renforcer I'attractivité de I'industrie et de seétrars
Simplifier et améliorer 'accompagnement des enises
Organiser le dialogue dans les territoires poumumgoutenir I'activite,
anticiper les mutations et sécuriser les parcotofegsionnels
6. Clarifier la gouvernance sur les enjeux liés a pésnindustriel

abkown

Au travers de ces leviers, il souhaite inciterddgirents acteurs concernés a prendre du recul
pouradopter une approche systémiquentégrant I'objectif de compétitivité des entnsps,
'impératif d’engager une transition écologique ugte volonté résolue de développer des
emplois durables.

Le CESER constate en effet que les politiques imdlies ne permettent pas de poursuivre
pleinement I'enjeu du développement d’emplois indels durables.

De fait, les instruments de politique industrigdentifiables en Bretagne témoignent d’'une
volonté d’adapter les modes d’interventions awe@xajéconomiques. Pour autaihfje suffit
pas de faire évoluer régulierement les dispositifpour concevoir une politique industrielle
adaptée a un contexte de mutations.

D’abord, le fait de modifier les outils par petitesiches crée en soi des difficultés. Le rythme
des mutations de I'économie étant plus rapide quéeimps politigue, on assiste ua
empilement de dispositifsqui, bien gu’utiles au moment de leur lancemeatdent parfois
de leur pertinence au fil du temps. Le résultaesinune sédimentation qui nuit a la lisibilité
des objectifs de I'action publique ainsi qu’a lieécité de ses instruments.

Par ailleurs, I'examen des politiques industriebesBretagne et de leurs évolutions récentes
révele une difficulté persistante a prendre en dertrpis mouvements de fond :
« il est plus que jamais nécessairepdaser la performance des entreprises en lien
avec les criteres identifies dans la grille d’emplalurable. Or, les dispositifs
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continuent souvent a n’envisager I'emploi que conume simple résultante de
l'activité ;

« l'innovation organisationnelle et sociale apparaitle plus en plus comme un levier

d’adaptation important, permettant de renforcer tout a la faiguialité de vie au
travail, 'engagement des salariés et la perforreales entreprises. Or, I'innovation
continue a étre vue en priorité sous un angle wolgique ;

« des stratégies de transition écologique et éngrggambitieuses commencent a étre

élaborées, notamment dans le cadre du Schéma aéglionat, air, énergie (SRCAE)
Or, le cloisonnement des politiques publiques reste figret ces ambitions ne
semblent pas totalement prises en compte dangdsgies de développement
economique (et réciproquement).

Enfin, seul un important effort de mobilisationaait bien au-dela des acteurs industr
pourra permettre de stopper le déclin de I'indesttide véritablement préparer son avenir.

iels

L’étude du CESER aboutit & de nombreuses propasifimur une meilleure prise en compte
de chacun de ces aspects dans les politiques pabligont les plus importantes sont reprises

ICI.

Les principales préconisations du CESER

Créer une conférence permanente sur I'industriedont le role serait de mettre en cohére
les orientations fixées par les schémas région8®RDEIl, SRCAE, CPRDF, etc.) ainsi q
par I'Etat et les collectivités infrarégionales, &énéfice d'une industrie pourvoyeu
d’emplois durables sur tout le territoire.

Passer les politiques régionales au crible de laitje d’emploi durable, afin d’intégrer cef
objectif dans leur conception, leur mise en ceuvteug suivi.

Intégrer les criteres de durabilité de I'emploi dars I'évaluation des politiques publiques
Soutenir les démarches de type RSEpour aider les entreprises a mieux prendre erpt®
les attentes sociales et sociétales, mais ausstipauparti des leviers de différenciation et

performance qu’elles peuvent apporter.

Développer I'ingénierie de projet notamment pour faciliter I'acces aux financemgeatsx
aides a I'innovation et pour favoriser les promifiectifs.

Mettre en ceuvre de facon concertée la démarche démglification administrative
annoncée par le Pacte d’avenir afin de faciliteacgtélérer la conduite des actions, dan
respect des objectifs @conomiques, sociaux et@mwamentaux.

Renforcer 'accompagnement des dirigeants d’entrepses pour leur permettre de miet

intégrer les enjeux liés a la transition écologiquesi qu'a I'emploi durable (innovation

sociale et organisationnelle, sécurisation desopasg qualité de vie au travalil, etc.).

nce

Se

m
de

IX
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Amplifier le soutien aux activités industrielles qui permettentd’apporter des réponses

aux enjeux du déeveloppement durable

Renforcer I'appropriation des enjeux industriels en informant les citoyens sur les réali
industrielles, en suscitant le débat et en ouwtaméintage les activités sur le territoire.

Promouvoir les formations et les métiers industried. Il s’agit de mieux faire prendr

conscience des perspectives de carriere qui ekidéas ce secteur afin d’aider les entrepr
a trouver les salariés qualifiés dont elles ontolvespour se développer et étre p
performantes.

Conforter les instances régionales de dialogusur le développement économique, I'em
et la formation, I'emploi durable appelant un dé&donement des politiques.

Encourager et soutenir les initiatives localesle dialogue sur les enjeux industriels
bénéfice de I'emploi durable (GPEC territorialeyfoecement du dialogue sur 'emploi et

tés

Ses
us

loi

au
la

formation, échanges pour mieux anticiper les monati etc.).

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
Abstentions (8) : FO (5), Brieuc GUINARD,
Fanny LE BRECH, Antoine DOSDAT
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de Mme Isabelle AMAUGER
(Union régionale des sociétés coopératives et participatives
URSCOP)

L'étude réalisée par le CESER Bretagne apporteod#reux €léments de réflexion et des
propositions dont le mouvement des sociétés cotpesaet participatives ne peut que se
réjouir.

Certes I'étude est trés centrée de par son sujgensér des problématiques concernant les
activités industrielles des entreprises bretoniMms de trés nombreux constats et leviers
peuvent étre largement dupliqués a d'autres sscfeonomiques.

Nous avons noté au travers de I'étude que lesdalég@ a I'ceuvre et qui restent a développer
pour maintenir et créer des emplois durables stiet: avec le territoire, participation et
implication des salariés, relation avec l'enviraneat, place de la formation, collaboration,
échanges, relations de confiance au sein de feitee autonomie des salariés, indépendance
financiere...

Depuis des décennies ce sont des réalités préesariedes SCOP et qui font leur différence
et leur spécificite.

Les entreprises coopératives et participativesd@acalisables et dont le siege social est sur
le territoire de production valorisent leur appasiece et le lien avec leur environnement
proche méme quand leur marché est plus lointain.

Une trés grande majorité d'entre elles mettentlacepdes politiques de formation bien au
dela des obligations Iégales et font de la promotimire de I'€mancipation interne une valeur
forte.

Les salariés sont par la nature méme de I'enteepadie prenante ; non seulement au sein des
ateliers et des bureaux pour proposer améliorateinaménagements mais aussi en tant
gu'associés pour participer aux grands choix gfiqiés. Cette implication est possible parce
gu'elle repose sur une responsabilisation partagéein de I'entreprise. Les salariés-associés
vont ainsi confier la direction a I'un des leurartpger le risque, participer a la capitalisation
quand cela est nécessaire.

Toutefois comme un grand nombre d'entreprises netles SCOP ont aussi nécessité a se
développer pour créer des entreprises de taillgfgigtive ou - et c'est une piste qui n'est pas
assez explorée - pour creer des alliances, desrtiimss, un maillage qui permette de mieux
répondre aux besoins d'adaptation, d'anticipation.

La Région peut étre un acteur essentiel pour fagpdes coopérations et des rapprochements
féconds. Des structures déja le permettent maist ihécessaire d'aller plus loin et de maniére
plus active. Les SCOP, en tant qu'entreprises ascdans la région, et regroupant des
hommes et des femmes attachés a leurs entremmeseux de leur développement et vivant
au guotidien la coopération sauront répondre &0gEsIX.
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Brefagne |

4
g |
Le Conseil Economique, Social et Environnementélsassi d'une étude qui a la grande
particularité d’étre totalement inédite pour au msaileux raisons :
- la premiere tient du fait qu'elle se place damsmonde industriel tel qu'il est
aujourd’hui et que ce regard est bien évidemmemssiaposé a dessein pour
comprendre les enjeux sur notre territoire. La &yré est, et doit étre, une terre
industrielle ;
- la seconde raison tient du fait qu'il est fadtéd’emblée de I'emploi, durable de
surcroit, ce qui est inédit dans une étude du CEQERrivilégie trop souvent, pour
ne pas dire tout le temps, la question économiquante si cette derniére était
désincarnée. Or ce sont bien les femmes et les lkesmmi créent I'économie.

INTERVENTION de M. Stéphane CREACH
(Délégation CGT Bretagne)

Il convient donc ici de souligner cette prise desifjon, qui se conjugue avec le sérieux
comme d'usage dans cette assemblée, dans le traitede dossiers concourant a
I'organisation de la vie publique.

Cela permet des lors de revisiter des normes cérégd comme acquises.

A partir des défis a relever, cette étude identifés leviers, au nombre de six, pour faire des
préconisations sur lesquelles le Conseil régioa amené a se pencher pour les traiter, c'est
du moins le souhait de la CGT.

Si la société se transforme, il n'en demeure pasignerai qu'un certain nombre de
fondamentaux persistent, peut étre au grand dacertiEns prévisionnistes.

Oui, I'emploi et le travail lui-méme ont un lienident trop souvent délaisse.

En réponse a une question sur les difficultés dundaoindustriel, des entreprises et des
pouvoirs publics sur la question rabachée en pezm@ande ce qu'il est nommé " le colt du
travail ", il est assez justement souligné dansdéimition de la compétitivité, que le travail a
un prix, le travail n’est pas un colt mais une eégde, ce qui remet d'une certaine fagon les
pendules a I'heure.

Remettre les choses dans le bon ordre permet diéssiquer, non sans ignorer certaines
oppositions, que le financement du capital a urt,am®l qui de fait nécessite de se poser les
bonnes questions sur les modeles économiques.

Cette étude appelle aussi, et c'est intéressaptpaendre au jeu des stratégies d’entreprises et
du role de I'Etat en les combinant avec l'innovasociale et les logiques de gouvernance. La
CGT aurait voulu aller plus loin notamment sur desits nouveaux en faveur des personnels
et de leurs instances représentatives du personnel.

En fait, d'un point de vue fondamental, I'étudenparde relativiser le débat autour de la

compétitivité dont elle propose une définition, reams avoir souligné celle que le CESE met
en avant, a partir de la définition de I'union gaéenne.
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Les deux définitions méritent attention.

Il n'est ainsi pas anodin de constater un certg@nuilibrage de pensées et de théories, ce qui,
qualitativement, est plutét sain dans le débat déatigue.

Une chose est certaine, c'est qu'en replacantalee pdles femmes et des hommes dans le
triptyque : activités industrielles, emploi/travatlterritoires, cette étude remet en perspectives
certaines possibilités pour s'engager dans 'aeenge préoccupant du présent et en n'‘oubliant
rien du passeé.

C'est ainsi que le CESER met en lumiére que latiquede I'emploi doit étre abordée non
seulement sur la question du volume mais aussyr&tut, selon la nature des emplois.

Pour ce faire, le CESER propose d'introduire lagrot'emploi durable et pour caractériser
cette notion des parcours professionnels, il medvamt une grille de lecture qui conjugue la
place du salarié, celle de I'entreprise et celleeditoire.

En préconisant en conclusion de créer en Bretagaeonférence permanente sur l'industrie,
le CESER propose non pas d’instaurer le principenel’réunion pour une réunion mais
propose que l'ensemble des acteurs s’accordenurseirpermanence de dialogue sur les
enjeux industriels et ce directement en territalams la vie réelle.

Cette préconisation se veut novatrice. Nous saguesles idées sont combattues non pas
parce qu’elles sont nouvelles mais parce qu’etbes sansformatrices.

Il conviendrait pour le Conseil régional de ne pawber dans une posture de ce type mais
bien, dés lors, de réfléchir a I'édification deteetonférence permanente.

En définitive, cette étude qui mise sur la respbitis sociale des entreprises, invite a
dépasser une vision réductrice de celles-ci autptaie vision plus collective en sollicitant
le Conseil régional pour renforcer son role de ateffile en assurant une cohérence des
politiques publiques au service de I'économie, 'denploi et ce par un renforcement du
dialogue social.

Le fait que les « problémes de compétitivité » peru le devant de la scéne n’est pas la zone
d’appréciation lorsqu’on situe le contexte dans viseén plus vaste qui permet de remettre
ces problemes a I'endroit.

Comme souvent en économie, le vrai se présentemialmmme un moment du faux.

La période que nous traversons d'une globalisatimonomique et financiére et de mise en
concurrence permanente des individus entre ewoitgadas servir de prétexte a dévaluer nos
propres leviers qui dépendent avant tout des actux-mémes.

Le monde industriel est bien un monde vivant ngmodévu d’'imagination et d’innovation, il

n'en demeure pas moins vrai qu'il ne peut pas @igsocié d’'autres facteurs stabilisant un
modéle de cohésion sociale.
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Cette étude ouvre des espaces qui sont autantsdéitités d’organiser un passage vers une
economie porteuse d’'un projet de société durable s générations a venir sans que les
travailleurs actuels confrontés a des changemeatdedr outil de travail et mode de
production en soient les victimes.

S’il n'existe pas de solutions universelles, la d@osion de I'étude, étude que nous
approuvons, nous invite aussi a partager que labidité de I'emploi industriel est

conditionné a d’autres éléments tels que les erljéaxa la formation, qu’elle soit initiale ou

dispensée tout au long de la vie professionnelle.

Bien évidemment, la CGT aurait voulu aller plusnlalans sa vision de l'industrie et de

'emploi durable, mais nous savons toutes et tatsng étude du CESER est le fruit d’'un
travail collectif.
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INTERVENTION de Mme Marie-Pascale DELEUME
(Association Eau et rivieres de Bretagne)

Ce rapport a le mérite d'ouvrir le débat, et nouseenercions les rapporteurs.

En effet, malgré l'usage de termes dus a la pefs@eomique dominante qui impose son

langage avec des indicateurs comptables qui nen¢pas compte des couts induits, masqués
ou externalisés environnementaux, sanitaires aawwaocil nous permet de poser quelques

guestions :

— Qu'est ce que la « croissance verte » pourquogipdd « croissance » plutdét que de
développement ?

— Pourquoi toujours penser en « gain de productivité « rendements »
« compétitivité » ?

— Qui a intérét a ne voir et faire voir I'environnarhgue comme contrainte ?

L'observation approfondie de la biodiversité momiteil y a plus de coopération que de
compétition, et que la productivité et le rendensanit induits par la diversité dont fait partie
la biodiversité...( voir le rapport du WWF a ceetyj

L'emploi industriel durable c'est d'abord : padés besoins locaux et fondamentaux et y
répondre localement : diminuer les importations,ttansports inutiles pour des produits que
l'on peut produire localement, exporter sans de&trlés économies locales... et devenir
autonome énergétiquement.

Se rappeler que le regles comptables ne font pasdtéa elles seules, que ce sont des regles
récentes que l'on peut faire évoluer.

Le développement et la maitrise des activités hoesagu'elles soient industrielles ou non le
seront dans le respect et la préservation de t@mvement et de la biodiversité c'est le seul
avenir possible pour les générations futures, EBestul choix humaniste, c'est une généralité
mais tous n'en sont pas convaincus.

Un projet politique courageux et une connaissaentrcée des enjeux par la population sont

urgents avant que les contraintes climatiguessetdmcentrations financieres restreignent le
champs des possibles.
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INTERVENTION de M. Patrick CARE
(Union des entreprises — MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs économiques sapfgort intitulé « Pour des activités
industrielles créatrices d’emploi durable en Bratag, porté par nos colléegues de la CGT et
de la Confédération paysanne.

Les représentants du MEDEF Bretagne avec d’autmesedlers ont tenu a développer leurs
analyses devant la Commission. Analyses qu'ils agarit, certes avec des branches
industrielles telles que I'UIMM, I'Association Bratne des Entreprises Agroalimentaires,
I'Union des industries Chimiques, Plasti-Ouest plauPlasturgie, I'Union des industries de
Carriéres et Matériaux de construction, mais aagsc Louis Gallois, qui a rendu un rapport
remarqué sur le sujet le 5 novembre 2012, ainsawvepe le Président de la République et le
Premier ministre, qui ont décidé de créer les dan de la reconstitution des marges des
entreprises afin de leur permettre d’investir, @ieefde la R et D pour monter en gamme, ceci
pour enrayein fine le cercle vicieux des pertes de parts de marclie®ipertes d’emplois
industriels.

Un graphique du rapport, situé en déebut de textparéiculierement retenu l'attention. Il

permet au lecteur de déceler gu'en 13 ans, le romlemplois industriels s’est stabilisé en
Allemagne quand en France il a baissé de 23 % uverg’il en était besoin que la voie
empruntée par la France depuis le début des a2 s'est avérée nettement moins
favorable a I'emploi que celle mise en ceuvre esrAlgne.

En se donnant le temps de I'écoute et de I'échangeein de la commission, plusieurs
propositions portant sur des éléments importantgt@nintroduites dans le rapport, comme :

. la question de la compétitivité prix,

. la premiére priorité en matiere d’emploi est deweta création d’emplois,
avant la qualité de I'emploi,

. la liste des éléments composant la compétitivibé gpeté rajoutée, en citant en
premier le colt du financement et du capital g@irbe du travail,

. la question de la concurrence frontale au seimdehe euro sans possibilité de

recourir a des dévaluations compétitives, et ajoies les entreprises de ces pays sont
confrontées a des contraintes différentes despiges francaises, a été insérée,

. le lien entre la réduction des marges et la pezteaghacité d’investissement et
d’innovation est établi et cité,
. la hausse des prélévements obligatoires sur lespeises et du codt du travail

a été plus forte qu’ailleurs. Je cite : « Enfirg pdus récentes de ces mesures font suite
a des hausses antérieures des prélévements olbégatdors méme que dans d’autres
pays européens, le colt du travail a eu tendaseestabiliser, voire a diminuer sur la
méme période »,

. la reconquéte de la compétitivité est désormaéecit apparait méme comme
le premier défi,
. le levier national (et européen) est reconnu conken@remier levier pour

stopper la désindustrialisation,
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. et plus globalement, la compétitivité est une téalavantage présente dans le
rapport.
. A linverse, une phrase a été supprimée, je cittgns certains cas, la crise sert

de prétexte pour impulser des changements questifigation économique ne suffit
pas a expliquer (par exemple dans une volonté deénmeer la rentabilité financiére
d’'un site) »,

Pour autant, il est permis de regretter que d’audtéments proposés n’aient pas été pris en
compte, comme le fait que les colts des facteupgatiuction ont augmenté plus vite depuis
15 ans que les gains de productivité, a l'invemsee qui a été fait en Allemagne en accord
avec les syndicats, lesquels ont fait le choix riM@l@gier I'emploi sur le pouvoir d’achat. De
méme, auraient pu étre cités les niveaux des mélémts obligatoires rapportés a la valeur
ajoutée sur les entreprises francaises et lespeises allemandes : 25 % pour les entreprises
francaises et seulement 13 % pour les entreprigsamdes. De ce fait, un produit industriel
de base allemand est moins cher qu'un produit de balustriel francais, ce qui fait que la
France a perdu des pans entiers d’activité inablitri

Ainsi, la France, depuis au moins 15 ans, n’a padd choix de I'emploi. Si 'emploi dans
I'industrie Francaise avait évolué comme en Allenggnotre Pays compterait au moins
800 000 emplois industriels de plus qu’aujourd’hui.

L’Allemagne a réduit sa sphére publique pour réxllés impots et taxes sur l'industrie, elle a
réformé son droit du travail, son assurance chémage régimes de retraite, etc. La
conségquence aujourd’hui est que le taux de choraagsllemagne est de 4,8 % contre plus
de 10 % en France. Autant de réformes qui relésemrésident de la République, du Premier
ministre et de leur majorité, autant de réformdfdies depuis au moins 20 ans par les
majorités et gouvernements successifs, et qui neemdéquilibre de la société francaise.

Le chémage, la pauvreté, qui minent notre soc@&ié&mandent de regarder la situation en
face et de prendre les mesures qui s'imposentvdl ge I'intérét général sur le long terme.
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INTERVENTION de Mme Christine DIVAY
(Union régionale CFTC de Bretagne)

La CFTC salue le travail réalisé par la commissiodéveloppement économique et
recherche » pour ce qui concerne I'état des lieukeinploi industriel, la prise en compte de
sa mutation et les nouveaux défis repéré pour de&gemplois durables en Bretagne.

Nous interviendrons sur 2 points.

Sur la forme tout d’abord : il est inédit que laviail validé en commission soit retoqué par un
college en réunion de bureau avant le passage ssiosepléniére alors que le cahier des
charges est respecté avec la menace de ne pa®lapp

L'objectif du travail en commission est justemerapdanir les divergences et sans la
recherche d’'un consensus mou, il permet de déalimeocle de valeurs et de propositions qui
peuvent étre complétées lors des interventionsl@mépe. Cette maniere de faire doit étre
exceptionnelle. Au CESER il n’est pas question jgex de pouvoir mais de porter la voie de
nos organisations pour étre si possible des prégtgsvoir des novateurs dans nos
propositions et qu’elles puissent étre reprise dantes les instances de concertations et de
négociations.

Sur le fond : nous voulons vous redire I'attacheirdn la CFTC au contrat de travail. |l
garantit le respect du salarié et nous avons enainéran Bretagne de rudes conflits sociaux
ou seul ce contrat pouvait garantir autant ques fa@ peut le respect des salariés, le respect
des procédures voir la répartition des dommageaumaet financiers.

La CFTC a des propositions a faire parmi lesqudiesiéveloppement des groupements
d'employeurs déja pratiqués dans certaines branPhesnt du constat que nombre de petites
entreprises n‘ont ni la charge de travail ni laacétg financiere permettant la création, pour
elles seules, d'emploi a temps plein, il s'agidaitpartager I'emploi a I'échelle de territoires
compatibles avec la conciliation des temps de@entrés sur des fonctions dites « support »,
n'‘entrant donc pas ou peu dans la différenciati@iégique des entreprises, les emplois crées
seraient de véritables « CDI partagés » génératutddité des droits découlant du CDI «
classique ». Ce « CDI partagé » pourrait égalerserdonclure dans le cadre de conventions
interentreprises, un dispositif plus léger encore.

Les emplois non pourvus estimés a plusieurs cegaile milliers sont concentrés pour la
grande majorité d'entre eux dans les PME/TPE. Pasnimesures susceptibles d'accroitre
l'attractivité de ces emplois et métiers est latigipation des salariés aux bénéfices de
I'entreprise.

Parce que les freins a 'embauche et a l'investissesource de recrutement sont accentués
dans les PME/TPE par des problemes récurrentséderérie, la CFTC plaide pour une
réduction et un encadrement plus strict des déipaiement, qu'il s'agisse notamment des
contrats de sous-traitants ou encore des contnatp.

Enfin, pour aller dans le sens du choc de simpliftsy annoncé, la CFTC préconise pour les
TPE I'établissement d'une « check-list » regroupansemble de leurs obligations sociales et
fiscales. Cette liste serait mise a jour 2 fois gmarompant ainsi avec la pratique actuelle qui
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hY

consiste a modifier ces obligations en permane@ss changements constants créent
I'insécurité juridique qui bien souvent dissuadeTPE d'embaucher.

Alors que les derniers chiffres du chdmage, plus dgcevants, apparaissent en décalage avec
les signes de reprise annoncés par ailleurs, agups mesures qui se veulent simples dans

leur conception et efficaces dans leur mise en eesont défendues comme urgentes par la

CFTC pour permettre la création d’emplois durabli@ss le secteur industriel en particulier.
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INTERVENTION de Mme Annie GUILLERME
(Union régionale des centres d’'information sur les droits des femmes et
des familles - URCIDFF)

Nous apprécions les essais de clarification coacera question de I'emploi durable au cceur
des activités industrielles développés par la Cauimn « Développement économique et
recherche » dans une phase de profondes mutatesmsedhnologies, du travail et des
productions.

Pour tenir compte de la notion d'emploi durablesdanite sa complexité (dans la conception
et I'évaluation des politiques publigues), uneftésonisations du rapport :

- La question de la répartition des femmes et dasnhes dans les activités industrielles, leur
formation et qualification auraient eu avantage tée @pprofondie afin d'identifier les
inégalités entre les femmes hommes au niveau lifgg$i en termes d'emploi durable et faire
des préconisations en conséquence,.

- L'étude aurait pu également tenir compte desopiigations relatives a l'activité des Cluster

Egalité mis en place sur différents territoire aract Bretagne réunissant une pluralité
d'entreprises dont des entreprises industrielles.
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INTERVENTION de Mme Valérie FRIBOLLE
(Chambre de commerce et d’industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs économiques degeoll.

Tout d'abord, nous nous félicitons que la Commissi@éveloppement économique et
recherche du CESER se soit saisie de ce sujet madgellavenir des activités industrielles

pour notre région, alors que celles-ci connaisséfattivement de profondes mutations et ont
été durement frappées par la crise depuis 2011.

L’étude commence par poser un certain nombre dstatsnque nous partageons : la Bretagne
reste effectivement une région industrielle ou I®mage est moins élevé qu'au niveau
national ; la crise de notre tissu industriel eeffvement été plus tardive qu’ailleurs ; notre
industrie est plus spécialisée que la moyenne,mmotnt dans I'agroalimentaire (34% de
I'emploi industriel en Bretagne selon les donné€s, Contre 10% au niveau national). Enfin,
nous partageons l'inquiétude liée a la tendanceda I'accroissement de la concentration
géographique des activités, qui constitue un emjajeur d’'aménagement du territoire pour
notre région.

Ensuite, vient la question du soutien a ces aésvit notamment celui de I'intervention
publique. Il va de soi pour les acteurs économigyes celle-ci est nécessaire, a condition
gu’elle soit mise en place de maniere efficacevétlig réponde aux besoins des entreprises.
Il convient de souligner a cet égard le réle esskdes chambres consulaires, dont c’est le
coeur de métier, probablement insuffisamment dépélaans le rapport. Pour le reste, nous
sommes d’accord avec deux idées mises en avant :

......

réglementaire qu’au niveau des dispositifs de sastproposés. Plus particulierement sur la
SRDEII et le Pacte d’Avenir, nous insistons sumpiortance de bien mettre en ceuvre les
orientations de ces schémas stratégiques aprds gaient adoptés. Nous partageons aussi
I'esprit du rapport qui consiste a redonner saeplaicx services, de plus en plus imbriqués
avec l'activité industrielle ;

- d’autre part, le role structurant de la Régi@ndisa proximité avec le territoire ainsi qu’'a sa
compétence en matiére de développement économiuiedoit pouvoir étre assumé
pleinement. De plus, les évolutions dans ce domgineseront induites par la réforme
territoriale appelleront également des ajustemeris suppression des interventions
économiques des départements appelle a une prigelalepar la Région afin que les
territoires les moins favorisés continuent a émgenus.

Les enjeux qui traversent I'industrie aujourd’hoins connus et ils sont bien évoqués ici :
enjeu d’internationalisation —a cet égard, il cemtide souligner le travail de BCI sur notre
territoire-, celui de la numérisation et bien éwueent de la transition écologique. Par
ailleurs, nous reconnaissons qu'’il y a en effeteajeu sur la formation dans les métiers de
l'industrie et qu'a cet égard le dialogue entrentfeprise et les acteurs de I'emploi et de la
formation professionnelle est impératif : c’estdens de linstauration récente du Comité
régional de I'emploi, de la formation et de I'oriation professionnelle (CREFOP).
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Enfin, je souhaiterais dire un mot sur les levadrpropositions identifiées par le CESER.

La premiere proposition suggére la création d’'unaféence permanente sur l'industrie,
visant a mettre en cohérence les orientations $ip@e les schémas régionaux. Il nous semble
paradoxal de critiquer 'empilement des disposgifsie proposer la création d’'une conférence
supplémentaire, sans rationaliser l'existant. Susngartageons l'idée d’'un nécessaire
décloisonnement des politiques publiques, la répaéside selon nous dans la meilleure
lisibilité des dispositifs. De ce point de vuerdgroupement des divers schémas régionaux en
un seul schéma régional unique, position que noutesons de longue date et qui fait
d’ailleurs son chemin au niveau national, nousipé&tee plus pertinent.

Plusieurs propositions nous paraissent aller danbohn sens comme le renforcement de
'accompagnement des dirigeants d’entreprises,naore la promotion des formations et des
métiers industriels. Nous regrettons cependant’qtfee existante en la matiere, notamment
celle des branches et des chambres consulairéssi gmu prise en compte dans I'analyse,
dans la mesure ou beaucoup de choses qui se futda domaines, ne sont pas mentionnées
comme points d’appui pour progresser collectivement

Enfin, nous partageons pleinement I'idée de remrfofappropriation des enjeux industriels
par les citoyens. Effectivement, de nombreux psogetscitent, plus qu’autrefois sans doute,
des oppositions de la part d’'une partie de la pmn. Cela nous alerte tout particulierement
et, a notre sens, souligne la nécessité de valoree activité industrielle et de faire preuve
de pédagogie, dans le but d’assurer la pérennitatieactivité de projets industriels acceptés
socialement, et garants du développement de niteitexs. Il s’agit la d’un enjeu majeur pour
I'avenir de la Bretagne qui, je crois, devrait eambler bien au-dela des seuls industriels.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Yolande HENRY
BRETAGNE  (Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

SENGAGER POUR CHACUN
AGIRPOURTOUS

La CFDT salue le travail collectif de la commissi@eveloppement Economique et
Recherche sur la question de I'emploi durable etl'ideustrie, elle remercie les deux
rapporteurs, Patrice Boudet et Henri Daucé, ainsiRjerre Yacger pour leur engagement sur
ce sujet.

La CFDT partage les conclusions et les préconisatiaites dans cette étude, En particulier,
si un certain nombre de leviers se situent plutdhi@eau national et européen, il n’en reste
pas moins que les acteurs Bretons disposent deematg manceuvre pour favoriser le
développement de I'industrie et des emplois dam&den.

Pour des sociétés avancées comme la nétre, iekegtvement compliqué de se démarquer
uniquement par le prix, sauf a faire reposer I'e8skede la production sur des robots et/ou
autres machines. La solution semble donc étre wn@éa en qualité, elle passe notamment
par la recherche et développement et l'innovatiarformation des salariés et la qualité du
dialogue social, et enfin des infrastructures dd haveau.

Pour l'innovation, il conviendrait de simplifier 1asibilité du soutien et de I'accompagnement
apportés aux entreprises, nous pensons notammeettaur du numerique ou trois structures
existent, MEITO, péle Image et réseaux et IRt B-Canme plus grande coordination dans un
méme lieu serait sans doute profitable a 'ensemiblsecteur.

Par ailleurs, il faut favoriser des échanges cso&#re les secteurs d’excellence (ex Valorial
et pOle images et réseaux).

Enfin, nous confirmons, en réponse a une réelenttdes PME, la nécessité absolue de
favoriser sans attendre I'ingénierie de projet@utisn a I'innovation, et nous souhaitons que
la Région puisse se positionner en pilote sur ¢etvo

Sur le volet social, nous partageons l'idée retedaers le rapport « du role du politique
comme catalyseur », notamment en ce qui concerqadbté du dialogue social, l'incitation
au développement d’'un management socialement reaplen

L’offre formative (initiale et continue) permet di&velopper les compétences nécessaires a
I'amélioration de la valeur ajoutée et en matiezeddveloppement humain. Dans le cadre de
ses nouvelles compétences, la région dispose dessl@écessaires pour mettre en cohérence
une offre de formation répondant aux besoins amitiémie bretonne.

La carte des formations ne doit pas seulementrcalie besoins économiques régionaux, elle
doit aussi répondre aux aspirations des jeune® éewrs familles, ce qui ne veut pas dire
gu’'on doive tout faire en Bretagne, mais qu’on dmuvoir accéder a tout a partir de la
Bretagne. Ce sera par exemple un enjeu importatd deise en place de la Communauté
d’université (COMUE) dite Université Bretagne Loingais aussi de la relation intelligente
entre universités et grandes écoles.

Quant a l'offre éducative et culturelle, elle cdmie a l'attractivité de la région, soit pour
inciter a venir en Bretagne, soit pour inciter r@ster.
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Pour ce qui est du développement des infrastrugtlaeCFDT le considére comme un axe

majeur pour garder et/ou attirer les entreprisetesStransports sont essentiels, il ne faut pas
oublier I'énergie, nous pensons en particulier &dasition énergétique et au développement
de la production d’énergie renouvelable, mais aagsaiumérique et au déploiement du Tres
Haut Débit (THD).

Sur ce dernier point, pour Bretagne THD l'objeatituel a 2030 nous parait dangereusement
éloigné. Nous souhaitons que les dernieres évolitiechniques soient évaluées afin

d’accélérer I'arrivée du THD sur les territoires.
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INTERVENTION de Mme Marie-Martine LIPS
(CRESS)

Nous tenons d'abord a souligner l'intérét de eettellente étude qui aborde le sujet de fagon
trés compléte et fait des préconisations trésessamtes.

Comme le souligne I'étude, le développement indisst un élément incontournable et un
atout pour I'essor économique breton.

Pour atteindre son plein effet, il doit a la foigppuyer sur son ancrage dans un
développement territorial équilibré, sur une voéode promouvoir un emploi durable, et sur

une place prépondérante donnée a l'innovationfeahhologique que sociale.

Il est particulierement important de maintenir aéer des entreprises de taille médiane,
grosses PME et ETI.

Nous soulignons la place que pourraient prendtenaéint les SCOP dans ce domaine, tant
dans l'activité industrielle elle méme que danselevice aux entreprises.

Nous souhaitons donc qu'une attention particulsié apportée au soutien aux reprises et
créations de ce type en Bretagne, qui nécessiteatecompagnement particulier.
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INTERVENTION de M. Thierry MERRET
(Fédération régionale des syndicats d'exploitants agricoles (FRSEA))

Je m’exprime ici au nom des acteurs économiqueliege 1.

Une part importante de I'emploi en Bretagne est Eel'activité agricole. Les industries
agricoles et agroalimentaires fournissent 34 %aeatagloi industriel en Bretagne. Cet emploi
est toutefois mis a mal par la situation que slibgriculture bretonne. Malgré la demande
importante en produits alimentaires, sur le maint&ieur et sur les marchés internationaux,
notre production baisse. Les désavantages confip@jiti pesent sur les producteurs en sont la
cause. Les codts de production dans notre paystiet région sont nettement plus élevés que
chez nos concurrents. Les prix payés aux prodwgteercouvrent méme pas les colts de
production !

A ce rythme-la, de nombreux éleveurs vont étrereamts de cesser leur activité et les drames
sociaux qui s’opérent dans nos campagnes ne verg'a@aéter ! Des usines agroalimentaires
vont devoir fermer en Bretagne, les plans sociaaun ge multiplier et nos campagnes vont se
désertifier !

Et pourtant, tout le monde s’accorde a dire quegricalture est le socle de I'économie de
notre région !

Face a ce constat, que faisons-nous ?

Le rapport en discussion évoque les pistes visastarer la durabilité de 'emploi généré par
les activités industrielles. La premiere choseir@ faour assurer une source d’emploi durable,
c’est préserver les activités industrielles.

Des lors, comment préserver I'agriculture ?

Bien entendu, il y a les mesures d'urgence poure féace a la crise. Des enveloppes
financiéres ont ainsi été prévues pour aider legegirs de porc et de viande bovine. Hélas, au
vu de leur montant, leur efficacité sera plus dunétée.

Il'y a aussi les réformes nécessaires qui tardgaha, méme si certaines commencent a faire
leur chemin : la simplification administrative, llegement des colts de production et charges,
I'absence de sur-transposition des directives éaopes, etc.

L’organisation des filieres est aussi un point B8sk qui doit étre travaillé par les acteurs des
filieres.

Mais, ce qu’il faut aux producteurs dans I'immédigest un prix qui couvre les codts de
production. Or, actuellement, ils vendent a perte !

Le rapport de I'Observatoire des prix et des mafggzpoort CHALMIN) montre qu’en 2014
la grande distribution a encore conforté ses mam@ess que les prix payés aux producteurs
ont encore chuté.
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Comme je l'ai dit précédemment, alors que nos cdétproduction sont élevés en raison des
contraintes réglementaires et administrativesydadg distribution n’en tient pas compte. Elle
fait pression sur les producteurs francgais pouirlgjbbaissent leurs prix et va chercher des
denrées étrangeres produites a colt nettementpkipar des agriculteurs qui ne se voient
pas imposer des contraintes environnementales @éles® aussi fortes. Il faut que les
consommateurs aient conscience de ce paradoxegtiesilteurs francais sont dans un étau,
d’'un c6té les regles faisant monter leurs coltdedtautre I'obligation d’aligner leur prix sur
celui de leurs concurrents étrangers non sounes aegles. C’est une équation insoluble !
Donc, bien sdr, nous partageons le constat du rapmpo discussion sur le manque de
solidarité entre les acteurs de la filiere alimaataStructurer cette filiere est sans doute une
bonne entrée pour un travail a long terme et lgarasations agricoles s’y attelent déja. Mais,
nous, producteurs, nous ne résisterons pas longtsirlp prix qui nous revient n'augmente
pas maintenant. La grande distribution doit en ragonscience. Elle subira, elle aussi, les
conséguences négatives d’'une déstructuration decdidture bretonne. La guerre des prix
détruit I'’économie et I'emploi. La grande distritmrt doit partager ses marges et nous nous
battrons tant que nous le pourrons pour cela,ddimaintenir I'activité, la vie et les emplois
sur nos territoires ! Et afin de garantir une alitation saine, de qualité avec une origine
clairement identifiée aux consommateurs !

Il est du devoir des élus de soutenir notre condaprofit de la Bretagne, de son économie et
de ses emplois.
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INTERVENTION DE M. Joél JOSSELIN
(Coordination régionale CGT-FO de Bretagne)

Comme le Président le disait fort justement dansréemiere réunion du bureau consacrée a
cette étude, le sujet est central et c'est totitclheur du CESER disait-il de s'en saisir. Un
gros travail de la commission a donc été réalissudsant a un rapport de 232 pages dont
nous examinons aujourd'hui la synthese.

Cette synthése a été examinée deux fois en réut@obureau car la premiére version du
rapport comportait je cite de sérieux points d'incompréhensianLe MEDEF allant méme
jusqu'a prévoir un vote négatif si celui-ci restit I'état. Si la synthése n'a guere change, le
diable se cache dans les détails dit-on... Aussgeda de la synthese nous sommes allés voir
dans le rapport les passages consacres a la cawigéfcite 96 fois dans le rapport et 10 fois
dans la synthese), la productivité (cité 23 foisisdde rapport) mais nous avons aussi
recherché les mots salaires et cotisations socfaei&ss respectivement 16 et 7 fois dans le
rapport mais tous deux non présents dans la sw)thés

Une réunion supplémentaire de la commission a ébéqécessaire pour aboutir a un texte
faisant consensus. La divergence portait notammsnt la compétitivite-prix et la
compétitivité-colt mais aussi, sauf erreur de npa, sur le contexte de la zone euro et les
réformes soi-disant nécessaires du droit du traMailis ne rentrerons pas dans ce débat mais
ayant eu connaissance des paragraphes supprin@@siémblnde du college patronal, vous
comprendrez qu'il est difficile pour nous de lesg®Er sous silence et de nous inscrire dans le
consensus cher au CESER.

Nous citerons notamment le passage concernanailes de productivité. A 'origine, ceux-ci
je cite: «constituaient la principale cause de la deésindadisation en France et
expliquaient 42 000 suppressions d’emploi par an lss 65 000 pour la période 2000-
2007 » Le rapport n’en fait plus mention.

Méme chose pour I'externalisationl& % des pertes d’emplois industriels en Francéeéta
liées a des externalisations sur la période 198072@ Le rapport disait gqu’il s’agissait la
d’'une désindustrialisation en trompe I'ceilPourquoi ne plus le dire ?

Enfin, le rapport initial mentionnait quedans certains cas, la crise sert de prétexte pour
impulser des changements que la justification égvgoe ne suffit pas a expliquer (par
exemple dans une volonté de maximiser la rentélitianciere d'un sitey. Le prétexte de la

crise s’est envolé...

Voila pour les suppressions mais il y a aussi fmst®a la version initiale dont un que nous
ne pouvons accepter page 89 de la version nhumédguapport : 4es plus récentes de ces
mesures font suite & des hausses antérieures é&s/pments obligatoires, alors méme que
dans d’autres pays européens, le colt du travaduatendance a se stabiliser, voire a
diminuer sur la méme période Et oui, les prélevements sociaux, (ce que iosrt@ppellent
les charges et que nous appelons nous les cotisatiociales) ont un colt pour les
employeurs. Mais ce colt c’est tout simplementdiige différé, issu de la création de la
sécurité sociale, salaire difféeré qui appartient aalariés. Cet amortisseur social est géré
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paritairement et a permis a notre pays de mieusteta la crise financiere et économique.
Pourquoi ne pas I'admettre et préférer idéalisequiese passe dans d’'autres pays européens
ou les salariés sont soumis a une exploitationrenglus importante qu’en France. D'autant
plus quand les exonérations Fillon et autres ClGiEatieindront 50 milliards d'euros en 2016
ont en réalité un codt terrible pour les salariésmémes et la République Sociale.

Alors, aujourd’hui, nous devons nous prononcerlausynthese du rapport, celle-ci faisant
consensus au sein de la commission mais cetteéesmtbst en trompe-I'eeil. Nous aurions
peut-étre voté la précédente version et disonsalechement moins étudié le rapport si la
recherche du consensus n’avait pas abouti. Ajou&ales références au pacte d’avenir et a
la simplification administrative qui ne peuvent soagréer, vous comprendrez que Force
Ouvriere s’abstiendra...

43



Document « Avis » n° 2015-2 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session jdin8®015

INTERVENTION de M. Lucien TRAON
(Confédération générale des petites et moyennes entreprises (CGPME)
de Bretagne)

Je m’exprime au nom de la confédération des pedttesoyennes entreprises.

La CGPME salut le travail accompli par la commissitans une démarche territoriale, mais
pense que cette commission aurait di accorderddtigntion a la situation globale de notre
économie industrielle et faire des propositionsssur avenir.

Rappelons que lindustrie francaise perd 700 00@leis tous les dix ans, (2 millions en
trente ans) comme le rappelle le rapport Gadlon.

Sans ces conditions que fait-on ? On se voile da fau on regarde ce qu’on fait les autres
pays qui ont réussi ?

Malheureusement la France a commis un nombre disrreonsidérables que nous avons
combattu.

Les 35 heures payés 39 heures.

La non-reforme de I'assurance chémage.
La non-reforme du droit du travalil, etc...
La non-réduction de la sphere publigue.

La France industrielle malgré une conjoncture fakita, baisse du colt de I'énergie et de
'euro ne solutionne pas son probléme de chémame (noiti€ moins important chez nos
voisins d’Allemagne et Grande-Bretagne).

Sur la question de la sphere publique : la Suedelans les années 80 passait pour le pays
social-démocrate par excellence avec des dépenddisiyes égalent a 72 % du PIB les a
ramené a 53 %. Tous les pays industriels qui argsiéa combattre la destruction d’emplois
industriels ont fait de méme. La France ne s’estguecore réellement engagée dans cette voie.

Les pays qui résistent se sont réformés et sirépllBur réglementation.
La France doit réussir dans cette méme démarche :
- contraintes administratives sur la pénibilité etdifications des seuils sociaux
(PME) ;
- droit du travail complexe etc...

Le Ministre du travail a récemment dit qu’il voulaecréer la confiance et donner cette
« confiance aux petites et moyennes entreprisesamuicelles porteuse d’emplois demain ».

A la CGPME, nous partageons cette ambition maigpanse nous disons :
« Ce n'est pas la confiance qui crée un environmérfavorable mais I'environnement dans
lequel on évolue qui suscite la confiance gageudees ».

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(FSU Bretagne)

Le rapport « pour des activités industrielles arées d’emploi » a plusieurs mérites. Il refait
le point sur la réalité de I'industrie en Bretagmet en indiquant les limites des indicateurs les
plus souvent utilisés. Ainsi la part des emploidustriels dans I'emploi total n'est pas
vraiment pertinent au regard du phénoméne d'exisat@mn, des emplois antérieurement
classés dans l'industrie le sont, aujourd’hui, diassservices. Le double mouvement de « la
tertiarisation de I'industrie » et de « I'industisation des services » légitime effectivement de
redéfinir la notion d’'industrie. Une fois n’est pesutume, ce rapport aborde la compétitivité
sous l'angle de la compétitivité « hors prix » (ré@n en gamme, innovation, formation,
recherche...) loin de la rengaine libérale sur Iasmidu colt du travail. Enfin, I'objectif qui
est proposé est celui de la durabilité de 'empt@st-a-dire la lutte contre le développement
de la précarité, approche qu’un syndicat de sala@&peut qu’approuver.

L'importance de l'attractivité des métiers de l'usdrie est bien mise en avant ainsi que les
exigences en matiére de formation. De ce point uk Y@ FSU souhaiterait apporter un
éclairage complémentaire. Pour la FSU les formatindustrielles dispensées dans les lycées
technologiques et professionnels sont des leuigpitants a mobiliser pour aborder les défis
des mutations technologiques en cours, ainsi geleemgeux de la transition écologique et
énergétique. Face a des évolutions dont on nepasuprévoir d’avance toutes les modalités,
une formation initiale de haut niveau apparait cenume priorité, car elle permet de doter les
futurs travailleurs de la culture technique et pssfonnelle dont ils auront besoin pour
concevoir et mettre en ceuvre les connaissances ptdtiques liés aux métiers de demain.

En Bretagne, 2 000 éléves étaient scolarisés @enséries industrielles des lycées publics
bretons a la rentrée 2014. Ces filieres technolagigndustrielles (STI) ont été rénovées et
s'appellent désormais «séries technologiques tridlies et développement
durable (STI2D) ». Ces filieres retrouvent touttgukeurs effectifs d’avant la réforme. Méme
si ce constat est meilleur que celui qu’on obselaes certaines régions, I'objectif fixé, qui
était de rendre les filiéres industrielles plusaatives pour les jeunes n'a pas été atteint.

Pour la FSU qui avait demandé durant des annéesrémavation des baccalauréats
technologiques afin d’enrayer la désaffection desmées et d’adapter les contenus enseignés
aux évolutions technologiques, la réforme des séndustrielles mise en place a partir de
2010 part d’'une erreur d’analyse. Ses promoteurgrmingu’on attirerait davantage de jeunes
en leur proposant une formation technologique plggnéraliste », moins appuyée sur la
manipulation et la mise en ceuvre concreéte. lIs raggp® ainsi attirer au passage d'autres
jeunes, notamment ceux se destinant au baccalagiéatifique « S ». A quelques exceptions
pres, le résultat escompté n'a pas été atteirtnatvanche cette réforme a mis a mal les
formations tout comme les enseignants.

Les observations faites dans les classes et l@sselgsions 2013 et 2014 du Baccalauréat
STI2D posent la question des contenus que cesgepa@iennent a maitriser au sortir du
lycée en vue de leurs poursuites d’études. Jusgdsent le Ministere n'a pas décidé de
revoir le cadre général de la formation en STI2Dnéme de tirer un bilan critique de cette
réforme. Mais il y a encore des raisons d’espéoer {es filieres industrielles ; d’autant qu’on
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a déja pu observer un assez large consensus enadeignants des seéries industrielles et les
professionnels de I'industrie.

Il appartient au Ministere d’opérer ces changemeétessaires. Il est tout aussi important que
la Région Bretagne soutienne I'ambition des jeudes filieres industrielles des lycées
technologiques et professionnels en favorisant Bmaes dans de bonnes conditions aux

formations supérieures.
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INTERVENTION de M. Martial WESLY
(Comité régional de la Fédération bancaire francaise)

Je m’exprime au nom des acteurs économiques.

Nous tenons a dire ici, dans le prolongement dpodpsur l'industrie, que les activités de
production constituent la base de notre économaas S&ctivités de production, notre PIB
s’effondrerait.

Par activité de production, nous entendons l'afjrice, la péche et I'industrie qui permettent,
induisent, beaucoup de création de valeur et diggdm De ces activités, découlent en effet
tout un ensemble d’activités économiques sollisitpar les pouvoirs publics, c'est le cas
notamment des travaux publics, par les ménagesaghétent ou utilisent des biens
immobiliers, achétent des biens industriels, dedarriture ou des services, et enfin, les
activités de production elles-mémes, qui sollidimnssi beaucoup d’entreprises de services et
de construction notamment.

Des lors, il est capital de tout mettre en ceuvig pméliorer la compétitivité de nos activités
de production et bien entendu des activités induite

De nombreux rapports ont montré, ont mis en éviggelanécessité d’engager une politique
de simplification administrative pour libérer lesitiatives et réduire les codts de

fonctionnement des entreprises, de baisse desvendédits obligatoires sur les entreprises
ainsi qu’un certain nombre de réformes structusetieie mon collégue Patrick CARE a

précédemment citées.

C’est ainsi que le Gouvernement a engagé le PadRedponsabilité et de Solidarité destiné a
favoriser l'investissement des entreprises paretamstitution des marges dont je rappelle
gu’elles sont, en France, historiquement bass@8, % de la valeur ajoutée contre 40 % en
Allemagne.

Nous tenons a indiquer ici que sur les 40 milliadd=uros du Pacte de responsabilité et de
solidarité du gouvernement, les entreprises n'drregu, a ce jour, que 12. Ces 12 milliards
d’euros sont encore loin de compenser les 35 muBia’euros d’'impots, taxes et cotisations
sociales supplémentaires, décidés par les gouvemtsniillon et Ayrault de 2011 a 2014.
J'ajoute que les entreprises ne devraient percée®id0 milliards d’euros qu’en 2017. Nous
préférons le préciser car certains essaient ded@da hausse du chdmage I'argument selon
lequel les baisses de charges n'ont pas d’effetisesaploi.

Bien au contraire, c’est la seule voie possiblectest la seule qui permet de reconstituer des
marges qui permettront I'investissement, la redieret le développement, et in fine, de

monter en gamme et de se dégager du cercle vidiéenit par Louis Gallois dans son rapport

sur la perte de compétitivité de l'industrie fraisea remis le 5 novembre 2012 au Premier
ministre Jean Marc Ayrault, cercle vicieux disas-fle la baisse des prix de vente, de la
dégradation des marges et des destructions d’esnploi
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Si au contraire, le chébmage monte encore, c’esenuant parce que la France a tardé a
engager des réformes qui ne peuvent produire &ftets que dans la durée.

Certes aujourd’hui, des réformes ont été engagees inreste encore beaucoup a faire. Pire,
des mesures prises en ce moment vont a I'encosetria digne directrice affichée par le
gouvernement et viennent atténuer les effets [@situ Pacte de responsabilité et de
solidarité.

En effet, les modalités de mise en ceuvre du copgnéilité, certes en partie corrigées sur

notre demande insistante, colteront fort cher auseprises et aux régimes de retraite. Le
systeme, tel qu’il est envisagé, va accroitre rm#scde production, accroitre nos déficits

publics, et in fine, altérer la confiance des ch#tntreprise, des ménages et détruire des
emplois.

L’intention initiale est juste et généreuse. Mdiaurait été possible d’engager cette réforme a
colts constants, sans dégrader notre compétitigitédemandant a ceux qui ne sont pas
concernés par la pénibilité, de travailler un pkeis.p

De méme, il est communément admis que le dialogalsdans les entreprises pourrait étre
mieux organisé, plus efficace, a moindre colt. Mafbusement, nous n’avons pu conclure
d’accord entre nous sur ce point et le projet duvgonement ne résout rien en la matiére.
Nous le regrettons. Pour reprendre I'exemple dul ges 50 salariés, nous ne comptons plus
le nombre de chefs d’entreprises qui nous disenpate vouloir dépasser I'effectif de 49
salariés pour ne pas se créer des charges suppédragigue I'entreprise ne pourrait assumer.
Quel dommage ! Quelle perte d’emplois et de richesdlective !

Je vous remercie de votre attention.
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

« RAPPORT D’ACTIVITE ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLE (RADD)»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ENVIRONNEMENTAL DE
BRETAGNE

SESSION DU 8 JUIN 2015
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session de juin 2015

M. Patrice BOUDET,
Rapporteur général en charge du Plan, des schdrdad évaluation

AVIS DU CESER SUR LE RAPPORT D’ACTIVITE
ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Rapport d'activité et de développement durahle Gbnseil régional intégre pour la
premiére fois trois documents contribuant depuisigurs années au rendu compte de I'action
du Conseil régional :

- le Rapport d’analyse par programme (RAP) ;

- le Bilan social ;

- et le Bilan des émissions de gaz a effet de sBEGES).

Ce rapport accompagne la publication du rappoaniirer de la Région.
o Le Rapport d’analyse par programme

Le Rapport d’analyse par programme (RAP) rend cemppur la 9™ année consécutive de
I'exécution budgétaire et des politiques publigoeses en ceuvre par le Conseil régional tout
au long de l'année 2014. Ce document offre uneeptafon des moyens déployés par
I'institution régionale en vue de répondre aux otifg et aux orientations stratégiques définis
pour chague mission et programme lors du débatieditation budgétaire et du budget
primitif. Il propose, au travers d’'une série d’iodieurs, d’apprécier «la performance » de
cette action.

1.2 Le Bilan social

Reflet de la politique de ressources humaines a®llactivité, le Bilan social de la Région
releve de la gestion interne de I'administratiogiogale. Le CESER considére qu'il ne lui
appartient pas de donner un avis sur ce bilan.

1.3 Le Bilan des émissions de gaz a effet de serre

La réalisation d’'un Bilan des émissions de gazfet efe serre (BEGES) est une obligation
réglementaire pour toutes les collectivités de dei$0 000 habitants depuis la loi Grenelle 1.
Il doit permettre d’estimer les émissions de gaffat de serre de l'institution régionale et
d’évaluer sa dépendance aux combustibles fosdflear ce quatriéme exercice, ce bilan
s’intéresse aux émissions de I'administration néglie (les déplacements, I'énergie utilisée
dans les batiments, les immobilisations, les achessdéchets), ainsi qu'a celles liees a ses
compétences opérationnelles directes (lyceées,,@@tsports, TER, voies navigables).
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Aucune modification de périmetre n’a été apportéelacument a I'exception des émissions
dues aux TER qui comprennent désormais les lignégeres.

Les émissions de gaz a effet de serre de la Ré&jytgvent a 125 096 teqGQOA périmetre
constant, les émissions liées au fonctionnemeetriatde la Région et des lycées sont stables
tout comme celles des ports, aéroports et du TER.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1 Le Rapport d’activité et de développement derab

La présentation parallele des trois documents ibwant au rendu compte de l'action
régionale (le RAP, le Bilan social et le BEGES) ¢égne, comme l'indiquait le CESER dans
son dernier avis sur le RAP, de l'attention podéa cohérence et a la lisibilité de I'action
régionale. La richesse de l'analyse développée daamsun de ces documents n'a pas été
affectée par ce changement.

Le CESER tient ici a rappeler son attachement antialité de ce document qui met a
disposition du public une information synthétiqueaecessible sur I'action de la politique
régionale.

Le CESER s’interroge en revanche sur la dénominatece document, « Rapport d’activité
et de développement durable », puisque I'ensemble’attivité du Conseil régional est
orientée en vue de répondre aux enjeux du dévetoppedurable. Il aurait souhaité que soit
conserve l'intitulé de « Rapport annuel de dévedopent durable » utilisé dans les précédents
bordereaux du Conseil régional.

Le CESER considere surtout que I'utilisation deiogtulé en référence aux obligations de la
loi Grenelle llaurait pu conduire a une analyse plus approfoneiadohérence de I'action
publigue en matiere de développement durable. $dagepolitiques du Conseil régional sont
en effet concernées par ces enjeux, comme celanigsen exergue par les observations
complémentaires des commissions du CESER sur fiésedlits programmes budgétaires (cf.
infra). Selon la loi Grenelle, un tel rapport d’s& doit donner lieu a une présentation des
politiques publiques au regard de leurs effetsiffi@sneutres ou négatifs) sur les finalités du
développement durable. Aucun apport en ce sensan@sserver dans le document présenté a
cette session, a I'exception de I'enrichissemest«deooms PADUS », introduits dans le RAP
en 2014. Pour autant le CESER apprécie le déploieapecifique de PADUS réalisé lors de
I'élaboration de la politique territoriale.

Enfin, la transformation du RAP en RADD ayant @iéiment été envisagée dans le cadre de
la mise en ceuvre d'unAgenda 21 de seconde génératiptexCESER aurait souhaité, que le
lien avec cette politique soit davantage marquési& cadre, le CESER s'’interroge aussi sur
les suites données a I'élaboration d’'un « Indexiéweloppement durable » auquel il a été, un
temps, associé.

54



Document « Avis » n° 2015-2 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session jdin8®015

2.2 Le Bilan des émissions de gaz a effet de serre

Le CESER considére que le BEGES constitue un docuingortant dans le cadre des
politiques régionales en faveur d’'une transitioolégique et dans la poursuite de I'évaluation
des politiques publiques. Le CESER apprécie lasatan annuelle de ce document, tandis
gue la réglementation n'impose son actualisatiantqus les trois ans.

Son intégration au sein de ce Rapport d’activifipedle la nécessaire cohérence de l'action
publique dans la prise en compte de tous les emjawdéveloppement durable.

Pour ce quatrieme exercice, ce bilan s’intéresgeéanissions de I'administration régionale,
ainsi gu’a celles liées aux compétences opératiasndirectes (lycées, ports, aéroports, TER,
voies navigables). Tel que cela est rappelé darnmidereau, les compétences formation,
développement économique, etme peuvent faire I'objet d’'une comptabilisati@rimone au
sens strict; elles n’integrent pas le périmétregletnentaire obligatoire », «la
comptabilisation des émissions de gaz a effet e Bées a I'exercice d’autres compétences
ne générant pas d’émissions directes de gaz addfekerre est un exercice particulierement
difficile, entrepris par certaines collectivités,aim qui ne semblent pas avoir donné de
résultat concluant. »Le CESER considere cependant qu’il est importamtpdursuivre
I'approfondissement de I'analyse des émissionsagdeageffet de serre de la collectivité.

En outre, il semblerait pertinent de renvoyer étdurs aux travaux de mesure des émissions
de gaz a effet de serre réalisés pour I'ensembla dgion par 'TOREGES (I'Observatoire de
I'énergie et des émissions de gaz a effet de sarrBretagne, animé par le GIP Bretagne
environnement Observatoire régional). Cela peréttle mettre en perspective I'évolution
des émissions de gaz a effet de serre constatsairade l'institution, dans le cadre plus large
des objectifs de réduction fixés en région (notamtnulans le Schéma régional climat, air,
énergie (SRCAE), et dans le Plan climat énergieitaée «régional » (PCET)). Cela
donnerait davantage de cohérence a I'action mameéke serritoire, cela d’autant plus que le
Conseil régional a fait le choix d’élaborer, enila2014, un PCET I'engageant au-dela de la
seule prise en compte des dimensions énergie-atlareg son fonctionnement, son patrimoine
et dans 'exercice de ses compétences.

Concernant toujours le périmétre de ce Bilan d'émis de gaz a effet de serre, le CESER
apprécie que la production d’énergie par les pannheaotovoltaiques placés sur les toitures
de 14 lycées soit prise en compte dans ce bildngue le CESER l'avait demandé
précédemment.

Dans son avis de 2013, le CESER s’était égalermeatrogé sur la possibilité d’évaluer la
part positive et négative de I'informatique, daes émissions de gaz a effet de serre liées aux
compétences directes de la Région en particulies dies lycées. Les précisions apportées
dans ce document sur la réduction de I'empreintboree des postes informatiques sont
intéressantes, la demande d’une évaluation plusrgiendemeure toutefois d’actualité.

En termes d’évolution chiffrée des émissions de @aaffet de serre, ce nouveau rapport

permet de prolonger les premiéres comparaisonsaimaelles établies en 2013. Cependant la
suppression des colonnes du tableau p.338, gai¢aisapparaitre dans le BEGES de 2012
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les totaux d’émissions corrigés des variations élnetres et de données rend plus difficile
I'appréhension globale de ces évolutions.

Concernant les émissions de gaz a effet de serferditionnement interne de la Région,
celles liées aux déplacements dominent le bilanédeissions (78 %). Il est intéressant de
relever que le développement de la visioconféremgaermis d’augmenter le nombre de
kilometres de trajets évités (1 700 000 km congrdesment 200 000 km en 2012). Le CESER
s’interroge sur les perspectives d’augmentationedausage. Il serait intéressant pour ce faire
de disposer d’éléements d’information sur le taugqdipement et I'utilisation effective de la
visioconférence au sein de la Région.

Toujours en termes d’émissions liées au fonctiorergrnmterne de la Région, des précisions
pourraient étre apportées sur I'évolution a la baudes émissions de gaz a effet de serre
générées par les achats. Au regarddesggestions et perspective8woquées par le Conseil
régional et en lien avec le PCET régional, le CESftRhaiterait disposer a l'avenir de
davantage de précisions sur I'action menée paptes€ll régional pour favoriser la baisse de
ces émissions. En outre, comme souligné dans tai@re fiche action du PCET, la Région
dispose également de leviers d’action pour agirlesiémissions de gaz a effet de serre au
travers de l'attribution de subventions. Le CESERhaite savoir quelles sont les politiques
engageées en ce sens et si leurs résultats en tdrémissions pourraient faire I'objet d’'une

évaluation.

Le CESER considere aussi que la tendance a laeb@ssigée des variations climatiques)
des consommations énergétiques des lycées esgmal giositif qui doit étre renforcé. Le
CESER s’inquiéte de ce fait des conséquences quegitcavoir la baisse des investissements
consacrés a la seécurité et l'isolation thermiqueasdbes lycées en 2014 (cf. avis sur le
programme 423 du RAP).

Concernant plus largement les émissions liées awti&eé par les services de la Région, le
CESER soutient lex suggestions et perspectivegmnvisagées dans le BEGES, a savoir
I'amélioration de l'efficacité énergétique des bd#nts et des installations de chauffage, de
méme que la substitution de combustibles intensiis carbone par des combustibles
faiblement intensifs.

Concernant enfin les transports, il apparaitraitipent de préciser plus explicitement la non

prise en compte des combustibles utilisés poudésacements aériens et portuaires, a la
différence des déplacements ferroviaires dont leengh appartient a la région, ceci afin de ne

pas entrainer de confusions.

Le prochain BEGES (2014) portera sur la premiéreéande mise en ceuvre du PCET
régional, il deviendra ainsi réellemewt’outil de suivi privilegié »de cette politique et en
particulier des quatre actions du vateionctionnement interne et lycéesji, prévoient :

- d’agir sur les déplacements des agents et des élus

- de consommer bas carbone ;

- de poursuivre la rénovation énergétique des lycées

- de mettre en place un suivi systématique des camsions énergétiques des lycées.

Le CESER sera donc d’autant plus attentif aux éaya méthodologiques apportées a ce
bilan, ainsi qu’a I'évolution des émissions de gaeffet de serre dont il ttmoignera. Au-dela
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de la stabilisation des émissions aujourd’hui obiserle défi est maintenant de parvenir a
engager une réduction des émissions de gaz adeffeérre au sein de la collectivité et plus
généralement du territoire régional.

2.3 Le Rapport d'analyse par programme

Concernant le RAP, cet avis du CESER est composeéneochaque année, d’'une part d’'un
avis général portant sur la démarche et sur lerdeatidans sa globalité, et d’autre part, de
remarques plus spécifiques (présentées au traesrs<dbservations complémentaires des
commissions ») portant pour chaque programme sxedution budgétaire, sur la mise en
ceuvre de la politique régionale, et sur la pertieaes indicateurs.

2.3.1. Avis général

Les éléments de cartographie du RAP ont été reggocette année, ils donnent lieu a un
développement sw I'approche territoriale de I'action régionale >ge dont le CESER se
félicite.

Le CESER tient a rappeler son souhait de dispaséiadantage de visibilité sur la réalisation
des actions menées par des structures dépendan@mndeil régional et financées au titre de
ses orientations stratégiques. Dans son dernist BviCESER avait ainsi demandé que le
Conseil régional fasse connaitre dans le RAP spnéation sur les rapports d’activité de
ces structures et élabore une cartographie desigaimx organismes chargés de missions de
services publics par le Conseil régional (tels dgretagne développement innovation,
Bretagne commerce international, Mégalis Bretagn€omité régional du tourisme, etc.).

Le CESER souhaiterait également que certains itelics soient davantage affinés et qu'ils
portent sur des éléments d’appréciation plus cidtit De maniére générale, le CESER
réitere sa demande de disposer d'éléments d’ajgpiditi plus précis quant a l'effet des
politiques régionales en termes d’emploi. De mébkefjcacité en termes d’insertion et de
retour a I'emploi des formations continues et ddssindividuelles financées par la Région
pour accompagner les demandeurs d’emploi et lesopees concernées par les mutations
économiques devrait faire I'objet d'une analyse splapprofondie (cf. « observations
complémentaires des commissions », missions 3 et 4)

Enfin, considérant que la mise en ceuvre des Centi@tpartenariat Région-Pays conduit a
une territorialisation renforcée de certaines ppliés sectorielles (habitat, aménagement
durable...), le CESER s’interroge sur les modalitsehdu-compte de ces actions au travers
du RAP. Afin de conserver une bonne lisibilité darlise en ceuvre de la politique régionale,
une réflexion mérite sans doute d’étre engagéeessujet. Cela pourrait-il se faire au travers
d'une analyse par mission des réalisations desr&sntle partenariat? Cela pourrait-il
nécessiter qu’un nouveau rapport d’analyse trasavepit créé ?
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2.3.2. Observations complémentaires des commgsianle RAP

MISSION | - POUR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE, GARANT D E LA
SOLIDARITE TERRITORIALE

Programme 101 -  Agir pour la cohésion des territoies bretons

Sur proposition de Mme Marie-Pierre SINOU,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Observations générales

Le CESER approuve la démarche du Conseil régional dans le cadre de la nouvelle
période de contractualisation avec les Pays, aasguttécliner les questionnements portés par
PADUS en les adaptant a la politique territoridla.guide de questionnement de la qualité et
de la durabilité des projets portés par les Pate acalisé et chaque projet d’'investissement a
été analysé au regard des quatre piliers de PARDBEESER approuve la péréquation mise
en place par le Conseil régional pour cette palditerritoriale, I'articulation recherchée entre
les fonds régionaux, les fonds européens et ler@tomé plan Etat-Région.

Le CESER se félicite de I'association de la socidtéde, via les Conseils de développement,
a I'élaboration et au suivi de cette politique,saique de la transmission au CESER de
I'ensemble des Contrats de partenariat.

La territorialisation renforcée de certaines pgligs régionales sectorielles risque cependant
de rendre opaque leur suivi par le CESER. Celgiecihaite que la lisibilité sur la mise en
ceuvre de ces actions soit garantie dans les prechiRAP. Cela pourrait-il se faire par
l'introduction de nouveaux éléments d’informatioh déindicateurs par programme ? Ou
faudrait-il prévoir, a I'avenir, une « annexe temale » dans le RADD, rendant compte de la
réalisation de ces politiques dans le cadre desr&@lerde partenariat Région-Pays ?

Observations sur les indicateurs

Le seul indicateur disponible pour 2014 est cetul’'dffectation de I'enveloppe du dispositif
de transition pour 2014. Le taux de réalisatio®486 est trés satisfaisant.

Le CESER rappelle sa demande de précision, posuile des crédits affectés a la politique

territoriale, sur le montant des dépenses alloagrgrojets et le montant moyen en euros par
habitant, pour pouvoir avoir une notion de la #dat des projets soutenus dans les Pays.
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Programme 102 - Observer les dynamiques territori@s et anticiper les mutations

Sur proposition de M. Jean-Edmond COATRIEUX,

au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »
et de M. Bernard GAILLARD,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

Observations générales

Sur I'observation des dynamigues territoriales

Pour 2014, le développement des outils d’obsematb de connaissance a consisté au
renforcement des partenariats sur Géobretagne fiarmhane montée en charge des données
géographiques. L'observatoire prévu dans le Paeteedir, dont la feuille de route a été
validée en novembre 2014, semble s’inscrire danséiae gouvernance que Géobretagne. Ce
type de gouvernance ne permet pas au CESER un cualitatif de I'action régionale en
matiere d’observation et de connaissance desdieest Le CESER attire I'attention sur le fait
que la création d’'un observatoire régional ne geuimiter au partage de données existantes
sur les territoires.

Sur la Charte d’engagement pour les jeunes

La politique en faveur des jeunes en Bretagneéadtiimée dans le RAP comme une priorité
transversale du Conseil régional dépassant leqquegi d’'interventions sectorielles. Le
CESER approuve cette approche, en particulierdéesoa I'engagement des jeunes dans les
territoires en 2014. Le Conseil régional joue sile d’ensemblier en s’appuyant a la fois sur
la Charte d’engagement pour les jeunes en Bretaginéa concertation au sein du B16 et sur
une expérimentation avec 8 Conseils de développemerty associant les jeunes. Le CESER
souhaite I'extension de cette expérimentation &s tms Conseils de développement et
apprécierait d’avoir une information complémentaioe la mise en ceuvre de I'appel a projets
en découlant.

Programme 103 -  Soutenir 'aménagement numérique da Bretagne

Sur proposition de M. Joél JOSSELIN,

au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »
et de M. Jean LE TRAON,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

Observations générales

La croissance des crédits de paiement (CP) mandatés 2013 et 2014 montre clairement
que les travaux de déploiement du réseau tréesdiéaittont démarré.

Les commentaires sur le développement des usageériguies sont trop succincts et sans

indicateurs pertinents pour se faire une idée dppfopriation de nouveaux usages. Sont
cités : le soutien a I'association Défis pour leg@ublic au numérique, le développement des
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Espaces numériques de la connaissance (ENC), taofion du numérique, ainsi que deux
exemples sur 'accompagnement d’'usages innovants...

Par ailleurs, le CESER apprécierait d’avoir plusddtails sur l'affectation des 28 M€ de
subvention attribués par le Conseil régional, ajju& sur I'activité de Mégalis Bretagne.

Au vu des évolutions technologiques, il conviendeaifin de s’interroger sur la possibilité
d’accélérer le déploiement du haut débit pour &tude viser ainsi des objectifs de plus court
terme.

Observations sur les indicateurs

Comme pour le RAP 2013, deux indicateurs sont ustegomour le programme 103. lIs
concernent les Etablissements publics de coopératiercommunale (EPCI) équipés d’'un
systeme partagé de visioconférence et les entitéligpes utilisant la plate-forme de service
dématérialisées de Mégalis Bretagne.

Le CESER rappelle que ces deux indicateurs ne eatyas I'ensemble du programme
Bretagne trés haut débit (BTHD) qui est composéraie sous-programmes déployer le
tres haut débit », « développer les services pshtiomériques et « soutenir les usages
numérigues).

Indicateur n°1: nombre total d’'EPCI équipés d’'un systéme partageisieconférence

55 % des EPCI sont désormais équipés (soit 63 E®@i) 63 % aidés par la Région. En
revanche, seuls cing nouveaux EPCI ont été équiette année (contre 20 et 21 les deux
années précédentes).

Indicateur n°2 nombre d’entités publiques utilisant la plate-fordeservices dématérialisés
de Mégalis Bretagne

Il semble qu’une erreur se soit glissée dans leutalu taux d’évolution 2013-2014 : il s’agit
d’'une croissance de 22 % (et non de 12 %), a nopiesle nombre d’entités utilisatrices ne
soit plus faible qu’'indiqué (1 274 au lieu de 1 B92

Par ailleurs, la prévision annuelle, qui appardisdans le RAP 2013, a disparu de cet
indicateur.

Le CESER sera attentif au suivi des indicateursl qvait demandés (relatifs a I'état
d’avancement du chantier BTHD ainsi qu‘@ayourcentage de couverture du territoire breton
en tres haut débit)»et qui ont été intégrés, sur sa proposition,wgbt primitif 2015.

Programme 104 -  Faciliter 'accés a un logement dgualité pour tous

Sur proposition de Mme Christine DIVAY et M. MichélORVANT,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

Observations générales

Lors de son avis sur le Budget primitif 2014, leSHR s’inquiétait de savoir si les crédits
alloués a ce programme seraient a la hauteur desixede I'amélioration quantitative et
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qualitative de I'offre de logements en Bretagneparticulier pour répondre aux objectifs de
mixité sociale, d'amélioration de la performancer@étique, de redynamisation des centres
urbains et d’amélioration du parc privé, notammenmilieu rural. Plusieurs actions réalisées
en 2014 vont dans ce sens : appel a projets «@otish de logements sociaux familiaux
innovants », achévement des programmes de rénouati@ine dans les 9 villes concernées,
amélioration de l'offre de logements des jeunescréation de plates-formes locales de
rénovation de I'habitat. Avec 14,7 M€ de créditspdéements mandatés en 2014, le taux de
réalisation de l'enveloppe votée est proche des%0®n fonctionnement comme en
investissement. La faiblesse des autorisationgaigrgmme affectées en 2014 s’explique par
la négociation des Contrats de partenariat Régays-FP2015-2020 et le processus de
territorialisation de la politique régionale dedlitat. Par ailleurs, au regard des objectifs du
programme 104, le CESER observe que toutes lamnaatie sont pas déclinées dans 'analyse
du RAP 2014. Feront-elles I'objet de précisionsifes et a quelle échéance ?

Ces observations s’inscrivent dans un contexteuglgges enjeux peuvent étre identifiés : la
nécessité de réinvestir le foncier dans les cenilies et les centres-bourgs ; la formation des
entreprises a l'utilisation des éco-matériaux atdes a des financements nécessaires pour
atteindre I'objectif de 45 000 logements rénovésgueen Bretagne d’ici 2020.

Observations sur les indicateurs

Afin de conserver une visibilité sur la mise en cewle la politique régionale de I'habitat, le
CESER souhaite que, dans les futurs RAP sur cergoroge, soient prévus des éléments
d’information et un nouvel indicateur sur la réatisn du volet « habitat » des Contrats de
partenariat Région-Pays 2015-2020. Il en va de m@wne les futurs contrats de ville dont la
Région est partie prenante.

Programme 105 -  Participer a la promotion de la saié publique dans toute la
Bretagne

Sur proposition de Mme Zoé HERITAGE et M. Sylverdi_LEROU,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

Observations générales

Le Conseil régional a dépensé 827 k€ en 2014 pmmquvoir la santé publique dans les
territoires de Bretagne, contre 810 k€ en 2013.AESER se félicite de I'engagement
volontariste - et qu’'il souhaite pérenne - du Cdnggional en ce domaine. Ces dépenses de
fonctionnement concernent majoritairement des astie prévention et de promotion de la
santé des jeunes, dans une proportion de 60 %y’appyouve le CESER. Suivent, a parts
egales, les soutiens a l'observation de la san@uetdémarches territoriales de santé. Le
CESER note la poursuite de l'action en faveur duettippement d’'une « culture santé
environnement » mais regrette que les actions mt'gas concerné I'ensemble des publics
jeunes en 2014, au-dela des lycéens. Avec I'exdardl dispositif d’animation territoriale de
santé et I'engagement en faveur du maintien d’'udsgmce médicale en Bretagne (aide a
I'accueil de stagiaires en médecine), le Conseilréal concourt a lutter contre les inégalités
territoriales de santé, objectif que le CESER swoiitpleinement. Toutefois, la recherche
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d’'une équité territoriale en santé n’est pas rédiech la seule présence de médecins, méme si
celle-ci est essentielle : elle concerne aussinal’part, I'installation et la répartition de
I'ensemble des professionnels et équipements dé sarplus prés des besoins des territoires
et populations les plus vulnérables et, d’autrd, p&gal accés de ces derniers aux actions
d’éducation, de prévention et de promotion de tdésan Bretagne.

Observations sur les indicateurs
On observe que le nombre moyen des jeunes nouwaiteaccueillis par les Points d’accueil

écoute jeunes (PAEJ) est plus soutenu en 2014 ape lds deux années précedentes. Cela
tendrait & démontrer que le soutien aux treize siexrait étre, encore, intensifié.

MISSION II - POUR UNE ECONOMIE DYNAMIQUE AU SERVICE DE
FILIERES FORTES ET CREATRICE D'UN EMPLOI DE
QUALITE

Programme 212 -  Stimuler I'innovation et développelréconomie de la connaissance

Sur proposition de Mme Anne-Claude LEFEBVRE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

Observations générales

Le CESER note avec satisfaction que le budget pmunovation, reconnue comme enjeu
majeur pour la compétitivité des entreprises, eaintanu, voire en légere croissance par
rapport a 2013.

Le CESER releve les évolutions favorables du systeggional de transfert de technologies
apportant plus de visibilité, de reconnaissance: (@rmplication dans le programme des
PEPITE, Péle étudiant pour I'innovation, le tramsf I'entreprenariat), et de simplification
(création des fédérations des technopoles et deseSeAgri-Agro). Il souligne aussi I'effet
levier que représente le soutien financier de lgiédte dans le fonctionnement des Centres
d’'innovations technologiques (CIT) : 3 M€ invessar ces 12 structures regroupant 200
équivalents temps plein (ETP), aboutissent a laeneis ceuvre d’actions représentant un
budget total de 18 M€, ce qui rappelle le modektuerix des « Fraundhofer ». De plus, les
indicateurs montrent une activité des CIT de ses/iet de conseils aux PME plus importante
gu’estimée, pour 2013 et 2014.

Le CESER suivra avec attention la concrétisatidieficience des conventions d’objectifs et
de moyens. Par ailleurs, il s’étonne que la coutitim de ces structures a la Stratégie de
spécialisation intelligente (S3) et a la Stratégigionale de développement économique,
d’'innovation et d’internationalisatiofSRDEII) ne soit pas citée dans leurs cing grandes
missions. Pourtant ces structures, par leur cosaai® de l'innovation et des secteurs
économiques, doivent jouer un role majeur dansikeran ceuvre de la SRDEII, avec des
moyens dimensionnés aux attendus.

Le CESER se satisfait du soutien apporté aux wapetustriels, accru et coordonné avec les
autres dispositifs (Bpifrance notamment), montiguien cette période de crise, la politique
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régionale d’'innovation a joué son réle. Globaleminthombre de projets individuels et
collectifs soutenus est maintenu a un bon niveawut témoigne de I'effort d’innovation des
PME. Le CESER note avec intérét la typologie degets - projets du numérique, projets a
caractére industriel (usine du futur, nouvellehtedogies), ce qui répond a un enjeu majeur
pour les entreprises.

Enfin, le CESER souligne avec satisfaction I'uéitisn, pour I'innovation, des fonds FEDER
2008-2014 a un niveau supérieur a l'objectif ins@insi que le travail de préparation de la
programmation a venir. Le CESER sera attentif deraier point : en effet, I'enjeu de la S3
devrait nécessiter une utilisation accrue de foRE®ER pour répondre aux initiatives et
projets structurants s’y inscrivant.

Observations sur les indicateurs

Les indicateurs présentés sont pertinents et reicesslls mesurent bien lI'implication des
structures d’interface aupres des entreprises obigindicateur n°) et les résultats obtenus,
c’est-a-dire le nombre de projets accompagnés #ita sur les plans technologique et
financier (objectif Il,_indicateur n92 Quant a I'objectif lll, il serait souhaitable g@uvoir
disposer, des 2015, d’indicateurs mesurant la digquendu Réseau breton de I'innovation
(RBI) et plus largement I'impact de la mise en cewe la Glaz économie sur I'innovation, a
travers la mobilisation des acteurs, le foisonndrdgdées, mais aussi en termes de projets.

Programme 214 -  Accompagner la structuration des se&eurs clés de I'économie
bretonne

Sur proposition de M. Daniel PIQUET-PELLORCE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

Observations générales

Les quatre pbles de compétitivité de Bretagne (NaloMer Bretagne, Images & Réseaux et
ID4Car) sont en vitesse de croisiere et le pokerien EMC2 n’est pas encore réellement entré
en action sur I'année 2014. Le budget consacrépaopets collaboratifs issus des poéles de
compétitivité est en hausse sensible (pres de 2€i€l)le Pole Mer a mobilisé 4 M€, Valorial
et Images & Réseaux ont mobilisé chacun plus deE2lMds accords avec la Région Pays de
la Loire permettent aujourd’hui aux entrepriseBdetagne de participer a Végépolys (sur le
végetal) et Biothérapie (sur la santé), en plusvR2 (sur les matériaux et technologies de
production).

Observations sur les indicateurs
Indicateur n°1

Le nombre d’adhérents aux différents poles de cdithpi® de Bretagne continue de croitre,
atteignant plus de 950 adhérents dont plus de 6@ ®ME de moins de 250 salariés.
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Indicateur n°2

De méme, les projets collaboratifs issus des pidesompétitivité de Bretagne mobilisent de
plus en plus de PME et d'établissements de rechefgteés de 19 % de plus que l'année
précédente).

Indicateur n°3

Les engagements des collectivités territorialeamamtiennent en pourcentage, affirmant ainsi
I'intérét pour la démarche et portant le total dagagements a plus de 13,5 M€ pour I'année
2014.

Enfin, le CESER jugerait pertinent que soit ajouteé indicateur de suivi des impacts en
termes d’emplois de 'accompagnement des pole®aipétitivité et des projets structurants.

Programme 220 - Favoriser la création, le développsent et la transmission
d’entreprises

Sur proposition de M. Yvon LE NORMAND et Mme IsadleeAMAUGER,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

Observations générales

Le CESER note avec satisfaction la création d'we siternet unique, en partenariat avec
Bpifrance et la Caisse des dépots, recensant hanisedes aides et dispositifs d’amélioration
des fonds propres des entreprises. Il convientiraiefois de continuer a le rendre plus lisible
et plus accessible aux entreprises et futurs arégtainsi que de réduire et simplifier encore
les documents a produire pour obtenir un accompagne

Observations sur les indicateurs

Les indicateurs montrent :

- que le nombre de projets de créations d'activitedustrielles ou de reprises
d’entreprises, accompagnés ou suivis par le Corégibnal, est en forte augmentation
(3 146 en 2014 pour 2 771 en 2013, ce dernierrehiffant déja supérieur aux années
antérieures) ;

- que le nombre de PME soutenues en fonds propres @stgmentation ;

- que le nombre de projets accompagnés en prétsmkorou en garanties, est aussi
plus important que les années antérieures.

Programme 224 -  Accompagner le développement des glmis durables et de qualité
par la compétitivité des entreprises

Sur proposition de MM. Thierry LEMETAYER et Yvon LRORMAND,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »
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Observations générales

Le CESER note avec satisfaction la forte progressles autorisations de programme :
18,5 M€ votés et 17,713 M€ affectés en 2014, cahtr®30 M€ votés et 10,983 M€ affectés
en 2013.

Cette progression est la conségquence d'un plusamrompagnement des entreprises qui
investissent et créent des emplois durables etdkté avec 68 % de I'enveloppe en préts a
taux zéro et 10 % en soutien aux petites entrepdss filieres. En complément, le CESER
retient 'accompagnement de plusieurs entrepriSasdurs Cristal, FenétreA, Cité Marine, la
Laiterie nouvelle de I’Arguenon, SBA, Sagemcom [gyest Telecom ou la reprise de GAD

par JPA) portant des projets ambitieux ayant unifigpact sur I'emploi dans les territoires.

Les difficultés économiques actuelles affectentfieances des entreprises, ce qui a conduit
certaines d’entre elles a renoncer a leur préssuacées salons internationaux. On I'observe
par une baisse sensible du nombre d’entreprisesenoées par les actions collectives en
Bretagne, ainsi pour une valeur cible de 500 erigep, la réalisation a été seulement de 386
entreprises contre 494 en 2013. Au vu de I'impaade ces salons pour le développement
des entreprises, le CESER soutient la réponse t@gppar Bretagne commerce international
visant a permettre une présence moins onéreusesssalons.

Par ailleurs, le CESER reléeve avec satisfactiofofte croissance des activités du Centre
régional des groupements d’employeurs avec +16 %chiffre d'affaires et +15%
d’adhérents.

Observations sur les indicateurs

D’une maniere générale, des indicateurs portantesnombre d’emplois créés ou maintenus
et leur qualité, seraient utiles pour mesurerdssiltats des politiques menées.

Programme 225 -  Développer I'économie sociale etlslaire, aider 'emploi associatif
et 'innovation sociale

Sur proposition de Mme Isabelle AMAUGER,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »,
et de Mme Marie-Lou ROUDAUT,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttispidarités »

Observations générales

Le CESER note que dans ce RAP 2014, le soutie®eel@ppement de 'économie sociale et
solidaire s’inscrit dans la continuité par I'applanné aux tétes de réseau (Chambre régionale
de I'économie sociale et solidaire - CRESS, mouvenassociatif, Union régionale des
sociétés coopératives - URSCOP) et le maillagédesd par les pbles de 'économie sociale
et solidaire (ESS).

Cependant, alors que les besoins du secteur spottamts, le CESER constate qu’il y a dans
la fiche présentée un écart inexpliqué entre lédity votés et ceux affectes.
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Dans le paragraphe concernant la pérennisatior développement des activités d'utilité
sociale créatrices d’emploi, le CESER note qu'ihgeplus pertinent que la prime de civisme
figure au sein du programme 411 consacré a la gseneEn effet, cette aide versée
directement aux jeunes en service civique ne doestpas un élément significatif de
développement de [I'économie sociale et solidairentrairement au dispositif des
Coopératives jeunesse service (CJS) qui lui, faeokeur engagement dans le secteur en
temps gu’entrepreneurs salariés.

Concernant la consolidation des structures finaesides entreprises de I'ESS, le CESER se
réjouit de la mise en place de nouveaux outils. &rauation sera cependant nécessaire pour
les adapter aux besoins des bénéficiaires potentiel

Le plan de l'innovation économique et sociale @salisé, mais le CESER note que les
actions envisagées sont limitées et manquent desmés.

Observations sur les indicateurs

Globalement, le CESER regrette, comme I'an dermjal] n'y ait aucune donnée sur des
éléments d’évaluation qualitative pour mesureelésts et la pertinence de ces actions.

Dans le RAP 2013, le CESER avait souhaité avoirimidisateurs sur la qualité des emplois
associatifs d'intérét régional (quotité de tempmmation, etc.). Cette année, le CESER
regrette que ne lui soient présentées une nouf@Beque des données chiffrées sur leur
affectation par secteur (culture, environnemerdrtsgetc.).

Programme 226 -  Soutenir les acteurs de la struatation de I'économie bretonne et
des filieres stratégiques

Sur proposition de MM. Thierry LEMETAYER et Yvon LRORMAND,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

Observations générales

Ce programme concerne cingq filiéres stratégiques ges volumes d’emplois significatifs:
- lafiliere alimentaire (67 250 emplois) ;
- lafiliere numérique (46 600 emplois) ;
- lafiliere véhicules et mobilité (17 000 emplois) ;
- lafiliere navale (3 000 empilois) ;
- lafiliere énergies marines renouvelables (188egmises).

Le CESER reléve I'enquéte réalisée par Bretagneldppement innovation (BDI) sur la
présence des activités étrangéres en Bretagne ;délhontre si nécessaire leur poids et
I'importance du renforcement de l'attractivité éoonique de la région. Pour mémoire 309
entreprises, soit 481 établissements qui empl@2ré56 salariés dépendent de sociétés dont
le siege social est situé hors de France (28 paysecnés).
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Dans ce cadre, le CESER note avec satisfactiodeloppement de la marque Bretagne, qui
compte 541 partenaires dont 259 entreprises.

A contrarig le nombre de projets suivis dans le cadre du CQSéMmite d’orientation et de
suivi des projets d’investissements internationaasg) en diminution sensible par rapport aux
années antérieures. Cette diminution est constiamteis 2010 (63 en 2010, 41 en 2013, 33 en
2014). De méme, si le nombre d’'implantations effest est constant (entre 3 et 5), le nombre
d’emplois créés ou sauvegardés est tres faible 24 (37, a comparer a 80 en 2012 ou 150
en 2010). Il convient donc de s’interroger sur dasises de ce désintérét, ainsi que sur les
mesures a prendre.

Les mesures prises pour favoriser l'internatioadils des entreprises restent efficaces, ainsi
gue celles favorisant le développement des filistegcturantes de I'économie bretonne.

Concernant I'Association régionale pour les coodii de travail (ARACT), alors que le
nombre d’entreprises accompagnées augmente (9fpagnées en 2014 pour un objectif de
85, et 84 accompagnées en 2013), a linstar deéeanprécédentes, le nombre de jours
d’intervention de l'association en entreprise din@rsensiblement. Il passe a 326 jours pour
un objectif de 400 jours, alors gu'il était de 36idrs en 2013 et de 409 jours en 2011.

Programme 231 - Soutenir la performance environnenmdale des exploitations
agricoles et 'aménagement rural

Sur proposition de M. Dominique LECOMTE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

Observations générales

Le programme 231 montre la continuité des actian€adnseil régional pour accompagner un
maximum d’agriculteurs vers une performance enviemnentale accrue. Les données et les
indicateurs fournis dans le RAP montrent d’ailleles progrés réalisés depuis plusieurs
années dans le sens d'une plus grande performandmraementale des exploitations :
accroissement de la part des exploitations engag@éegriculture biologique ou en systéme
herbagé économe en intrants, augmentation de Iantiuad’énergie économisée,
augmentation du linéaire bocager, etc.

Le soutien du Conseil régional reste indispensafiheque I'agriculture puisse poursuivre son
engagement dans ce sens et pour chaque pan camstauperformance environnementale.
Les crédits de paiement mandatés en 2014 sontfasuten baisse (6,2 M€s 8,2 M€ en
2013).

La contribution des mesures agro-environnementdlematiques (MAEC) a I'amélioration
des pratiques est une réalité. Afin de maximisar kffet, le CESER souligne l'attention
particuliere qui doit étre accordée aux contrafg) gue ceux-ci soient accessibles a un
maximum d’agriculteurs.
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Observations sur les indicateurs

Tout d'abord, le CESER souligne que sur ces enjéenxdait de ne disposer que d'un
indicateur par objectif n’est pas toujours suffispour donner une vision globale de la
politique et de son impact en termes de performanggonnementale des exploitations.

Indicateur n°l Taux d’exploitations engagées en agriculture bialog ou en systeme
herbagé économe en intrants.

Au vu des nouvelles modalités d’accés a certainAE® il semblerait utile de compléter cet
indicateur par des indicateurs d’accessibilité.reniére générale, il pourrait étre complété
par d’autres indicateurs reflétant les diversesutiams possibles des pratiques.

Indicateur n°2 Quantité annuelle d’énergie économisée, substitué@roduite a partir de
ressources renouvelables dans les exploitationEalgs.

Comme l'an dernier, le CESER suggeére que soietindigges I'énergie économisée dans les
exploitations et I'énergie produite par les ex@bdns.

—+

Programme 232 - Améliorer la performance des filiees de productions agricoles e
agroalimentaires

Sur proposition de MM. Henri DAUCE et Didier LUCAS,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

Observations générales

La mise en ceuvre du programme 232 représente an pajticulier pour les secteurs agricole
et agroalimentaire qui connaissent de fortes peations depuis plusieurs années et dont les
perspectives a court terme sont encore bien inoegadu fait d’un contexte économique
difficile, de la fin des quotas laitiers en 2018siique de la réforme de la Politique agricole
commune (PAC) qui doit entrer en application aipdd 2015.

Si les réalisations de certaines actions sont diggrites, ainsi que les budgets engagés,
d’autres actions, pourtant primordiales a la \iéakt la pérennité du secteur, mériteraient
d’étre détaillées, notamment les actions pewider a la structuration des filieres et des
organismes économiques », « accompagner les actlenstructurations et les mutations
économiques », « contribuer a développer la vasgoutée »..

Comme le CESER l'avait déja suggéré I'année padlsgerait intéressant que le RAP puisse
préciser les réalisations dans chaque action daseqgrands objectifs définis.

Observations sur les indicateurs

Dans le méme ordre d’idée, il serait nécessairealelopper des indicateurs pour chaque
action de chaque objectif du programme, comme esidait avec l'indicateur n°pour le
renouvellement des générations_et l'indicateur pé2r le développement de I'agriculture
biologique et herbagere.

En effet, comme le CESER l'avait déja souligné Idarnier, aucun indicateur n’est présenté
pour les objectifs Ill et IV.
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Les indicateurs n°1 et n°f@ésentés sont des indicateurs quantitatifs fa&tabdu nombre de
dossiers soutenus par le Conseil régional, quiaient étre complétés par des indicateurs
permettant d’évaluer la pertinence des actionsgard des objectifs économiques et sociaux
de la mission Il.

Programme 241 - Développer le secteur des péchesritimes et de I'aquaculture

Sur proposition de M. Gérald HUSSENOT,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

Observations générales

La période intermédiaire entre la fin de prograniomdu Fonds européen pour la péche
(FEP) et le début de programmation du Fonds europeéanles affaires maritimes et la péche
(FEAMP) aura conduit a deux années blanches (2018)2 Alors que les signaux pour le
secteur des péches maritimes sont globalementt pasitifs, cette situation a contribué a des
pertes d’'opportunités de développement.

Le chiffrage des conséquences de I'applicatiorad®luvelle donne de la Politique commune
des péches sur les filieres - difficilement envésdge a ce stade - devra étre intégré pour
définir les stratégies d’intervention de soutien.

En matiére d’animation régionale :
- le maintien de l'appui aux structures professiol@setonfrontées massivement aux
défis environnementaux devrait étre maintenu corpnuegite ;
- une accélération de la mise en ceuvre du progranmazhBalg est nécessaire.

Observations sur les indicateurs :

Indicateur n°1 Aides individuelles aux entreprises.

La faiblesse des chiffres de réalisations 2014uitdien la phase intermédiaire évoquée plus
haut, mais aussi les difficultés d'éligibilité egaéd a I'eurocompatibilité. Par ailleurs, il
semblerait pertinent que les indicateurs distinglesnmodes de péche (cétiére ou hauturiére).

Indicateur n°2 Soutenir les mises aux normes des places portuaires
Si 80 % des aides réalisées en 2014 représentéded, 29 budget prévu est donc de 36 k€. Ce
montant parait faible eu égard aux besoins des pianits de Saint-Malo, Brest et Lorient.

Indicateur n°3 Projets collectifs accompagnés.

Cet indicateur traduit lui aussi les difficultésindtruction des dossiers liée a la phase
transitoire (50 % d’opérations aidées par rappaxtannées précédentes).

L’analyse qualitative des dossiers aidés figuraatsdce document éclaire les réalisations
financées au cours de I'exercice.
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Programme 242 -  Contribuer au développement maritire et littoral

Sur proposition de M. Jean-Yves LABBE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

Observations générales

Le CESER souligne une confusion : il est mentiolmé&enouvellement des conventions
triennales avec la Société nationale de sauvetageee (SNSM) et I'IMP (Institut maritime
de prévention), alors que ces conventions ont alit@été renouvelées en 2013. En 2014, a
été signée une convention triennale avec le syndixte VIGIPOL en vue de la
généralisation des plans locaux de lutte anti-piotudont la réalisation stagne effectivement

depuis plusieurs années.

Comme les années précédentes, le montant dessatitois de programme (AP) affecté en

investissement reste faible et concerne essemtiefle le financement des équipements de
sécurité de la SNSM. Il conviendrait sans doutes’dderroger sur la finalité des nombreux

processus de concertation des acteurs puisquerémaldgorte dynamique impulsée par le

Conseil régional, aucune action territoriale sigaifive ne s’est encore concrétisée, plusieurs
annees apres le premier appel a projets en mdee@estion intégrée des zones cotieres.

Observations sur les indicateurs
Indicateur n°1: contribuer a une nouvelle gouvernance.

Ainsi que le précise le Conseil régional, I'enseentdés territoires concernés s’étant engages
depuis 2012 dans la Charte des espaces cétiersngrade fait le nombre de territoires
signataires ne constitue plus un indicateur pettine

Les actions consistant en I'animation du réseaatelas a travers des réunions de groupes de
travail, le nouvel indicateur proposé corresponth anesure de leur fréquentation par le
nombre de participants. Il serait sans doute piasuctif de mesurer I'intensité des actions a
travers deux indicateurs :

- le nombre de réunions de groupes de travail ;

- le nombre de territoires participants.

MISSION Il - POUR UNE FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE
PERMETTANT LA SECURISATION DES PARCOURS
PROFESSIONNELS

Programme 311 -  Faciliter les projets individuels d formation et de qualification |

Sur proposition de M. Franck PELLERIN,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »
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Observations générales

L’autorisation d’engagement affectée est conformelle qui a été votée.

A ce titre, il conviendrait de savoir si les dispifs visés donnent lieu a des refus d’attribution
et dans quelles proportions, ceci afin d'identifies possibilités de progression notamment en
direction des publics les moins qualifiés.

L'appréciation de ces dispositifs doit égalementiyoir se faire a I'aune d’'un indicateur
complémentaire de suivi sur la durée en termesotli@en professionnelle, d’insertion
professionnelle et d’acces a I'emploi des bénéfiesa

Observations sur les indicateurs

Au regard du contexte marqué par une dégradatidiem@loi, le Cheque Reconversion a été
fortement sollicité et a concerné des formationsiideaux Bac et inférieur. Il intervient en
complémentarité des Organismes paritaires collextagréés (OPCA) et des entreprises
notamment dans le cadre des Contrat de sécurigatidessionnelle (CSP).

Les Cheques Formation et Cheques Force bénéfitEmtmajoritairement a des personnes
d’'un niveau supérieur au bac. Si on peut admetteg quelque soit le niveau de formation, la
formation continue doit pouvoir étre accessibl@ist cet aspect pose cependant la question
de la mobilisation et de I'accessibilité de cespdsstifs aux potentiels bénéficiaires d’'un
niveau bac ou inférieur.

Le CESER s’interroge sur le faible pourcentage dennies bénéficiant du Chéque
Reconversion. Il souhaiterait que ce critere sag pn compte lors d’'une évaluation de ce
dispositif.

Programme 312 - Proposer une offre de formation qudiante et adaptée aux
dynamiques sectorielles et territoriales

Sur proposition de M. Franck PELLERIN,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

Il est difficile de saisir la distinction qui estife entre les chiffres mentionnés au titre des
autorisations d’engagement affectées, ceux merémrau titre des réalisations et ceux
affichés au titre de la consommation de crédits.

Aucun indicateur n’est fourni sur le Programme oégi supérieur (PRS).

Observations sur les indicateurs

Sur le Programme Bretagne formation (PBF), leslta@tsude I'enquéte IROISE sur l'insertion
professionnelle sont utilement mentionnés.
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Les indicateurs laissent apparaitre un partenpedinent avec les branches et une utilisation
importante des dispositifs. Les indicateurs surPBF sont difficiles d’acces: comment
s’expliquent les différences de réalisation obsesvé

Programme 313 - Améliorer les conditions de vie destagiaires de la formation
professionnelle

Sur proposition de Mmes Pauline PAOLI et Gaélle A5,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

La rémunération et I'aide a la restauration degiat@es de la formation professionnelle
sécurisent les parcours des personnes. En effetaides financieres facilitent I'acces aux
dispositifs de formation de la Région.

Or, depuis juin 2014, la rémunération a été reng@agoar une bourse pour les personnes
bénéficiant d’'une Prestation d’orientation profeasielle (POP) et d’'un Contrat d’acces a la
qualification (CAQ). Ces bourses s’élevent respeatient a 640 et 900 euros pour toute la
durée de la formation.

De plus, l'aide a la restauration ne bénéficie plésormais qu’aux personnes rémuneérées par
la Région. Ainsi, les stagiaires indemnisés ae tie I'assurance chémage ne percoivent pas
cette aide.

On peut observer une baisse des dossiers de réionéde 9,3 % en 2014, baisse légere
selon la Région Bretagne. Il serait intéressangai®ir s’il existe une corrélation entre cette
baisse et I'instauration de la nouvelle bourse.

Par ailleurs, il semble que des demandeurs d’engdosoient orientés sur des dispositifs
d’accompagnement en fonction du niveau des aides.CESER recommande plus de
cohérence entre les différents dispositifs existant

Alors que le Conseil régional indiqgue une augmésrtatiu nombre de chémeurs, le nombre
de bénéficiaires d’'une rémunération ou d’'une boarbaissé. Il semble que les conditions ne
sont donc pas réunies pour satisfaire compléterfiebjectif de garantir un accés a la
formation et a la qualification pour tous.

Observations sur les indicateurs

Indicateur n°2

Le CESER avait souligné I'année derniere qu'’il saitvlI'impact du remplacement de la
rémunération des POP et CAQ sur les demandeurse lest de constater que le nombre de
stagiaires bénéficiaires de ces bourses a dimiru&/4l par rapport aux prévisions, sans
explication. En effet, la Région avait prévu uné&ré&n de 2 950 personnes en POP en 2014 ;
764 stagiaires en ont bénéficieé. Cet objectif mayaté rempli qu'a 57 %, le CESER
souhaiterait avoir connaissance du nombre de peesoqui relevaient d’'une POP et qui ont
été contraints de refuser une entrée en formataon motif financier.
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Programme 314 - Faire évoluer les usages du numéug et les pratiques
pédagogiques dans la formation

Sur proposition de Mme Valérie FRIBOLLE et M. ThieL ENEVEU,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

Le Conseil régional continue difficilement la mise ceuvre des usages numériques dans le
domaine de la formation, avec une autorisation ghgement qui diminue de 200 k€ par an
(soit de 25 %) depuis 2012. Dans ce contexte badgétela ne semble plus figurer dans les
priorités du Conseil régional.

Les résultats de ce programme sont mitigés sidamsidéere I'évolution de l'indicateur n°2
En effet, si l'effort est mis sur la formation demscteurs de la formation dans
I'accompagnement des pratiques innovantes, leeoatl’ingénierie pédagogique continue de
se dégrader.

A ce sujet, le CESER renouvelle son interrogatiam ke faible nombre de dossiers
d’'ingénierie qui laisse supposer, soit d’'une diffi€ d’appropriation ou d’'un probleme de
moyens du c6té des organismes de formation, saitedconsultation de ces organismes trop
restreinte ou d’'une procédure trop complexe.

Par ailleurs, 'accompagnement des stagiaires aatxgpes numériques suit une progression
notable, avec un nombre de Visas internet déligrésroissance constante (indicateur n°3)
ce dont il faut se féliciter.

Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1:

Le programme de perfectionnement des acteurs fberfation, engagé en 2011, continue de
progresser avec un taux de réalisation au-desslaspaévision. Il serait peut-étre opportun de
renforcer ce programme.

Indicateur n°2

Le nombre de projets d’ingénierie de pédagogievante continue de diminuer en 2014, avec
deux dossiers seulement. Une réelle réflexion @bie engagée car c'est la capacité
d’'innovation pédagogique en Bretagne qui est en jeu

Indicateur n°3

Cet indicateur continue a progresser de faconfggtive, favorisant I'accés numeérique pour
tous. Cela doit s’accompagner d’'un soutien matenied équipements notamment pour les
organismes de formation.
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Programme 331 -  Affirmer un droit a l'orientation tout au long de la vie et assuref
I'égalité entre les femmes et les hommes

Sur proposition de Mmes Annie GUILLERME et Danidd¥EN,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations sur les indicateurs

Le CESER apprécie que soit mentionnée la proportlea jeunes femmes dans deux
indicateurs (dans le nombre de jeunes peu quakfegsieillis dans les Missions locales et
dans le nombre de jeunes suivis par une Missicaddaentrés en qualification).

Il suggere que d’autres indicateurs soient reclsrgour suivre I'objectif Il de ce programme
(« Accompagner les publics jeunes en difficultés sut le territoire»), comme par exemple

le nombre de tuteurs financés par le Conseil régienles OPCA en précisant le nom de la
branche concernée, un indicateur sur la typologgeéthecs en matiére d’alternance ainsi que
le nombre de jeunes accueillis dans les platefodaesuivi et d’appui aux décrocheurs.

Par ailleurs, le CESER note avec satisfaction guerbfessionnalisation des salariés des
Missions locales a continué de se développer ed.201

Concernant l'indicateur n°3gelatif a I'accés a la qualification, le CESERngarroge sur le
décalage important entre le prévisionnel (6 0003 etel (4 777).

Enfin, pour 2015, il serait intéressant de penseriadicateurs pouvant rendre compte de la
mise en ceuvre du Service public régional d’oriéoafSPRO), et plus particulierement de la
mise en ceuvre de I'Accueil personnalisé individgé@li(fréquentation, type de publics,

participation des structures, etc.).

Programme 332 - Renforcer la connaissance et la amartation pour définir les
politiques de formation

Sur proposition de M. Thierry LENEVEU et Mme ChdrB&VILLON,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

Le Conseil régional de Bretagne a engagé a trdaedBfREF (GIP Relation emploi formation)
différentes études de suivi de parcours, mais amsaccompagnement des dossiers régionaux
(Service public régional de l'orientation, Contidg plan régional de développement des
formations, Carte régionale des formations professlles, préparation du Programme
Bretagne Formation...).

Il a également engagé un partenariat avec I'INSieEnettant notamment une mutualisation
des informations statistiques.

Si I'objectif est de faire mieux correspondre lteffde formation aux enjeux économiques de
la région, la dimension humaine et sociale doinn&ains rester centrale.
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Observations sur les indicateurs

Indicateur n°L

Le nombre d’études régionales et territorialesrfoges par le CPER reste faible et poursuit un
déclin déja entamé depuis plusieurs années. Cadmitrune baisse de I'observation de la
relation emploi/formation par les acteurs de |afation.

Indicateur n°2

Basé sur I'enquéte IROISE sur l'insertion, cet aadéur a porté, en 2014, sur les formations
sanitaires et sociales et sur le Programme Bretagmaation (PBF) dont le taux d’insertion a
baissé de cing points par rapport a I'étude préaédde 2011, passant de 70 % en 2011 a
65 % en 2014.

MISSION IV - POUR UNE EDUCATION DE QUALITE, OUVERTE SUR LA
RECHERCHE ET SUR LE MONDE

Programme 411 - Promouvoir les projets éducatifs dés initiatives des jeunes |

Sur proposition de Mmes Fanny LE BRECH et Clau@@RNIL,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

Le CESER constate que le nombre d’actions réaligédgre du dispositiKarta continue sa
progression.Karta a permis la mobilité de pres de 10000 lycéenstitiea de I'axe

« Ouverture au monde »

Prés de 50 % des actions et des subventions vovéesrnent’axe « Education artistique,
sensibilisation a l'art, a la culture et aux sciesc»

En revanche, les actions concernant I'égalité sfilarcons ne représentent que 5 % des
initiatives.

Les crédits d’investissement consacrés a la dérmafalycée sont peu mobilisés par les
établissements (18,76 %). Le CESER souhaiterait des explications a ce sujet et il suivra
avec attention la réflexion menée sur l'optimisataes crédits disponibles au titre de cette
démarche Qualycée.

Observations sur les indicateurs

Le CESER souhaiterait un indicateur faisant étahambre de projets déposés par rapport au
nombre de projets retenus, avec une informatiotesulypes de refus apportés.

Il souhaiterait aussi un indicateur sur les deptaargs a I'étranger.

Indicateur n°2

Le CESER s’étonne du faible taux de participaties geunes lors des sessions du Conseil
régional des jeunes (58 %).
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Programme 412 -  Développer la mobilité internationke et I'information des jeunes |

Sur proposition de M. Alain CHARRAUD et Mme NadiaARORTE,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

Tout d’abord, le CESER salue l'effort de lisibildé@ns la présentation de ce chapitre et appuie
sans réserve la détermination du Conseil régia@mancée en introduction du programme, a
développer et améliorer chaque année ce dispositif.

A cet égard, il constate avec satisfaction quadpasitif « Jeunes a l'internationat pour les
mobilités individuelles a connu, en 2014, sa preen@nnée complete de fonctionnement,
avec notamment l'instauration d’'une majoration plesr étudiants boursiers. Cependant, les
réalisations sont éloignées des objectifs affide® 500 aides octroyées (environ 2 000 en
2014, nombre en tres légere augmentation).

Concernant les aides a la mobilité collective, ESER prend acte des efforts en direction des
publics en formation de niveaux V et IV (apprengs éleves) et en direction des
établissements sanitaires et sociaux (dans le chdgroupe de travail mis en place sur les
fonds européens Erasmus+).

En dépit de ces points positifs, les dispositifatcment de souffrir de trois « insuffisances
chroniques » qui sont un manque de moyens, un neadguotoriété et encore une relative
complexité :
- les crédits alloués stagnent voire diminuent otaltdes crédits de paiements 2014 est
en légere baisse, ce qui est inquiétant eu églirdortance d’un tel programme et a
la modestie de I'enveloppe. Le CESER souhaite gefiort soit fait pour réévaluer
celle-ci, notamment au bénéfice des mobilités cblles qui vont essentiellement aux
publics en formation de niveaux IV et V. Ainsi, aprune hausse continue depuis
2010, le nombre de ces bénéficiaires semble stagne2014. Il est vrai que la
comparaison est rendue difficile par le changentEnipériode de référence et les
modifications des publics éligibles ; si cette s&tpn est avérée, elle est inquiétante.
- les dispositifs restent insuffisamment connus gr@priés ; le rapport le reconnait en
particulier pour les mobilités individuelles préeba
- le dispositif « Jeunes a linternational >continue pour sa part sa progression en
direction des publics post bac. On sait que ce$igausont de plus en plus réceptifs a
des formations a I'étranger et sont mieux informe&sf directement, soit par leurs
établissements. Cependant, il n’est pas fait merd® la mise en place effective du
guichet unique pour les publics post-bac, prévuasdee Schéma régional de
I'enseignement supérieur et la recherche (SRESR) 20@i4.
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Programme 413 -  Développer les langues de Bretagne |

Sur proposition de Mme Joélle DEGUILLAUME et M. deauc LE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignesuggrieur »,

et de MM. Jean-Emile GOMBERT et Hervé LATIMIER,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

Observations générales

Le CESER se félicite de la continuité que I'on ¥dans le programme 413 depuis le vote de
la politique linguistique par le Conseil régionalsen actualisation en 2012 et d'une atteinte
globalement bonne des objectifs. Cette politiqutéaconfortée par l'article ler de la loi du
27 janvier 2014 attribuant aux régions la compétest matiere de promotion des langues
régionales ».

Il constate que les crédits de fonctionnement dignamme 413 restent a un trés bon niveau
de consommation : 97,04 % pour a 98,17 % en 2018n lva de méme pour les crédits
d'investissement (90,81 % au lieu 75,9 % en 2013).

L'aide a la production et au doublage audioviseelsangue bretonne est en baisse mais les
explications sont données.

Il est mentionné que le dispositif de soutien aadias associatives brittophones ou bilingues
a été adapté comme prévu mais il faudra attendre pesurer les effets de cette adaptation
puisqu'elle n'a été mise en ceuvre qu'en 2015.

Le soutien au développement de la présence desidangretonne et gallese dans la vie
publique se poursuit et profite aux deux languespalitique de soutien a I'édition en breton
et en gallo et a la traduction littéraire en breterpoursuit avec des résultats satisfaisants.

La transversalité de la politique linguistique eenble concerner que la signalétique. C'est un
peu court. L'objectif I-Favoriser la transmission familialae donne toujours lieu a aucun
développement malgré son importance.

Le CESER note que le niveau des demandes concelmadispositif « Skoazell-M1 »,
relativement stable, reste dans la cible fixée,sn@iserve en revanche une croissance
marquée pour le dispositié Desk-enseignement €ompte-tenu de son importance pour la
ressource enseignante bilingue, le niveau de la @idée en 2015, identique a celle de 2014,
devra faire I'objet d’attention.

Le CESER demande une nouvelle fois que le rappopesche sur I'enseignement optionnel
qui regroupe, dans le public, quatre fois plus é/és que le bilingue. Les candidats a
I'enseignement du breton sont trés majoritairensmits de cet enseignement en option.
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Observations sur les indicateurs

Comme beaucoup d'autres, les indicateurs fourruffreat toujours d'étre des constats de
gestion. Des commentaires viennent heureusemeaita¥cla lecture. Le rappel de la cible
2014 est une tres bonne chose.

Indicateur n°L

Pour le dispositik Desk-enseignementibest souhaitable de faire apparaitre le nomdtia t
des demandes au regard du nombre de bénéficiaaiasi que leur répartition par
département. Le CESER a déja demandé I'année demieindicateur sur le devenir des
bénéficiaires de Desk-enseignementdes annéegrécédentes. Le Rectorat est tout a fait en
mesure de fournir les informations nécessailgdaboration d’un tel indicateur.

Le dispositif « Desk-petite enfancemécessitera a I'avenir également un indicateur pou
suivre I'évolution.

Par ailleurs, le CESER souhaiterait I'introductdnn nouvel indicateur qui porterait sur le
nombre d’éleves concernés par la subvention faifaitde la Région a linitiation a la langue
bretonne dans les écoles primaire monolinguesi, giressur le nombre de classes concernées.

Programme 421 -  Adapter le patrimoine bati a I'acceil des lycéens |

Sur proposition de M. Jean-Luc LE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

Fin 2014, 95 % des interventions prévues au plactidns avaient été lancées. Les actions
n'ayant pas eu de début de réalisation a la filladmée 2014 sont déclarées sans suite ou
différées. Un indicateur spécifiant les actionsoemnées serait utile.

Dans I'objectif de« construire de nouveaux lycégsc’est la poursuite des travaux du lycée
maritime de Saint-Malo qui a mobilisé I'essentiesdonds concernés. Les échanges avec la
ville de Ploérmel pour la localisation du nouvegaék se sont poursuivis. Il aurait été
pertinent de nous spécifier les objets de la coptse qui retarde le lancement des opérations.

Les actions de restructuration qui visent a acerdés capacités d’accueil des locaux existants
sont détaillées. Le CESER a déja souhaité que pémtions soient mises en regard du
nombre de lycéens supplémentaires effectivemenuedtis. Pour I'amélioration des
conditions d’accueil, I'essentiel a porté sur ladmmisation des services de restauration.

Pour permettre aux éléves de disposer d'espacefspiessentiel des travaux réalisé par le
Conseil régional a porté sur le patrimoine des dgcéAucun n’indicateur chiffré n’est
présenté, il serait pourtant utile de connaitremientant global de ces interventions en
distinguant ce qui releve des travaux réalisés Ilsupatrimoine propre des lycées, des
subventions aux villes qui mettent de nouveauxpEaents sportifs a disposition des lycées.
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Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1
Un indicateur portant sur les éléves supplémerstaiffectivement accueillis s'impose.

Indicateur n°2
Le nombre de lits dans les internats rénovés owtngits est bien spécifié sans que soit
précisée la variation du nombre de lits a I'issa&és opérations.

Indicateur n°3

Les dépenses consacrées a I'amélioration de I'amgrsessources numeriques s’élévent a
0,5 M€ en 2014, conformément a la prévision du RAR3. Cette colonne « prévision » a
disparu dans le RAP 2014. Le CESER s'était pouféitité de I'existence de cette colonne
demandant d’ailleurs qu’elle soit généralisée autres indicateurs.

L)

Programme 422 -  Participer aux investissements imnbdiers dans les établissement
privés

Sur proposition de Mme Guylaine ROBERT,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

L’accompagnement par la Région des établissemamis ld programmation pluriannuelle de
leurs travaux et l'amélioration de la qualité eowmmementale des batiments est un
encouragement en faveur des principes de dévelaapairable.

Il est important de remarquer que I'accent estsursles travaux de sécurité et de conformité
des batiments.

Programme 423 - Mettre en oeuvre une stratégie immdiere de gestion du
patrimoine béti des lycées

Sur proposition de Mme Frangoise BOUJARD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

Le taux de réalisation des crédits de paiement dest81,2% et celui des crédits
d’investissement de 95 % (respectivement 93,1 74 & % en 2013).

Le CESER constate dans la réalisation 2014 desdsimportantes :

- des montants des investissements consacrés audtsées personnes (36,2 M€ en
2012, 10,7 M€ en 2013 et 2,7 M€ en 2014) alorsl gaste encore des systemes de
sécurité incendie obsolétes (16 projets en 20t8alfisés en 2013 et 7 en 2014) et que
le pourcentage de batiments sous avis favorablecal@snissions de sécurité est de
94,5 % le méme qu’en 2013 (I'objectif était de 20@es 2012) ;
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- des dépenses consacrees a l'isolation thermiqubaesents, alors que le patrimoine
est vieillissant, ces dépenses sont passees déldza 2012 a 13,9 M€ en 2014.

Le CESER constate également une augmentation dgensiautilisés pour faire face aux
situations exceptionnelles (3,3 M€ en 2013 et 3@dvl 2014, pas de chiffres pour les années
précédentes).

Observations sur les indicateurs

Indicateur n°L

Comme déja exprimé dans son avis sur le RAP 2 3HSER souhaiterait avoir des
indicateurs sur le pourcentage d’établissementsg@gbnt pas aux normes d’'accessibilité (par
type de handicaps) plutdét qu’un indicateur suréeblissements diagnostiqués (puisqu'ils le
sont tous en 2014).

Programme 431 - Améliorer les équipements pédagogigs dans les lycées publics |

Sur proposition de MM. Jean-Luc LE GUELLEC et Mitl&.ECH,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

La Région cofinance les équipements nécessairdsnationnement des établissements, en
distinguant les dépenses d’équipements pour lgifomement ordinaire de celles liées aux
constructions nouvelles et aux rénovations-resiratibns, ces dernieres étant logiquement
supérieures aux premieres (2,15 M€ et 1,6 M€).

L’acquisition de matériels adaptés aux évolutioslggogiques et aux référentiels des

enseignements dispensés a généré des dépensestigmicsur des établissements offrant des
formations technologiques et professionnelles, aniqulier industrielles. Les dépenses en

équipements informatiques se dispersent sur pktalgdissements. Le montant global de ces
deux types de dépenses reste stable par rappoit3a 2

Pour la maintenance informatique, I'expérimentatjoin s’est déroulée dans une vingtaine de
lycées s’est poursuivie en 2014. Le CESER rappefie,troisieme fois, qu'il souhaiterait étre
destinataire des conclusions de cette expérimentati

Observations sur les indicateurs

Indicateur n°3

Les dépenses par éleve hors informatique (83 &)wormatio dont le dénominateur est le total
des lycéens du public. Cet indicateur est biaiss da mesure ou le plus gros montant de ces
dépenses est concentré sur peu d'établissementauNrit-il pas, au moins, distinguer les
dépenses consacrées aux éleves des formationsgooieelles et technologiques de celles
des éleves des séries générales ?

Le CESER a déja souligné qu’il faudrait pondérendenbre d’ordinateurs mis a disposition,
par le nombre d’ordinateurs obsoletes mis au rébubutre, pour mieux évaluer la réalité en
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équipement d'ordinateurs, il serait utile d’avoimeuindication de I'évolution du nombre
moyen d’éleves par poste complet.

Programme 432 -  Participer a 'amélioration des égipements pédagogiques dans les
établissements privés

Sur proposition de Mme Guylaine ROBERT,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

La Région participe au financement de trois résealycées priveés sous contrat avec
'Education nationale, établissements agricoleseviaeit du Conseil régional de
I'enseignement agricole privé (CREAP) et Fédératégionale des Maisons familiales rurales
(MFR). Toutefois, le CESER s’interroge sur la baide financement qui a concerné en 2014
le seul réseau des MFR.

Programme433 - Développer l'usage des technologies d'informan et de
communication pour I'enseignement

Sur proposition de Mme Béatrice COCHARD et M. Pe€tdVARD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

Dans le cadre de sa Stratégie numérique, le Cargpinal a alloué 646 k€ en 2014 afin de
permettre aux établissements scolaires d’accédeaaLdébit.

Cela a contribué a une intégration des technolodass I'enseignement. L'action s’est
traduite par le financement d’équipements indispbles au fonctionnement des réseaux
informatiques des établissements. Cela a joué lendéierminant dans les usages autour des
technologies de l'information et de la communicafour I'enseignemer{ ICE).

Le Conseil régional participe financierement ponmuontant global de 1,37 M€, dont 415 k€
pour 2014 dans le développement de I'Espace nuoeéde travail (ENT). En janvier 2014,

une convention a été signée avec I'Académie et Ean@e réseau de création et
d’accompagnement pédagogique) afin de permettraupasrédit de 100 k€ de promouvoir

'usage des outils numériques auprés des lycéasmuiB 2013, le Conseil régional finance sur
trois ans une plateforme logicielle et matéridigualiteachayant pour but de concevoir de
nouveaux outils. L’engagement est de 150 k€ dok&Agur 2014.

Pour le CESER, il reste néanmoins a sécuriser dpoditif en matiere de maintenance

informatique et a donner les moyens d’assurer um foactionnement de I'ensemble du
systeme d’information.
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Programme 441 -  Assurer le fonctionnement des lyeg publics |

Sur proposition de Mme Nadia LAPORTE et M. MichélECH,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

Le CESER note le taux de réalisation proche de%Q@ies autorisations d’engagement pour
ce programme qui assure le fonctionnement desigtabients scolaires publics, dans le cadre
des compétences de la Région.

La politique régionale d’ajustement en moyens hudies établissements par rapport a une
dotation-cible définie en fonction des spécificitis chacun, dans une démarche affichée de
dialogue, semble porter ses fruits avec un ressemnt significatif des écarts entre dotation
réelle et dotation-cible.

En ce qui concerne la politique tarifaire de restaon scolaire, les écarts de tarifs des repas
entre les différents établissements (hors lycéestimas) augmentent encore (différence de
1,12 € par repas en 2014 entre les tarifs les ¢llaes et les moins élevés pratiqués par les
établissements, contre 1,04€ en 2013). Cette reift® croissante est assez peu
compréhensible du fait de la volonté affichée diaagtation des tarifs limitée au taux
d’évolution de lindice des prix des cantines, eoile maintien des tarifs pour certains
établissements.

Le CESER rappelle ses préconisations d’harmonisatés tarifs sur le territoire breton afin
d’assurer une équité pour tous les lycéens quakesqit leur filiere. Une prise en compte du
quotient familial pourrait également étre envisagdi® d’aider les familles les plus en
difficulté.

Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1

L’indicateur n°1 permet de constater avec satigfaajue tous les lycées publics bretons sont
depuis 2014 engagés dans une démarche d’introdutigroduits locaux et biologiques. Cet
indicateur devenu inutile pourrait étre avantagewesd remplacé par un indicateur de
I’évolution de la proportion de tels produits serdans les établissements.

Indicateur n°4

Le CESER se félicite de la contribution financideela Région a la participation de plus de
4 300 jeunes aux compétitions organisées par I'Unetionale du sport scolaire (UNSS).
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Programme 442 -  Participer au fonctionnement des établissemenprivés |

Sur proposition de Mmes Joélle DEGUILLAUME et GugaROBERT,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

Les crédits de paiement votés en 2014 et réalib@sieur de 99 % démontrent I'implication
de la Région dans I'amélioration du fonctionnentad lycées privés et dans la participation
aux dépenses des familles.

Méme si les dotations de fonctionnement évoluenfagen constante depuis cing ans, le
CESER remarque toutefois que la subvention de®peets non enseignants évolue de facon
moindre du fait du gel de l'indice de la fonctiomgtique depuis 2010.

Le CESER se félicite de la participation financieéle la Région pour les déplacements
d’environ 4 000 jeunes (nombre d’éleves en constawvolution) afin de participer aux
compétitions de I'Union générale de I'enseignentibng (UGSEL).

Programme 443 -  Participer a I'achat de livres et de matéria scolaires |

Sur proposition de Mmes Claudine CORNIL et NadiePIORTE,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

L’expérimentation engagée en 2012 aupres de l4dsseiments scolaires et visant a atteindre
I'objectif de gratuité des manuels a été poursuivi€2014. Il n'y avait pas en 2014 de crédits
alloués a l'expérimentation sur la gratuité des med Les dépenses d'investissement en
manuels ont été en effet réalisées en 2012 avemjustement en 2013. Ceci montre bien
gu’en plus de son intérét incontestable pour lesilfes, la démarche visant a atteindre
I'objectif de gratuité pourrait certainement pertreeta la Région de réaliser des économies
budgétaires.

Le CESER souhaite par ailleurs avoir communicatles criteres d’évaluation du dispositif

expérimental.

Il réitére ses avis exprimés maintes fois sur leessité de généraliser I'expérimentation a
I'ensemble des établissements.

Observations sur les indicateurs

L'indicateur n°1« participation a I'achat de manuels scolairegtl'indicateur n°2< aide au
premier équipement wappellent pas de remarques patrticulieres.
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Programme 451 -  Adapter l'offre et la qualité de fomation aux attentes des jeunes €
aux besoins des entreprises

Sur proposition de Mme Véronique LE FAUCHEUR etlMuis NOEL,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

Malgré la baisse du nombre d’apprentis et donc l@ochissement des moyens financiers
mobilisés, le CESER constate avec satisfactiooi& implication des Centres de formation
d’apprentis (CFA) dans la démarche de renouvellement des caowentet plus
particulierement dans la volonté de mettre en ceatriaire vivre le dispositif « Bretagne
qualité apprentissage ».

Le CESER réitére sa remarque de l'année passéeroamt son interrogation quant a la
capacité des CFA a répondre a cet objectif a mogenstants.

Concernant les autorisations de programmes eetoprenant en compte les observations du
Conseil régional, le CESER constate qu’il y a taugotrop de décalage entre les autorisations
de programmes votées et affectées et il réiteralesaande concernant la méthode de
planification utilisée.

Observations sur les indicateurs

Indicateurs n°1 et n°2 :

Comme l'an passé, les effectifs d’apprentis solat Baisse. Le CESER sera attentif a ce que
les nouvelles formations ouvertes en septembre,2tdtdmment celles de niveaux V et IV,
atteignent rapidement leur vitesse de croisierie¢gfs suffisants, bonne implication de la
profession...). Le CESER invite le Conseil régionahiéier une démarche de concertation
avec les fonctions publiques en vue de réfléchideuévelopper les places d’apprentis dans
ces différents secteurs.

Indicateurs n°3 et n°4 :

Le CESER constate la forte mobilisation des CFAsdestte démarche. Il aurait souhaité
avoir des éléments plus qualitatifs notamment etiengad’accompagnement des jeunes dans
leur parcours et de pratiques d’individualisation.

Programme 452 -  Promouvoir les contrats dapprentisage et faciliter leur
déroulement

Sur proposition de Mme Claudine CORNIL et M. EmmalntHAUNIER,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

Le CESER note que le nombre de contrats d'appeagésconnait a nouveau un tassement en
2014. Si la Bretagne enregistre sur la campagné 26é& baisse relativement plus forte que la
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moyenne nationale (-3,71 % contre -3,2 % au nivigancais) certaines disparités sont a
relever selon les niveaux de dipldmes.

Ainsi les contrats d’apprentissage de niveau Vésgmtent plus de la moitié des nouveaux
contrats signés en 2014 (53 %) contre 43 % en nmeyewationale. lls sont en baisse en
Bretagne de 4,85 % par rapport a la campagne 2013.

Les contrats d’apprentissage visant un niveau et de 4,2 % en 2014 mais continuent a
représenter 25 % des contrats conclus alors gmeyanne nationale est de 23 %.

Le CESER se félicite de constater que le Consgibnél continue de soutenir 'apprentissage
dans la région pour les niveaux IV et V de fornmatio

Toutefois, cet élément de satisfaction ne doit pesulter des motifs d'inquiétude qui
semblent se confirmer année aprés année. Le CE8ER particulierement l'attention du
Conseil régional sur quelques tendances de fond :

une perte d’attractivité incontestable de I'appssatge auprés des jeunes générations
qui hésitent a s’engager dans cette voie face #tiguttés croissantes rencontrées
pour trouver une entreprise d’'accueil ;

une perte de lisibilité par I'entreprise d’accu€ill systeme d’accompagnement
financier du contrat d’apprentissage. Les troisléians Iégislatives des derniers 24
mois ont détourné certains employeurs de cettedati@mbauche par alternance ;

une baisse constante de I'enveloppe financiére atgolsonsacrée par le Consell
régional a la promotion et a I'accompagnement dmsrats d’apprentissage. Les
autorisations d’engagement ont ainsi diminué3de% entre 2013 et 2014 et une
nouvelle réduction d80 % est projetée en 2015 alors méme que les dotatlens
I'Etat aux Régions ne sont pas en recul sur let\d#d'apprentissage.

Face a ces constats le CESER réitére plusieunstatiens et préconisations formulées par le
passé et qu'il voudrait voir transposées :

une mesure plus fine de l'efficacité réelle ded&ia la mixité et a linsertion
professionnelle ;

une réflexion approfondie sur I'adaptation du syséARGOAT (aide au transport, a
I'hébergement et a la restauration) a la réalité déplacements des apprentis,
préalable indispensable a la révision de la cag®nale des formations ;

une campagne de promotion qui réintroduise clartigibilité pour I'employeur vis-a-
vis des aides financiéres relative a I'accueil’dpdrenti et a son accompagnement.

Le CESER considere que l'apprentissage demeurebanee voie d’accés a I'emploi et a
I'insertion professionnelle. Le Conseil régionalitdpoursuivre son soutien financier a la
hauteur de I'enjeu qu’il représente. A ce titrereihouvelle ses demandes d’éclaircissements
au sujet de la baisse de plus de 50 % des autorisal’engagement sur les deux derniéres
années, réduction budgétaire a laquelle sont feméntorrélées la baisse des contrats
d’apprentissage conclus, tout comme la réductiorsalutien financier a I'engagement des
maitres d’apprentissage.

Observations sur les indicateurs

Le CESER se félicite que I'évolution du nombre dmtcats conclus soit toujours un
indicateur ainsi qu’il 'avait demandé dans l'asig le RAP 2012.
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Il réitere sa demande de détails concernant leodisp ARGOAT et rappelle qu’il avait
demandé que soit ajouté un indicateur relatif ax thoccupation (en précisant les filieres qui
connaissent les plus faibles taux d’occupation).

L'indicateur n°4 portant sur I'évolution du nombre de versementspdemier dispositif
ARGOAT en fonction de I'age des apprentis est jshlé.

Programme 461 - Renforcer la recherche et I'ensaigment supérieur |

Sur proposition de MM. Pascal OLIVARD et Alain CHRRUD,
au nom de la Commission « Formations, enseignegugdrieur »,
et de M. Antoine DOSDAT,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

Observations générales

L'année 2014 est 1a®f année de mise en ceuvre effective des objectifScthéma régional
enseignement supérieur et recher¢(BRESR) et la derniere année « prorogée » du CPER
2007-2013, alors que les premiéres opérations dir@tade plan Etat-RégiofCPER) 2015-
2020 auraient d0 commencer. De son c6té, le FERERyvers la Stratégie de spécialisation
intelligente (S3), a constitué une importante source de finanoenk@& Région a pu ainsi
maintenir un certain dynamisme dans le soutieergsBignement supérieur et la recherche, ce
dont le CESER se félicite. Au total, le CESER praote avec satisfaction de ce soutien qui
se traduit par une progression sensible du budgetdatié en 2014 (29 M€ contre 25,2 en
2013).

Cependant, la progression des crédits de paiemantatés en 2014 par rapport a 2013
(respectivement 29 M€ et 25 M€) traduit I'étalemdet autorisations de programmes, plus
gu’'un soutien accru et une progression des budgefionaux affectés a I'enseignement
supérieur et la recherche. En effet, les autoaesatde programmes pour 2014 traduisent une
diminution dramatique (- 46 %) de l'effort d'investement, expliquée essentiellement par la
non-signature de I'accord Etat-Collectivités devamtadrer le CPER 2015-2020. Ce constat
confirme les craintes exprimées par le CESER dansasis d’avril 2014 sur I'avenant au
CPER 2007-2013.

Le CESER observe néanmoins avec satisfaction gueffierts de soutien direct aux activités
de recherche (Allocations de recherche doctordRE B, en particulier) ont été maintenus.

Observations sur les indicateurs

Le CESER approuve la volonté du Conseil régionatcaletinuer a soutenir avec vigueur,
malgré la période de transition du CPER, de nouvemajets immobiliers _(indicateur nf1
ainsi que les plateformes scientifiques (indicatef?). L'acquisition de nouveaux
équipements, source majeure de l'attractivité dbéesratoires, reste cependant a un niveau
historiquement bas. Le CESER sera vigilant suemaantée de cet indicateur dans le cadre du
futur CPER.
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Il note aussi la progression des ARED et des postedants soutenus, méme si cela reste en
nombre tres insuffisant eu égard a I'enjeu stratégiqu’ils représentent (indicateur h°Bn
effet, alors que la région se positionne &U°Bang au niveau national pour le personnel de
recherche, il N’est qu’'au®8°rang pour le nombre de docteurs. A I'horizon dmise en place

de la Communauté d’universités et établissemenigesité Bretagne Loire (COMUE UBL),
cet écart doit étre impérativement corrigé.

Dans l'attente de la mise en place assez diffietlesoumise a certains contretemps de la
COMUE UBL, le Conseil régional a continué a souté&hiniversité européenne de Bretagne
(UEB) et en patrticulier le déploiement effectif dampus numérique, ce dont le CESER se
félicite également_(indicateur n°4

Programme 462 -  Assurer les formations sanitairest sociales |

Sur proposition de Mmes Marie-Christine CARPENTI&R/éronique LE FAUCHEUR,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

La loi du 5 mars relative a la formation professielle a renforcé les compétences de la
Région en matiere de dimensionnement, de validatibrd’'organisation des formations
sanitaires et sociales. Le contrat « Obijectif-Emplormation » signé en 2013 avec les
représentants du secteur ainsi que les convenparssées avec les quatre universités de
Bretagne vont faciliter I'exercice de cette noueelbmpétence pour la Région.

Le CESER se félicite de voir se réaliser la modation des instituts de formation aux
carriéeres paramédicales et la construction degutsstle formation en soins infirmie(g=SI)

de Fougéres et de Saint-Brieuc. Il note par adlare les sommes votées en 2014 n’'ont pas
été pleinement affectées, contrairement a 2013, ga® I'on he comprenne bien pourquoi.

MISSION V - POUR DES TRANSPORTS EFFICACES AU SERVICE DES
PERSONNES ET DE L’'ECONOMIE

Programme 511 - Développer le transport ferroviairede voyageurs et favoriser |3
mobilité durable

Sur proposition de M. Jacques UGUEN,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Observations générales
« La mobilité des personnes et des marchandisesugsiird’hui une composante essentielle
de la vie économique des territoires. La perforngardes systémes de transport est

déterminante pour les entreprises et les citoyerlee»CESER ne peut qu’approuver cette
orientation du Conseil régional ; cette affirmatsous-entend qu’une action volontariste doit
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étre menée, dans une approche de développememtiejuafin que les infrastructures tant
routieres que ferroviaires irriguant les territsismient en mesure de répondre a ce défi.

Si la fréquentation du Transport express régionBR) reste stable pour les trajets domicile-
travail et domicile-études, la diminution de laguéntation globale résulte de la baisse du
trafic loisir, des travaux qui affectent le réseauwgis également de I'émergence d’autres
moyens de transport comme le covoiturage.

Enfin le déploiement des cartes KorriGo, passanR8®00 en 2013 a 34 250 en 2014,
démontre la pertinence de cette carte de déplacenses également d’acces aux services.

Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 « Fréquentation et qualité de service du TER »

Le TER répond bien aux besoins de déplacementsdiprig. Pour autant, la baisse constatée
du nombre de voyages occasionnels et I'évolutiogatié¢e du trafic en 2013 et 2014
mériteraient d’étre analysées entre les impacta dase, les travaux sur les infrastructures et
I'émergence d’autres moyens de transport commeveiturage. Concernant I'indication de
la qualité de service du TER, aucun élément n'egpgsé sur les conditions de voyages,
I'information aux voyageurs, les conditions d’ates) etc.

Indicateur n°2 « Evolution de 'offre de transport »

La baisse de I'offre de transport s’explique entipgsar les travaux en infra Bretagne, mais
surtout par les grands travaux de la Ligne a gransse (LGV) qui ont perturbé voire
supprimé des circulations. Dans ce contexte, lesltais de cet indicateur sont, dans la
période, tout relatifs.

Indicateur n°3 « Déploiement des cartes KorriGo »

Cette carte multimodale de déplacement et d'acaes services répond aux besoins
quotidiens de la population en Bretagne, avec uaogmantation de sa couverture
géographique et des services associés. Un indicstpplémentaire serait donc souhaité pour
mesurer I'évolution globale de l'utilisation dedarte KorriGo, tous services confondus.

Les indicateurs semblent pertinents, tout en resatnt la portée de l'indicateur ntans le
contexte actuel. Comme le CESER l'avait déja soélides éléments pris en compte dans
l'indicateur n°1ne permettent pas d’appréhender le degré deassdimst de I'usager.

Programme 512 -  Moderniser le réseau ferroviaire efavoriser le développement dy
fret

Sur proposition de M. Jean-Luc PELTIER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Sans ressource dédiée pour la Région, le modéleoBique du TER est fragilisé. Cette
situation risque d’anéantir les effets de la pglig des transports mise en ceuvre sur la région
qui, ces derniéres années, a conduit a une crossamportante du trafic TER en réponse a
une demande toujours tres forte de service publiov¥iaire par la population bretonne. En
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outre, cette situation d’instabilité comprometépart modal route-rail nécessaire a I'atteinte
des objectifs de préservation du climat.

Observations générales

Le projet Bretagne a grande vitesse, programmaeaploumel, poursuit sa réalisation en 2014
avec I'achévement des travaux de terrassementauesi’ouvrages d’art. L'objectif des trois

heures pour relier la pointe finistérienne demeawec notamment la mise en exploitation
prévue de TGV plus rapides (320 km/h).

Le déploiement opérationnel du Plan régional déadilogistiques (PRAL) se poursuit en 2014
afin d’accompagner la mutation logistique des gqmises bretonnes (actions sur les sillons
ferroviaires, subventions caisses mobiles, entréphase opérationnelle du Port numérique de
Bretagne, etc.).

Observations sur les indicateurs

Comme cela est souligné depuis quelques annéels, deux des trois objectifs retenus
disposent d’indicateurs.

Indicateur n°1 I'achévement des travaux de terrassement airgslajréalisation des ouvrages
d'art est conforme au calendrier prévu. La bais®s dnesures de compensations
environnementales témoigne d’une réduction de Eiotgle réalisation des travaux.

Indicateur n°2 La modernisation des axes Rennes-Brest et R€puesper phase 1 est en
cours d’achévement avec le démarrage des travaudrents a la suppression des trois
derniers passages a niveau prévus.

Indicateur n°3 S’agissant de cet indicateur qui renseigneesrégramme de modernisation
des gares TER, il aurait été souhaitable d'y vigiarer la programmation des travaux liés a
I'accessibilité des gares aux personnes a mobddaite.

Comme souligné a maintes reprises dans les avi€EBER, le développement du fret
ferroviaire ne bénéficie pas d'indicateur spécifiguJn tel indicateur serait pourtant
indispensable, notamment pour le suivi de la miseeeivre du PRAL qui est entré en 2014
dans sa phase opérationnelle. Cela permettraie emitres d’apprécier objectivement la
réalisation de ce plan.

Programme 513 -  Adapter le transport routier de vowgeurs régional structurant

Sur proposition de Mme Francgoise LE LOARER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »
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Observations générales

Le Conseil régional affiche dans ce programme s#léovolonté : assurer la cohérence de
I'offre sur le réseau routier et adapter le seraug besoins des voyageurs, ce que le CESER
apprécie positivement.

Concernant la cohérence de l'offre sur la ligne nQper-Brest ou il existe une offre

concomitante fer/route, une nouvelle infrastructiereoviaire est en cours de construction, et
une réorganisation complete de l'offre est égalémmm cours. Celles-ci devront étre
complémentaires. Le CESER sera vigilant au maintieria ligne ferroviaire Landerneau-

Quimper.

Observations sur les indicateurs

Les indicateurs fournis concernent I'adaptation sguvice aux besoins des voyageurs sur
I'acces au Mont Saint-Michel et sur la dessert€dantre Bretagne.

Deux lignes (Rennes/Dol/Le Mont Saint-Michel et lmne dite Nord/Sud Saint-
Brieuc/Vannes-Lorient) enregistrent une augmentatonstante du nombre de voyageurs
depuis 2010 pour l'une et depuis 2012 pour l'autela illustre, pour la ligne Nord/Sud, le
besoin de transport collectif au quotidien (scelsiet salariés). Comme le CESER l'a déja
exprimé lors du débat public et dans son cahiectella sur les Liaisons nouvelles ouest
Bretagne - Pays de la Loire (LNOBPL), il s’intereogur I'aménagement ferroviaire
Nord/Sud.

En revanche, sur la ligne Rennes-Pontivy il notedésement de la fréquentation depuis 2013,
accentué en 2014. Si la situation économique estiese, ne faut-il pas mieux identifier les
besoins de la population ?

Programme 521 -  Moderniser le réseau routier struatrant

Sur proposition de M. Gérard FERRE,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Observations générales

L'intervention du Conseil régional en faveur dent@dernisation du réseau routier breton
structurant porte d’'une part sur le réseau routional par le biais du Plan routier breton
inscrit au Contrat de plan Etat-Région 2000-2006siaqu’au Programme de modernisation
des itinéraires 2009-2014 (PDMI), et d’autre partle réseau départemental structurant par la
mise en ceuvre du Programme routier régional (PR&j)nidconjointement avec les
Départements et ciblé exclusivement sur I'axe HiisiSaint-Brieuc — Loudéac — Pontivy —
Vannes/Lorient) depuis 2011.

Le Conseil régional finance a parité avec I'Etat édudes et les travaux de la route nationale
164. La totalité du linéaire de la RN 164 est désos traitée & 2x2 voies, en travaux ou en
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phase d’'étude. Les engagements pris par I’Ega B&hion ont été confirmés en fin d’année
2014 lors de I'élaboration du Contrat de plan Rétion 2015-2020.

Observations sur les indicateurs

Indicateur n°2 Cet indicateur est consacré a I'avancement drisa a 2x2 voies de la RN
164, laquelle aprés 40 ans n’est toujours réatisée hauteur de 60 % du programme général.
Le CESER note cependant que la totalité des érstemngagee.

Concernant I'objectik Moderniser le réseau routier structurantmalgré le retard pris sur la
modernisation de l'axe Triskell, réalisé a seulem&n %, le CESER se félicite de
'avancement des travaux dans le Morbihan ainsi dpi¢’engagement de la Région sur la

rocade d’agglomération de St-Brieuc (RD 700).

Programme 531 - Moderniser les ports a vocation régnale

Sur proposition de M. Jean-Francois LE TALLEC,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Observations générales

Le CESER prend note des éléments d’analyse de<igalas réalisations de l'année
présentées dans le document. En particulier, ilfélieite de la qualité du travail de
concertation qui a été mené pour le projet de dgpaiment du port de Brest, qui revét un
intérét stratégique majeur pour notre région. lkaesfait également du bon déroulement de
I'enquéte publique pour les travaux d’aménagement fa péche dans l'avant-port de Saint-
Malo.

Par ailleurs, il se félicite du projet de constrmectd’'une nouvelle criée a Brest et soutient la
poursuite des différents projets de développemedé enodernisation des capacités d’accuell
des ports régionaux.

Programme 532 -  Moderniser les aéroports a vocatiorégionale

Sur proposition de M. Jean-Francois LE TALLEC,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Observations générales

Dans un contexte de mondialisation des échangek onodernisation des plates-formes
aéroportuaires d’intérét régional concourt a I'aorétion de I'accessibilité de la Bretagne, les
aéroports de Bretagne sont au coeur des stratégasvdloppement du territoire.

Le CESER rappelle I'importance de maintenir un rffoonstant de mise a niveau et

d’adaptation des équipements aéroportuaires ersagalles travaux nécessaires a leur bon
fonctionnement. Aussi, le CESER approuve les rétadiss de la Région qui répondent a cette
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exigence en la matiére, en attestent les invesimsts réalisés dans les aéroports de Rennes,
Dinard, Brest et Quimper, qui participent au déksarement de la Bretagne.

Programme 533 -  Moderniser les voies navigables lomnes

Sur proposition de M. Jean KERHOAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Observations générales

A la lecture des données fournies, on constatelgumidget voté a été engagé en 2014 a
hauteur de 90,3 % en fonctionnement et 99,9 % \estissement.

Observations sur les indicateurs

Le CESER constate un excellent taux de I'état disattion des ouvrages sur la Vilaine et sur
la Rance, mais aussi une amélioration sensibleééti des ouvrages sur le Blavet et I'llle.

Les taux d’état satisfaisant passent en effet otisyeenent de 0 % a 11 % pour le Blavet et de
0 % a 50 % pour I'llle en ce qui concerne les lgasaet de 0 % a 11 et 35 % pour les écluses.

Par ailleurs, le CESER remarque qu'’il n'est pas @iérence dans le rapport au bilan de
I'appel a projet de réhabilitation des maisons siéhes, alors que I'on a pu constater que ces
réhabilitations avaient fait I'objet d’un fort i, relayées largement dans les médias.

En ce qui concerne les indicateurs de fréquentdi@m aux usages nautiques, le CESER
constate globalement une baisse denviron 9 % e2®H) et 2014, sans doute liée au
probleme des plantes aquatiques invasives.

Par ailleurs, le CESER reléve qu'il n'y a pas dicadeur de fréquentation concernant les
usages terrestres, alors que I'on peut penserajfréduentation des chemins de halage par
différents types de randonneurs est importante.

MISSION VI - POUR UNE EXEMPLARITE ENVIRONNEMENTALE

Programme 611 - Promouvoir les avancées collectivesur la question de l'eau en
Bretagne

Sur proposition de MM. Lionel LE BORGNE et Jean-¥\WRIOU,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Observations générales

Le budget voté par le Conseil régional de 5,825pd€ér 2014 pour I'eau en Bretagne a été
affecté a 93 %. Parmi ceux-ci, les investissemeéat$é M€ ont été affectés en quasi totalité.

92



Document « Avis » n° 2015-2 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session jdin8®015

Les principales réalisations 2014 sont :

- le soutien aux CLE (Commissions locales de l'eaws dSAGE (Schémas
d’aménagement et de gestion des eaux) ;

- le lancement du Plan Breton pour 'Eau ;

- le lancement de nouveaux projets de territoireaudl@asés sur la mobilisation de tous
les leviers ayant un effet sur la gestion de I'eau

- I'accompagnement continu et vigilant des projet®thn algues vertes ;

- la poursuite de 'accompagnement technique et sfitere avec le CRESEB (Centre
de ressources et d'expertise scientifique sur I'dauBretagne) et de I'évaluation
globale avec I'Observatoire de I'eau.

La planification est réussie concernant la mis@lane des SAGE sur la totalité du territoire

breton.

La mise en place d’une nouvelle gouvernance awanivégional est en cours, avec la création
en décembre 2014 de la Conférence bretonne dedtedes milieux aquatiques (CBEMA).

Si les territoires d’eau qui ont une gouvernandeété aidés par la Région, certains territoires
ciblés dans le SDAGE n’ont pas encore pris d'itiites.

Observations sur les indicateurs

Si d’'un cété il existe bien une analyse de la réfjar des ressources techniques, ainsi qu’une
analyse des effets sur la qualité de I'eau pard&atoire régional de I'eau, il manque un
indicateur d’évaluation du rapport colt/efficacpér territoire d’eau et par action.

Concernant le Plan gouvernemental de lutte coatralgues vertes, sur les huit baies ciblées,
le Conseil régional qui accompagne I'Etat respolesab raison de rester vigilant sur
'ambition et la qualité des engagements pris emnés d'évolution des pratiques, en
développant un nouvel indicateur permettant dect@éiaer ces engagements, de maniere plus
qualitative que I'indicateur proposé sur le nomtbeggriculteurs engagés.

Programme 612 -  Développer une politique durable déénergie et intégrer les enjeux
climatiques

Sur proposition de MM. David RIOU, Francois HERVIEWt Alain THOMAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Observations générales

Le CESER approuve les travaux engageées dans le dadracte électrique breton et dans le
cadre de la Conférence bretonne de I'énergie, maenh la mise en ceuvre de réseaux
intelligents.

La majorité du budget est consacrée au développgedanénergies renouvelables (87 %),

avec une part dominante des énergies marines eh |[lE&L a I'état de maturité des projets
dont les calendriers de réalisation divergent sougte la planification prévisionnelle.
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Le CESER réaffirme aujourd’hui que ces énergies sme opportunité pour redynamiser
'ensemble du tissu industriel en Bretagne et sieitzat que le Conseil régional s’assure
auprés des industriels, porteurs de projets, gaigretotypes ayant fait I'objet d’un soutien
financier du Conseil régional, se réalisent priaf@ment sur nos territoires, dans les bassins
d’emplois concernés.

Dans le cadre du développement des outils de adpéoit des politiques énergétiques locales,
il serait intéressant de former les animateursedgmces info-énergie sur le maintien de la
qualité de I'air intérieur. De fait, tout en corkmmit les personnes sur les économies d’énergie,
il s’agit de protéger la planéte et la santé degufaions en les informant des bonnes
pratiques (aérer quotidiennement les logementsnibaertains produits pulvérisés, choisir
ses matériaux de rénovation, etc.).

Concernant les déchets, le CESER a rendu récendeertavis détaillés sur le PR PG DD
(sur le plan proprement dit, puis sur I'étude emmirementale). Il souhaite que le Conseil
régional s’y réfere autant que de besoin. Le bésumé consacré a la finalisation de
I’élaboration du plan au cours de I'exercice 20ppelle pas de commentaires particuliers si
ce n'est pour réitérer la proposition suivante :dmmaine de compétence de la Région
mériterait de faire I'objet d’'un programme a pattiere. Cela permettrait de mieux mettre en
lumiére et de rendre plus accessible ce volet itapbde I'action régionale d’autant plus que,
dans un futur proche, cette compétence semble éua €largie a la planification de la
prévention et de la gestion de I'ensemble des gstsnde déchets. L'intérét d’une telle
évolution figure d'ailleurs parmi les préconisasode la derniere étude en date du CESER
«Les déchets en Bretagne : vers un cercle vertugux !

Dans le cadre de la politique de gestion des dédteatgereux, il est certainement possible
d’évaluer la quantité annuelle traitée. Cela petmaietde constater I'évolution des quantités,
qui devront aller en augmentant au fil des ansemand ne serait-ce que du nombre de
batiments agricoles amiantés a démanteler.

Observations sur les indicateurs

Le CESER approuve la poursuite des travaux engdmes le cadre des différents ateliers du
Pacte électrique breton sur la problématique dckatge de I'énergie et la mise en ceuvre de
réseaux intelligents.

L’indicateur n°1 sur les réalisations en matiere d’énergies rerlables indique que le
développement de I'éolien en Bretagne suit unerpssjpn en MW instruits, avec 1370 MW
en 2014, pour un objectif de 1800 MW en 2020. Litateur en MW raccordés ne figure plus
dans le tableau.

Pour ce qui concerne la puissance thermique deffenaubois énergie installée, celle-ci est
non communiquée dans le tableau pour 2014, quopréue valeur cible de 112,4 MW. Pour
information, dans le BP 2015, la puissance thermgi chaufferie bois énergie installée était
déja de 113 MW au troisiéme trimestre 2014.

La « sécurisation de I'approvisionnement électriquelaeBretagne», troisieme pilier du
Pacte électrique breton, est un élément-clé duod#pent des politiques énergétiques a
I'échelle des territoires et un maillon indisperisalllu développement des énergies
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renouvelables : les systémes énergétiques intelfiget le stockage sont les principales
actions techniques faisant I'objet d’'une interventile la Région.

Aujourd’hui 11 territoires sont engagés dans unaatéhe de boucles énergétiques. Pour le
CESER, il faut poursuivre les initiatives pour @eri a I'objectif cible de 20 territoires d'ici
2020. L'indicateur n°2’appelle pas d’autres commentaires.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivteyd@&rement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, I'évolutida I'indicateur sur le développement de
I'éolien en Bretagne et sur le nombre de territbiedgagés dans une démarche de boucles
énergétiques locales. Le CESER souhaite égalern&mt filan des initiatives engagées dans
ces démarches puisse lui étre communiqué.

- Dans le cadre du développement d'une politique lderade I'énergie, il est
communément admis que la premiére source d’éconastida réalisation d’'une bonne
isolation. Il serait judicieux de prévoir une masdes économies réalisées par ce programme,
notamment sur les démarches de rénovation.

Enfin, le CESER réitéere la demande qu’il avait é@xyge dans son avis sur le BP 2015 que lui
soit transmise I'étude d’évaluation « ex-ante »lesioutils d’ingénierie financiere.

Programme 613 -  Favoriser les aménagements durables |

Sur proposition de Mme Frédérique BONNARD-LE FLOC’H
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Observations générales

L’action régionale évolue en continuité du trawilrefonte de ses deux principaux dispositifs
d’intervention mené tout au long de I'année 2013.

Ainsi, en 2014, la nouvelle politique contractuedle profit des territoires bretons intégre
désormais dans les Contrats de partenariat Régigse dispositif EcoFAURdestiné aux
projets d'aménagement durable des collectivitéenRju’une seule session d’appel a projet
ait eu lieu, diminuant de moitié I'autorisation pl@gramme, le taux de réalisation des crédits
affectés augmente, pour un taux moyen de projaEnue stable. Comme demandé a
'occasion du RAP 2013, il serait souhaitable d&fér le nombre de projets liés au
renouvellement urbain, désormais cible principaleigpositif.

Bretagne Qualiparc, évalué et ré-orienté en 2018uauwde quatre pistes d’évolution, est le
support d’'une expérimentation visant a développErohomie circulaire. Les ateliers de
sensibilisation & ce concept ont été suivis d'urpépa manifestation d’intérét (AMI) fin
2014. Le comité de suivi du label a été tres siéldatsant chuter de 31 a 27 % la part des
parcs d’activités engagés dans le dispositif. Lenlme total des parcs agréés, quant a lui,
augmente de maniére moins rapide que I'an derd@nalyse de cette baisse est malaisée, et
gagnerait a étre mieux commentée et documentéegmodéterminer les causes économiques
conjoncturelles ou bien structurelles liées a lmglexité du dispositif.
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Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1: I'analyse des indicateurs proposés pgbeoFAUR montre la prégnance parmi
les lauréats des dossiers ayant fait I'objet d’acoemmpagnement amont sous forme d’étude
préalable - 'accompagnement technique par deststes telles que BRUDED étant un
facteur de succes - et confirme ainsi la pertinesheda politique menée. Cependant, des
indicateurs complémentaires permettant de distingles projets prioritaires de
renouvellement urbain en centre bourg et de rérmmvaénergétique du parc ancien
permettraient d’en mesurer la pertinence vis-adeis orientations du Plan batiment durable
breton.

En sus, lI'objectif d’'une large diffusion de la nelle politique d’aménagement durable
gagnerait a étre illustré par un ou plusieurs nauxeindicateurs quantitatifs et qualitatifs
mesurant cette diffusion, tel que cela a été demams du débat d’orientation budgétaire
2015.

Indicateur n°2 les indicateurs concernant les parcs d’actiiiéstagne Qualiparc devraient
étre complétés par des commentaires se fondantesumformations demandées par le
CESER dans son avis sur le Débat d'orientation étailg et le Budget primitif 2015, a
savoir :

- sur le suivi de la nouvelle convention avec le Réséreton batiment durable,
I’Association nationale pour la qualité expérimémtet le développement durable des
territoires d’activités, I'Institut de I'’économiérculaire ;

- et sur un point d'avancement sur l'appel a maratemt d’intérét « Economie
circulaire ».

Programme 621 -  Préserver et valoriser la biodiversité et legaysages

Sur proposition de M. Alain THOMAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

Observations générales

Pour ces domaines ou les compétences sont trésestgs du niveau national au niveau
local, le RAP rappelle bien que l'intervention deRégion se fait sur la base de ses outils
réglementaires et de démarches volontaristes notmmran matiére de promotion de

I'éducation a I'environnement et au patrimoine naltu

Il resitue une Bretagne disposant, d’un strict pala vue numérique, d’'un réseau étoffé
d’espaces protégés (réserves naturelles) ou desphmns lesquels la dimension biodiversité
doit étre prise en compte avec une grande attentiapprobation en fin d’année 2014 du
Schéma régional de cohérence écologique (SRCH @zmnseil régional constitue une étape
importante, a terme, pour une meilleure prise enpte de la biodiversité patrimoniale ou
ordinaire. Le CESER estime que la proche mise errexie ce SRCE, via la Trame verte et
bleue (TVB), devrait ainsi permettre de redynamlesractions & mettre en ceuvre en faveur
de la préservation de la biodiversité et des pasagotamment au sein de certaines zones
Natura 2000 bien peu actives a ce jour.
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MISSION VII - POUR UNE POLITIQUE CULTURELLE ET SPOR TIVE AU
SERVICE DE TOUS

Programme 711 - Soutenir le spectacle vivant, lesrta plastiques et la diversité
culturelle

Sur proposition de Mme Marie-France THOMAS et Mtriea RABINE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

Observations générales

Le budget global du programme 711 est en haus$€3ds.

Le budget de I'objectif | est reconduit. L'aide efite aux équipes artistiques, hors Orchestre
symphonique de Bretagne, progresse de 3,8 %. Lagelsides objectifs Il et Il progressent

respectivement de 2 % et de 8 %.

Dans un contexte général de resserrement des cr&djpublics d’intervention, le CESER
apprécie la reconduction et les hausses qui caradgent ce programme.

Le CESER approuve la volonté du Conseil régionakalgtenir la prise de risque pour les
disciplines artistiques plus exigeantes.

Le CESER note avec satisfaction la structuratiotegtpremiers résultats du nouveau Péle
Bretagne/Pays de la Loire d’enseignement supédiespectacle vivant (Le Pont supérieur).

Observations sur les indicateurs
Comme l'année précédente, le CESER remarque_qudickiteur n°2et son commentaire

n'apportent par d’information sur la nature et digsciplines artistiques des projets concernés
par le dispositif de soutien a la production mussée.

Programme 714 -  Développer I'image, soutenir I'actité audiovisuelle et les industries
de la création

Sur proposition de Mme Marie-France THOMAS et Miriega RABINE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

Observations générales

La signature d’'une convention territoriale autourlire et de la lecture (2015/2017) est a
souligner. Comme l'année derniere, le CESER soelie soient valorisées, tout comme
pour le cinéma et l'audiovisuel, les actions réms dans le domaine du livre et
particulierement celles visant a la rencontre desres, auteurs, habitants tout au long de
'année.

97



Document « Avis » n° 2015-1 du Conseil économioumalset environnemental de Bretagne — Session0dM&s 2015

Enfin, le CESER observe que les aides apportées Ginlématheque de Bretagne ont été
maintenues en 2014 et espere que I'étude mendessoonditions de maintien des missions
fondamentales portées par cette structure permdtrgposer les bases d’'une nouvelle
convention de partenariat.

Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 le CESER aurait souhaité qu’apparaisse le nordtmeuvres aidées pour
soutenir les jeunes créateurs, en lien avec lat€paur la jeunesse.

Indicateur n°2 Il traduit bien 'augmentation de l'activité enatiere de nombre de journées
de tournage, mais il manque toujours le chiffragéeemes d’emplois créés sur le territoire.

Indicateur n° 3 Le CESER regrette que certains exploitants dahte choix de différer les
travaux de mise aux normes pour l'accessibilitélelgs établissements aux personnes a
mobilité réduite.

Programme 751 - Développer le sport en région

Sur proposition de Mme Bénédicte LERIDEE et M. LBANOUILLERE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

Observations générales

Le CESER se félicite de la politique de créatiometrénovation d’équipements sportifs de
qualité. Cependant, pour ce qui est de favoriserlarge pratique sportive a tous les ages de
la vie, sans oublier les personnes en situatiorhatelicap, il convient de noter que peu
d’éléments sont transmis. En effet, le dispositieQue sport ne s’adresse qu’aux jeunes de 16
a 19 ans. Qu’en est-il du développement de I'édnrcathysique et sportive et des pratiques
sportives intergénérationnelles ? Concernant let sfgohaut niveau, une politique volontariste
est menée par le Conseil régional. Le CESER neqeus’en féliciter. Il en va de méme pour
le soutien régional au rayonnement du sport réglidrautefois, le CESER attire 'attention
du Conseil régional sur la nécessité de lutter reolds inégalités sociales et territoriales
d’acces aux pratiques sportives. De méme, I'engelédalité entre les femmes et les hommes
dans les pratiques sportives - au-dela des béaiédisidu Cheque-sport (en régression pour
les filles en 2014) - et celui de la préventiondetla promotion de la santé par I'activité
physique réguliere et le sport sont insuffisamnmaig en avant dans le RAP 2014, ce que
regrette le CESER.
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MISSION VIII - POUR UNE NOUVELLE AMBITION POUR LE T OURISME ET
LA VALORISATION DES PATRIMOINES

Programme 811 - Révéler et valoriser le patrimoine

Sur proposition de M. Hervé LATIMIER
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

Observations générales

Le CESER avait regretté la diminution des crédidesacrés a ce programme en 2014 par
rapport a 2013. La consommation a 100 % des créditgestissement (contre 88,4 % en
2013) tendrait a conforter ce regret. La légeredmmdu taux de consommation (88 % contre
92,9 %) des crédits de fonctionnement ne recoitdfg@splication. Les objectifs et les actions
se situent dans la continuité et paraissent tosjtn@s pertinents. Le maintien a un niveau
élevé des opérationsSkoaz ouzh skoaz(24 pour 22 en 2013, 12 en 2012 et 2 en 2011) en
est l'illustration. Les appels a projetsArchipel du patrimoine bretom (patrimoine breton
hors de Bretagne) @tHéritages littoraux »sont un succes. L'accent mis sur la participation
des habitants ou du public pour de nombreusesnacéist & souligner. La crainte exprimée en
2014 concernant les conséquences sur la fréquemtigi Glad (patrimoine breton.bzh) du fait
de l'utilisation du nouveau logiciel Gertrude ektiement levée puisque la quasi totalité des
indicateurs sont a la hausse et parfois de maspgretaculaire.

Observations sur les indicateurs

Les trois indicateurs demeurent intéressants. ppar qu’établit_I'indicateur n°3ntre le
nombre d’opérations de conservation liées a uneadgma de valorisation et le nombre total
d’opérations de restauration reste une forme deefeoguand on le compare aux simples
constats que 'on voit assez souvent.

Programme 812 -  Faire de la Bretagne une destinatidouristique d’exception

Sur proposition de M. Alain LE FUR,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

Observations générales

La présentation dont le CESER avait souligné I'assg la clarté et la cohérence a éte
conserveée. Les évolutions budgétaires sont possdiatiel explicitées. La présentation des
principales réalisations de I'année, articuléescaes propositions du Schéma régional du
tourisme, facilite le suivi de I'action conduite.

Le CESER continue toutefois de regretter la disjparide I'indicateur portant sur le volume

de la consommation touristique qui exprime, avecdmplois, I'importance économique de
I'activité touristique.
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La fiabilité des chiffres sur les données générakgsindispensable. C’est pourquoi il est
surprenant de voir dans la présentation générala assion (le contexte), parmi les chiffres
clés, 11 350 hébergements marchands alors queendissons 13 275 I'année précédente.
Observations sur les indicateurs

Les deux indicateurs semblent pertinents.

Il serait utile et cohérent de faire apparaitreingicateur sur les écolabels pour mettre en
évidence un aspect qualitatif (objectif 11-1).

MISSION IX - POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS EURO PEENNES
ET INTERNATIONALES

Programme 901 - Renforcer la présence et la partigation de la Bretagne en Europe
et a l'international

Sur proposition de M. Gérard FERRE,
rapporteur général en charge des questions eunoggen

Observations générales

La loi MAPTAM du 31 janvier 2014 a permis a la Ragide devenir Autorité de gestion des
fonds structurels FEDER et FEADER, d’'une partieFBE et Organisme intermédiaire pour
les mesures régionalisables du FEAMP.

A l'automne 2014, un rapport d’étape sur I'actioternationale de la Région a été présenté a
I'assemblée, afin de réaffirmer et d’expliciter fFncipes et les valeurs partagées sur lesquels
s’appuient son action et celle de ses partenaires :

- le partenariat et la réciprocité, qui supposent rgaherche de relations équilibrées

entre les territoires partenaires et le territbmeton ;

- le développement durable dans toutes ses dimensions

- la solidarité ;

- la promotion de I'engagement citoyen.

Le CESER se félicite de cette démarche.

Le programme 901 promeut le développement de l&mkion européenne de la Région et
son ouverture internationale.

Par ailleurs, le CESER considére gu’il serait $8ant d’avoir une visibilité globale sur

'ensemble des dépenses en matiére de relatioemaitonales (y compris celles prises en
charge par les programmes sectoriels et cellegid®mpnel).
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Observations sur les indicateurs

Apres la validation de I'accord de partenariat efdr France et la Commission européenne le
8 aolt 2014, les montants des enveloppes pour dtaddre ont été confirmés. A ceux-cCi
s’ajouteront les crédits mobilisés sur le terrgottans le cadre des mesures nationales des
fonds européens. En parallele, la Région s’est Iisébipour préparer les modalités de mise
en ceuvre et permettre un démarrage des dispodiisl'approbation des documents cadres,
voire par anticipation, notamment pour le FEADERgdsitions transitoires).

Les trois indicateurs présentés dans le rappott@mnplétés par des commentaires détaillés,
tant pour la coopération avec des régions eurogSeita coopération territoriale européenne
que les partenariats avec des régions du mondechioope.

Les données sur les quatre dernieres années mopieand’évolution sur le nombre de
partenaires. Le CESER souhaiterait savoir si l'agmggation du nombre de partenaires
constitue un objectif du Conseil régional, et satgnait connaitre plus précisément leur
nature (notamment dans le secteur de la jeunesse).

Concernant la coopération territoriale européetes enveloppes du programme précédent
étant épuisées, le retard des PO 2014-2020 n’agrass de sélectionner de projets sur cette
période. Pour autant, le Conseil régional a déelbutormation des porteurs de projets
potentiels.

Programme 902 -  Développer les solidarités intertimnales

Sur proposition de M. Pierre BARBIER,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

Observations générales

Le taux de réalisation global du programme 902sestement de 51 % en 2014. Ce taux,
certes amélioré par rapport a celui de 2013 (40 %este particulierement faible
comparativement au taux de réalisation global digbtirégional en 2014, qui est de 94 %
toutes missions confondues, cela alors méme queddiis de paiement votes initialement au
BP 2014 étaient en trés forte baisse par rappmetia du BP 2013.

De plus, la séparation entre, d’'une part, 'actierpartenariat de la Région Bretagne avec des
régions de pays en développement qui figure aurpnogre 901 et, d’autre part, les actions de
solidarité internationale du programme 902, ne perpas d’apprécier I'effort global de la
Région vis-a-vis des pays du Sud et, plus précisérteerespect ou non de 'engagement déja
ancien du un pour mille dédié a la solidarité in#tionale, engagement rappelé lors du
rapport sur I'action internationale de la Régioégemté a I'automne 2014.

Une premiere analyse des montants diffusés daRABE®D conduirait a douter du respect de
cet engagement.
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Observations sur les indicateurs

Au vu des observations ci-dessus, le CESER estig®e Souhaitable, comme lors de ses
observations sur le RAP 2013, que le Conseil r&gi@ngage une réflexion sur son
engagement vis-a-vis des pays du Sud en allane@udks indicateurs présentés dans ce
rapport.

MISSION X - RELATIONS AVEC LES CITOYENS

Programme 1002 - Renforcer l'information aux citoyns et promouvoir I'image et la
notoriété de la Bretagne

Sur proposition de M. Martial WESLY,
rapporteur général en charge du budget

Observations générales

Le CESER reléve les diverses actions menées en@idie de renforcer I'information des
citoyens et de promouvoir I'image et la notoriétéla Bretagne, en particulier le travail visant
a optimiser le référencement des sites internengliéte de lectorat auprés des lecteurs du
magazine« Bretagne Ensemble;>animation autour du départ de la Route du Rhwaimsi

gue la Féte de la Bretagne qui semble avoir judsgment été concentrée sur quatre jours au
lieu de dix. Par contre, le nouvel outil interaatifimérique destiné a faire découvrir les
compétences de I'Union européenne aux jeunes rsargracontré le succes escompté. La
promotion de cet outil mérite d’étre poursuivie kda lycées entre autres.

Sur le plan budgétaire, la part consacrée au pmogeaa été ramenée de 5,9 a 4,99 M€, en
baisse de 15,42 % en raison d'une réduction apgdigsur certains partenariats, et par
I'internalisation de démarches de communicatiorinformation européenne voit sa part
relative progresser de 2,3 % a 4 %. Pour auta@EISER considére que de nouveaux efforts
de communication auprés de tous les publics sost daute nécessaires pour mieux informer
les citoyens sur les interventions de I'Union egeme en Bretagne.

Observations sur les indicateurs

Indicateur n° 1 « Performance des outils éditoriaux ».

Aucune analyse n’est livrée concernant le tassewfiantlience constaté depuis 2013 sur les
deux portails de la Région (1 027 115 visiteur@bdvs 1 147 511 en 2013 et 1 190 710 en
2012). A l'inverse, le nombre dellowers Twitterpoursuit sa progression (28 818 en 2044
19 000 en 2013 et 10 386 en 2012), confirmant éa-fondé de la mise a disposition de ce
nouveau support en phase avec les attentes dwcpllilourrait étre intéressant de définir le
profil des utilisateurs.

Indicateur n°2 « Développement Féte de la Bretagne ».

Bien gu’aucune information ne soit fournie, ni &8s principales opérations soutenues par la
Région, ni sur I'évolution du budget consacré, mi s événements ayant eu lieu hors
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Bretagne, il est permis de penser que 2014 maejuetdur a un meilleur équilibre entre le
nombre d’événements et leur impact.

Indicateur n° 3 « Information européenne ».

Il est décevant de constater que le nombre d'&tients participants n’évolue pas (21 idem
2013 et 2012vs 29 en 2011), et que les interventions des animat&urope stagnent
également (1995197 en 2013 et 229 en 2012).

Le nombre de personnes touchées revient a 31 285 6 250 en 2013, année marquée par
un pic exceptionnel lié au lancement skrious gameMission Knut. Le résultat 2014 reste
satisfaisant par rapport aux références de 201240pet 2011 (4 422).

Programme 1003 - Fonds d’intervention régional

Sur proposition de M. Martial WESLY,
rapporteur général en charge du budget

Observations générales

En 2014, les interventions du Fonds d’interventiégional FIR se sont réduites tant en

nombre qu’en volume, avec 436 dossiers financés PO8 k€, contre 485 dossiers et

1193 k€ en 2013. Le CESER ¢s’interroge sur cetteluéion, et il serait intéressant de

connaitre le niveau des sollicitations, suivieshon par une intervention de la Région. Est-ce
le fait d’'une moindre demande ? D’une sélectivitérae ? Ou d’un probléme d’attractivité ou

découlant des capacités d’'accueil, par exemple lpsut colloques et congres » ?

Observations sur les indicateurs

Indicateur n°2 « Analyse de I'accompagnement social de la formatio

34 dossiers ont été souterussA2 en 2013 pour un montant moyen de 1 588Z185 €. Un
indicateur reflétant lex niveau d’insertion professionnelle au terme dddamation »reste
souhaité.

MISSION XI - FONDS DE GESTION DES CREDITS EUROPEENS

Sur proposition de M. Gérard FERRE,
rapporteur général en charge des questions eunoggen

Programme 8000 - Subvention globale FEDER

Observations générales
Placé sous l'autorité de gestion du Préfet de regiour la période 2007-2013, le Fonds

européen de développement régional (FEDER) a dééguwi a hauteur de 35 % au Conseil
régional, lequel participe également au pilotagepthgramme, en coprésidant aux cotés du
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Préfet de région l&Comité régional de suivi et d’évaluation des forelgopéenset la
Commission régionale de programmation européenne

Au 31 décembre 2014, la totalité¢ de I'enveloppet gaogrammeée, y compris sur les
dispositifs gérés par la Région au titre de la sakien globale.

Observations sur les indicateurs

Préparer le processus de cléture de la programnmasar la période 2007/2013 et assurer
une consommation optimale des crédits dans le otgpes exigences communautaires et
nationales.

Les démarches engagées en 2013 et le travail g&mnat de projection de la programmation
des crédits restant sur le programme ont conduiit sedéploiement du FEDER des axes 2, 3
et 4 en faveur de I'axe 1 du PO : projet ferrod@d®ennes Brest/Rennes Quimper.

Le CESER se félicite que ce travail de prospediveles crédits restant a engager ait permis
de porter le niveau de programmation a plus de%O06t d'éviter ainsi le dégagement
d’office.

Les deux indicateurs mesurent le nombre de dossieggammés et le nombre de contrdles.
Les résultats obtenus sont conformes, voire supdraaux prévisions.

Concernant les contrdles, les mesures de suivdanttnué a progresser, puisqu’ils ont doublé
depuis 2010, mais sans révéler de difficultés nmagde gestion.

Informer et promouvoir I'action des fonds europépaar le développement régional

Le travail de diffusion aupres du grand public & gbursuivi en 2014, ce qui correspond aux
préconisations 5 a 7 des 10 propositions du CES&R don rapport Pour une meilleure
utilisation des fonds européensafin de mieux faire connaitre auprés des différeuntslics
I'information sur I'Union européenne.

Enfin, si le CESER note avec satisfaction que lesuthents présentés intégrent des
graphigues comparatifs sur les deux derniéres an&@rogrammation, il réitére comme les
années précédentes sa demande d’intégration capiigue, permettant de suivre I'évolution
depuis le début de la programmation et comprenant :

- la progression de la consommation des fonds,

- les objectifs assignés pour éviter les dégagenttoiice.

Suite a I'adoption des principes de gestion finarecdes fonds européens 2014-2020 en avril
2015, les indicateurs de suivi de l'utilisation desds européens vont étre profondément
revus. Dans ce contexte, le CESER souhaiteraita@gecié a la réflexion sur la construction

des nouveaux indicateurs (programmes 1110, 1130 &111140).
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MISSION XII - AUTRES DEPENSES

Sur proposition de M. Martial WESLY,
rapporteur général en charge du budget

Programme 9000 - Patrimoine et logistique

Observations générales

En fonctionnement, le CESER reléve la stabilité ldgsrs grace a des indices stables. Les
économies réalisées sur les charges de fournitanesnées de 152 € & 122 € par élu et agent,
avec une forte diminution de la consommation dagua®5 tonnes/s 76 tonnes en 2013)
méritent d’étre soulignées.

En investissement, le taux de réalisation relatemmpeu élevé (51 %) s’explique tout
particulierement par la durée des études pourdemux sur le chateau de Kerampuilh, sans
plus d’'informations sur le retard ainsi constaté.

- Si le nombre de véhicules diminue un peu (88827), le colt de fonctionnement de
la flotte augmente cependant de 18 %, en raisansfeécialement de I'effort a réaliser pour
renouveler un parc vieillissant. Le CESER apprémibaisse des dépenses de transport en
commun dans la continuité des efforts entrepri® (43 pour 477 k€ en 2013) grace a une
réduction des frais de transport en avion et a oimdne niveau des déplacements &fi 1
classe SNCF.

Enfin, la démarche de dématérialisation finalisgée2D013 a pleinement produit ses effets en
2014, avec 549 000 courriers « papier » traitéstred®45 000 en 2013.

Programme 9002 - Développer le systeme d'informath en appui des politiqgues
régionales

Observations générales

Le CESER reléve que l'administration régionale emteé la migration des outils de
Microsoft vers une suite bureautique libre de dismurce d’économies.

Observations sur les indicateurs

Indicateur n°2 « Support informatique — traitement des incidents »

Un centre de support informatique a été mis ereligébut 2014 pour offrir aux agents une
autonomie dans leurs besoins informatiques quaoisdienais n'a pas permis de freiner
'augmentation significative du nombre d’appelssaypport, celui-ci progressant de 11 %, ce
qui peut illustrer un réel besoin de soutien emédiere.

Des indicateurs permettant de cerner plus préciséiee causes de ces appels pourraient
permettre de mener une action aupres des utilisateu
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Programme 9011 - Développement des conditions detrail et des compétences

Observations générales

L’analyse des réponses a I'enquéte menée aupraligsorateurs des services de la Région
a permis d’engager un plan d’actions et d'appdderpremieres mesures d’amélioration des
conditions de travail. Dans ce cadre, les actiaievant de la responsabilité sociale de
I'employeur sont renforcées par des axes de pridredes risques par 'ergonomie au travail,
et la prévention des situations délicates par Idiatién.

Observations sur les indicateurs
Indicateur n°1 « Activité des agents ».

Le taux d’absentéisme se stabilise en 2014 a 6¢@e8effectifs. Un ergonome a été recruté
pour apporter une compétence spécifique.

Programme 9012 - Rémunérations des agents et indemnités desembres des
assemblées

Observations générales

Le CESER observe la stabilité des effectifs, I'éwioin de la masse salariale résultant
essentiellement des mesures catégorielles prisesiveaau national, de l'incidence du
Glissement vieillesse technicité (GVT), et de I'engmtation des cotisations sociales.

Programme 9020 - Ressources et expertises

Observations générales

Suite au transfert par I'Etat de la gestion desd$oreuropéens aux Reégions, pour la
programmation 2014-2020, le Conseil régional ddviesponsable d’'un certain nombre de
travaux d’évaluation au caractere obligatoire. LESER note le choix qui a été fait
d’externaliser les évaluatiorex-anteet les évaluations stratégiques environnementiss
programmes opérationnels FEDER, FSE et FEADER négix.

Le CESER releve avec satisfaction la confirmationdécembre 2014 de la nateAA avec
perspectives stablesdglivrée par I'agence de notation Fitch ratings26t3 a la Bretagne,
alors que le cabinet de notation extra-financiéiged I'avait placée au®3®rang sur 27
collectivités européennes.
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Programme 9021 - Service de la dette

Observations générales

Le CESER reléve les nouveaux emprunts réalisésapa@eégion en 2014, conformément au
plan prévu, et sur la base de conditions tresfassistes.

Ces opérations s'accompagnent d’'une gestion adéva dette et de la trésorerie, permettant
d’alléger I'impact des frais financiers support@s la Région (10,2 M€ en 2014, en hausse de
24,6 % du fait de 'augmentation rapide de I'ensdutout en travaillant I'équilibre taux fixe/
taux variable des financements d’investissements.

Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 « Marge moyenne et/ou taux fixe moyen consolidéestarcice ».

La marge moyenne obtenue sur les contrats mobiésé2014 (0,60 %) est extrémement
compétitive au regard de celles obtenues en moypandes autres collectivités (1,2 %),

d’autant plus qu’elle porte sur des durées longue<CESER souligne les bonnes conditions
obtenues, qu’il s'agisse des premiers empruntsgatalires ou des financements Banque
européenne d’investissement (BEI) et Caisse dedtsiép consignation&CDC).

Indicateur n°2 « Limiter le risque de taux ».
Des conditions de marché exceptionnelles et lareatas contrats ont permis de relever la
part a taux fixe de I'encours de 40 % en 2013 &odth 2014.

Indicateur n° 3 « Nombre de jours en trésorerie zéro ».

Avec 321 jours présentant un niveau d’avoir inféria 1 000 €, la performance apparait en

retrait par rapport a 2013 (344 jours). Touteftassituation exceptionnelle des marchés de
taux avec des indices financiers négatifs a corlduRégion a se mettre volontairement en

situation d’excédent de trésorerie durant quelgessaines, les remboursements temporaires
d’encours étant ponctuellement générateurs d’itseré

Programme 9023 - Mouvements financiers divers

Observations générales

En 2012 et 2013, le délai de mandatement s’estrfant dégradé, pour atteindre jusqu’a 36
jours au § semestre 2013. Les mesures prises fin 2013 pemele constater une trés nette
amélioration en 2014, le délai de mandatement mdgsrdépenses sur facture étant ramené a
19,2 jours (sous la cible des 20 jours). Parallelgmle délai du comptable public s’est
également amélioré, permettant d’obtenir en 201délai global moyen de 27,4 jours.

Le CESER souligne que grace a ces efforts, lesgiisténoratoires supportés par la Région ont
nettement chuté, revenant a 178 k€460 k€ en 2013).
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Le CESER apprécie aussi que cette reduction dessdait été obtenue en maintenant la
qualité des dossiers présentés au paiement etutedpac que se féliciter du succes des
dispositions prises.

Au titre des immobilisations, le CESER reléve gas tlotations aux amortissements des
subventions d’équipement augmentent logiquementfogction des fortes subventions
générées par la ligne a grande vitesse.

| MISSIONS TRANSVERSALES |

\ Rapport transversal égalité entre les femmes et lé®mmes |

Sur proposition de Mmes Annie GUILLERME et Danidd¥EN,

au nom de la Commission « Formation, enseignenug@rgur »,
et de Mme Viviane SERRANO et M. Bernard GAILLARD,

au nom de la Commission « Qualité de vie, culttispidarités »

Observations sur les indicateurs

Les indicateurs quantitatifs portent exclusivemsat la Biennale de I'Egalité, ce qui ne

reflete pas toute I'ambition et les efforts de agement du Conseil régional en faveur de
I'égalité entre les femmes et les hommes. En elfigin d’autres actions ont été menées
comme en témoigne la liste des principales réaisat

Le CESER estime, comme en 2014, qu'un travail diateon et la mise en place d'un
éventail plus complet d'indicateurs quantitatifsgefalitatifs reste nécessaire. Il note avec
satisfaction que I'analyse sexuée des bénéficigivesheque Sport, du chéque Formation et
du chéque Reconversion permet de repérer les itdgalans certaines politiques ; ce qui
devrait permettre de faire évoluer le caracterbem@ent incitatif des dispositifs, et de mettre
en place, le cas échéant, des actions mieux ciblées

Le CESER souhaiterait qu’une étude approfondi€iagpact de la politique publigue menée
par le Conseil régional en faveur de I'égalité peiétre réalisée en fin de mandature.
Pour la suite, il invite & conduire cette politicere proximité des territoires.

Rapport transversal mer

Sur proposition de MM. Gérald HUSSENOT et Jean-Y\&BBE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

Observations générales
A la lecture du rapport transversal mer, apparaitezment la volonté du Conseil régional
d’étre présent sur tous les sujets maritimes. et des sept objectifs en faveur du littoral

et de la mer résume a lui seul 'embrassement foutie et exhaustif des sujets au travers
d’'une approche globale voulue par la collectiviééritoriale. Le CESER se réjouit de ce
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positionnement et de la prise en compte de la mdu dittoral comme enjeu primordial de
développement.

Cependant, tout en rappelant la nécessité de maintee approche équilibrée entre la
préservation du milieu et le développement d’'as/économiques, le CESER renouvelle ses
inquiétudes quant au maintien et a la dynamiquéésdeloppement des activités économiques
portées par les usagers du milieu maritime - notanreelles liées aux productions primaires
— alors qu’elles vont étre confrontées a la miseegivre de la Directive cadre Stratégie pour
le milieu marin ainsi qu’a la Stratégie nationateipla mer et le littoral.

Le CESER observe que le rapport est essentielleopaaitatif. Il pourrait utilement étre
complété au fil des années (compte tenu de lacdifé de I'exercice) par une approche
guantifiée et chiffrée, qui permettrait d’aller gressivement vers la production d’'un état des
dépenses annuelles consolidées engagées par tsmRégiaveur de la mer et du littoral.

Observations sur les objectifs transversaux en faue du littoral et de la mer

Objectif n°1
- Actions Mission | : la territorialisation du FEAM#a les DLAL devra aller de pair
avec une cohérence des projets portés par lesrafiffé pays afin d'éviter les
distorsions de traitement entre les ports, lesepostde projets et les départements, et
de maintenir une nécessaire cohérence régionale ;
- Actions Mission Il : I'’évocation du recours a destils d’ingénierie financiere
mutualisés répond a un besoin réel et doit rapidéseconcrétiser.

Objectif n°2

- Action Mission Il : compte tenu de l'ouverture desrchés, le CESER sera attentif
aux réalisations liées aux problemes de la prenmése en marché des produits de la
mer, ainsi gu’a la mise en ceuvre du programme Bwslg. D’autre part, il se réjouit
de voir enfin se concrétiser un plan de gestiorior& des dragages des boues
portuaires ;

- Actions Mission VI : le CESER reléve que les conmdges du réchauffement
climatique et des risques littoraux constituennhiee priorité retenue par la Région.

Objectif n°3
- Actions Mission IV : il est utile de conforter ITefrt de la Région sur I'orientation vers
des brevets utiles : le brevet de mécanicien 750llatestation de formation a 'unité
d’enseignement « Prévention et secours civiquesivkau 1 », la revalidation des
brevets pour la convention STCW FISH.

Objectif n° 6
- Actions Mission Il : le plan régional Capbiotek uk@rait plus justement sa place au
titre de 'objectif 2.

Objectif n°7

- Actions Mission Il : le CESER renouvelle son sotittks voir le Schéma régional de
développement de l'aquaculture (déclinaison du Platonal) devenir un véritable
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Schéma régional de développement de l'aquacultdes, la péche et de la
conchyliculture.

Rapport transversal jeunesse

Sur proposition de M. Bernard GAILLARD,

au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »,
et de M. Norbert HELLUY,

au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

Observations générales

La politique jeunesse régionale est affirmée darRAP 2014 comme volontariste, prioritaire
et transversale, ce qui va dans le sens des trastaaxis du CESER. L'amélioration des
conditions de vie, de linformation, de lorientati, de la formation, de [linsertion
professionnelle et du bien-étre des jeunes doterame priorité de I'action publique en
Bretagne. Le CESER encourage donc fortement le élorégional a poursuivre la mise en
ceuvre partenariale de 'ensemble des actions fasadians la Charte d’engagement pour les
jeunes en Bretagne de 2011, actualisée en 2018itdre son souhait que la coordination
régionale de l'action publique en faveur des jeuses inscrite a I'ordre du jour de la
Conférence territoriale de I'action publique (CTA®RpanNt la fin 2015.

* % %

Compte-tenu de ces observations, le CESER donre dectce Rapport d’activité et de
développement durable pour 2014.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
Abstentions (5) : FO
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de M. David RIOU
BRETAGNE (CFDT Bretagne)

SENGAGER POUR CHACUN
AGRPOLRTOUS

Le Rapport d’Activité et de Développement Durabtéegre pour la premiére fois trois
documents, le RAP, le bilan social et le BEGES.

Concernant la premiere partie du RADD consacréeapport d’analyse par programme, la
CFDT souhaiterait intervenir sur le budget qui @stsacré au développement des énergies
renouvelables dont une part dominante aux énergaies, sur le programme « Soutenir
I'aménagement numérique de la Bretagne » et sarrteation.

En premier lieu, la CFDT s’interroge sur le liertrenle financement public et 'emploi en
Bretagne sur ces deux programmes.

La CFDT réaffirme aujourd’hui que les EMR sont uapportunité pour redynamiser
'ensemble du tissu industriel en Bretagne. La CFlUhaiterait que le Conseil régional
s’assure auprés des industriels locaux, porteupaets, que les prototypes ayant fait I'objet
de soutien financier du Conseil régional, se réatiprincipalement, sur nos territoires, dans
les bassins d’emplois concernés. Pour exemplablachtion des deux hydroliennes destinées
au site de Paimpol Bréhat est aujourd’hui en cair$éa confection a été confiée a des
entreprises polonaises et tcheques. Seul I'assgmbiteal des composants sera réalisé sur nos
territoires.

Concernant le programme 103, la révolution numérigst en marche et il serait illusoire de
vouloir l'arréter. Ses applications sont colossatBBusion du savoir avec des sites comme
wikipédia, nouveaux modes de formation avec I'g&eivdes MOOC (Massive Online Open
Courses), outils indispensables aux entreprises géner leur relation avec les clients et les
fournisseurs, leur organisation interne. C’est ialissrivee du télétravail, la possibilité

d’exercer son activité sans pour autant étre ptgggysiquement dans son entreprise. Enfin,
ce sont aussi les promesses de révolutions ennodewenir avec les smart-grids, la e-santé,
les objets connectés et les bouleversements qjisrteront dans nos maisons et nos cités.

Oui mais voila, la pierre angulaire de cette rétiolureste I'acces a Internet. Sans porte
d’entrée performante (fiabilité, débits élevés)ioela est impossible.

Le projet BTHD entend apporter une réponse au bafmiconnectivité de nos villes et de nos
campagnes. Ce plan s’appuie sur la mise a dispogiti FTTH (Fiber To The Home), dont le
déploiement dans tous les foyers est prévu a £bari2030. Que ce sera long pour les
territoires qui devront attendre cette date ! Mé&nda solution cible reste le FTTH, nous
savons qu’elle n'est pas l'unique solution poukiatire le haut débit, d’autres solutions
techniques telles que le VDSL ou encore la 4G sonisageables. L'ARCEP vient de
récemment valider I'utilisation du FTTDP (Fiber Tae Distribution Point). Tout en offrant
le THD, elle permet d’allier la fibre sur la partiéseau et la boucle cuivre sur les derniers
metres. Elle devrait donc étre moins onéreuseustralpide a déployer.

La CFDT souhaite qu'un plan plus rapide, articuléoar de ces solutions alternatives, soit
étudié.
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Sur le dossier de la formation, la CFDT soutierRégion dans sa démarche d'amélioration de
la qualit¢ de la formation tant en matiére de fdroma initiale que continue et
d'accompagnement des jeunes et des demandeurdaieriim ce qui concerne le Service
Public Régional de I'Orientation, la CFDT sera iatitee a ce que ce dispositif soit visible et
accessible pour les usagers et que lI'ensembleadesaires soit parfaitement impliqués.

Malgré une politique volontariste de la Région pbdapprentissage, la baisse du nombre
d’apprentis s’explique par plusieurs facteurs @@aide I'activité économique, difficultés dans
les entreprises du secteur privé...). La CFDT soahaiite la région soit plus incitative en
direction des trois fonctions publiques : en effiées recourent a de nombreuses compétences
et une multitude de métiers (administratif, teckie®) que I'on retrouve dans le secteur prive.

Concernant la troisieme partie du document suilEnRles émissions de gaz a effets de serre,
la CFDT tient a rappeler, comme le souligne le @errapport du GIEC, qu’il y a urgence a
agir pour réduire nos émissions de gaz a effeede.sPour la CFDT, le projet de loi relatif a
la transition énergétique pour la croissance veatec les actions concretes qui
'accompagnent devra également étre pris en comdates les futures actions du Conseil
régional.
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INTERVENTION de Mme Cécile DEFOIS
(ATD- Quart Monde)

En France, le dipldme joue un réle important péacdes a I'emploi, en étre privé représente
un lourd handicap. De plus, on constate que laglités scolaires et les origines sociales sont
étroitement liées (cf. les rapports du CESE de X1« les inégalités a I'école» et celui de
mai 2015 «une école de la réussite pour tous») .

Le taux de pauvreté des personnes sans diplonieisstois plus élevé que pour les Bac + 2,

et parmi la population pauvre du pays 44 % n'amuagoiome.

Ces chiffres soulignent I'importance de l'accea &otmation professionnelle et illustrent la
problématique des inégalités sociales et scolaires.

Alors méme qu’il constitue un levier reconnu pouttdr contre le chdmage des jeunes,
I'apprentissage ne cesse de reculer.

Pour des éleves en difficulté dans I'enseignememémgl, I'apprentissage permet de trouver sa
voie et de se réaliser. Il apporte un métier, despetences et un savoir-étre dans le monde du
travail.

L'apprentissage est I'une des voies les plus f@&sopdur favoriser I'emploi des jeunes.
Le taux de chGmage varie du simple au double sglerie bac professionnel ait été obtenu en
apprentissage (22,9 %) ou par voie scolaire (49,4 %

Pour de nombreux jeunes issus de milieux défawgris@pprentissage est un reéelle
opportunité pour sortir de I'échec.

Il est primordial que les moyens alloués a tout qgeé permet le développement de
I'apprentissage soient confortés, y compris daf@nletion publique.

Je souhaiterai également souligner, a I'heure sundliers de migrants cherchent a fuir la
misére de leurs pays pour rejoindre I'Europe, kirtgnce de soutenir I'accompagnement des
projets de la solidarité internationale.

Depuis 2011, le nombre de projets aidés par lmneBretagne a été divisé par 2 et les crédits
de paiement votés en 2014 n'ont été consommesgitia.

Il conviendrait de s'interroger sur les raisonsfquat que les porteurs de projet renoncent a se
tourner vers l'aide de la Région alors méme qubdsesins augmentent.
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INTERVENTION de Mme Elisabeth HERVE
(Par accord entre la Fédération régionale des Centres d’initiatives pour
valoriser I'agriculture et le milieu rural -FRCIVAM-
et Interbio Bretagne -1BB-)

Le titre du document, « rapport d’activitée et der@léppement durable» nous interpelle. Les
deux notions, rapport d’activité, et développentrmable, n'y sont pas fondue mais accolées,
comme deux entités avancant parallelement, chaieisen coté.

Nous soulignons favorablement les approches ercpket avec Padus, 'agenda 21 seconde
génération, dans le sens global qu’elles induisém. effet, les spécialisations, les
"professionnalisations”, les mesures fréquentes demr indices de performance qu’elles
occasionnent, si elles sont nécessaires, deviengentre-performantes quand elles
rétrécissent le champ de l'agriculture, de I'écoieguhe I'industrie & un modele techniciste.

Ces approches en viennent a détruire des emplogfablir la cohésion territoriale, en
contradiction avec un développement durable : dméme logique gqu'une blessure a une
main engendre la crispation du corps en entier paguérison, chaque action sur le territoire,
dans quelque domaine que ce soit, a des répernassio 'ensemble du développement du
territoire.
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Brefagrﬁﬂé‘

INTERVENTION de Mme Gaélle URVOAS
(Délégation CGT Bretagne)

4
gt

La CGT partage les observations de I'avis qui vaehous étre présenté.

Rendre un avis sur le Rapport d’Activité et de Déppement Durable, certes sur I'exercice

2014, ne peut faire abstraction de la Conférenes [@Climat qui se tiendra a Paris en fin

d’'année. Les dégats, souvent irréversibles, oataséoen matiere d’environnement sont le
résultat des choix politiques des états et desxclaonomiques des grands groupes
industriels. Choix qui refletent le plus souvennkan prise en compte de ces enjeux voire le
déni de tous ces acteurs. Au nom de la sacro-g&intabilité financiére !

La responsabilité des pays les plus industrialie#sme la France est grande car ce sont les
pays les plus pauvres et les plus fragiles quifenifet vont souffrir le plus des déréglements
climatiques. La réduction des inégalités entreplasples et les citoyens est prioritaire.

Dans notre région le SRCAE et le PCET portent delsittons incontournables que la CGT a
soutenues.

Cependant comme le dit I'avis le RADD aurait piedtoccasion de « conduire une analyse
plus approfondie de la cohérence de I'Action puldigen matiere de développement
durable ».

Quant aux mesures de simplification administratisesoncées par le gouvernement elles
ignorent les enjeux environnementaux et leur miseosavre conduira le Région & aller a
I'inverse des ambitions affichées notamment daiBREAE et le PCET.

Bien entendu nos comportements individuels doiwiiainger mais une grande partie de ces
changements ne seront possibles que si les logmodsictives évoluent profondément et si
les politiques publiques y participent. Par exeniplgansport de marchandises qui dans notre
région se fait essentiellement par la route estdon grand producteur de GES. Tout en
appréciant tres positivement la politique régionafe matiére de transport ne faut-il pas
pousser la réflexion sur la revitalisation du ffetroviaire et le CESER doit lui aussi y
contribuer.

De méme, si la CGT apprécie les éléments du rapgpamsversal " mer ", elle ne peut
s'empécher de se saisir de cette intervention pwntionner de nouveau qu'une stratégie
maritime et une politique de la mer nécessitent omigse en cohérence avec les outils
adéquats.

Seule une véritable direction politique pour urtégnation compléte sous un méme ensemble
permettant la mise en ceuvre d’une politique inEgermettra de redéfinir le sens de I'action

en faveur de la couverture totale des enjeux maggiqui se croisent bien évidemment avec
le potentiel économique et social des autres sexctBactivités.
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L’engagement de tous, a tous les niveaux s'impasg& pue I'emploi dans la transition
ecologique soit réellement une démarche intégrés b entreprises, au niveau national et
territorial.

La CGT apprécie que les actions de la Région puis®eoir grace au RAP une visibilité
importante qui donne de réelles informations sur $elivi.

C’est un élément d’'information indispensable etgjatoffe d'année en année, le CESER n'y
ait pas pour rien.

Cet outil mériterait aussi d’étre accompagné parideicateurs sur une estimation de I'impact
sur I'emploi de la politique quand cela peut étresaré. Ces indicateurs pourrait étre
notamment en rapport avec les engagements pridepaentreprises concernant I'emploi
quand elles demandent et bénéficient d’aides &etaon.

Les objectifs du programme d’aide de la Région cpisoit en terme d’aides directes ou de
mise en place de structures de coordination oucdfapagnement visent une augmentation
du nombre d’emploi a terme. Si la Bretagne a gkreht de meilleurs résultats que la
moyenne nationale il est difficile de voir quelsistes leviers qui ont été les plus efficaces
tant en quantité d’emploi quand qualité. Cette tjoegdoit pouvoir étre prise en compte des
la définition des objectifs budgétaires. Comme d@uligné I'étude DER la question de
I’évaluation de l'impact de la politique régionaler I'évolution positive de 'emploi durable
au sens de la définition donnée dans I'étude gsbiitante pour mettre en place les grilles qui
assureront que les moyens de la Région iront atipnaaqui sS’engagent dans ce sens.

De plus il semble que malgré tout la qualificatdes salariés de Bretagne ne soit pas au-
dessus de la moyenne malgré les investissementxrtamps dans la formation. Le RAP a
ainsi mis en visibilité la difficulté pour la régiade maintenir un bon niveau d’utilisation des
programmes de préparation opérationnelle a 'emglod’acces a la qualification pour les
jeunes et il semble que cela soit la conséqueneetdi de la diminution des aides a ces
programmes.

La CGT souhaite que la politique de la Région ade création d’'une forme de sécurité
sociale des salariés pour des emplois de qualitpemunettent de vivre dignement avec un
parcours professionnel sécurisé intégrant les &éevokidues a I'environnement. C’est dans ce
contexte que pourront se développer de nouvelligités avec des salariés bien formés et
capables de mobiliser leurs qualifications pourdemeloppement économique durable de la
Région.
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INTERVENTION de Mme Marie-Pascale DELEUME
(Association Eau et rivieres de Bretagne)

Nous soutenons l'avis du CESER car il n'est pas dugitre du rapport.

L'objectif du Grenelle 1l est bien d'analyser TOWH Ees politiques dans leur contribution au
développement durable.

L'Institution du Conseil Régional et ses politiquesfont qu'un et la présentation du Président
I'a bien noté aussi quand il écrit que « le RARNEP« globalement »... ».

Il n'est en effet question que «dapproche de Idppement durable » dans chaque
programme.

Or certains sont encore fortement contributif agraentation de GES (gaz a effets de serre),
pour qu'elle utilité sociale fondamentale ?

Notamment dans la mission Il, puisque des outilsiroe Padus existent, sont-ils mis en
place ? Avec quels résultats ? Sont-ils des inelizatsuffisants et pertinents ?

Nous espérons que ce rapport sera le seul du geguee des I'année prochaine nous aurons
réellement des « chiffres clés » de développemearatde : notamment en terme de réduction
de GES, de développement d'emplois durables ntocdbsables....

Avec la COP 21 en France en décembre 2015, l'uegelioatique de transition énergétique
et écologique se fera davantage présente dansteEsits, mais ensuite d'année en année nous
craignons que l'inaction coute de plus en plus tli@nainement, environne mentalement et
economiquement.

Les mots et effets d'annonce ne suffisent plusull fles actes durables et des résultats.
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INTERVENTION de M. Philippe LE ROUX
(Union nationale des professions libérales —-UNAPL- Bretagne)

Monsieur le Président, Chers collégues,
J'interviens au nom de I'Union Nationales des Pssifens Libérales

C’est avec beaucoup d’intéréts que nous avonscprigaissance du Rapport d’activité et de
développement durable présenté par le Préside@bdseil régional.

En effet, respectueux de la Loi Grenelle I, le €aihrégional de Bretagne rend compte des
actions engagées au cours de ces dernieres annéen ecvidemment, tout le monde y
trouvera son miel, la présentation graphique deapport inspirant un sérieux avéré soutenu
par une indiscutable volonté pédagogique...

Mais, a nos yeux, la matrice de toutes nos actbrie tous nos engagements réside dans le
réle que I'on souhaite voir jouer par nos terrigsir du plus petit au plus grand, du plus
dépourvu au plus doté et de plus peuplé au pluertdges

La Bretagne, comme les autre régions s’est cotestaeipuis le néolithique par un mécanisme
somme toute assez simple : ce sont les campagnestagiait les bourgs, les bourgs qui ont
fait les villes et les villes qui ont fait les ctgles et je m’arréterai la.

En 2014, la loi noTre a considéré que notre mondel@ament évolué que ce mécanisme,
devenu anachronique, n'avait plus lieu d’étre et gésormais, nous ferons l'inverse : en
Bretagne, 2 métropoles vont encadrer un vastddieei Ces métropoles devront piloter par
leur pouvoir, leur puissance, leur culture, I'imadaine Bretagne moderne, connectée,
peuplée, active et attirante.

Mais Dura Lex, sed lex.

Vous connaissez, Monsieur le Président, chersquae les liens indescriptibles qui unissent
les métiers de la Vie (La Santé, le Droit le Consebeaucoup d’autres) aux territoires.

Je dois le dire, ou plus exactement le redire, mbaons pas trouvé cette année encore dans
ce rapport des éléements de nature a nous raskigmerau contraire.

La carte de la page 4 illustre le décalage graadissntre I'Est et 'Ouest, taux de croissance
annuelle ( p 16 )de la population , de la répariitiifférenciée de la dotation des contrats par
habitant et par pays( p 18). A noter que 4 pag&NNES, LORIENT, la Cornouaille et
BREST se voient attribuer 40.2 M E sur 103, so#o4fe I'enveloppe dédiée.

Jamais , au cours de ce long document , mentiat fade de ce réseau dense, actif, organiseé,
solidaire ,constitué au fil de notre histoire, pas bourgs, par nos petites villes et par nos
villes moyennes, harmonieusement réparties surenoarte géographique : physique et
economique et sociale !
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Il devient urgent, chers collegues, d’engager agament les études ad hoc afin de mesurer
les conséquences inéluctables de cette mutatitorigise, de I'expliquer aux bretons, de leur
déemontrer gu’ils ne doivent pas étre les téemoirssifm de la mise en place de métropoles
administratives et politiques, mais des acteursagésg pour défendre leur territoire, ou plus
exactement I'avenir de leur territoire..

Je vous remercie.
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INTERVENTION de Mme Evelyne LUCAS
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs économiques degeoll.

Nous proposons un regard sur le Rapport d’AnalgseRpogramme (RAP) et en particulier
sur la Mission 2 concernant la politique économicggionale.

2014 a effectivement été une année difficile pesrdntreprises, comme en atteste la fragilité
du secteur de la construction et bien sir la pesgwe continue du chémage. Cependant,
comme cela est indiqué, quelques signaux posititspo étre observés a la fin de I'année
2014 : une légere hausse des investissementsatahgllstries agro-alimentaires (IAA), une

amélioration de la rentabilité des entreprises re¢ augmentation des exportations. Nous
pouvons également nous féliciter du bon chiffre neatiere de création d’entreprises en

Bretagne, supérieures a la moyenne nationale (Hi0& auto-entrepreneurs) ainsi que de
notre bonne fréquentation touristique.

Les actions en matiére économique de la Région{ bk principales réalisations sont
évoquées dans le RAP nous paraissent certes bigrs/enais pas suffisantes. Elles ont pu
accompagner des éléments de contexte favorablgmrii@ de I'euro, la baisse du prix du
pétrole, la contraction du codt du crédit, que negf®rons tous voir se poursuivre en 2015 et
2016. Il convient également de rappeler que toutpese pas sur la Région dans ces matiéres
et que beaucoup d’autres actions sont faites, ¢iemal’innovation, de création/transmission
d’entreprises et plus globalement d’appui aux @mises sans le soutien du Conseil Régional
alors qu’elles le mériteraient. De ce fait, noupadpns la Région a renforcer son soutien a
I’économie dans la perspective du futur budgetywn de transformer ces signaux en reprise
concrete pour les entreprises et I'emploi.

Enfin, nous tenons a rappeler la nécessité d’invesins nos infrastructures portuaires et
aéroportuaires : dans une région périphériquechdk¥e d’'une Europe dont le barycentre se
déplace toujours plus a I'est, il nous parait esletle préserver la qualité et la compétitivité
de ces infrastructures qui constituent a la foigfen@uverture au monde et des moyens
minimums pour étre présents dans la reprise écapa@uropéenne.

Je vous remercie de votre attention.

122



Document « Avis » n° 2015-2 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session jdin8®015

INTERVENTION de M. Hervé LATIMIER
(Kevre Breizh)

Merci, Monsieur le Président,
J'interviens pour Kevre Breizh, coordination asatiee culturelle bretonne.

Comme quelques collégues jai trouvé que le « Rappactivité et de développement
durable » portait mal son nom.

C'est la simple juxtaposition de trois rapportgiessants en eux-mémes mais dont les objets
sont tres différents. Le RAP porte sur I'ensemkléadoolitique du Conseil régional et évoque

- souvent de maniére imprécise compte tenu de #it§unédiocre des indicateurs - son
impact sur la société bretonne. Les deux autresernant le fonctionnement de l'institution
en réduisant la question environnementale au senhthe des gaz a effet de serre.

Les quelques « zoomBadus» sont une timide approche de ce que pourrait @reun
véritable rapport de développement durable : ldroatation de la politique régionale aux 24
enjeux dePadus.

Les associations regroupées dans Kevre Breizh #ostparticuliéerement attachées a deux
points qui, je l'espere, trouveront un jour une ailibél d'observation et d'évaluation en
continu :

1) Une politigue de développement durable compore seulement des éléments
environnementaux et eéconomiques mais aussi sogiétant les enjeux culturels) et de
qualité démocratique.

2) Le développement durable mérite une approcheaitieiau-dela de la politique du Conseil
régional dont ont sait que les moyens sont limités.prise en compte de limpact de
I'ensemble des politiques publiques devrait étside (Uune puissante métropole peut, si elle
fait des choix différents, impacter gravement lesix de la région...). On peut méme réver a
une prise en compte des activités privées danahleau global de I'évolution de la Bretagne
vers un mode durable de développement.

Merci de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Carole LE BECHEC
(Réseau Cohérence)

Le Rapport d'activité de la Région Bretagne a leitmé&’exposer de maniére synthétique

'ensemble des actions entreprises au sein dedreliffes missions. Une photo de I'exercice
2014. Le rapport s’intitule rapport d’activité e développement durable, on s’attend donc a
y trouver et comprendre la politique régionale deaoppement durable. Or cette photo reste
floue.

Il'y a bien la mission 6 : pour une exemplaritéisnnementale qui pése 23,6 M€ soit 1,6 %
du budget total, enregistrant une baisse de 6,2 %r&dit votés. Il y a aussi le BEGES qui

montre I'évolution des GES directement du ressertiad Région. On aimerait qu'y soient

associés les chiffres qui concernent tout le t@ref y compris les domaines ou la région n'a
pas de compétences directes. Un réel tableau depgaomettant de situer les émissions de
GES du territoire et leurs évolutions, chaque année

L’ensemble du levier financier mis en ceuvre paRdgion peut étre un vecteur de transition,
ce ne sont pas les seuls 1,6 % ! Un rapport « delaigpement durable » devrait étayer cette
vision et action transversale.

Il est écrit (p141) que la refonte des dispositifs d’intervention premdcompte les enjeux de
la responsabilité sociétale, économique, socialersironnementale mais dans la mise en
ceuvre des dispositifs, qu’en est-il ? Nous somnaes din rapport d’activité et ces éléments
manquent. Sans information, les questions demeutarg dossiers de projets subventionnés
sont-ils examinés a I'aune de leur contributiordaueloppement durable ? a leur contribution
a la diminution de I'effet de serre, a la présaoratie la biodiversité ? a la préservation de la
qualité de I'eau ? Existe — t-il une Eco conditialité des aides octroyées ? Priorise t-on les
projets a hauteur de leur contribution a ces oifgedée développement durable ?

Ce RAP reste loin d’'un RADD. Celui ci supposerat«donner a voir » une étape dans la
vision transversale et dynamique de la politiqueddeeloppement durable. De rappeler les
objectifs concrets. D’exposer des indicateurs mepet adaptés et surtout d’expliciter
comment l'activité de 2014 les atteint. Dans lepap tel qu’il est présenté, seuls quelques
rares éclairages PADUS sont proposés.

Parallelement les chiffres clés proposés en pasil haut a gauche des fiches gagneraient a
présenter une évolution sur 2 ou 3 ans pour une emgerspective. Celle ci pourrait aussi se
doubler d’'une vision d’ensemble de la cohérenckadavité au regard des multiples schémas
directeurs régionaux.

Paradoxalement et nous nous en réjouissons, caitentg de s’inscrire dans le
développement durable, s’affiche clairement posiclentrats de partenariats avec les pays qui
seront examiné (pl7) autour de 4 piliers : dontida social, la transition écologique et
énergétique, la valeur ajoutée pour I'économielcslous suivrons donc avec intérét leur
mise en ceuvre.
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INTERVENTION de M. Franck PELLERIN
(Fédération régionale des syndicats d’exploitants agricoles —-FRSEA)

Je m’exprime ici au nom des acteurs économiques.

Nous nous interrogeons sur l'utilisation par le €aihrégional des avis du CESER, en
particulier lorsque des aspects économiques sanemexergue.

En effet, depuis plusieurs années, les commisslorGESER émettent des avis sur le rapport
d’analyse par programme (RAP) de la Région. Suptegrammes 231 et 232, qui concernent
plus particulierement I'agriculture et I'agroalintaine, les avis se suivent et se ressemblent,
sans donner lieu a la mise en ceuvre des demarrdesiées.

On peut notamment regarder les avis sur le progea232 « Améliorer la performance des
filieres de productions agricoles et agroalimeeta. Depuis 3 ans, les mémes suggestions
sont faites par la Commission « Développement éoaee et recherche ».

» |l est ainsi demandé de détailler dans le RAP dadigations de toutes les actions. En
effet, les réalisations de certaines actions née[z@s précisees, malgré leur importance
pour la vitalité du secteur agricole et agroalim@et en Bretagne, notamment les
actions pour « aider a la structuration des fisée¢ des organismes économiques »,
«accompagner les actions de structurations et negations €économiques »,
« contribuer a développer la valeur ajoutée ».

e |l est aussi demander de développer dans le RAPirdksateurs de résultat ou
d’avancement pour les deux actions qui n’en ont @asavoir « le développement du
lien entre les citoyens, les territoires et I'agliare et I'adaptation des systemes de
production », ainsi que « le développement de larigation des produits agricoles et
agroalimentaires ».

La méme analyse peut étre faite sur le programmg 2Foutenir la performance
environnementale des exploitations agricoles etélaagement rural ».

Nous hésitons entre plusieurs interprétationsasaph-prise en compte des avis ainsi émis.

- Si cela est lié a la difficulté pour le Conseéddional de conduire une politique suffisamment
aboutie d’évaluations de ses programmes, il faottsas’interroger sur les raisons de cette
difficulté et trouver les solutions.

- Si, au contraire, le conseil régional conduitnbiene politique d’évaluation de ses
programmes, mais ne tient pas a faire partagesdmble des résultats aux membres du
CESER, c’est la question de la légitimité des mewmlbiu CESER qui se pose.

- Derniere hypothése : le Conseil Régional ne patvpas identifier les indicateurs
supplémentaires qu’il conviendrait d’intégrer dass politique d’évaluation des
programmes. Dans ce cas, les membres du CESERIlispohibles pour conduire un
travail spécifique d’identification des élémentsarllyse complémentaire qui
permettraient de conforter I'évaluation des progres régionaux.
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Les réflexions de la Commission « Développemenh@coque et recherche » ont pour but de
rendre plus efficaces les actions menées dans dee cdes programmes d’action. Les
indicateurs sont essentiels pour juger de l'efitéad’'une politique vis-a-vis de son objectif.
Ce travail représente certes un investissemeneremethumain et financier, mais permet de
s’assurer de la bonne utilisation des fonds publ@smpte tenu de la rareté des finances
publiques, a tous les échelons, les instances nagi® ont le devoir de s’assurer de leur
efficacité, notamment concernant I'’économie pouretour de la compétitivité et la relance
des activités régionales.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE
(Bretagne Vivante - SEPNB)

Nous avions apprécié et encouragé la démarche PANDIS ne doutons pas que cet outil ait
été régulierement utilisé pour guider I'ensemble gegrammes présenté dans le rapport
d'activité et de développement durable (RADD), eétuit il est clair, malgré quelques encarts
concernant PADUS, qu'il n'est pas aisé d'apprélaeralyse de durabilité des actions

présentees.

Sans doute, n'est-il pas possible de faire appara&ihaque année, dans le rapport d'activité
I'analyse selon la grille PADUS pour chaque progremnmais selon nous, il serait souhaitable
gu'en début de mandature, puis a mi parcoursegeitutée une évaluation environnementale
du méme type que celle demandée pour les plansgtammes.

A partir du moment ou nous partageons la nécegsdde développement de notre région soit
durable, il est de lintérét de tous d'avoir unaldgation environnementale indépendante,
complétée par les évaluations économiques et ssaild la durabilité des politiques mises en
ceuvre, celle ci pourrait étre organisée sur la dada grille PADUS.
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INTERVENTION de Mme Emmanuelle TOURILLON
(Chambre régionale de métiers et de I'artisanat)

Nous avons lu avec attention votre dossier et pou®ns une attention toute particuliere aux
programmes 451 et 452, qui ont pour objectif d’aelafoffre et la qualité de formation d’'une
part, et de promouvoir les contrats d’apprentissdigeitre part. Vous connaissez la forte
implication de I'artisanat sur ces questions.

A la lecture, nous ne pouvons gue regretter aveis,ves indicateurs a la baisse tant sur les
aides aux entreprises que sur le nombre d’appreataamnment sur les niveaux V et IV. Pour
limiter ces tendances dans un contexte économidffieile, nous vous encourageons a
soutenir les propositions d’ouverture de nouveibemations ou groupes supplémentaires des
lors que les entreprises sont au rendez-vous. hefs d’entreprise dans certains secteurs sont
présents et recrutent. Nous comptons sur votretécou

Par ailleurs, nous vous remercions d’avoir engage tavaux de fond sur la carte des
formations en Bretagne tant sur l'alternance quelesiformations temps plein. Pour avoir
une visibilité encore plus complete, nous sommestie disposition pour revoir les annexes
des conventions, cesser d’afficher des groupes@sont plus ouverts depuis de nombreuses
annees et intégrer comme vous l'avez déja propeséplhces ouvertes régulierement a titre
dérogatoire. Cette démarche permettra de s’apmueun état des lieux réaliste, de libérer
des fonds bloqués sans ouverture de groupe enrefaagetorisera plus de souplesse lors de
I'étude de nouveaux projets adaptés aux besoinglaales entreprises.

En conclusion, je tiens a vous confirmer que nawsrses a votre disposition pour travailler
dans ce sens et que vous pouvez compter sur I'engag fort de I'artisanat sur ce sujet.
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INTERVENTION de Mme Anne LE MENN
(Personnalité qualifiée)

PROGRAMME 224 - Accompagner le développement depleis durables et de qualité
par la compétitivité des entreprises

Bien que I'on puisse étre satisfait de I'effort kdeRégion quant a 'accompagnement des
entreprises a créer des emplois durables et déé&uhaime semble utile de rappeler que la
crise actuelle n’est pas qu’économique, elle ealefgent due a un manque de confiance entre
tous les acteurs (entreprises, institutionnelsargs, politiques...), a un manque de
transparence et de dialogue social. La qualitémeges a de gouvernance est en conséquence
un levier permettant d’améliorer performance écanomet qualité de 'emploi durable.

Comme le propose I'étude sur les emplois industil’emploi durable, il me semble trés
utile que la Région accompagne les PME a la misecseivre de nouveaux modeles
manageériaux, permettant de réelles avancées eermaficgalité, de création d’emploi de
qualité, a savoir un emploi permettant de vivrendigent.

A l'instar de la Région des pays de la Loire, lajieg Bretagne pourrait étre a 'origine de la
création d’'un fonds régional d’aide au conseil gawesponsabilité sociale des entreprises.

Ce fonds ayant comme objectif de soutenir les prites dans leur réflexion et la mise en
ceuvre de démarches comme les changements de madatemériaux (intégration des
salariés au capital, accord d’intéressement, rémudes écarts entre les salaires...).

Les démarches RSE relévent d'un intérét généraloeiétal. Elles permettent de mieux
impliquer et motiver les salariés notamment a tral& reconnaissance et la prise en compte
de l'organisation du travail. Des démarches inntasupour les TPE-PME et ETI se révelent
des exemples encourageants de la RSE dans ceeqoéelt avoir de positif. Il pourrait étre
utile en Bretagne de réaliser un travail sur :

- une cartographie des pratigues RSE des TPE/PMEfEBretagne ;

- une identification et un échange des bonnesquasi de RSE ;

- la mesure des gains de compétitivité liés addgique de RSE.

Car nous savons aujourd’hui que sans étre le seidrla la compétitivité des entreprises, les

bonnes pratiques en matiére d’Egalité et de diaagpcial améliorent trés sensiblement la
santé de nos entreprises.
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Session de juin 2015

M. Martial WESLY
Rapporteur général du budget

AVIS DU CESER SUR LE RAPPORT FINANCIER 2014

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le rapport financier 2014 intégre la présentatiea domptes de I'année écoulée, une analyse
financiére portant sur la période 2009-2014, unalyae du bilan comptable, un bilan de
gestion pluriannuelle au 31 décembre 2014, aing b compte-rendu des opérations
d’emprunts et de gestion de la dette

Les comptes présentés montrent que la Région dégagérme de I'exercice 2014, un
résultat cumulé d&2,12 M€, contre 6,68 M€ a fin 2013. Ce fonds ddenment représente 6
jours de dépenseselles.

L’analyse financiére illustre la stratégie de reoément de I'épargne et de limitation de
I'endettement poursuivie depuis 2005. Les margesdeceuvre financieres ainsi dégagées
ont positionné favorablement la collectivité au nemtnde la montée en puissance de ses
investissements. En effet, 'exercice 2014 témoiges nettement de la transition qui s’opere
dans les équilibres budgétaires de la Région,itram&aractérisée par :
- une poursuite de la forte croissance des déperiseeslissement, principalement
dans le secteur transports (BGV) ;
- une évolution limitée des dépenses de fonctionnémen
- des recettes de fonctionnement en recul pour laipre fois du fait de la contribution
de la Région a I'effort de redressement des conpibkcs ;
- un recours plus important a 'emprunt pour le ficement des investissements, ce qui
fait progresser de maniére significative I'encadesdette ;
- une solvabilité maintenue a un niveau élevé gracm aiveau d’épargne toujours
significatif, mais affectée par un « effet de cisealié a une évolution des dépenses
plus rapide que celle des recettes.

Une analyse du bilan comptaldst également intégrée a ce rapport. Elle illustidiémarche
de qualité comptable dans laquelle s’est engagRédgon.

Le bilan de gestion pluriannuelle au 31 décembr&42& le compte-rendu des opérations

d’emprunt et de gestion de la dette I'exercice 2014 sont présentés conformément a la
réglementation et aux délégations accordées.

135



Document « Avis » n° 2015-2 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session jdin8®015

Enfin, un Rapport d’analyse par programme (RAB) intégré au Rapport d’activité et de
développement durable (RADD), et présenté au méoraant que le rapport financier pour
la septieme année consécutive.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Globalement, le CESER constate les efforts réals#sla Région en 2014, d’'une part en
faveur de l'investissement, d’autre part pour nsgtrles dépenses de fonctionnement.

Les dépenses affichent une hausse de 5,4% en 20idreflete encore [Ieffort
d’investissement de la Région, aprés 9,3 % en 20438 % par an en moyenne sur la période
2009-2014.

Cet exercice est une nouvelle fois marqué par unessance significative des dépenses
d’investissement hors dette (+11,4 %, pour atteindr niveau de 529 M€), associée a une
augmentation du taux de réalisation (91 % contr&e88n 2013). Cette évolution s’explique

par le démarrage du projet Bretagne trés haut ddbgar la progression importante des
dépenses de maintenareted’ameélioration du patrimoine des lycées.

Le pic de financement de Bretagne a grande vitaség atteint. En 2014, la Région lui a

consacré un tiers de ses dépenses d’investissement.

En matiere de recettes d'investissement, le CES&R la diminution des recettes FEDER
(11,4 M€ vs 20,4 M€), et la mobilisation de nouvelles lignes etédits a concurrence de
260 M€ (dont 110 M€ aupres de la Banque europédiimesstissements, 80 M€ aupres de la
Caisse des dépots et consignations et 70 M€ d’emhphligataire).

En fonctionnement, les principales évolutions comeet, a la hausse, les dépenses liées a la
convention TER renégociée avec la SNCF et, a Issbaies aides versées aux employeurs
d’apprentis dans le cadre de la réforme du finaeceme I'apprentissage.

Au total, le CESER releve que la stabilisationaluxtde réalisation (96 % en 2013 et 2014) et
les efforts de limitation des charges de fonctioneet ont permis de contenir I'évolution des
dépenses de fonctionnement a 0,9 % en 2014 (730dvife 724 M€ en 2013), en-deca de
I'objectif fixé a 1,25 %, et a comparer avec unelatton moyenne de 2,9 % sur la période
2009-2014. Alors qu’en 2013 'objectif n’avait ptre&&tenu, ce point mérite d’étre souligné.

Toutefois, si la maitrise de la progression desggsade fonctionnement a 0,9 % en 2014 est
notable, elle ne permet pas de compenser la dimmmgignificative desecettes de -3,4 %.
Cette évolution s’explique notamment par la pasation des collectivités locales au
redressement des comptes publics avec des dotakohBtat ramenées a 363 M€, en recul
pour la premiere fois de 12,4 % quand la moyenrseedkercices 2009 a 2014 s’établit a +
0,6 %. Ainsi, la fiscalité avec pouvoir de taux neprésente plus que 18 % des produits de
fonctionnement (contre 37 % en 2009), qui plus &st des bases peu dynamiques
(immatriculations, consommation de carburants)udioe dépendance de la Région vis-a-vis
de I'Etat accrue au fil du temps.

Par ailleurs, la diminution des recettes est égahdriées au niveau exceptionnel des recettes
percues en 2013 (pour mémoire, il s’agissait notantnd’un rattrapage au titre du Fonds
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national de développement et de modernisation ajgitentissage pour 14,5 M€ ainsi que
d’'une progression de 12 M€ de la CVAE ).

Pour ces raisons, I'excédent de fonctionnemens(résultat reporté 2013) revient de 162 M€
a 106 M€.

La diminution de 12,6 % de I'excédent brut courgnt en résulte (270 M&s 308 ME€),
conjuguée a la progression de 19,6 % de l'annwgtéaddette (48 M&/s 40 M€) induit une
épargne nette de 221 M€, en baisse de 17,1 % papntaa 2013 (267 M€), qui permet
cependant d’autofinancer 42 % des investissementde limiter le besoin de financement
résiduel assuré par 'emprunt a 260 M£.

Pour accompagner I'effort d'investissement régtiaela Régionl’encours de la dettévolue

de 50 %, pour atteindre 653 M€ (434 M€ en 2013)dmeboursement du capital progresse de
34 a 41 M€, soit + 19,8 %. Pour autant, le CESH&eeque malgreé cette évolution la Région
conserve un bon niveau de solvabilité, sa capasedésendetter ne représentant que 2 ans et
6 mois si elle y consacrait toute son épargne redgheins et 2 mois au 31 décembre 2013 (la
moyenne nationale étant a cette date de 5 ansneis} d’aprés les données fournies dans les
orientations budgétaires pour 2015).

Au final, le CESER approuve l'affectation prévue desultat de I'exercice 2014, soit
106,24 M€, a la couverture du besoin de financerm@&hevant a 84,12 M€, ce qui laisse un
solde de 22,12 M€ a la disposition du Conseil négjio

Par ailleurs, le CESER n’émet pas de remarquecpééie sur le bilan 2014 dont le total
s’éleve a 3 810 M€, soit une augmentation de 335pd€rapport a 2013 (+ 9,6 %). Les
principales variations constatées sont le faitidesstissements et de leur financement.

Ainsi, a l'actif, les immobilisations incorporellesonstituées essentiellement des subventions
d’équipement versées, augmentent de 247 M€ (erunvalette), du fait de la montée en
puissance du financement de la LGV.

Au passif, les dettes a long terpr@gressent de 219 M654 M€vs 435 M€ fin 2013).

Pareillement, le bilan de gestion pluriannelle 20fdppelle pas de commentaire, qu'il
s’agisse des autorisations de programme, des saffioris d’engagement, ou des stocks
correspondants a mandater.

Enfin, le compte-rendu de I'exécution des opératiofemprunt et de gestion de la dette
illustre dans la continuité des années précédémtasalité de la gestion assurée en 2014, dans
un contexte de baisse continue des taux de matct@én#ation quasi-nulle faisant méme
redouter un risque déflationniste.

Les nouveaux emprunts souscrits auprés de la BEeda CDC ont été complétés en fin
d’année par les premieres émissions obligatairds &Region (70 M€ sur un programme de
500 M€). La consolidation de crédits a taux vaeabh taux fixe a judicieusement pu étre
poursuivie, alors que la part des crédits strustueste faible sans présenter de risque
significatif. Au quotidien, la gestion de la trésone zéro a encore été optimisée.

Le CESER encourage le Conseil régional a pourswewrece sens, afin de profiter d’'une
période offrant des conditions de marché excepébes, susceptibles d’alléger les charges
financieres découlant des engagements pris etagegsa l'occasion de la réalisation du
programme d’investissements.
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En conclusion, le CESER constate les efforts résligar le Conseil régional pour mieux
malitriser ses dépenses de fonctionnement et atliegges, tout en assurant sans heurts son
plan d’investissements ambitieux.

Eu égard au désengagement de I'Etat, au poidsemelditement et des charges liés aux
investissements, il reste intéressé par la commatiaic de documents financiers susceptibles
de I'éclairer sur les prévisions établies au tites prochains exercices.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
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INTERVENTION de Mme Béatrice COCHARD
(Union des entreprises -UE- MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs économiques.

Comme chaque année, I'examen du rapport finan@dadRégion se révéle toujours aussi
digne d'intérét. Il appelle de notre part les comtages suivants.

Nous constaton§ 10) que I'encours de la dette augmente de 219 milladiearos avec des
dépenses d’investissement hors dette qui augmedebyd millions d’euros. La différence
s’expligue notamment par des recettes plus faillesamment liées a une contraction des
dotations de I'Etat, une annuité de la dette sepéei et a un emprunt global en 2014 de 260
millions d’euros contre 130 millions I'année préeatk. Les investissements ferroviaires,
numériques, portuaires, qui vont monter en chaaggguels nous souscrivons, appellent la
Région a une politique budgétaire prudente, notaminmen matiére de dépenses de
fonctionnement, afin de dégager un excédent brutact plus significatif, qui permettra de
réduire d’autant le recours a I'emprunt.

Toutefois, nous tenons a redire, dans cette em;ajoe nous saluons favorablement la baisse
des dotations de I'Etat. La Région justifie cettesbe des dotations de I'Etat par, je cite, sa
« contribution a l'effort de redressement des caspiublics ». Il nous semble gu’il existe
une seconde raison : la nécessaire réduction dumeolde la sphére publique, voie dans
laquelle le Gouvernement affirme s’engager.

Nous observons dailleurs qu'avec des dépensesmdidnnement en hausse de 0,9 %, la
Région semble stabiliser en volume ses dépensdenddonnement, celles-ci augmentant
légérement plus que l'inflation. Toutefois, il nosemble essentiel de porter des efforts
supplémentaires sur les charges de personnel. féf)y sef la Région nous indique avoir
stabilisé ses effectifs, elle nous apprend quehesges de personnel ont progressé de 3,4 %
en 2014, plus que I'évolution du PIB en valeuedt indiqué que I'effet carriere joue pour 1,5
point. Si une partie de cette hausse est incoradlenil nous semble indispensable de réduire
le nombre de fonctionnaires afin de stabiliser afewr, et idéalement de les réduire, les
charges de personnel.

Les entreprises doivent sans cesse faire des daipsoductivité pour continuer a exister et

pour étre en mesure de payer les imp6ts, taxestisations sociales qui dans les 30 derniéres
années n’'ont cessé de croitre. Si le Conseil ragiehau-dela toutes les collectivités, veulent
créer les conditions de la création d’emplois etlaldaisse du chémage, il est capital de
baisser la pression fiscale sur les ménages enkesprises. Des décisions doivent donc étre
prises en matiere d’effectifs de la fonction pubégnotamment territoriale.

De méme, I'examen de ce rapport financier, soulignpart désormais assez faible de la
fiscalité locale avec pouvoir de taux. Nous ten@nssaluer sur ce point, I'esprit de

responsabilité des gouvernements issus de majatifiésentes qui ont permis d’arriver a

cette situation. En effet, de trés nombreuses aoligés ont allegrement augmenté, ces
dernieres décennies, les taux des impots et tpagés par les entreprises.

Heureusement, ces dernieres étaient en partiegéesépar le principe de liaison des taux
ménages — entreprises, mais cette protection n'gteé relative et nous ne soulignerons
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jamais assez le volume important des destructiteraplois liées a ce que nous appellerons
« |la féte des taux » dans les collectivités locales

Les majorités successives, différentes, ont ététaates sur deux points :

» d’une part, la décélération de la hausse puis issbades dotations aux collectivités
locales,

« et dautre part, la réduction de leur pouvoir dexta

Nous nous en félicitons. Il y va du dynamisme écooigoe et de 'emploi dans les territoires.

Je vous remercie de votre attention.
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Session de juin 2015

M. Martial WESLY,
Rapporteur général du budget

AVIS DU CESER SUR LE PROJET DE DECISION MODIFICATIV E N°2
AU BUDGET 2015

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le projet de décision modificative au budget n°présente un montant de crédits de
paiement complémentaire de 11,08 M€, soit 0,8 %udiget 2015.

Les ressources disponibles pour financer le pspet composeées, d’'une part, de la reprise
des résultats de I'exercice 2014 ; d'autre pad,aastements des prévisions d’inscriptions de
recettes du budget 2015.

Les résultats a reporter de I'exercice 2014 regaaamdeux lignes :
» un excédent global de cléture 2014 pour 22,120 W6,684 M€ en 2013) ;
» les restes a réaliser de I'exercice 2014 qui s&xiéa 342,407 M€ en dépenses et en
recettes (correspondant a une provision pour gedeadette et de trésorerie).

Le Président du Conseil régional propose d’affetercédent de fonctionnement 2014 en

totalité aux excédents de fonctionnement capiwlis®® maniere a couvrir le besoin de

financement de la section d’'investissement y cosrps propositions contenues dans le projet
de décision modificative n°2.

Les ajustements des prévisions du budget 2015veid@ié — 11 036 994 €, et se décomposent
en quatre volets :
- les Crédits globalisés de I'Etat :

* la Dotation globale de fonctionnement (DGF) a l&aids 450 M€ pour I'ensemble
des Régions dans le cadre du Pacte de confiande etsponsabilité. La part
forfaitaire attribuée a la Région Bretagne a étéfi@e pour un montant de 208
889 444 €, soit 925 000 € de moins que le montemiupen raison d’'une réevision
de la quote-part des régions d’Outre-mer dans partéion entre régions de la
participation a I'effort de redressement des compigblics. La baisse pour 2015
s’établitdonca—-9 % ;

» la Dotation pour perte de fiscalité directe localeistée a la baisse pour 136 540 €.

- lafiscalité sans pouvoir de taux :

o le montant notifié au titre de la Contribution $arvaleur ajoutée des entreprises
(CVAE) est supérieur de 3 259 933 € au preévisigneelt + 2,3 % pour une
moyenne nationale de + 4,4 % ;

o le montant des impositions forfaitaires sur leseprises de réseau est en revanche
en baisse de 494 320 € par rapport aux montantst;ieu budget primitif pour
2015;
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o par ailleurs, le montant de la TICPE « primes diappissage » est majoré de 4
531 837 € pour tenir compte d’une régularisatiomutuntant di au titre de 2014.

- les autres ressources sont abondées a hauteur4d® 385 €. Elles correspondent
notamment a divers cofinancements et recettes obiger la Région :

o 1265 000 € du Fonds paritaire de sécurisatiorpdesours professionnels ;

o 400 000 € de transferts des droits a déduction léansorts ;

o 395600 € de crédits de la DRAC dans le cadre el@&rimentation du guichet
unique, en application du protocole de mise en eedurvolet « culture » du Pacte
d’avenir ;

o 300 000 € de remboursements d’assurances liés sirigtses sur le patrimoine du
port de Brest ;

o 225150 € liés a la cession des parts détenues dians entreprises, Augure et
Bretagne Télécom, dans le cadre de la cl6ture ndsf@uest Ventures ;

o 113 300 € de dividendes au titre de la participatie la Région dans Bretagne
participations ;

o 72000 € au titre des cofinancements de colleésvibretonnes a la stratégie
marketing et communication touristique, en appicatdes trois premiéres
conventions signees ;

o 1939 335 € de remboursements et trop-percus dixenses depuis le début de
'année.

- Iemprunt. Il est proposé d’affecter I'équivaleni désultat de cléture a la diminution
de l'autorisation d’emprunt, qui est ainsi minod&e22 200 000 €.

Au total, les ajustements des preévisions de recstédevent a 11 082 600 €, soit le report de
I'exercice 2014 (22 119 594 €) diminué des ajustameles prévisions du budget 2015 (-
11 036 994 €).

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1. Observations générales

Le CESER constate que les ajustements proposésitent a 0,8 % du budget initial 2015,
ce qui confirme cette année encore la qualité dasgioons établies.

Alors que la Région ne dispose que de tres faibiges de manceuvre et que la dépendance
vis-a-vis de I'Etat s’est accrue, le CESER soulimeportance de la diminution de la DGF
par rapport aux prévisions budgétaires (925 k€lte s une révision de la quote-part des
régions d’Outre-mer.

A l'inverse, apparaissent en augmentation :

- la CVAE pour 3,26 M€, ce qui témoignerait d’'une phae redémarrage de I'activite,
méme s'il faut noter que la correction pour la Bgete reste inférieure a la moyenne
nationale ;

- la TICPE primes d’apprentissage qui fait I'objetiié importante régularisation sur
'exercice 2014 (4,5 M£).

Par ailleurs, apparait pour la premiéere fois laatioh du Fonds paritaire de sécurisation des
parcours professionnels (FPSPP) pour 1,26 M€, sporedant a la création de nouvelles
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places de formations pour des demandeurs d’engdois le cadre d’'une convention entre le
Conseil régional et le FPSPP.

Au final, le CESER apprécie gu'’il soit proposé, eoenles annéees précédentes, d’affecter le
résultat de I'exercice 2014 a une réduction dedasation d’emprunt.
2.2. Observations complémentaires des commissioRESER

Sur proposition de M. Norbert HELLUY
Président de la Commission « Formations, enseignentesupérieur »

MISSION N° IlIl - POUR UNE FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE
PERMETTANT LA SECURISATION DES PARCOURS
PROFESSIONNELS

311 - Faciliter les projets individuels de formatio et de qualification

312 - Proposer une offre de formation qualifiante daptée aux dynamiques sectorielle
et territoriales

313 - Améliorer les conditions de vie des stagiasale la formation professionnelle

[2)

Sur proposition de Mme Véronique LE FAUCHEUR etfanck PELLERIN,
de Mmes Pauline PAOLI et Gaélle URVOAS
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La loi du 5 mars 2014 relative a I'emploi et adanhation professionnelle prévoit d’équilibrer

les financements de la formation professionnelleoendit des demandeurs d’emploi par le
biais d’'une enveloppe dédiée et gérée par le Fpadsaire de sécurisation des parcours
professionnels (FPSPP).

Le FPSPP propose a la Région Bretagne une conmeptiar le paiement des heures du
compte personnel de formation mobilisé par les delmars d’emploi. Cette convention
définit les modalités de mise en ceuvre de cet eamgagt commun a travers le financement de
places supplémentaires en formation. L'enveloppgeuéé a la Région Bretagne est de
4214995 €.

Le Fonds paritaire soumet ce conventionnementdopion par le Conseil régional d’une
décision budgétaire modificative.

Le Conseil régional propose de créer dans ce cadfeplaces supplémentaires dans le
Programme Bretagne Formation (PBF) et le financérdenl50 places au titre du Cheque
Formation.

Il est donc proposé d’'inscrire des autorisatiomhigagement supplémentaires :
- Programme 311 : 500 000 € pour les 150 Chequesdfimmr
- Programme 312 : 2 015 000 € pour les frais pédagegides 300 places au PBF ;
- Programme 313 : 1 700 000 € pour la remunératigrstigiaires.

149



Document « Avis » n° 2015-2 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session jdin8®015

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER se félicite de I'engagement du Conseiloréesd dans cette convention avec le
FPSPP qui permet l'ouverture de 450 places suppitaines en formation pour les
demandeurs d’emploi.

Il sera attentif a ce que I'ensemble des créditensdien utilisés pour I'année 2015 et |l
souhaite que Pdle Emploi s’engage a prescrireacasations.

Il souhaite également que les partenaires metteptage conjointement, comme le prévoit le
texte, I'instance de suivi de cette convention.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtecydeerement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, la misecemvre de la convention et du partenariat
pour son Suivi.

MISSION IV — POUR UNE EDUCATION DE QUALITE, OUVERTE SUR LA
RECHERCHE ET SUR LE MONDE

442 — Participer au fonctionnement des établissemis privés |

Sur proposition de Mme Joélle DEGUILLAUNE et Mmey&ine ROBERT
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional participe aux charges de fomctement des lycées privés, a savoir les
dépenses de viabilisation, d’entretien et de maariee, sans oublier les dépenses de
personnels non enseignants affectés a I'externat.

Il est demandé pour le programme 442, d’abondet0fe000 € l'autorisation d’engagement
de 30 420 000 € ouverte au budget et d’'inscrirecnéadlit de paiement de fonctionnement
complémentaire de 400 000 €.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER note et approuve la proposition d’augniemtade 400 000 € de l'autorisation

d’engagement et du crédit de paiement de fonctimemé pour le programme 442. Cette
proposition n'appelle aucune observation particalié
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Sur proposition de M. Bernard GAILLARD
Président de la Commission « Qualité de vie, cultet solidarités »

MISSION N° VIl - POUR UNE MISSION CULTURELLE ET SPO RTIVE AU
SERVICE DE TOUS

711 - Soutenir le spectacle vivant, les arts plagties et la diversité culturelle

Sur proposition de Mme Marie-France THOMAS et Miriega RABINE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L’expérimentation de guichet unique prévue dansdket « culture » du Pacte d’avenir est
effective depuis le 1 janvier 2015. A ce titre, la DRAC Bretagne tramsfa la Région un
credit de 140 000 € affecté au «soutien aux psopk conservation, valorisation, et
transmission du patrimoine culturel immatériel eta diversité culturelle ».

Pour le programme 711, le Président du Conseibnédipropose d’abonder de 140 000 €
I'autorisation d’engagement de 15 608 000 € déjzeda, et d’inscrire un cérdit de paiement
de fonctionnement complémentaire de 140 000 €.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les modifications proposeées relevent de la miseosvre du volet « culture » du Pacte
d’avenir pour la Bretagne. Elles n’appellent pasetearques particulieres.

714 - Développer limage, soutenir l'activité audivisuelle et les industries de la
création

Sur proposition de Mme Marie-France THOMAS et Miriega RABINE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L’expérimentation de guichet unique prévue dansdket « culture » du Pacte d’avenir est
effective depuis le ler janvier 2015. A ce titte,DRAC Bretagne transfére & la Région les
crédits affectés suivants :
- 18800 € pour les « aides individuelles a la pigditton des éditeurs a des salons du
livre et autres événements » ;
- 60500 € pour le « soutien aux manifestations catégraphiques et audiovisuelles »,
- 72 200 € pour le « soutien aux manifestationgéittés » ;
- 80000 € pour «laide au fonctionnement et a Bstissement des librairies
indépendantes » ;
- 10 100 € pour le « soutien aux associations d’etguits indépendants » ;
- 14 000 € pour le « soutien aux initiatives de dahsations et de formation ».
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Pour le programme 714, le Président du Conseibonagipropose d’abonder de 40 000 €
I'autorisation de programme de 3,74 M€ déja ouved@bonder de 215 600 € I'autorisation
d’engagement de 4,39 M€ déja ouverte, et d’'insanmrecrédit de paiement d’'investissement
complémentaire de 40000€ ainsi quun crédit deiempant de fonctionnement
complémentaire de 215 600 €.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les modifications proposeées relevent de la miseosvre du volet « culture » du Pacte
d’avenir pour la Bretagne. Elles n’appellent pasetearques particulieres.

Sur proposition de Mme Evelyne LUCAS
Présidente de la Commission « Aménagement et dévabement des territoires,
environnement »

MISSION N°V - POUR DES TRANSPORTS EFFICACES AU SERMCE DES
PERSONNES ET DE L’'ECONOMIE

511 - Développer le transport ferroviaire de voyagas et favoriser la mobilité durable

Sur proposition de M. Jacques UGUEN,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Lors de la session du Conseil régional des 9 etviid 2015, le protocole d’intention pour la
mise en ceuvre du service ferroviaire TGV et TER &vraison de la ligne a grande vitesse
Bretagne-Pays de la Loire a été approuvé. Ce migtatcline les intentions de la SNCF et
du Conseil régional pour les offres de service T&@VER a l'arrivée de la grande vitesse a
Rennes.

Face a I'accroissement de I'offre TER prévu pout&6t pour tenir compte des radiations de
matériel prévues a cette date, il est nécessaingr@mir des investissements pour le parc
matériel TER Bretagne. Cette anticipation prévatid phases, une premiére avant 2018
visant a acquérir 9 rames de grande capacité etleunaeme apres 2018. C’est dans ce cadre
que le Président du Conseil régional propose ddéode 68 000 000 € l'autorisation de
programme de 224 300 000 € ouverte au budgetrawdtts exercices 2009 a 2017.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Tout en déplorant le désengagement de I'Etat, IEERHEa donné lors de sa derniére session
un avis favorable sur le projet de protocole dimien pour la mise en ceuvre du service
ferroviaire TGV et TER a la livraison de la ligngmande vitesse Bretagne-Pays de la Loire.
Compte tenu de l'accroissement de I'offre TER prému2018 et de la radiation de certains

matériels, le Conseil régional a décidé d’anticipeuar avoir un parc roulant a la hauteur des
enjeux.
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Le CESER s’est toujours positionné pour que la dgavitesse profite a tous les habitants et
tous les territoires. Il approuve donc cette démaanticipatrice du Conseil régional.

532 - Moderniser les aéroports a vocation régionale

Sur proposition de M. Jean-Francois LE TALLEC,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans le cadre du remboursement a la CCI de Saitd/Maugeres des avances réalisées, le
Président du Conseil régional propose de procédé& eequalification de I'imputation
comptable vers la section de fonctionnement enceffat les mouvements équilibrés
correspondants.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Le CESER prend acte de la requalification de l'ibafion comptable vers la section de

fonctionnement afin d’assurer le remboursement @d4 Saint-Malo/Fougeres des avances
gu’elle a réalisées avant le transfert de I'aérbgerDinard.

Sur proposition de M. Dominique LECOMTE
Président de la Commission « Développement éconoraiet recherche »

MISSION N° Il - POUR UNE ECONOMIE DYNAMIQUE AU SERV ICE DE
FILIERES FORTES ET CREATRICE D'UN EMPLOI DE
QUALITE

220 - Favoriser la création, le développement et teansmission d’entreprises

Sur proposition de Mme Isabelle AMAUGER et M. Yvioe NORMAND,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans le cadre du développement de la SRDEII, teigers financiers sont proposés pour
améliorer la structure financiere des PME bretonnes
- une souscription de parts du fonds Ouest Ventuew 3,5 M€ (en parité avec les
Pays de la Loire) ;
- une participation a 'augmentation du capital ASEMAEB de 2 M€ pour la création
d’'une société de portage immobilier d’entreprise ;
- la création d’'un fonds régional de co-investissendgee d’'un capital initial de 10 M€
pour lequel une dotation FEDER sera sollicitéeitdwa de 8 ME£.
Ces deux derniers leviers financiers font I'objetia DM2.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER note avec satisfaction les mesures ppses accompagner et améliorer la
structure financiere des PME bretonnes, l'autdosatie programme passant de 4,9 M€ a
11,4 M€.

Le CESER note avec un intérét particulier la cofatu fonds régional de co-investissement
dont le capital initial de 10 M€ sera porté a tearzd M€.

224 - Accompagner le développement des emplois dbias et de qualité par la
compétitivité des entreprises

Sur proposition de MM. Thierry LEMETAYER et Yvon LRORMAND,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L’objectif du programme est de donner aux entregrisretonnes les moyens de développer
I'activité industrielle suivant trois axes :

1. Les soutenir dans leur développement a I'internatio

2. Accompagner leur compétitivité en faveur de 'emplarable et de qualité ;

3. Accompagner la dynamique des territoires.

Les besoins d’autorisation de programme concerbiax¢ 2 ont pour origine des projets
d’entreprise particulierement ambitieux, ainsi qu'afflux de dossiers sollicitant du
FEADER, ce qui nécessite d’abonder de 6,2 M€ l'asétion de 14 M€ ouverte au budget.

Le besoin de crédits de paiement d’'investissemsinégalement en augmentation pour les
mémes motifs, ce qui nécessite d’inscrire un crédit paiement dinvestissement
complémentaire de 6,6 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER ne peut que se réjouir de voir des praofetstreprise ambitieux bénéficier d'un
soutien du Conseil régional, ainsi qu’'une augmeriadu nombre de dossiers sollicitant du

FEADER, mobilisateur de contreparties régionales.

Il suivra via les indicateurs en place, I'évolution de ces diifés et nombreux projets
industriels.
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241 - Développer le secteur des péches maritimesetI’aquaculture

Sur proposition de M. Gérald HUSSENOT,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 241 s’articule autour de cing objsctif
- garantir la pérennité et la performance du tissalyctif ;
- soutenir la performance économique, technique eir@mementale de la place
portuaire ;
- conforter la transmission des entreprises et hiteion des jeunes ;
- accompagner les projets structurants ;
- animer I'évolution du secteur et les projets transsux.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER constate que l'autorisation d’engagemeévyg initialement est amputée de
50 k€, ainsi que symétriguement les crédits denpame de fonctionnement dépendant de ce
programme. Il remarque que c’est la seule rédu@ionsagée au titre de I'ensemble de cette
décision modificative n°2.

Cette révision est fondée sur 'abandon du pragetréation d’'un GIP régional, envisagé pour
'animation d’'un réseau halieutique (partenariatreerscientifiques et professionnels des
filieres péche et aquaculture) a la création dudjisesemble des acteurs avait participé. I
aurait été pertinent de les associer plus avaat@cbnfiguration du projet.

Au regard de ces propositions, le CESER émet larvés suivante : la solution
d’internalisation de ce réseau au sein des servicesConseil régional (financée par la
réduction évoquésupra, si elle demeure neutre budgétairement parlaisjpielle émargera
au programme 9012 (rémunération des personnelsjleme pas apparaitre en retrait par
rapport a lI'idée initiale, faire perdre I'indépemda qu’aurait di avoir cette structure initiale,
ni atténuer les moyens d’expertise collectifs.
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Sur proposition de M. Martial WESLY
Rapporteur général du budget

IMISSION N° XIl - AUTRES DEPENSES |

19012 - Rémunération des personnels et indemnitéssimembres des assemblées |

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme s’articule autour des deux axes sisivan
- offrir une rémunération juste et attractive auxrdgdout en maitrisant les évolutions
de la masse salariale ;
- assurer la rémunération des collaborateurs de gretifindemnisation des membres
des assemblées.

Dans le cadre des transferts des fonds europé&nagents concernés, mis a disposition par
I'Etat dans un premier temps, ont vocation a ireétgs effectifs du Conseil régional. La prise
de compétence en tant qu’autorité de gestion auibadiune création nette de 10 postes, en
complément des 20,5 équivalents temps-plein (EfERstérés par I'Etat.

Au total ces 30 postes représenteront une masagasalannuelle estimée a 1,3 M€ (montant
cible en 2018). Au titre de I'exercice 2015, endibon des postes arbitrés et recrutements
initiés, la masse salariale pour ces 30 suppottestenée a 400 k€, qu'il convient d’inscrire
au budget par voie de décision modificative.

D’autre part, dans le cadre du projet de dévelogmemu port de Brest, la nécessité d’étoffer
les compétences (conduite d’opération ; sécurisaties actes juridiques et de commande
publique ; assistance administrative et comptatdg)duisent a identifier le besoin de cing
postes sur la durée du projet. A terme, ces cirgjegoreprésenteront une masse salariale
annuelle estimée a 204 k€. Au titre de 2015, ledgsoayant vocation a étre pourvus a la fin
du premier semestre, le montant de la masse daladaespondant est estimé a 102 k€.

Enfin, le Conseil régional souhaite internalisersain de son serviegepéche et aquaculture »

le réseau de partenariat entre professionnelsegttdiues de ces filieres.

Dans ce cadre, il est envisagé de recruter deuradeurs de ce réseau. A terme, ces deux
postes représenteront une masse salariale anmastileée a 100 k€. Au titre de 2015, les
postes ayant vocation a étre pourvus a la fin dummr semestre, le montant de la masse
salariale correspondant a été évalué a 50 k€. Ceéfpense budgétaire sera neutre apres
réduction des crédits de paiement 2015 sur le arogre 241« Développer le secteur des
péches maritimes et de 'aquaculture ».

Le Président du Conseil régional propose ainsisdiine un crédit de paiement de
fonctionnement complémentaire de 552 k€ au budget.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Le CESER approuve la création des postes rendwesseice par le transfert de la gestion des
fonds européens, a lissue de la période de midispsition gratuite par I'Etat. Il souhaite

gu’'un bilan puisse étre réalisé I'année prochamecernant 'adéquation des compensations
et financements correspondants a ces postes awecbdsoins. Le CESER suivra
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particulierement, en lien avec le Conseil régional,mise en ceuvre de ce transfert de
compétences.

De méme, le CESER comprend le besoin de renfaesezdmpétences pour la durée du projet
du port de Brest, et prend par ailleurs note duforeement du service< péche et
aguaculture »visant a apporter une animation de qualité auémdihts partenaires du réseau.

Mouvements financiers divers

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le rapport« Mouvements financiers diversregroupe diverses inscriptions de crédits ne
figurant au budget ni au titre des programmes efir@ntion, ni au titre des autres

programmes de moyens. Il présente également lesyenmnts d’ordre comptable, sans

incidence sur I'équilibre global du budget. Enfinpeut contenir des propositions de nature
financiére, sans incidence budgétaire dans I'imatedi

Une provision pour gestion de dette est prévue whamnée pour permettre d’engager les
opérations de gestion active de la dette et lesatipgs d’optimisation du niveau de la
trésorerie. Cette autorisation budgétaire permehedpart, de rembourser temporairement des
emprunts a long terme afin de réduire le volumelidponibilités sur le compte de la Région
au Trésor ; dautre part, d’effectuer des réeamémages d’emprunts par remboursement
anticipé et refinancement a de meilleures condstion

Le volume de cette provision est adapté chaqueeaaitiéccasion de la décision modificative
pour prendre en compte le profil de la trésore¥gganale et I'encours total de crédits de long
terme renouvelables. Il integre également le mdnthles restes a réaliser de I'exercice
précédent.

Ainsi, considérant d’'une part le report du crédgpdnible fin 2014 (342,407 M€), d’autre
part le montant maximal des remboursements tenmgsrgusqu’a la premiére décision
modificative 2016 et les éventuelles opérationsgdenénagement d’emprunts (482 M€), il est
nécessaire d’abonder la provision pour gestionete  hauteur de 140 M£.

Par ailleurs, le Conseil régional établit un cometedu de I'état des autorisations de
programme (AP) et autorisations d’engagement (AEgsgntant un reste a mandater alors
gu’il n’est plus possible de leur affecter des te2dCe montant s’éleve en AP a 759,612 M€,
et en AE a 238 668 ME.

Au titre des mouvements comptables liés a I'appboade linstruction budgétaire et
comptable M71, un abondement de 1,845 M€ en fomeément (dont 1,8 M€ de provisions
pour des créances douteuses, cing entreprises lagaéficié d’avances remboursables de la
Région étant aujourd’hui en liquidation judiciaire} de 75 k€ en investissement sont prévus.
Des régularisations comptables doivent égalemeaiedfiectuées pour 75 kE.

Des régularisations comptables ont également é&éte€es. Equilibrées en dépenses et en
recettes, elles concernent des ajustements destiodstaaux amortissements des

immobilisations pour 8,910 M€, et le transfert asultat des subventions d’équipement
percues pour 3,310 k€.
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Enfin, les prévisions établies en début d’exergioar la réalisation des dispositifs Skoazell,
Desk et de I'aide a la mise en place des stages Ipour les demandeurs d’emploi entrainent
une nécessaire modification technique de la rémartides autorisations d’engagement et
crédits de paiement entre les chapitres 933 et dBprogramme 41% Développer les
langues de Bretagne sans incidence sur leur volume global.

Le Président du Conseil régional propose d’inscure crédit de 1,920 M€ au titre des
mouvements comptables « réels » ; d’enregistremi@svements comptables « d’ordre » qui
s’équilibrent ; de procéder aux arbitrages techesquui s’'imposent dans le cadre du
programme « développer les langues de Bretagne ».

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER approuve I'abondement proposé en vue dieater la provision pour gestion de
la dette, afin de donner aux gestionnaires les n®y#e poursuivre la gestion avisée
contribuant a alléger les charges financiéres @Refzion.

Les mouvements d'ordre et autres arbitrages teabsign’appellent pas de remarques
particulieres.

Le CESER prend note des pertes attendues a halgelyB M€, apres la mise en liquidation

judiciaire de cing entreprises ayant bénéficié dfees de la Région. Il conviendrait de

préciser la part relative des provisions constiugee titre par rapport a I'encours d’avances
remboursables. Considérant les montants concetri@ssiguation économique encore fragile

a laquelle les entreprises restent confrontéesCHSER souhaiterait étre informé des

principaux autres dossiers dont le recouvrementrapait compromis, avec les volumes

correspondants.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité
Abstentions (5) : FO
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

« L’ACTION DU CONSEIL REGIONAL EN FAVEUR
D’'UNE BRETAGNE SPORTIVE »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 8 JUIN 2015
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session de juin 2015
Commission « Qualité de vie, culture et solidarités

Rapporteurs : Mme Bénédicte LERIDEE et M. Loic FAMOLERE

AVIS DU CESER SUR L'ACTION DU CONSEIL REGIONAL
EN FAVEUR D’'UNE BRETAGNE SPORTIVE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Rappelant que le sport est un atout pour la BretagnPrésident du Conseil régional fait le
bilan de la politique sportive de la Région. Celi@st a la fois transversale et sectorielle, tant
en investissement qu’en fonctionnement.

L’action transversalese décline a travers les différentes politiquebligues du Conseil
régional, a savoir : la formation initiale, la famtron tout au long de la vie, la recherche et
'enseignement supérieur, 'aménagement et la d¢ohédes territoires, le tourisme, le
développement économique, la culture et la comnatioic.

Quant a lapolitique sportive sectorielleelle se traduit, d’'une part, en investissememt pa
I'élaboration et le soutien a la mise en ceuvre dctmema régional cohérent des équipements
sportifs, d’autre part, en fonctionnement par kaal développement des pratiques sportives
et a 'amélioration de leurs conditions, du « sgmtir tous » au « sport de haut niveau ». La
Région favorise enfin le rayonnement du sport ertes@ant de nombreux événements sportifs,
du niveau local a la dimension internationale.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER se félicite du caractere transversal gmlitique sportive du Conseil régional, le
sport étant au carrefour de nombreux enjeux régioeade multiples politiques publiques. Il
note qu’un certain nombre d’enjeux et de recommimus émanant de son autosaisine de
2010« A vos marques préts...bougez ! En avant pour ugierréactive et sportive ent été
prises en compte : role du sport dans la cohésioials et territoriale, multiples contributions
au développement économique et territorial, enjiéx a la formation, a I'enseignement
supérieur et a la recherche...

Concernant ce dernier volet précisement, tout emresant I'orientation du Conseil régional
concernant la mutualisation des équipements spoavfec comme objectif de développer les
pratiques sportives pour tous, le CESER souhditavair des précisions sur le nombre et la
qualité des projets de mutualisation avec les ciliégés locales, conclus ou en cours, ainsi
gue le niveau de satisfaction des différents ast@ycéens, enseignants, pratiquants).
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Le CESER rappelle, comme il I'a écrit dans ses awisles budgets primitifs 2014 et 2015,
que le Conseil régional doit continuer d’étre \agil pour que les exigences pédagogiques
liées a 'usage de ces équipements par les lyc@est bien respectées.

Le CESER s’étonne toutefois que, parmi les poldégjrégionales énumeérées dans la partie |
relative a I'action transversale, ne figure pasrespement la politique du Conseil régional en
faveur de la santé publique, bien que cet enjdaunsentionné ailleurs dans le bordereau. Il en
va de méme pour les liens avec la politigue envieomentale (ex : éco-responsabilité
sportive, urbanisme durable, sports de nature,nsahvégional de cohérence écologique...),
avec « Bretagne numérique » (ex : développementegbsologies et usages numériques liés
aux pratiques sportives individuelles ou collectjveavec la politique des transports (ex :
acces aux équipements sportifs des populationdargsen milieu rural isol€) ainsi qu’avec
les politiques transversales en faveur des jeuhede d’égalité entres les femmes et les
hommes.

En outre, il reste un certain nombre de zones diemtant sur le plan de l'action en
investissement que sur celle en fonctionnement,lesquelles le CESER aurait souhaité
quelques informations chiffrées et factuelles camm@ntaires lui permettant d’avoir une
vision plus précise de la réalité des résultatiestenjeux régionaux.

Si de lourds investissements sont faits en matiereréation ou de rénovation d’équipements
sportifs, le CESER note que la promotion du « spour tous » est quelque peu édulcorée. La
démocratisation des pratiques sportives appellenmoient le soutien a la pérennisation et a la
qualité de I'emploi des postes d’éducateurs sporiiicluant ceux exercant au sein des
mouvements d’éducation populaire. En effet, cesides contribuent a la cohésion sociale
lorsqu’ils pratiquent et transmettent les valewrd’éducation par le sport (respefair-play,
éthique sportive, engagement, solidarité...), en @iipn ou en dehors.

Pour ce qui concerne le développement équitableedetoires, force est de constater que les
soutiens, soit directement par le Conseil régiooal par le biais des Pays, restent
essentiellement centrés sur les grandes et moyeaggmérations. Qu'en est-il des
communes rurales dont les ressources financieres @@caires et pour lesquelles des
équipements de qualité sont garants du maintiela g@pulation et de I'attractivité de leur
territoire ? Le CESER souhaite que le Conseil mgjialemeure vigilant, dans la mise en
ceuvre de sa politique sportive, a ne pas aggrasenégalités sociales et territoriales d’acces
a la pratique sportive.

Le CESER note également qu’en termes de santéqpebll’action du Conseil régional se
concentre sur le suivi médical des sportifs. llpefe que, selon de nombreux travaux
scientifiques, l'activité physique réguliere et pee est un déterminant majeur de 'état de
santé des individus a tous les ages de la viee@et avait été fortement mis en avant par le
CESER dans son rapport de 2010

Au vu de ce rapport de 2010 et du bordereau présglusieurs interrogations demeurent :
* Comment, au-dela du seul « Cheque sport », le @aéggonal compte t-il stimuler
I'activité physique quotidienne et la pratique sp@rréguliere des jeunes en Bretagne, en
particulier celles des filles et des adolescent& Zomment le Conseil régional des
jeunes et le Conseil du sport seront-ils assocaesta réflexion ?
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* Quand sera-t-il contractualisé un partenariat elatri@egion, le Rectorat et '’Agence
régionale de santé en matiére de promotion d’unentledvie physiquement actif, en lien
avec le Programme national nutrition santé, notam@mepres des lycéennes et lycéens ?
 Comment le Conseil régional pense-t-il agir sirndt@aent, avec ses partenaires, sur
les déterminants individuels, populationnels etimmnementaux de I'activité physique
et du sport aux fins de prévention et de promatieta santé ?

« Comment la politique sportive du Conseil régionavdrise-t-elle les activités
physiques et sportives adaptées en direction desipges en situation de handicap et des
personnes agées ?

 Comment la politique sportive de la Région est-sdlgée a sa politique transversale
en faveur de ['égalité entre les femmes et les hemmet de lutte contre les
discriminations ?

» La coordination de I'action publique en faveur dveloppement de « tous les sports
pour tous » sera-t-elle prochainement inscriteoedie du jour de la nouvelle Conférence
territoriale de I'action publique (CTAP) en Bretagprésidée par le Conseil régional ?

Au final, le CESER se félicite de I'effort de traressalité réalisé par le Conseil régional dans
la présentation et le contenu de son bordereadaspolitique sportive et I'encourage a
progresser en ce sens. Il aurait souhaité queléléasents chiffrés, factuels et d’évaluation
complémentaires pour lui permettre de se pronoecemeilleure connaissance de cause. Le
CESER rappelle que de nombreux enjeux et précamsate son rapport de 20%0A vos
marques, préts, bougez ! En avant pour une Bretagtiee et sportive sestent d’actualité et
sont en attente d’'une action publique mieux coanderet plus efficiente au niveau régional,
en particulier sur le réle sociétal du sport, sestributions au bien-étre et a la santé ainsi
gu’'au développement durable des territoires.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtecyd@erement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, I'insciaptia I'ordre du jour de la CTAP de la
coordination régionale de I'action publique en faveéu développement du sport pour tous en
Bretagne.

Cet avis du CESER
a éeté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
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INTERVENTION de Mme Christine DIVAY
(Union régionale CFTC de Bretagne)

L'UR CFTC de Bretagne se réjouit de voir les présations de I'auto saisine de 2010 « A
VOS marques préts...bougez ! En avant pour unerrréiitive et sportive » et en particulier
pour le réle du sport dans la cohésion socialeratdriale.

Nous voudrions attirer I'attention sur plusieursn® :

Les emplois bien souvent associatifs et déclinéserps partiels peuvent étre remis
en cause du fait de I'assechement des financeggpebl Le monde associatif est a la
peine dans le renouvellement de ses encadranes détéhévoles. De hombreux postes
sont actuellement sur la sellette faute de finamergm

La promotion du sport pour tous doit passer avaté clu sport de haut niveau. C’est
de toute facon la pépiniere des champions et l&etesport est structurant dans la
compétition et en dehors.

Il est peu fait question des zones plus ruraleles@quipements sont vieillissants. Les
ressources financiéres des collectivités au visdesnes a engager pour les mises aux
normes et I'entretient sont pas a la hauteur. gagpéments de qualité sont garants
du maintien de la population et de l'attraitfiv de leur territoire comme le
souligne l'avis.

La CFTC souhaite que le Conseil régional veillecduire les inégalités sociales et
territoriales d’'acces a la pratique sportive enppeant des dispositifs lisibles en ne
reproduisant pas une superposition sans cohérenexigs et des financements qui au
bout du parcours deviennent illisibles et non optaDes informations chiffrées
seraient bienvenues.

Enfin nous voulons mettre aussi I'accent sur leqcte sport qui reste une mesure
intéressante sans condition de ressource et culawdab plusieurs activités mais qui
reste encore trop confidentielle.
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INTERVENTION de Mme Jacqueline PALIN
(Comité régional olympique et sportif)

Je m’exprime au nom du Comité Régional Olympiqu&mirtif qui fédere ligues et comités
régionaux représentants 9150 clubs et 920000 lieemépartis sur tout le territoire breton.

Au moment ou la Bretagne sportive subit pour 'an8815 une baisse globale du CNDS de
plus de 9 %, au moment ou nos clubs, ligues, camégionaux sont confrontés aux doutes
sur le maintien de leurs salariés actuels en raisores baisses mais aussi des incertitudes sur
le financement des collectivités territoriales, si@pprécions la collaboration que nous avons
avec le Conseil régional.

En effet nous avons été étroitement associés i@availten faveur de cette Bretagne Sportive
particulierement en ce qui concerne la formatiogjdanes, le poids économique et le schéma
de cohérence territoriale des équipements spattiisturants

Enfin je rappelle I'importante contribution du mament sportif aux politiques publiques
d’éducation, de cohésion sociale, du sport samrte &ire, de formation a la citoyenneté, et au
nom du mouvement sportif je revendique que les moy®nsentis par la Région soient a la
hauteur des enjeux actuels et permette la reussi@uveaux projets de société.
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INTERVENTION de Mme Marie Lou ROUDAUT
(CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGRPOURTOUS

La politique sportive sectorielle qui nous est préée dans le rapport nous parle bien de l'aide
au développement des pratiques sportives et aliGaatéon de leurs conditions, du « sport
pour tous » au «sport de haut niveau ». Cependast,actions déclinées s'adressent
prioritairement a des publics ciblés ou visent@pruvoir I'excellence sportive.

La CFDT souhaite que la Région par son action epné plus visiblement l'accés au sport
tout public prenant en compte toutes les générmtion

En outre, depuis 2012, un Contrat d'Objectif Emploimation est engagé sur les métiers du
sport. La CFDT en est partie prenante et souhaitecg contrat aboutisse a terme a réduire la
précarité de I'emploi dans ce secteur, a en ameéliamualité (quotité de temps, conditions de

travail et de rémunération) et permette d'offrix aalariés de cette branche un déroulement de
carriere plus sécurisant.
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

« LA CREATION D’UNE OFFRE D’ACCUEIL
SUPPLEMENTAIRE EN LYCEE PUBLIC EN
REPONSE AUX EVOLUTIONS DEMOGRAPHIQUES A
L’HORIZON 2020 ET 2030 SUR LE PAYS DE RENNES
— CHOIX DE LA LOCALISATION»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 8 JUIN 2015
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Session de juin 2015
Commission « Formations, enseignement supérieur »

Rapporteur : M. Jean-Luc LE GUELLEC

AVIS DU CESER SUR LA CREATION D’UNE OFFRE D’ACCUEIL
SUPPLEMENTAIRE EN LYCEE PUBLIC EN REPONSE AUX EVOLU TIONS
DEMOGRAPHIQUES A L'HORIZON 2020 ET 2030 SUR LE PAYS DE RENNES -

CHOIX DE LA LOCALISATION

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Sur la base d’études démographiques et de presisi@ffectifs de lycéens dans le pays de
Rennes a I'horizon 2019 et 2023, le Président das€ib régional au regard d’'une analyse
rationnelle des propositions remises par les vilesBetton et de Liffré propose de retenir
celle de Liffré afin d’engager dés a présent lamaléhes administratives et techniques pour
la préparation et la réalisation de cette opératlbrpropose de donner délégation a la
commission permanente pour donner son avis stirdetgre pédagogique qui sera arrétée par
le Recteur.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER a depuis plusieurs années alerté surdessiéé de construction de nouveaux
lycées publics pour répondre a la croissance ciestat prévisible de la démographie
lycéenne en Bretagne et, en particulier, sur lesR@yRennes. Le choix de la localisation a
Liffré pour l'implantation d’'un nouveau lycée dates Nord-Est de Rennes constitue une
accélération de la procédure. Le CESER en preredaacic satisfaction tant il a déploré les
retards pris dans ce dossier. Il regrette que €&obe prévue pour I'ouverture de ce lycée soit
la rentrée 2020 alors que dans le projet de BP,281Bntrée 2019 était envisagée.

Le document qui nous est soumis constitue, powsséstiel, une analyse comparée des
propositions de localisation faites par les villiesBetton et de Liffré précédée toutefois d’'un
rappel des prévisions de la démographie lycéenmelesiPays de Rennes ainsi que de
'ensemble des décisions déja prises pour y régontde document rappelle que la
resectorisation engageée a la rentrée 2014 s’estrggagnée de travaux d’aménagement et de
construction importants dans les lycées renndsaia de Bretagne, a Monfort-sur-Meu et au
Rheu et considere qu'en conséquence les capaeslakes du secteur auront augmenté a
I’'horizon 2020 de 2 000 places. Cet accroissemestdites existants est considéré comme
I’équivalent d'un nouveau lycée. En termes de ciataccueil, sans doute, mais le CESER
tient a faire remarquer qu’'un nouveau lycée awgéitéré des eéquipements nouveaux (CDI,
infirmerie, services administratifs...) améliorardffre de services aux futurs lycéens, ce qui
n'est pas le cas avec ces restructurations. lisess doute exagéeré de les assimiler a la
construction d’'un nouveau lycée.
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Les preévisions d’effectifs qui justifient, a judige, la construction d’un nouveau lycée dans
le nord-est de Rennes sont rappelées. Le documemimait que le solde migratoire n’est pas
pris en compte dans ces prévisions. Par ailleerpaltage des effectifs entre les réseaux
publics et privés reste considéré comme constanCESER considére toujours qu'’il s'agit
de deux points faibles des prévisions présentéésngusont pas sans incidence sur la
détermination de I'échéance souhaitable pour lastcoction d’'un second nouveau lycée
public sur le bassin rennais. Pour un argumenpdire étoffé, le CESER renvoie a l'avis qu'il

a adopté sur ce dossier a la session de décembte 20

Apres une analyse détaillée des propositions fatasles villes de Betton et de Liffré, le
choix proposé s’arréte sur Liffré. Le CESER n’adé&mment aucun a priori sur le choix de
localisation préférable, mais considére que lexcldei Liffré est pertinent dans la mesure ou
I'argument principal tient a la rapidité plus grandans le lancement et le déroulement des
opérations. L'urgence des réponses a la croissgexeffectifs des lycéens du bassin rennais
est telle que le CESER approuve cette décision.

Les propositions de la ville de Betton étaient vabées car répondant, aussi, aux enjeux liés a
la démographie lycéenne et avec l'objectif de crégemouveau lycée dans le nord-est de
Rennes. L'amélioration des temps de transport mdgsreléves équivaut a celle découlant de
la proposition de Liffré. Par contre, la propositide Liffré est plus aboutie car anticipée de
longue date (1987), le PLU de cette ville ne nétas#saucune modification. La qualité des
équipements sportifs existants a Liffré est, pdewis, un atout complémentaire pour cette
ville.

Si l'approbation du CESER sur le choix proposé sssis ambiguité, elle n’empéche pas
quelques remarques :
- Ne pouvons-nous craindre une fragilisation du lydéd-ougeres si certains éleves de
Saint Aubin du Cormier quittent ce lycée pour ceiLiffré ?
- Compte tenu de la pression actuelle de la démogrdydeenne sur le bassin rennais,
il n'est pas exclu que les restructurations en soans certains lycées ne suffisent pas
a faire face aux besoins d’ici la livraison du lgake Liffré.
- Le choix de la grande taille (avec la possibilixtension du nouveau lycée de Liffré
a 1500 éléves) est performant du point de vueédesomies d’échelle budgétaires
mais ne l'est pas du point de vue de la pertingrédagogique, un lycée a taille
humaine ne doit pas excéder 1 000 éleves.
- La croissance du nombre de lycéens dans la déceanieenir peut étre
significativement supérieure aux prévisions présenici, la construction d’un second
lycée public sur le bassin rennais ne peut pagé@&patée a I’horizon 2026.

Cet avis du CESER
a éeté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
Abstentions (2) : Guylaine ROBERT,
Lionel LE BORGNE
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INTERVENTION de Mme Claudine CORNIL
(Comité régional CGT de Bretagne)

La CGT avait, lors de la session du 8 décembre 2f#idune intervention pour saluer la
décision du Conseil Régional de construire un nauvigcée public dans I'agglomération
rennaise.

Lors de cette session le CESER avait attiré I'tittendu Conseil régional sur le risque de
sous-estimation des besoins en capacité d’acceilydées publics a I’horizon 2020, 2030.

La CGT avait tenu a exprimer son accord avec cptéoccupation. A la croissance
démographique naturelle, il convient manifestenakamticiper sur un solde migratoire positif
important dont la tendance se confirme d’annéenméa La problématique de I'emploi dans
certains secteurs géographiques en Bretagne sembédfet se traduire par l'arrivée dans
I'agglomération rennaise de jeunes ménages appattaria tranche d’age des 30 a 39 ans.

Le Conseil régional avoue ne pas pouvoir prendreoempte ces dynamiques nouvelles.

La CGT comprend bien que les projections sontailéfs. Les évolutions de la démographie
scolaire sont effet loin d’étre prévisibles et meiypent donner lieu a de simples extrapolations.

Pour la CGT, cela fait apparaitre la nécessité alfawne vision systémique des
problématiques liées au développement des sempuddics. Ceux-ci, en effet, ne peuvent étre
penseés isolément des activités économiques, degpuds etc.

Aujourd’hui, le Président du Conseil régional pre@o aprés examen d'une étude trés
documentée des propositions faites par les commded3etton et de Liffré, de retenir la
proposition faite par Liffré d’implanter le lycéarssa commune.

Sans se prononcer sur le choix effectué, le CESHiR savec satisfaction cette décision qui
va acceélérer la procédure et souligne la pertinelesecriteres qui ont présidé au choix du
Conseil Régional. La CGT exprime son accord avectalte appréciation.

Tout comme le CESER, la CGT considere toutefoislguehoix d’'un lycée de grande taille
(capacité d’accueil pouvant aller jusqu’a 1 50@#8ms), n'est pas pertinent d’'un point du vue
pédagogique. La CGT tient a ajouter que les ésdfients de grande capacité ne favorisent
pas la qualité de vie et les conditions de trada# €léves et des personnels..... La CGT
regrette que ces aspects soient de l'ordre de ¢ime@ social et ne soient jamais pris en
compte dans les choix effectués par les pouvoinigaien matiere scolaire.

Sur les conditions de la cession de terrain demancune de Liffré au Conseil régional, il est
dit dans le rapport proposé a l'avis du CESER, guelossier technique ne précise pas
formellement les conditions de cession a la Régmas qu’il est établi qu’il s’agira d’'une
cession gratuite.

Le CESER n’émet pas d’avis sur cette question itapte. La CGT aurait apprécié que ce
point soit posé de maniere explicite dans le rappor
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Elle exprime son souhait que ce futur lycée ne amse pas les déboires lieés a I'implantation
et au démarrage des travaux du lycée public derR&é

Alors gque le Conseil Régional a pris en 2012 lagiéa de construction de ce lycée dont le
besoin est exprimé par la population depuis 199§uetla communauté de commune s’est
prononceée pour, la question du lieu et des comditale son implantation, n’est toujours pas
réglée. Un Conseil Communautaire doit se teniecgimaine pour en fixer les modalités......

La CGT exprime sa stupéfaction et sa vive réprobafievant les pressions réitérées exercées
par un lobby qui fait entrave a I'application d’udécision prise par les élus de la République
et attendue par la population.

Outre la problématique d’accueil des futurs lycédasce secteur, il en va du respect du
principe constitutionnel de laicitée. Il en va égadmt du respect du fonctionnement
démocratique de nos institutions républicaines.
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INTERVENTION de Mme Nadia LAPORTE
(Bureaux départementaux des fédérations des conseils
des parents d’éleves des écoles publiques)

J'interviens au nom des Conseils Départementauba dedération des Conseils de Parents
d’Eleves FCPE sur la création d’une offre d’acceapplémentaire en lycée public en réponse
aux évolutions démographiques a I'horizon 2020-2080e Pays de Rennes.

La FCPE approuve l'avis du CESER concernant lagsibpn de M. le Président du Conseil
régional d’engager rapidement les démarches admaitiies et techniques en vue de la
réalisation d’'un nouveau lycée sur la zone norddedtagglomération rennaise avec le choix
d’une implantation sur la commune de LIFFRE. Cetbastruction est une réponse a la
nécessité de désengorgement des lycées de l'agglioméet de la croissance importante
prévisible des effectifs a I'horizon 2020-2025.

Trois arguments en faveur d’'une localisation peiféelle a LIFFRE plutot que BETTON
prédominent a notre sens, étant donnée l'équivalades deux propositions concernant
l'alléegement des effectifs des lycées rennais nd'part, compte tenu de l'urgence de la
situation, la possibilité d'engagement rapide ddsasps opérationnelles, grace a la
compatibilité des terrains proposés avec le PlaralLd'Urbanisme, d’autre part la cohérence
avec les infrastructures de transport ainsi quitdité des équipements sportifs de proximité
existants.

Nous partageons les inquiétudes exprimées danss ldy CESER concernant la sous-
estimation de la croissance démographique lycébrgt®nne et rennaise en particulier, du
fait de I'absence de prise en compte du solde mageapositif. I| nous parait urgent de

poursuivre la réflexion et d'engager rapidement tgsmarches administratives pour la
construction d'un deuxiéme établissement sur léesecsud-est de I'agglomération rennaise
afin que ne se reproduisent pas les difficultéseles et les réponses imparfaites qui sont
apportées : modifications de la sectorisation, amxvde réaménagement et restructuration
codteux, utilisation de batiments provisoires gusdnt de moins en moins.

La FCPE regrette également les atermoiements sinoi@ d’un terrain et le retard pris sur le
dossier de construction du lycée public de Ploérdetision d’'implantation pourtant actée et
inscrite au budget par le Conseil régional de Byregeet validée par le Conseil communautaire
de Ploérmel.

Ce projet est attendu par la population locale dede bien trop nombreuses années. Sa
pertinence ne peut étre remise en cause, comptaleela vitalité démographique bretonne et
ploérmelaise et de la nécessaire mise en applicdtis préceptes du Code de I'éducation. Il
se doit en effet de garantir a chaque enfant onejdaccés a un service public d’éducation
gratuit et laic, afin de contribuer a I'égalité ddsances et de lutter contre les inégalités
sociales et territoriales.

Il est impensable gu’en 2015 un jeune ait plus eléxcheures de trajets quotidiens pour étre
scolarisé dans son lycée de secteur. Ou est galité des chances ?

La FCPE exhorte toutes les bonnes volontés conegricéa participer activement a la mise
en ceuvre de la solution la plus rapidement apgdécpbur faire avancer ce dossier dont les
enjeux dépassent d'ailleurs largement le domaira gelitique éducative régionale mais font
partie intégrante de la politique d’aménagemerteditoire.
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u | ,
'Brm INTERVENTION de M. Gérard FERRE
(UNSA Bretagne)

Le bordereau présenté par le Conseil régional dgaBne en décembre 2014 mettait en
évidence le déficit de places en lycée dans lesedtord-Est de I'agglomération rennaise.

Les restructurations des lycées publics MendéscErat Joliot Curie ; en partie en lycée
général ; ainsi que celles des lycées privés StiMate Genevieve et St Vincent/Jean-Paul i
ne permettent pas méme a court terme de pallidéfieit global et repose la construction
rapide d’'un second lycée.

Les communes de Betton et Liffré ont été retenoes panalyse de leur proposition respective,
en vue de la construction d’'un nouveau lycée.

Pour 'UNSA, l'offre de Betton est trop proche @gdlomeération rennaise et ne répond donc,
ni a la désaturation des établissements existamts, la problématique de la difficulté
quotidienne des acces a la Métropole rennaise.

Par ailleurs pour 'UNSA, la décision de construirenouveau lycée, a Liffré, hors de l'aire
métropolitaine permettra d'équilibrer I'offre lyo@e sur le territoire de I'llle et Vilaine.

L'UNSA aurait dailleurs souhaité ; pour une meitee compréhension; que les cartes
d'implantation des lycées et colléges, tant pulgjies privés soient annexées au bordereau.

De plus, l'implantation d'un lycée a Liffré permetd’éviter le probleme de demande de
dérogation de carte scolaire pour les parentsitl@viaa Rennes et souhaitant y déposer leurs
enfants en lycée.

De maniere pragmatique, l'offre de Liffré met eridémce la cohérence d'un complexe
scolaire et sportif pré-existant que la construrctda lycée viendra compléter sur la méme aire
géographique. Les installations sportives déja tamises permettent donc d’envisager
sereinement les emplois du temps a geérer avecahisgtion de I'EPS dans le futur

établissement.

Enfin, la compatibilité des documents d'urbanismé enaitrise fonciere par la collectivité
des terrains nécessaires, permettent de répondwggance de cette construction, dont
I'ouverture est annoncée pour la rentrée 2020.

Néanmoins, si la desserte en transports publitd an@lysée, 'TUNSA souhaite que le Conseil
régional veille a une offre de transports scolairekestination de ce futur lycée, suffisante et
de maniere transversale, avec une analyse concavee la ville de Liffré et Rennes
Métropole.

L'UNSA votera l'avis du CESER.

Je vous remercie pour votre écoute.
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INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(FSU Bretagne)

Choix du nouveau lycée sur le bassin rennais

La construction d’'un nouveau lycée public est tatgopour la FSU un motif de grande
satisfaction, le choix de I'implantation s’est dguarté sur la ville de Liffré, choix qui permet
le lancement rapide des opérations. Pour autariiSla partage les remarques de l'avis du
CESER tant sur les retards pris dans ce dossiesujues inquiétudes relatives aux capacités
d’accueil des nouveaux lycéens du bassin renniislalivraison du lycée de Liffré.

L’accumulation des retards finit par se payer chactualité des obstacles mis au lancement
des opérations pour la construction du lycée puddi®loérmel en est un exemple. Alors que
la décision est prise et le financement acté p@oleseil régional, quelques élus locaux, avec
un esprit de guerre scolaire d'un autre age, retud&attribuer un terrain qui permettrait
d’engager rapidement les opérations de construdfierterrain est viabilisé, il est proche des
installations sportives et appartient a la commim®loérmel. Le terrain qui sera, sans doute,
proposeé lors de la réunion de la communauté d’'aggtation mercredi prochain a un codt
plus éleve, appartient a des propriétaires privéseeessitera une révision du PLU. Autant
dire qu’il s’agit d’'une manceuvre pour retarder ¢mstruction du lycée espérant qu'a terme
cette perspective soit enterrée. La pression déapbgiue de ce secteur déja forte est appelée
a s’amplifier dans les prochaines décennies, aelgst donc une nécessité pour I'avenir des
jeunes. Il est, aussi, une nécessité pour permaittefamilles qui souhaitent scolariser leurs
enfants dans le public d’en avoir effectivemenptssibilité. Enfin il répond aux objectifs
partagés d'élévation du niveau de qualification ¢esnes dans un territoire qui reste
fortement marqué par la faiblesse du nombre déwuigs. Les manifestants qui se sont réunis
a Ploérmel samedi dernier avaient donc tout arééson de scander : pour le lycée public a
Ploérmel, le bon moment, c’est maintenant !

Au-dela de cette actualité, la FSU Bretagne esepse d’'une ambition large pour répondre
d’'une part a la croissance de la démographie sealégionale et, d’autre part, a I'exigence
d’'un ameénagement équilibré du territoire bretonurPmettre le service public, gratuit et

laique, d’éducation en capacité de répondre a éis, b FSU propose une programmation
pluriannuelle de construction d’écoles, collegetyetes publics en Bretagne. Pour finaliser
ses propositions, notre fédération a engagé, derzarat avec le laboratoire de géographie
ESO de Rennes 2, un travail de recherche et dexréfl prospective sur la démographie
scolaire en Bretagne. Une fois ce travail aboutisnen communiquerons bien entendu les
résultats aux membres du CESER
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Session de juin 2015
Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »

Rapporteur : Mme Marie-Pierre SINOU

AVIS DU CESER SUR LE DOSSIER « POUR UNE POLITIQUE BRETONNE
CONTRACTUELLE ET RENOUVELEE PREPARANT LES TERRITOIR ES AUX
ENJEUX D’AVENIR -

CONTRATS DE PARTENARIAT EUROPE / REGION / PAYS »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans la continuité de la session d’avril 2015 ldes laquelle 11 premiers contrats de
partenariat Europe/Région/Pays ont été adopt&3omhseil régional de Bretagne finalise cette
premiére phase de contractualisation en préselgsmontrats concernant les Pays d’Auray,
Dinan, Guingamp, Trégor-Goélo, Lorient, Morlaix, riRes, Saint-Brieuc et Vallons de
Vilaine.

Les Pays de Guingamp et du Trégor-Goélo, sous lisipn de la Région, ont souhaité
dégager des points de convergence et des pistesog@ration et de mutualisation dans la
mise en ceuvre des Contrats de partenariat. C'est ane forme inédite de contrat qui est
proposée (un contrat de partenariat avec une ggpeloommune, et des conventions plus
spécifiqgues a chaque pays ensduite).

Concernant les fonds européens, comme il s'y énagagé aupres de la Commission
européenne, le Conseil régional a procédé a latefedes candidatures LEADER et modulé
les enveloppes entre les Pays en fonction de latéukes candidatures et la fragilité des
territoires. Le critere de péréquation défini enlf20pour la répartition de I'enveloppe
régionale des contrats de partenariat pour 2016-20&té actualisé et adapté aux territoires
éligibles & LEADER.

Le Conseil régional a institué un comité en chatgda sélection des territoires habilités a
porter un programme LEADER et de la répartitionl’daveloppe dédiée du FEADER. Ce
comité de sélection a, dans un premier temps, dsonéccord pour que les 21 Pays bretons
puissent porter un programme LEADER. Pour la presnfeis, I'ensemble des territoires
bretons y auront acces.

L’ensemble des 21 contrats fait apparaitre des cprgEations communes aux différents
territoires. L'agriculture et les industries agrosntaires sont mises en avant : 15 Pays les
inscrivent explicitement comme 'une des cible®ptaires. Un nombre significatif de fiches
actions souleve I'enjeu vital que représente leettdopement de nouvelles filieres et de
diversification des activités. Les Pays fondentsadmeaucoup d’espoir sur la mer, dans
laquelle ils pergoivent un fort potentiel de déyglement économique.
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C’est dans le méme esprit de développement quePdss se mobilisent en faveur du
tourisme, chacun s’appuyant sur ses atouts : paitrgrlittoral, rural, bati ou naturel...

Les Pays investissent également dans la rechetat@eloppement, dans le développement
d’'une économie de proximité, dans I'accessibili#s territoires pour désenclaver et apporter
de nouveaux services toujours plus performants.

En matiere d’énergie, les contrats de partenatiestent combien les territoires bretons sont
des lieux d’expérimentation et d’innovation. Toes lcontrats font de I'habitat un objectif
majeur concernant les économies d’énergie.

Les villes bretonnes connaissent des difficultéar ppaintenir leur role déquilibre et les

centralités s’affaiblissent. L’axe « rééquilibraggritorial » mobilisé par 7 Pays offre un

élément de réponse dans la mesure ou il donnedsiljilité de sanctuariser une partie de
I'enveloppe financiére du contrat en faveur deit@res fragilisés et le plus souvent en perte
de centralite.

Parce qu’ils sont une condition essentielle arbativité d’un territoire, le Conseil régional a
voulu accompagner le maintien de services colediiés Pays font part de leur préoccupation
sur des themes tels que la santé, la place desgalans la société, la petite enfance et les
actions qui viseront a favoriser le lien entregésérations.

La jeunesse constitue, pour un certain nombre g, Rae priorité. Les axes de travail
privilégiés montrent, en effet, leur volonté dedaser leur insertion et implication dans le
territoire. Dans cette perspective, les ambitioodges par les Pays recouvrent les questions
globales de formation, d’emploi, de services pr@goaux jeunes et de leur lien avec leur
territoire de vie, permettant ainsi d’appréhendebaglement les problématiques liées a la
jeunesse.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER a donné un avis sur les premiers corltetgle sa session pléniere de mars 2015
et invite a s’y référer.

Il regrette qu’'un document synthétique présenempliorités retenues par les Pays ne soit pas
joint a ce dossier, comme il l'avait demandé lagssdn précédent avis, car cela aurait permis
d’avoir une synthése des axes retenus, des ficttesng mises en place et des montants

affectés aux différents axes.

Le CESER note que les priorités d’action portéasigs contrats correspondent bien aux
enjeux repérés lors des diagnostics effectuésepdrays.

Comme dans les précédents contrats, les projef®lds d'échanges multimodaux (PEM)

mobilisent une partie importante de I'enveloppecds dix nouveaux contrats. Le CESER
rappelle son observation sur un financement sp@efigui serait a mettre en place pour ces
projets.
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Le CESER s’étonne que seuls 7 Pays sur les 21 a@entit dans leur contrat I'axe
« rééquilibrage territorial », car les problémesadiilibre entre les territoires et notamment de
revitalisation des centres villes et centres bosgggosent sur tout le territoire breton.

La composition des Comités uniques de programmaisbrvariable selon les Pays, certains
précisent les organismes y siégeant, d’autres hen.CESER note avec satisfaction
I'implication dans tous les Pays des Conseils deeldppement au sein de ces comités. La
démarche de la mise en place d’'une charte pounéesbres des Conseils de développement
qui seront mandatés au Comité unique de prograramdgvrait permettre une coordination
entre le Conseil de développement et le Comitérogrammation.

Le Conseil régional a prévu de soutenir financiemeimlingénierie des Conseils de
développement. Il est important que ces sommes lsaient versées rapidement et sans
contraintes administratives pour leur permettrgoder pleinement leur role dans la mise en
ceuvre de ces contrats. Ce financement ne doitilieura pas étre un prétexte pour les Pays
de réduire leur soutien au Conseil de développement

De nombreux contrats prévoient I'association depdgulation et de la société civile a
I'élaboration de projets. Le CESER approuve ceainies qui, il 'espere, ne resteront pas
des intentions.

Certains contrats présentent des particularitéssiAle contrat du Pays de Lorient s’appuie
sur deux priorités ; le CESER s’interroge sur lié dae la deuxieme priorité « Agir pour la

richesse maritime du Pays de Lorient » ne se ¥fattr aucun financement sur les crédits
régionaux.

Le Conseil régional a souhaité impulser la sigreatliun contrat commun entre les Pays de
Guingamp et du Trégor-Goélo. Deux priorités somtguges par les deux Pays : I'accessibilité
et 'axe Terre et Mer.

Concernant l'accessibilité, l'orientation « diffosi de la grande vitesse sur les Pays de
Guingamp et le Pays du Trégor-Goélo » sera finapaééa méme somme (1 000 000 €), ce
qui représente 28 % de I'enveloppe totale du copwar Guingamp et 21 % pour le Trégor-
Goélo. Pour le CESER, il aurait été plus équilitpué le financement de chaque Pays soit fixé
en fonction de I'enveloppe totale des contratgmuliquant un pourcentage unifié.

L'axe Terre et Mer étant présenté dans les deuxs Pay des fiches actions de nature
différente, le CESER s'’interroge sur I'opporturit la signature d’un contrat commun et sur
la cohérence entre les choix des projets qui sefaitd par les Comités uniques de
programmation.

Le CESER acte la cohérence et la volonté stratégiguConseil régional dans I'adoption des
mémes modalités de répartition des crédits régiomaeuropéens territorialisés. Le Consell
régional est allé jusqu’au bout de la démarchetieib@ant le maximum autorisé de 10 % des
fonds FEADER territorialisés au programme LEADER.

Concernant la répartition des crédits LEADER, 1eSER approuve la démarche du Conseil
régional de tenir compte de la fragilité et du dyisane des territoires.
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Le CESER se félicite que les indicateurs de pértémueeposent sur :

. l'indice de développement humain breton (IDH B) ;
. l'indice de dynamisme du territoire ;
. l'indice de capacité des territoires.

Certains contrats pour l'utilisation des fonds FERMrévoient de ne pas rester prisonnier des
limites administratives du Pays. Cela répond awhaits du CESER d’un travail entre Pays
limitrophes et notamment ceux du littoral. Les guares prévues pour I'affectation des fonds
FEAMP rendent obligatoires une réflexion inter-pags une association forte des
professionnels de la mer dans I'analyse et la 8éledes projets.

Le CESER regrette les deux années blanches duestad de I'adoption du reglement

européen pour le FEAMP et par conséquent de laaign du programme opérationnel

national francais. La validation qui devrait intemr en fin d’année, ne permettra un
démarrage qu’au tout début 2016, ce qui pourrasepte probleme de la clause de revoyure
initialement prévue en 2017.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydeerement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :

. la mise en ceuvre du contrat de partenariat pouPdgs de Guingamp et du Trégor-
Goélo ;

. I'élaboration d’'un document synthétique des préxitetenues dans les contrats ;

. la mise en ceuvre concréete des contrats par un &ilaoel des actions financées qui
pourrait étre joint au RAP ;

. la mise en place de l'ingénierie pour les Consilsléveloppement.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité

194



Document « Avis » n° 2015-2 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session jdin8®015

EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de M. Jean-Edmond COATRIEUX
(Comité régional CGT de Bretagne)

La CGT partage les réserves et interrogations mdgas par l'avis du CESER sur les
propositions du conseil régional.

Dans la continuité des 11 premiers contrats deepariats d’avril dernier, c’est donc
désormais la totalité des pays qui vont finalisgtecpremiére phase de contractualisation.

C’est dans une période d’incertitude, de réforngeré@brganisation territoriale et diminution
des
budgets publics que ce concrétise cette premiapedte contractualisation.

La loi de modernisation de I'action publique temiale et d’affirmation des métropoles de
janvier 2014, les dispositions actuellement en udison au Sénat sur la Loi Notre, le
désengagement de la puissance publique dans le dadre politique d’aménagement du
territoire, viennent pour le moins perturber la déche qui a contribué a I'élaboration des
partenariats entre la région et les Pays.

Alors que toute la démarche de contractualisatgest construite autour d’'un projet de
territoire élaboré avec les acteurs du territores@n des Conseils de développement, la mise
en place des pbles d’équilibres territoriaux etur prévoit de nouveau I'élaboration d’'un
projet de territoire pour le compte et en parteriavec les EPCI qui le compose dans délai de
12 mois a compter de la date de mise en place tks R&quilibre territoriaux et ruraux
(PETR).

Que ce soit au niveau des métropoles ou des p&bemiilibre territoriaux et ruraux, les
conseils de développement voient leurs prérogatigrforcées et ceci d’autant plus que se
créent en paralléles les comités unique de progetimans pour les fonds européens dont les
Conseil de développement sont également partiesipres.

Cette situation mériterait une révision tant sucdmposition, que sur les moyens a allouer a
ces Conseils dans le cadre d’'une réelle démogratiecipative et surtout en terme de lieu de
dialogue social territorial. En la matiére nous sws loin du compte, surtout quand certains
élus envisagent de réduire leur financement autifimeement des Conseil de Développement
deés lors que nous sommes passés a la phase dactualisation.

Pour la CGT les moyens attribués aux Conseils deldgpement par les collectivités pour
leur fonctionnement doivent demeurer une condigesentielle de I'engagement réciproque
(Région-pays) en matiére de contractualisation

Pour en revenir au bordereau de la Région, la Ciafesoge sur le sens a donner au contrat
de partenariat et de mutualisation entre la Régides Pays de Guingamp et Trégor-Goélo.

Ainsi le péle d’échange multimodal de Guingamp isestaucturant pour les deux pays. Que
devient dans ce cas la situation de la gare deaRdbqui a aussi cette vocation pour le Trégor
? La carte parue dans le téléegramme de hier titdain certain nombre de gares destinées a
cette multi modalité et en effet la gare de Plouaiefigure pas.
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Dans le méme temps ou certains s’interroge sunén€éement de I'aéroport de Lannion, le
mettant en opposition avec le financement de |l& Varrée Carhaix-Paimpol, faudra-t-il a
nouveau relancer la bataille du rail sur Plouaret ?

Enfin, la Région, dans le cadre de sa politiqueatdractualisation a élaboré des indicateurs
dont I'objectif vise a I'équité et la solidaritértieoriale. Le centre Bretagne fait partie des
territoires pointés en situation de fragilité pas indicateurs.

Nous venons d’apprendre que I’Agence régionale ateés(ARS) envisage de réduire les
dotations budgétaire du centre hospitalier psydhiat de Plouguernevel de 1 million d’euros
d’ici 2017. Bien évidemment ce ne sont pas lescatéurs de la Région qui ont été pris en
compte pour un tel choix, mais le nombre d’habgablans le méme temps ou celle-ci appelle
a développer I'hospitalisation de jour, il est impable de ne retenir, dans des indicateurs que
celui de la population.

Dans ces conditions, le pire est a craindre coacerce territoire déja fortement impacté par
la décision d’Intermarché de fermer sa plateforoggstique de Rostrenen.

Comment peux t'on espérer aménager durablemented@®ires si chaque administration,
chaque collectivité, I'Etat, les entreprises, paiwsnt leurs stratégies de concentration et de
réorganisation, sans tenir compte des territoires.

Cela nous rameéne a la responsabilité sociale etotale des entreprises et services, sans
lagquelle, I'intervention régionale ne se limitendayl’accompagnement de la désertification et
la précarisation des territoires bretons.
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INTERVENTION de M. Hervé LATIMIER
(Kevre Breizh)

Merci, Monsieur le Président,
J'interviens pour Kevre Breizh, coordination asatiee culturelle bretonne.

Kevre Breizh avait été particulierement sensibléndgration d'objectifs culturels dans la
politique contractuelle («agir pour le développatneulturel breton » par la création des
conditions d'une présence artistiqgue, de ressouwt@egenierie culturelle, d'un soutien aux
pratiques... ) et de l'attention portée « au démdment de la présence des langues régionales
dans la vie sociale, culturelle » et au souhai @evoriser leur transmission ».

Sauf erreur de lecture on ne trouve quasiment e&e tde ces objectifs dans les contrats
signés ou en cours de signature.

On peut espérer que des ajustements en cours utiexepermettront d'améliorer les choses.

La mise en place de l'observatoire des territgpesnettra sans doute de mieux cerner ces
aspects des « conditions de vie satisfaisanteex»le@Conseil régional souhaite offrir aux
Bretonnes et aux Bretons.

Un autre point avait été remarqué c'était la cortiposparitaire (élus/société civile) des
« Comités uniques de Programmation ». Les memleresitsissus d'une maniére générale des
conseils de développements.

Les postes occupés par le milieu associatif sémnément en nombre limité alors que les
champs couverts sont vastes. La question d'unedioation de la représentation des
associations se pose donc si on ne veut pas gtensedomaines soient ignorés. C'est bien
sOr le probléeme des associations elles-mémes Btolevement associatif de Bretagne se
préoccupe de la question.

C'est aussi une affaire d'information car beaucdeipmilitants associatifs ignorent jusqu'a
I'existence méme des conseils de développementcaimpagne institutionnelle d'information
et de sensibilisation ne serait-elle pas néces8aire

Merci de votre attention.
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INTERVENTION de M. Jacques UGUEN
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

Apres la présentation des 11 premiers contratsadenmariat lors de la session d'avril, il nous
est présenté a celle ci les 10 derniers.

Comme pour la premiere vague de contrats, la CF@dligne la qualité de ceux ci et
I'implication de la société civile dans leur éladt@mn, méme si de nombreux conseils de
développement auraient souhaité étre encore mesOCHS.

Comme dans les premiers contrats, parmi les pr@aticuns figurent I'agriculture et le secteur
agro alimentaire, ainsi que le tourisme. Il y agaur la CFDT, matiere, comme elle l'avait
indiqué lors de la précédente session, a la créate filieres pour anticiper et créer des
emplois pérennes et de qualité.

Pour le suivi de ces contrats, la CFDT souhaiteemient qu'un document synthétique
permettant une vision globale des priorités retemag les Pays soit élaboré.

D'autre part la forme inédite de contrat proposerges Pays de Guingamp et du Trégor-

Goélo fait le pari de la coopération et de la ralibation dans la mise en ceuvre des contrats
de partenariat entre deux pays. Pour la CFDT degttearche, sans doute innovante, ne peut
réussir que si I'ensemble des acteurs, d'abor@lles mais également les acteurs civils

porteurs de projets sont convaincus de la démacghgui suppose un travail de pédagogie

important en amont.

La CFDT, bien présente dans les conseils de dgveinpnt, souligne leur mobilisation dans
I'élaboration des contrats et sera vigilante da&assclomités uniques de programmation sur la
qualité des projets proposeés et leur plus valuealocElle se félicite de limplication du
Conseil Régional dans l'ingénierie des conseilsiéleeloppement. Pour autant elle s'inquiete
du désengagement des structures Pays pour ledonetnent de ceux ci, ce désengagement
étant de nature a remettre en cause le fonctiormemhe certains conseils, voire leur
existence.
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

« PROJET DE DEVELOPPEMENT DU PORT DE
BREST - DECLARATION DE PROJET »

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 8 JUIN 2015
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Session de juin 2015
Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »

Rapporteur : M. Jean-Francois LE TALLEC

AVIS DU CESER SUR LE PROJET DE DEVELOPPEMENT DU PORT DE BREST -
DECLARATION DE PROJET

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional propose :

. de déclarer d'intérét général le projet de dévedopgnt du port de Brest, tel qu'il a été
soumis a l'enquéte publique du 3 novembre au 3®rdbee 2014, et pour lequel un avis
favorable sans réserve a été formulé par la cononisenquéte ;

. de l'autoriser a poursuivre les procédures néaessaila réalisation de I'opération, en
particulier de demander a Monsieur le Préfet diskéne d’autoriser la réalisation du projet ;
. de l'autoriser a signer au nom et pour le comptéadeégion tout document relatif &

'exécution de ces décisions.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER partage les deux objectifs visés pardepde développement du port de Brest, a
savoir le maintien de la compétitivité du port mdéveloppement des capacités d’accueil des
navires d'une part et le développement d’'un poébustrialo-portuaire dédié aux activités
EMR d’autre part.

Le CESER prend acte de lintérét socio-économigémahtré par I'étude d'impact, en
particulier la solidité de la rentabilité du projt le potentiel d’emplois directs induit par
I'activité EMR, de l'ordre de 500 a 800 emplois éxntie, bénéfique pour I'ensemble de
I'arriere-pays. De méme, les études d'opportunité confirmé que le maintien de la
compétitivité du port de Brest et du niveau actielrafic passait par un approfondissement
des chenaux en adaptation a I'évolution de leetdid la flotte mondiale de navires.

Le CESER partage l'intérét stratégique majeur qwétrle projet pour le territoire a I'aune
des enjeux de sécurisation de I'approvisionnemigatréggue dans la péninsule bretonne et du
développement de nouvelles activités économiquesamment en tirant parti de la
dynamique développée pour le secteur des énergigsen renouvelables.

Le CESER note que le déroulement et le bilan degliéte publique montrent que les sujets
ont été abordés et que le projet retient 'adhédiopublic et des acteurs. Aussi, le CESER se
réjouit de sa validation a toutes les étapes deolzertation et en particulier de I'avis
favorable formulé par la commission d’enquétecpihclut également a son caractére d’'intérét
général. Il apprécie I'engagement du Conseil régiale suivre les deux recommandations
exprimées par la commission d’enquéte.
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Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
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Bretagne

INTERVENTION de M. Jean-Luc PELTIER
(CGT Bretagne)

74
gt

Si, du point de vue continental d'aucun ne peutesber la péninsularité et la périphicité de la
Bretagne, en revanche, les choses sont bien difé&ye/u de I'océan. A ce titre, notre région
tient une place stratégique enviable avec ses 13 ple commerces et ses trois ports a
vocation régionale.

Ainsi, le Port de Brest constitue une porte d'entneontournable du trafic maritime vers le
continent. C'est pourquoi la CGT ne peut que sautenvolet de ce dossier consacré au
maintien et au développement de son trafic maritinee 'augmentation de sa capacité
d'accueil. Pour la CGT, il est utile de rappelere que port dispose d'une plate-forme
multimodale performante connectée au réseau fairevill est regrettable qu'a ce jour aucun
opérateur n'ai daigné s’intéresser a ces instafistiqui constituent un atout réel et
indispensable pour le développement de I'hinterldungbort de Brest. Assurément, renforcer
sa position portuaire nécessiterait d'organiserdstrouché terrestre et la situation actuelle est
d'autant plus dommageable que les responsablesaped ambitionnent une augmentation
sensible du trafic de conteneurs avec la préseesdrdis principales compagnies maritimes
internationales. Pour la CGT, le PRAL est un degens devant permettre de faire évoluer la
place du ferroviaire au départ du port de Bresjuidui conférerait un avantage certain d'un
point de vue environnemental.

A plusieurs reprises, la CGT s'est mobilisée paurefémerger en Bretagne une véritable
filiere industrielle et scientifique dans le donmautes énergies marines. Pour la CGT, afin que
le port de Brest devienne un site de référence pewonstruction et I'assemblage et la
maintenance des équipements " offshore ", telletdiennes posées puis flottantes, et des
hydroliennes, Il est indispensable de fédérer mmpetences et les potentiels industriels
locaux. Pour la CGT, une articulation doit s'étabhtre les activités navales civiles et celles
liées aux énergies marines et notamment |'éoliettafit. A ce titre, le role et la place de
I'entreprise nationale DCNS se doivent aussi d'étlaircis. Il est urgent, tel que le réclame
avec insistance la CGT, que les schémas indussaetent des tiroirs et que les déclinaisons
en emplois de qualité se déclinent. Cela nécesldt@rendre en compte les besoins en
formations initiales et professionnelles exprimas Ips salariés et leurs représentants, tant en
ce qui concerne la qualification des emplois, leugé& que les conditions de travail, tout
comme la mise en ceuvre d'une véritable GPEC poumeuiliere pérenne vers «des
industries métalliques spécialisées dans les gramdsges » puisse émerger dans les années
a venir et constitue une transition fiable a l'esde la séquence EMR.

La CGT fait sienne la remarque de la commissionqiiéte publique portant sur l'opportunité
en matiere d'activité industrielle et donc d'engplgue constitue I'émergence d'une véritable
filiere de déconstruction navale ainsi que le risye des bateaux de plaisance. Assurément,
la CGT a été entendue par la commission d'enquééeste force de proposition en la matiére
comme elle I'a démontré ces dernieres années.

En ces temps de simplification tous azimuts, la G@ltient vivement les points de vigilance
repérés par l'autorité Environnementale portanramatent sur les équipements de protection
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des intervenants sur les chantiers de dépolluBounr la CGT, Il s'agit la d'une exigence que
doivent respecter les entreprises intervenantes.

La CGT regrette le fait de différer la dépollutissue du stockage des résidus du naufrage de
I'Amoco Cadiz car s'il s'agit la d'un volet commedu dossier ; dans un souci de maitrise des
colts et de valorisation du site, il aurait étéspapportun d'inclure I'ensemble des zones
polluées y compris celles des déchets de I'AmoabhzCa

Enfin, la CGT soutient la proposition de la comnaesd'enquéte publique relative a

« l'importance d'un point d'étape en fin de preeigéquence », étape a laquelle les
organisations de salariés représentatives doivenagésociées.
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INTERVENTION de M. Jean-Yves PIRIOU
(Eau et Rivieres de Bretagne)

J'interviens au nom des associations Eau et RiwideeBretagne et Bretagne Vivante. Si nos
associations sont favorables a I'aménagement diepgbur la création d’'une plate-forme
dédiée aux assemblages d’hydroliennes et d’éolgeanamer, elles restent plus réservées sur
les conditions d'augmentation des capacités d'dabeieavires de trés fort tirant d'eau. Les
impacts sur le milieu marin lors des dragages paugaveérer importants, aussi nous
souhaitons que ceux-ci puissent étre évalués erddirpremiere phase avant d'avaliser
définitivement la seconde phase du projet. De miEmeadtudes concernant le milieu marin
pour l'extension éventuelle du polder ne sont paore complétes, notamment en ce qui
concerne l'impact de la construction de la diguendlosure de 1 200 m de long ; leurs
résultats doivent conditionner les prises de deégisies associations de protection de
I'environnement ont participé activement a I'am@tmn du projet, en particulier vis-a-vis de
la protection du milieu marin qu’est la rade dedBrenilieu porteur de nhombreuses activités
(péche, nautisme, tourisme, culture avec Océarmpolire autres...), et souhaitent qu'une
concertation de bon niveau puisse se développer.

Par ailleurs nos associations ainsi qu'AE2D saerwenues récemment aupres de la Ministre
de I'Ecologie pour demander une gestion globaleddssier, et notamment attirer son
attention sur deux points non-résolus :

- d'une part 17 000 frde déchets pétroliers provenant de I’Amoco-Cadi soujours
entreposés dans le polder depuis 37 ans. L'Etaprigtaire du port de Brest jusqu’en 2007,
en est responsable. Un budget de 3 millions d’earét débloqué le 28 février 2000 par le
Comité Interministériel d’Aménagement du Territoippur diagnostiquer et trouver des
solutions aux nombreux entrepdts de déchets pétsadur le littoral du Finistére et des Cétes
d’Armor. A quoi a servi ce budget ? Peut-on en auairapport ?

Le projet d'aménagement durable de cette zone ddepale Brest devait étre I'occasion
d’enlever ces déchets et de les traiter. Il serahilgu’un projet récent soit a I'étude sur ce
sujet entre I'Etat et la Région pour une réalisaga 2016. Les associations souhaiteraient en
savoir plus et étre associées aux études évergumilesouhaitant vivement que ces résidus
pétroliers soient définitivement enlevés de ceatieezet traités ;

- d’autre part le projet prévoit de stocker 21 400de déchets divers sous un merlon
paysager réalisé pour I'occasion. Le polder de tBaeen effet servi de décharge dans un
terrain vague pendant de nombreuses années. Onmo@ément entreposés des huiles
usagées, des sables de carénages, des vasesgehigaes lors de la construction du port
du chateau. Tous ces produits vont se retrouveké&sosous ce merlon en bord de mer. Certes
des précautions sont prises pour confiner a courtmoyen terme ces produits (chaux,
géotextile) et pour les surveiller (piézomeétrespida plus long terme, gu’en sera-t-il ? Les
possibilités de ravinements, les terriers d’animdeaxpousse d’'une végétation endémique,
ainsi que les tassements différentiels attendsg)ja un metre) susceptibles d’endommager
I'étanchéité du confinement, ne peuvent garantirsde temps l'innocuité de ces entrep6ts
toxiques sur I'environnement ainsi que sur les homauisque cet espace sera destiné a la
promenade. Les associations de protection de Fennement demandent donc a ce que ces
produits toxiques ne soient pas stockés sous I'agement paysager dédié au public.
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INTERVENTION de M. David RIOU
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT

BRETAGNE
SPECAEON Bretagne)

AGIRPOUR TOUS

Développement du port de Brest-Déclaration de proje

Les infrastructures portuaires sont un maillon spdnsable de la filiere EMR. Les ports
doivent étre en capacité de stocker 25% des é@gediun parc, ce qui nécessite une surface
minimale de 15 hectares. Les espaces nécessairep@astruction des fondations ou des mats
d’éoliennes sont du méme ordre. Pour accueillir m@svelles activités industrielles sur le
territoire breton, la région Bretagne en tant quegpétaire du port de Brest mene un projet
ambitieux de développement du port de commerce, kasraénagement d’environ 50ha dédié
aux EMR (polder actuel de 36ha et poldérisationndiwuvel espace de 14ha) pour un
investissement de 220 M€. Comme le souligne I'etequé projet de développement du port
de Brest présente un caractere d’intérét genéradretidére que le développement des EMR
représente un double enjeu stratégique. L'aménagemermettra la création de futurs
emplois liés aux EMR.

La CFDT qui a encouragé et défendu le développenhepiort de Brest depuis toujours tient

a saluer le travail des services de la région,rmdibuvrage, qui a permis de mener a bien ce
projet. L’avis favorable formulé par la commissidienquéte permet maintenant de réunir
toutes les conditions pour faire de Brest et demwhun site d’accueil des Energies Marines
Renouvelables. Pour la CFDT, il est maintenantntrge concrétiser cet investissement par
I'arrivée de projets créateurs d’emplois.
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DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL
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Session de juin 2015
Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »

Rapporteur : M. Jean-Francois LE TALLEC

AVIS DU CESER SUR LE DOSSIER
PORT DE SAINT-MALO — DECLARATION DE PROJET POUR
L'’AMENAGEMENT D’UNE ZONE DE MOUILLAGE
ET CREATION D'UN TERRE-PLEIN POUR LES PECHEURS

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional propose :

. de déclarer d’intérét général le projet d’aménagend&ine zone de mouillage et de
création d’un terre-plein sur le port de Saint-Ma& qu’il a été soumis a I'enquéte publique
du 16 février au 20 mars 2015, et pour lequel us favorable sans réserve a été formulé par
le commissaire enquéteur ;

. de lautoriser a poursuivre les procédures nécessal la réalisation des travaux
envisageés ;
. de l'autoriser a signer au nom et pour le comptéadeégion tout document relatif a

I'exécution de ces décisions.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le port de Saint-Malo est caractérisé par une i&tile péche, notamment a la coquille Saint-
Jacques, particulierement réglementée en termesai‘as. Pour s’affranchir des horaires de
fonctionnement de I'écluse du Naye dépendants deadiée et de fait préjudiciables a leur
activité, les professionnels de la péche ont stlien aménagement permettant I'accueil et le
stationnement des bateaux de péche dans I'avant@&@aint-Malo.

Face a cette demande légitime, le CESER accueillerdblement la décision du Consell
régional d’y donner suite en proposant un programdengravaux a un codt optimisé d’environ
5 millions d’euros, visant a créer d'une part urene de mouillage dans l'avant-port
permettant I'accueil et le stationnement de batemipéche et d’autre part un nouveau terre-
plein pour les pécheurs dans le bassin Bouvet.

De surcroit, le CESER observe que si ces aménagem&mondent effectivement a une

demande initiale des pécheurs, ils devraient polwénéficier a d’autres usagers. En effet, la
zone de mouillage répond a une demande de statrmmie 'année qui peut varier suivant la
saison, en fonction de I'activité commerciale dpéahe et du fonctionnement de I'écluse du
Naye. Elle doit pouvoir servir a d’'autres usagemme le positionnement de bateaux a
passagers en période estivale par exemple. De mértexre-plein sur le bassin Bouvet qui

sera situé a proximité du futur centre mondialetdherche du groupe Roullier devrait pouvoir
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bénéficier a d’autres activités que la péche, ce rquforce d’autant l'intérét de cet
investissement.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité
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INTERVENTION de M. Jean-Philippe DUPONT
(Société nationale des chemins de fer (SNCF))

Je m’exprime au nom des acteurs économiques degeoll.

Cette session est marquée par la présentation de& délibérations importantes de
modernisation de nos infrastructures portuairedesiports de Brest et de Saint-Malo. Ainsi
'occasion m’est donnée de rappeler l'attachemers d@cteurs économigues a ces
investissements visant a conforter nos atoutsgfiqies portuaires et maritimes.

En effet, la vocation maritime de la Bretagne e @vidence : premiere région maritime
francaise, représentant un tiers du littoral frisx@aec plus de 2.700 km de céte, la Bretagne
est de prime abord souvent qualifiée par son ragpta mer, au littoral et aux emplois gqu'il
sous-tend. Péche, transport maritime, construaioréparation navale, nautisme, tourisme
sont en effet autant de secteurs qui caractérigetre région et qui contribuent a son
développement économique. Une étude récente du RESHEmMait que I'économie de la mer
constitue environ 100 000 emplois en Bretagne, Hdi%o de I'emploi régional. Enfin, notre
région ainsi que ses entreprises sont clairemegdaggs pour jouer un role de premier plan
dans I'’émergence des énergies marines renouvelables

Nous tenons a souligner que le projet de développerdu Port de Brest y contribue
grandement. Outre ses enjeux de rééquilibre degelstissement public dans notre région,
nous saluons ce projet en ce gu’il va conforter dapacités et l'attractivité du port et
incidemment la compétitivité des entreprises sguwdsmns son hinterland et plus généralement
de la Bretagne. Il convient de rappeler combienguarss sont utiles a la compétitivité de nos
entreprises en faisant baisser les colts de trengpace a la massification et qu'ils
constituent un outil formidable pour leur interoailisation. De plus, le lancement du pble
dédié aux activités EMR est un signal fort en diogcdes entreprises du territoire mais aussi
plus largement pour attirer les investisseurs qidies de choisir la Bretagne.

Dans ce contexte, nous nous réjouissons de la katioa exemplaire qui a été menée sur ce
projet et rappelons plus globalement la nécessitgadirsuivre la sensibilisation des habitants
et des citoyens quant a la pertinence de ce typeralets, soucieux d’'un équilibre sur les
plans économique, social et environnemental. Espéee, nous saluons les avis favorables
des enquétes publiques qui ont validé I'attenties dorteurs de projet visant a ce que les
dragages et déroctages se fassent avec le maximgarahntie pour I'écosysteme.

Par ailleurs, le soutien a l'activité de la péchécg aux aménagements sur I'avant-port de
Saint-Malo recueille notre soutien actif. La créatd’'une zone de mouillage dans I'avant-port
et d’un nouveau terre-plein pour les pécheurs daexrgadre moins contraignante la pratique
de leur activité déja économiquement fragile dansmgtier lui-méme trés difficile et
dangereux. Cette zone de mouillage sera ainsifaidafacteur de meilleures conditions de
travail pour les pécheurs et porteuse de valeuntégo pour cette filiere clef de notre
économie, qui concerne de nombreux emplois dirfcisdirects, notamment dans une autre
filiere traditionnelle de notre économie gu’esgfaalimentaire.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Alain THOMAS
(Bretagne Vivante - SEPNB)

Déclaration de projet d'aménagement d'une zonealgllage et de création d'un terre-plein
pour les pécheurs.

Au terme de I'enquéte publique, le commissaire-étequr a préconisé la création d'un comité
de suivi et de participation en y associant un ésgmtant de chaque association ayant
participé a l'enquéte. Nous prenons acte de I'amgegt en ce sens du Conseil régional.
Intégré ou associé au Conseil portuaire selon dekalités a définir, ce lieu d'échange pourra
permettre de réexaminer, par exemple, le bien fatelgropositions d'élargissement des
mesures de monitoring du milieu marin proposéeBpetagne Vivante et écartées a ce jour.
En lien avec la seconde recommandation du commessaguéteur, nous reconnaissons le
souci de transparence de la Région qui se propesoufier le suivi de la turbidité a un
prestataire indépendant.

La concomitance des dossiers de projets d'aménagel®e ports de commerce régionaux de
Saint-Malo et de Brest nous conduit a formuler que$ considérations sur la question de
l'utilisation des produits de dragage que vont ggmeées deux chantiers. Dans la préparation
de ces projets, il se dégage indéniablement urenidld'évaluer les incidences potentielles
des dragages sur le milieu marin sur les court eyem termes comme le montrent au

demeurant les récents ajustements pour le suivopi@stions de dragage a Brest.

Cette volonté de réduire les impacts s'affirme eigaht au travers de la valorisation des
sédiments pak la création de nouvelles surfaces et d'actigyaires » (dixit le bordereau
sur le développement du port de BreStih ne peut nier que cette méthode constitue un vrai
progres au regard de I'histoire chaotique de lastttotion du polder 124 et des apports
hétérogenes (euphémisme) dont il a bénéficié adeBl décennies. Si I'on se base également
sur les meilleures techniques disponibles du montentutilisation des sédiments dragues,
pratiguementn sity, renvoie au principe de proximité proné dans ktige des déchets. Cela
dit, il y a lieu de réfléchir ici a la notion delgdsation. En faisant justement référence aux
déchets et a la hiérarchie des modes de gesticonviendrait alors de parler plus exactement
d'élimination par enfouissement. Dans le cas présent, ce serduldaces, le support ainsi
créés qui generent la valeur ajoutée.

Le terme de valorisation est aussi source de camfusrsque ces sédiments sont en partie
pollués et exigent pour leur confinement la misesmnvre de dispositifs sophistiqués dont la
pérennité n'est pas totalement assurée. Enfinstilégalement ambigu quand, au final, le
milieu marin s'en trouve par deux fois affectéptamiére par creusement de chenaux avec
perturbations biologiques et physico-chimiques éripbérie, la seconde par la disparition
pure et simple de fonds marins et d'estran paéation de terre-pleins ou de polder.

Nous reconnaissons que nous en sommes dans ureedehtransition. Le maitre d'ouvrage, la
Région, écarte les méthodes du clavage en merutlisdition opportuniste de deéblais
terrestres de diverses provenances. Il convienciegiéndant que I'approche proposeée pour les
ameénagements des ports de Saint-Malo et de Brespih@as la nouvelle martingale en la
matiere. Dans ces deux dossiers, la Région faidétaa volonté de faire émerger rapidement
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des filieres durables de traitement et de destinalies produits de dragage. Elle mentionne
également son implication dans le projet europdehARMS. Nous ne pouvons qu'appuyer

cette orientation tout en rajoutant que notre mégioit y voir un champ de recherche puis un
futur gisement d'activité industrielle.
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Session de juin 2015

M. Martial WESLY
Rapporteur général du budget

AVIS DU CESER SUR LA COMMUNICATION D’'OBSERVATIONS D EFINITIVES
DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES DE BRETAGNE SUR LA
GESTION DE L’ASSOCIATION ESPACE DES SCIENCES AU COURS DES

EXERCICES 2009 ET SUIVANTS

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

En application de l'article L.243-5 du Code desidiations financieres, le Président du
Conseil régional communique le rapport d’observetidéfinitives de la Chambre régionale
des comptes de Bretagne sur la gestion de I'agsmtiBspace des Sciences au cours des
exercices 2009 et suivants.

L’examen de la gestion de I'association Espacesdesnces mené par la Chambre porte plus
particulierement sur son organisation, sur |'uéilisn des locaux mis a disposition de

I'association au sein des Champs Libres & Renngsles partenariats, sur sa situation

financiere et sur la gestion des ressources humalmes observations sont complétées des
éléments de réponse apportés par le Directeur asdciation, le Président de Rennes
Métropole, le Président du Conseil départemental.

Installé au sein des Champs Libres a Rennes, agscdp 200 000 visiteurs par an, I'Espace
des sciences touche un tres large public, et séqrme ainsi comme le centre de sciences le
plus fréquenté en région.

Le Président du Conseil régional nous demandeetaelpe acte de cette communication.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Comme toujours, le CESER apprécie que les obsenstile la Chambre régionale des
comptes lui soient communiquées.

Le CESER reléve un bilan positif en ce qui concdiaetivité déployée par I'association,
dont la situation financiere n’appelle pas d’obatipns de la Chambre, si ce n’est un appel a
rester vigilante sur les charges eu égard a landigpee vis-a-vis des aides publiques.

Afin de sécuriser son activité sous l'angle juridig I'association est invitée a réviser et
compléter ses regles internes et de fonctionnedeninstances.

Méme si la Région Bretagne participe a son finamgravec trois Départements, I'Etat et de

nombreux autres partenaires, notons d’'une part'gssentiel du subventionnement reléve de
Rennes Métropole, et d’autre part que les relataex les Champs Libres sont trés étroites.

229



Document « Avis » n° 2015-2 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — Session jdin8®015

Pour ces motifs, le CESER ne se prononce pas sgeddon ou le fonctionnement de
I'association, et donne acte de cette communication

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité

230



