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LE CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL RE GIONAL

LORS DE SA SESSION DU 8 DECEMBRE 2014

Le Conseil économique, social et environnemergaBretagne se prononce, lors des
votes en séance, non pas sur les rapports qubmiiseumis, mais sur les rapports présentés
par les rapporteurs du Conseil économique, sotahdronnemental régional. lls constituent
ses avis.
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Session de décembre 2014

M. Martial WESLY,
rapporteur général du budget

AVIS DU CESER SUR LE PROJET DE BUDGET PRIMITIF 2015

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
1.1. Introduction

Le Président du Conseil régional rappelle les fodentraintes qui pésent sur les finances
régionales : érosion des recettes fiscales darontexte économique toujours fragile, forte
réduction des dotations de I'Etat afin de contribaie rétablissement des comptes publics. Or
ces contraintes prennent une dimension toute phetie en Bretagne, cette perte de recettes
intervenant alors que la Région assume les ingestients tres lourds qu’elle a initiés.

Le potentiel d’'investissement toujours tres éleyzanis et permet par ailleurs de construire
les programmations des fonds européens et de gerlduiégociation du Contrat de plan Etat
Région (CPER) avec une réelle capacité a garasticdntreparties nécessaires.

Le budget pour l'année 2015 confirme a nouveau ddauvde la stratégie budgétaire
pluriannuelle mise en ceuvre depuis plusieurs anneesrenforcement considérable de
l'autofinancement de la Région sur la période 2R0%2 et la priorisation constante de ses
politiques permettent aujourd’hui de garantir lesngls équilibres de ses finances et le
maintien d’'un endettement maitrisé€, quoiqu’en fortassance.

Le succés des premiéres émissions obligatairea B&dion, en novembre 2014, a confirmé
I'appréciation positive des préteurs sur la striatétp la collectivité, et permet de limiter la
charge annuelle de la dette pour les années futures

Pour autant, on ne doit pas sous-estimer la trés éontrainte que représente pour la Région
le caractere abrupt du calendrier de mise en celwRacte de responsabilité et de solidarite,
lequel impose a la Bretagne une réduction de 6@&1€on niveau de recettes a horizon 2017,
qui se traduit par une baisse annuelle de I'orére@ M€ de ses dotations et, en cumul sur la
période, par une réduction de 152 M€. La Régiontaggee poursuit I'adaptation de son
niveau de dépenses pour préserver la soutenatslis@ situation financiere.

Ainsi, 'engagement du Conseil régional se tradagtie année encore par un budget offensif
que révelent les éléments suivants :
- un budget en stabilité globale par rapport a 2@i4 atteint le niveau de 1,388 Md€,
avec un effort d’'investissement maintenu a un nivexceptionnel de plus de
605 M€ ;
- un budget de fonctionnement lui aussi stabilis@atéur de 782 M€, soit -0.75 % a
périmetre identique, permis par un nouvel effortpderisation de la dépense et une
maitrise des dépenses liées au fonctionnementritadweConseil régional.
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Ces engagements budgétaires permettent a la fois :

- de maintenir le niveau d’'investissement exceptibaoat la Bretagne a besoin pour
ses grands projets de développement (Bretagnearaiesse, RN 164, Bretagne Trés
Haut Débit, Port de Brest) ;

- de soutenir des politiques adaptées aux enjeux daske en matiere de développement
economique et de formation (Glaz économie, lyckes)ation professionnelle...) ;

- de préserver une forte capacité d’intervention dassdomaines de la culture, des
sports, de la langue bretonne.

Dans le but de préserver les atouts de la Bretatpeépondre aux défis du quotidien et de
préparer le nécessaire rebond de demain, le b@8détest a la fois un acte de confiance dans
I'avenir et un exercice de solidarité.

Mais comme le soulignait le rapport d'orientatidmsdgétaires, les risques d'un effet de
ciseau entre les charges et la réduction de sestgecvont croissants, ce qui pourrait
contraindre le Conseil régional a des coupes badgét ou des retraits de politiques
publiques pouvant avoir des effets récessifs ftrgemultipliés par les autres collectivités sur
les territoires.

Pour limiter ce risque, le Président du Conseilordg indique qu’il est impératif de partager
une vision systémique de I'action publique a I'deheégionale, en lien avec I'Etat et les
autres niveaux de collectivités conformément auwpegsitions faites par la Région, qu'il
s’'agisse d'une régionalisation de l'action publigusi de ses propositions pour une
Assemblée de Bretagne. Il indique que cette petispecejoint aussi les réflexions du
CESER, débattues lors de sa session extraordihaiBenovembre, invitant a une anticipation
de la redistribution des compétences.

Au final, le projet de budget primitif de la RégiBnetagne pour 2015 s’établit a 1 388 M€ en
recettes et en dépenses.

1.2. Recettes

Depuis 2014, les ressources des Régions ont cagsméwblutions majeures, compte tenu de
la forte baisse des concours de I'Etat et d'unerné du financement de la formation
professionnelle et de I'apprentissage.

Aprés une baisse de 1,5 Md€ en 2014, I'Etat a pd&veéduire de 11 Md€ les dotations aux
collectivités locales jusqu’en 2017, au rythme ¢éNd€ par an. D’autre part, la réforme du
financement de la formation et de I'apprentissaghiit, a compter de 2015, le remplacement
des ressources des Reégions par une fraction dxdadiapprentissage, et dans une moindre
mesure par de la Taxe intérieure de consommatiolesyroduits énergétiques (TICPE).

Les dotations de I'Etat diminuent de 5,6 % en 2@tSeur part relative décroit : elles
représentent désormais 24 % du budget 2015 (c28t% en 2014). La fiscalité sans pouvoir
de taux, mais dont I'effet-base bénéficie a la Bégreprésente désormais 33 % du budget
régional (29 % en 2014).

10
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En conséquence, la baisse des ressources régiomatssdette et subvention globale
s’amplifie, puisqu’elle s’établit a 1,77 % en 20(& méme 3,07 % hors effet périmétre),
contre 1,5 % en 2014.

Dans ce contexte, la Région inscrit une autoriealiemprunt en hausse, afin de mener a bien
ses engagements et projets d’investissements, roo@fioent a la stratégie présentée dans le
cadre des orientations budgétaires 2015-2020.

Une baisse structurelle des dotations de I'Etat

Le Pacte de responsabilité et de solidarité prdaaiiobilisation de 50 Md€ d’économies sur
la dépense publique, en vue du financement de e®qour renforcer la compétitivité des
entreprises et soutenir le pouvoir d’achat des genaodestes.

Ce plan s’appuie sur une contribution structurdéell Md€ de la part des collectivités, par
une réduction a due concurrence des concours ferande I'Etat. Ce niveau d’économie a
vocation a étre principalement mis en ceuvre par ldgsses successives de la Dotation
globale de fonctionnement de 2014 a 2017. Plusrglaméent, les dotations de I'Etat a la
Région se répartissent de la maniére suivante :

- Dotation globale de fonctionnement (DGF) : 225,5 (M€246,961 M€ en 2014) ;

- Dotation générale de décentralisation (DGD) : 20 BI&, soit un montant identique a
2014, augmenté de deux nouvelles compensationsrarisfert de la compétence du
développement de la Culture scientifique, techniguendustrielle (224 k€) et la
redevance quais (2,286 ME€) ;

- Dotation régionale d’équipement scolaire : 20,953 (Mem depuis 2009) ;

- Dotation pour perte de compensations de fiscaiigetk : 9,216 M€VYs 9,854 M€).

La réforme du financement de la formation profamsasle et de I'apprentissage prend
pleinement effet en 2015

2014 a constitué une année transitoire avec larespipn de la Dotation de décentralisation
relative a la formation professionnelle et a I'spissage (DDRFPA). La Région Bretagne
bénéficiait jusqu’alors de plusieurs recettes desli sa politique en matiere d’apprentissage :
la contribution au Développement de I'apprentissdtgxe additionnelle a la taxe
d’apprentissage) ; le Fonds national de développéertede modernisation de I'apprentissage
(FNDMA), ainsi gu’'un compte d’affectation spéciale.

Ces ressources disparaissent en 2015, et sontigtégialement compensées par le transfert
d’'une « ressource régionale pour I'apprentissagmmposee :
- de 51 % de la taxe d’apprentissage collectée aaninational, estimée a 62 M€ pour
la Région Bretagne ;
- et d'un complément sous forme de TICPE « taxe d@apssage », qui s’élévera pour
la Bretagne a 6,487 M€, selon le projet de loiidarfces 2015.

La seule dynamique attendue est donc I'évolutionladdaxe d’apprentissage, soit une
ressource estimée a 3,64 M€ en 2015.

11



Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économioealset environnemental de Bretagne — Session diéc8mbre 2014

Une dynamique nulle de la TICPE et des ressousssges de la réforme de la fiscalité directe
locale

La Cotisation sur la valeur ajoutée des entrep(€8AE) est répartie entre les trois niveaux
de collectivités : 25 % pour les régions, 48,5 %rgdes départements et 26,5 % pour le bloc
communal.

La CVAE inscrite au budget 2014 était faible, canfément aux pré-notifications adressées
par I'Etat en novembre 2013. La CVAE finalementifié¢ en 2014 a la Région Bretagne
s'est élevée a 152,615 M€, soit une hausse de (palaapport a 2013. Les prévisions
fournies par I'Etat pour 2015 annoncent une CVAEndmontant de 152,630 M€, soit une
évolution nulle pour la Bretagne.

Cependant, le mécanisme de péréquation des ressotggionales qui a bénéficie a la
Bretagne en 2013 et 2014 (4,3 M€) verra pour langree année en 2015 la Région devenir
contributrice au Fonds, au regard de I'évolutionsd@ panier de ressources sensiblement
supérieur en 2014 a la moyenne des régions dd’taie évolution de CVAE a 0,8 % contre -
2,5 % au niveau national.

Au final, la CVAE devrait étre en baisse, apréstgbuation a la péréquation.

Depuis 2011, les Régions bénéficient de deux coerges de I'lmposition forfaitaire sur les
entreprises de réseau (IFER) : I'lFER ferroviaisé revalorisée de linflation prévisionnelle,
fixée a 0,9 % dans le PLF. En 2015, 7,485 M€ sontcdattendus a ce titre, contre 7,418 M€
en 2014. L'IFER télécoms est maintenant désindekéemontant inscrit en 2015 est donc
identique au notifié 2014, soit 21,91 M£.

Deux dotations ont été instituées par la réforreeate de 2010 pour assurer la neutralité de la
réforme la premiére année d’application. Ces dmtatisont définitivement gelées, les
montants notifies 2014 sont reconduits en 2015, Z0j61 M€ pour le Fonds national de
garantie individuelle des ressources (FNGIR) eb2R€ pour la Dotation de compensation
de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP).

Le montant attendu pour 2015 de la taxe intériedgeconsommation sur les produits
éenergétiques (TICPE) est estimé a 162,413 M€ ar paut droit & compensation définitif
attribué a la Région en 2014, auquel s’ajoute dedfiert de compétences issu de la loi du
5 mars 2014 sur la formation professionnelle, dhontant estimé a 7,9M€.

L’érosion de la fiscalité avec pouvoir de taux

La modulation régionale de TICPE (35,811 M€) évaleeplus en plus faiblement du fait de
la lente érosion de la consommation sur le terdatogégional : sur la période de janvier a aodt,
une diminution de la consommation de 0,5 % esi abrsstatée.

A linstar de la modulation régionale, la recetteeadue au titre de la majoration de TICPE

affectée au projet Bretagne a grande vitesse (BG&/B5,564 M€, est en baisse par rapport a
2014 (35,82 M€).

12
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Dernier levier fiscal a la disposition des Régiolestaxe sur les cartes grises (106,4 M€)
représentera 7,7 % du budget 2015, avec un prsidite par rapport a 2014. En 2015, le tarif
est maintenu a 46 € par cheval fiscal.

Des ressources internes, participations et co-fagmnents évalués a 43,005 M€

Ces recettes sont générées par les interventiorscteités propres de la Région et se

composent de sources de financement variées : gsdoents d’avances remboursables,
produits financiers et recettes de gestion courarteboursements de charges de personnel,
etc. Sont également attendus diverses recettegsetcafinancements issus des politiques
publiques conduites par la Région sur divers pgojet

Elles représentent 3 % des ressour@es4,5 % en 2014), en baisse de 4,7 M€ du fait
essentiellement de I'absence de deux recettes remnboursement exceptionnel de 3 M€
intervenu en 2014 de la dotation d’amorcage quitaté accordée a I'Etablissement public
foncier et le cofinancement du Conseil général durléhan pour les travaux sur les voies
navigables.

Sont également attendus diverses recettes et tirarcmements issus des politiques publiques
conduites par la Région sur divers projets.

Des fonds de gestion des crédits européens : 30 M€

La recette prévue de 30 M€ au titre d’'une délégatie crédits du Fonds européen de
développement régional (FEDER) équilibre strictemies dépenses prévues dans ce domaine
en 2015.

Les Régions devenant en 2014 autorités de gestionles fonds FEDER et pour une partie
du FSE, des recettes seront prévues pour la progation 2014-2020 a la signature des
programmes opérationnels.

La hausse de l'autorisation d’emprunt due au nivébayveé des investissements

Il est proposé d’inscrire une autorisation maximdi@mprunt de 342,4 M€vé 336,3 ME€).
Cette inscription permet d’équilibrer le budgetiodgl et sera ajustée en cours d’année.

Ainsi, I'ensemble des ressources a inscrire posuras I'équilibre du budget primitif 2015,
telles qu’elles ont été présentées, s’éleve a 1388AV€ et se décompose comme suit :

- Crédits globalisés de I'Etat : 332,787 M€ ;

- Réforme du Financement de la formation professibmnet de I'apprentissage :

117,895 M€ ;

- Fiscalité sans pouvoir de taux : 344,438 M€ ;

- Fiscalité avec pouvoir de taux : 177,775 M€ ;

- Autres ressources : 43,005 M€ ;

- Emprunt a autoriser : 342,400 M€ ;

- Subvention globale : 30 M£.
Il est demandé de bien vouloir se prononcer surpcegositions, ainsi que sur les mesures
fiscales correspondantes, a savoir :

- Maintien du tarif des permis de conduire a 0 € ;

13
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- Maintien du tarif de la carte grise a 46 € par eheapeur ;
- Maintien de I'exonération a hauteur de 50 % duf @eila carte grise en faveur des
véhicules « propres ».

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le Budget primitif 2015 s’inscrit dans un environment économique toujours difficile, dans
le contexte duquel la Région poursuit néanmoinsirsmortant programme d’investissements
au rythme prévu (605 Mé& 625 M€ en 2014).

La baisse des recettes pesera sur les financemadgs, avec une nouvelle diminution des
crédits de I'Etat (- 5.6 %), & commencer par ladiioh globale de fonctionnement en retrait
de 21 M€ (- 9 %), et ce, alors que la réforme daricement de la formation professionnelle
et de I'apprentissage entrera en application, anelbudget prévisionnel en retrait de presque
3 ME.

Face a cela, la Région s’attache d’une part aipeoses actions tout en évitant des réductions
trop brutales ; d’autre part a contenir I'évolutides dépenses de fonctionnement (- 0,75 %
par an a périmétre constant). Le CESER regrette infemation inégale selon les
programmes, et aurait apprécié de disposer powuohdieux des indicateurs utiles et de leur
historique, ainsi que d’indicateurs qualitatifstamament sur 'emploi.

Le CESER note le relevement a titre prudentiel 'datdrisation d’emprunt (6 M€), afin
d’équilibrer le budget si besoin. A ce niveau, fe¢fde ciseau est minime, mais il faut
souligner la prudence qui s'impose pour travemsgiprochains exercices.

Pour autant, le CESER approuve la proposition deterar la gratuité de la taxe régionale
sur les permis de conduire, et la stabilité datsthscaux pour les cartes grises.

Méme si la situation s’avere plus tendue, les bessient solides grace a un autofinancement
bien construit au cours des années précedentesCE&SER confirme son soutien aux grands
projets déja initiés, considérant les atouts deélzion et les enjeux pour l'avenir de la
Bretagne en termes d’activité et d’emploi.

Notons que le premier emprunt obligataire lancélgp&eégion fin 2014 illustre par ailleurs la
confiance des investisseurs.

2015 verra également la montée en charge de laRégns la gestion des Fonds européens.
Les nouvelles contractualisations en découlant ailent permettre de renforcer l'effet de
levier et les synergies sur différentes actionsCESER en suivra avec intérét la portée et les
impacts.

2015 sera aussi I'année du prolongement du Pacteewir pour la Bretagne, avec de

nouvelles délégations de gestion pour la Régiors s domaines du livre et du cinéma, la
mise en place du Conseil des collectivités pourulture en Bretagne, et de la Conférence
bretonne de I'eau et des milieux aquatiques.

A ce titre, comme sur la mise en ceuvre de la Gtan@nmie, le CESER apprécierait qu’un

point des réalisations et des projets en courseue envisagé déebut 2015.

14
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En outre, il suivra avec attention les démarchaspqurront étre engagées par le Conseil
régional pour mieux mutualiser et coordonner I'ei@ des compétences et de l'action
publique en Bretagne, comme il I'a récemment prémans sa derniére autosaidine

Sur proposition de Mme Evelyne LUCAS
Présidente de la commission « Aménagement et déygbement des territoires,
environnement »

MISSION | - POUR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE, GARANT D E LA
SOLIDARITE TERRITORIALE

101 - Agir pour la cohésion des territoires bretons

Sur proposition de Mme Marie-Pierre SINOU,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Au cours de 'année 2014, le cadre de la nouvallgigue territoriale du Conseil régional a
été pose. Ainsi, le cadre des contrats de parariz0iL4-2020, la péréquation financiére entre
les 21 pays, les modalités de mobilisation des eaux fonds européens territorialisés, ainsi
que la «grille développement durable » applicadle projets qui seront financés par le
Conseil régional ont été adoptés.

Les pays et lI'association des iles du Ponant (ANRjient jusqu’'au 31 octobre 2014 pour

transmettre leurs propositions de mobilisation destrats au service de leurs stratégies de
développement. Depuis, les réunions de négocidegrcontrats ont débuté et se poursuivront
dans les prochaines semaines afin d’aboutir & do@t@n, une signature et une mise en

ceuvre dans les meilleurs délais.

L’élaboration du volet territorial du Contrat deapl Etat-Région est également en cours et
s’appuie, comme prévu dans le Pacte d’avenir pp@rétagne, sur la politique territoriale du
Conseil régional. Dans ce cadre, les contrats meélitains de Brest et de Rennes seront
également discutés avec I'Etat et ces deux nowveiketropoles.

Le Conseil régional mobilisera a nouveau en 20%<tédits dédiés a I'ingénierie territoriale
des pays, des Conseils de développement et dediaten des iles du Ponant.

Dans le respect des engagements pris les annéasdenées, il conviendra également de
procéder en 2015 au paiement des opérations dastsoRegion-Pays 2006-2012, du Contrat
Région-AIP 2009-2012, des opérations soutenuesO&éB 2t 2014 au titre du dispositif de
continuité 2013 en faveur des territoires, des atpEns portées par les Conseils de

! CESER de Bretagne, novembre 20Xhticipons pour réussir la redistribution des corgmees des
collectivités territoriales en BretagneRapporteurs Mmes Marie-Martine LIPS, Marie-Pieri®dGU et M.
Patrick CARE.
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développement, des projets métropolitains soutdans le cadre du Grand Projet 8 du CPER
2007-2013.

De méme, ainsi que s’y était engagé le Conseilonag la mobilisation des crédits non
consommes sur I'enveloppe « numeérique » des cerdepays 2006-2012 sera poursuivie en
2015 et un bilan en sera tiré.

La volonté de la Région est de favoriser une ptasde connexion des réseaux d’acteurs des
territoires travaillant sur des problématiques ties et des types de territoires parfois
différents (réseau rural régional Bretagne (3RB3eau mer et littoral Bretagne (Melglaz) et
le futur réseau régional de développement urbamgis souvent confrontés a des
problématiques similaires. Aussi, I'idée annoncéecdnstituer un réseau des acteurs des
territoires bretons se concrétisera en 2015.

Le Conseil régional poursuivra son soutien au eségional des Conseils de développement
et a la Conférence des villes de Bretagne.

Les crédits inscrits au budget 2015 sur ce prograisont les suivants :
- autorisation d’engagement : 3 755 000 €
- crédit de paiement en investissement : 27 300 000 €
- crédit de paiement en fonctionnement : 5 030 000 €

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER souhaiterait avoir des clarifications @nant la nouvelle organisation que
souhaite mettre en place le Conseil régional comcerles réseaux d’acteurs bretons de
'aménagement et du développement des territdirest a la fois annoncé la prolongation du
3RB qui serait porté par un ou plusieurs presedaifa création d’'un nouveauréseau
régional de développement urbain une plus grande connexion des différents réseaux
d’acteurs existants mais aussi la concrétisatioladaeise en place d’'unréseau des acteurs
des territoires bretons. Ce réseau regrouperait donc plusieurs réség@matiques (le réseau
des Conseils de développement, la Conférences dles de Bretagne, Melglaz, les
techniciens de la gestion intégrée des zones eéfiet pourquoi pas le réseau InterScot, le
réseau des Agenda 21 locaux, BRUDED (Bretagneewtaturbaine pour un développement
durable), pour ne donner que quelques exemples ckatains participent déja au réseau
3RB). Ce réseau serait formalisé par une nouvelktance : un comité d’orientation
spécifique, lieu d’échange des réseaux thématiques.

Pour le CESER, une articulation entre tous lesuastdes territoires est nécessaire mais elle
doit étre mise en place de maniére a simplifierdggports entre eux sans multiplier les lieux
de coordination. Le CESER a déja insisté (voir motent son avis sur les orientations
budgétaires pour 2015, session d’octobre 2014)asuécessité de décloisonner les approches
urbaines et rurales du développement des terst@itedtait favorable a un réseau regroupant
I'ensemble de ces acteurs sous le vocabéseau des acteurs des territoires bretens

Concernant les nouveaux contrats de partenarieg EnConseil régional, les pays et les iles,
les négociations sont en cours. Le CESER rappetlsyme il 'a exprimé dans ses avis
précédents, qu’il souhaite étre informé des pBergui seront retenues par les pays et les iles.
Il souhaite étre consulté, comme pour les précédemtrats, avant la signature de ceux-ci,
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ainsi que sur la convention d’objectifs et de mayeui sera signée avec le réseau des
Conseils de développement.

Le CESER note que les enveloppes annuelles potersoles capacités d’ingénierie dans les

territoires seront reconduites en 2015 a l'idergige 2014 dans I'attente de la signature de
nouvelles conventions qui n'ont pu étre négociaesad de la mise en place de la nouvelle

politique territoriale.

Le CESER se félicite que le Conseil régional sé¢ gopuyée sur un rapport du CESER pour
introduire une enveloppe spécifique « servicesectifs » dans les nouveaux contrats de
partenariat. Le CESER approuve l'ouverture de oetieeloppe non seulement aux actions
menées par les EPCI mais aussi a celles initiéele paouvement associatif. Dans la suite de
sa contribution sur la réforme territoriale, le GESne peut qu’étre satisfait de l'articulation

annoncée avec les schémas conduits a I'échelletdépmntale sur I'accessibilité des services
au public.

Concernant le déploiement du tres haut débit damselrritoires les plus fragiles, le CESER
acte le fait que les crédits de I'enveloppe num#rides contrats de Région-Pays 2006-2012
pourront continuer a étre mobilisés par une proeedumplifiée pour les EPCI. Le CESER
note également que I'enveloppe spécifique au nugmér(au-dela des crédits affectés a la
politique territoriale) ne sera pas maintenue apfas.

Concernant l'indicateur retenu pour mesurer l'atation entre les crédits régionaux et les
financements européens territorialisés, le CESHERestoge sur la nécessité d’indiquer le
nombre de projets. En effet, la part de ceux gpedent un double financement régional et
européen constitue une quantification relative pltie pour suivre l'articulation entre ces
deux sources de crédits, la quantification absapportant moins d’information.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydeerement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :

- la consultation du CESER avant la signature desatsrde partenariat ;

- la déclinaison opérationnelle de ces contrats.

102 - Observer les dynamiques territoriales et antiper les mutations

Sur proposition de M. Jean-Edmond COATRIEUX,

au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »
et de M. Bernard GAILLARD,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Depuis plusieurs années, le Conseil régional seilis®bpour développer les capacités
d’observation et d’anticipation du développemegtagal.
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En 2014, un travail a été engagé avec les Dépantsreel’Etat pour mutualiser et développer
les capacités conjointes a observer les territoif@ssi, un travail de préfiguration d’'un
« observatoire régional des territoires » a étéiet sera poursuivi en 2015.

Afin d’anticiper l'avenir, la Région a, en 2013, iti@ la démarche prospective
« Bretagne 2030 ». Les résultats de la concertatb@té livrés en 2014 et seront utilisés pour
les réflexions a mener quant a I'évolution destjples régionales, dont I'élaboration d’'un
futur Schéma régional d’aménagement et de dévetoppe durable des territoires
(SRADDT) tel qu’il pourrait étre adopté dans le ade la loi sur la nouvelle organisation
territoriale de la République.

En matiere de développement durable, la Régiom 20&4, poursuivi la mise en ceuvre des
deux outils de son agenda 21 de seconde générhtiayrille PADUS adoptée en juin 2014
sera déclinée des 2015, de maniére opérationihmidede 'examen des projets présentés par
les acteurs locaux dans le cadre des contratsrtEnpdats qui seront signés avec les pays et
I'association des iles du Ponant.

Le travail avec les structures porteuses de schéma®hérence territoriale (SCoT) dans le
cadre d’'un réseau « interSCoT » sera reconduiO&b.2

Pour ce programme le Conseil régional propose :
- d’ouvrir une autorisation d’engagement de 660 0@ €itre de I'exercice 2015 ;
- d’inscrire des crédits de paiement de fonctionnérdery00 000 £.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le développement des outils d’observation, de agsaace et d’expertise des territoires doit
apporter une aide a la décision. Ces actions siirestt dans la démarche régionale de soutien
aux projets de planification des territoires enr lapportant la ressource, l'ingénierie et les
connaissances necessaires pour élaborer leurssproje

Ces actions sont par nature transversales et daigpandre dans cette logique aux besoins
d’études, de cartographie et de démarches straggduy Conseil régional. Dans le respect de
ses prérogatives et pour éviter les éventuels dosblle CESER souhaite étre informé des
études en cours.

Toutefois, pour 2015, les autorisations d’engagemsa trouvent amputées de 90 000 € et les
crédits de fonctionnement en baisse de 50 000 €.

La création d’'un observatoire des territoires, amwée par le Conseil régional, actée par le
Pacte d’Avenir pour la Bretagne et répondant agcqgmisations que le CESER a pu formuler
dans différentes autosaisines et avis ces derra@reses, risque bien de se transformer en une
plate-forme de type « GeoBretagne ».

Le CESER souhaiterait des éclaircissements suadanf dont les partenaires du Conselil
régional en matiere de veille territoriale seromipliqués dans cet observatoire : INSEE,
association ETD (Entreprises Territoires et Dévedpent), association régionale
d’'information des collectivites (ARIC), et organiem ceuvrant dans le domaine de la
prospective et de l'innovation sociale {27Région, Futuribles International...). Le CESER
réitere lI'importance d’associer les acteurs locaux observent également les territoires
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(Observatoires locaux, agences de développemeiireainisme, CCIR et CCIT, etc.), des la
concrétisation de I'observatoire.

L’'observatoire des territoires bretons, projet rapjede I'année 2015, permettra la
consolidation des connaissances sur la situatisnjelees en Bretagne. Cet enjeu soutient
I'animation d’une politique globale en faveur desnes, en concertation avec les partenaires
de la Région. L'appel a projets visant a favorisgr mise en ceuvre de démarches
expérimentales « pourrait étre reconduit en 2015 ».

Dans la continuité de la mise en ceuvre de la Chdigegagement pour les jeunes en
Bretagne, le programme 102 insiste sur 'accompagmé des besoins des jeunes dans le
cadre d’'une politique globale dépassant les logiglimterventions sectorielles. Le Conseil
régional poursuit ses objectifs selon trois axase connaissance fine de la situation des
jeunes en Bretagne, I'innovation et I'expérimemtatiL’élaboration de diagnostics dans les
21 Pays de Bretagne permet de disposer de donmeéles geunes dans leurs territoires. Cette
démarche est a souligner tres positivement, d’aytiais qu’elle tend a y associer les jeunes,
démarche effectuée pour l'instant avec 8 Consalsiéveloppement. Elle doit pouvoir se
développer sur les 21 pays. La systématisatiorette démarche d’expertise va dans le sens
des préconisations du CESER visant a développeitotealiser et actualiser régulierement
'observation des conditions et modes de vie desigs, en constante mutation, afin
d’améliorer la pertinence de I'action publique.

Le Conseil régional exprime sa volonté de pourguigrconcertation avec les acteurs publics,
avec I'Etat et les collectivités du B16 pour tralesien complémentarité. Le CESER souhaite
avoir des informations sur les chantiers priorggirdentifiés. Il rappelle son souhait de faire
de I'amélioration des conditions de vie, de 'em@bdu bien-étre des jeunes, une priorité de
I'action publique en Bretagne.

Si en 2014, la Région a lancé un appel a projetanvia accompagner des démarches qui
favorisent I'engagement des jeunes sur les tamgpiaucune évaluation n’est évoquée. Le
CESER souhaiterait connaitre les motifs d’inceditisur la reconduction de cet appel a
projets en 2015. Bien qu’affirmant son soutien a@mnarches expérimentales, aux projets
favorisant la culture de lI'innovation et de I'ertreneuriat chez les jeunes, le Conseil régional
se déclare simplemerten veille sur des appels a projets qui viennentrmr sa politique
publique ».

Par rapport au BP 2014, sur 'ensemble du progratd2e le CESER observe une baisse de
119 000 € des crédits de paiement de fonctionnen#rne si des précisions utiles ont pu
étre apportées en commission par les services asellaégional, il aurait été préférable,
pour une meilleure compréhension, que le BP 20thelde détail des actions concernées par
cette diminution.

D’une maniere générale, malgré les tensions existanles finances publiques régionales, le
CESER souhaite que l'enveloppe budgétaire globaldieé a la mise en ceuvre des
engagements figurant dans la Charte d’engagemeunt [@s jeunes en Bretagne soit
maintenue en 2015. La politique jeunesse doit &t edster la priorité du Conseil régional de
Bretagne.
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Compte tenu de ces observations, le CESER suivtecydegerement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, la misepkate de I'observatoire des territoires de
Bretagne.

103 - Soutenir Flaménagement numérique de la Bretag

Sur proposition de M. Joél JOSSELIN,

au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »
et de M. Jean LE TRAON,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Pour rappel, le programme 103 s’articule autourrais objectifs :
- Objectif 1 : déployer le Trés Haut Débit ;
- Objectif 2 : développer les usages numériques ;
- Objectif 3 : soutenir la dynamique bretonne deswrstdu numeérique.

Pour le £ objectif, une carte nous indique le projet de di&mhent par zones géographiques,
carte indiquant les opérations de montée en débizones de déploiement de la fibre optique
jusqu’a I'abonné pour les tranches 1 (2014-2016} ¢€2014-2018) tant en zone rurale que
pour neuf villes moyennes (Chateaulin, Dinan, Dipatanderneau, Loudéac, Paimpol,

Ploérmel, Pontivy, Quimperlé), les zones de dépieiat de la fibre optique jusqu’a I'abonné

apres 2018 et les zones d’interventions des opgsapeives.

La premiere réunion du Comité de suivi de la cotivarcadre régionale avec Orange (signée
le 28 juin 2013) a été organisée en octobre 20iidE dresser un bilan des opérations de
déploiement d’Orange sur les zones concernéesr@envi0 % des foyers bretons) et ce
comité de suivi sera a nouveau réuni en 2015.

Pour le 3™ objectif, il est & noter que le Conseil régionahterrogera tous les acteurs et
toutes les ressources mobilisables afin d’élaboles indicateurs nouveaux qui permettraient
a terme d'apprécier notamment l'effet du déploiemea la fibre sur les pratiques des
bretonnes et bretons, des entreprises et des tultés ».

A noter également que pour soutenir et encouragsr projets d’envergure régionale
mobilisant les technologies numériques aux servit@sages nouveaux (santé, culture,
tourisme, éducation), le Conseil régional s’appmuierotamment sur le rapport de
M. Claudy Lebreton sur «les territoires numeérigdesla France de demain ». De plus, les
maquettes utilisant des technologies de pointe aatenveb 3D, la réalité virtuelle ou encore
la réalité augmentée seront mises a dispositiomsdignants et donc ainsi testées aupres d’un
public scolaire.

Enfin, le Conseil régional souligne que le numéeigast devenu un outil incontournable et

nécessaire pour acceder et bénéficier des serfreelserche d’emploi, formation, banques,
etc.) aussi la fracture numeérique pourrait se foanger et occasionner une fracture sociale.
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Pour le 8™ objectif, le Conseil régional est pleinement ergdans le syndicat mixte Mégalis
Bretagne et continuera a apporter sa contributiotuelle afin que celui-ci puisse mettre en
ceuvre ses compeétences, tant dans le domaine destrinétures que des services mutualisés.
Dans le domaine de linclusion numeérique, la Réghmsompagnera les actions du réseau
Ordi-solidaire Bretagne.

Ces trois objectifs se traduisent par les insam®ibudgétaires suivantes :

- un abondement de l'autorisation de programme d893M€ (0,275 M€ en 2014) et
une prorogation jusqu’en 2015 de cette autorisat®programme de 51,425 M€ ;

- une autorisation d’engagement de 1,645 M€ (1,6 MEG44) ;

- une inscription de crédits de paiement d’investissg de 21,93 M€ (30 M€ en 2014)
soit 27 % de moins qu’au BP 2014 ;

- une inscription de crédits de paiement de fonceoment de 1,958 M€ (1,83 M€ en
2014).

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Il e(t été judicieux de fournir le bilan de la piéme réunion du comité de suivi de la
convention cadre régionale avec Orange, seul apéraui déploie la fibre pour 40 % des
foyers bretons.

Comme l'an passé, peu d’informations sont foursias!’utilisation des crédits en 2013. Le
CESER le regrette.

Le CESER s’interroge sur les enveloppes qui seatlotiées au développement des usages
numeriques dans le cadre du CPER.

Le 2™ indicateur «¢aux de couverture de la population couverte partes haut débit
(déploiements privés et publics confondusgmble correspondre a la demande réitérée
plusieurs fois par le CESER. Reste a obtenir, disppssible, la @omparaison nationale
rapportée a la surface du territoire et rapportéexanombre de foyess

Le CESER note comme I'an passé I'absence d’indicadeur le suivi de I'objectif 3 et réitere

son inquiétude (il s’agit probablement de I'enjeaj@ur, mais aussi le plus complexe du
programme BTHD) en rappelant qu'un travail spéadicsur cet objectif, auquel le CESER
est disposé a contribuer, parait nécessaire. Leehandicateur caombre de visas internet

Bretagne délivrés de I'objectif 2 ne pourrait-il pas correspondreefte demande ?

Enfin, le CESER, bien que représenté a la conférenmnérique et associé au suivi de la

stratégie Bretagne numérique, s'étonne de ne pas até sollicité pour contribuer aux
réflexions sur I'évolution de la stratégie de cam&e régionale d’aménagement numérique.
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MISSION V - POUR DES TRANSPORTS EFFICACES AU SERVICE DES
PERSONNES ET DE L’'ECONOMIE

511 - Développer le transport ferroviaire de voyagas et favoriser la mobilité durable

Sur proposition de M. Jacques UGUEN,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 511 s’articule autour des 4 axes stsva
l. Développer le transport ferroviaire par une adaptaides services TER et
moderniser le parc de matériel roulant ;
Il. Favoriser lI'intermodalité par le déploiement de #®o, par la mise en ceuvre de
tarifications intermodales et la mise en servicasyikieme « BreizhGo » ;
M. Améliorer la lisibilité des actions régionales ;
V. Favoriser 'émergence de solutions de mobilité bigra

Méme si le bilan pour 'année 2014 est contrastdHR Bretagne reste un engagement fort

de la Région pour le territoire. Le prolongementadigne a grande vitesse jusqu’a Rennes en
2017 pousse le Conseil régional a stabiliser ¥o#Kkistante et a concentrer les études sur la
refonte intégrale de I'offre a venir, notammentnase en place du cadencement. Cela

n'empéche pas le Conseil régional de mettre ericeedu nouveau matériel et de nouveaux

services.

Les propositions budgétaires concernant ce progeasant les suivantes :
- abondement de 2 M€ de l'autorisation de programen228,3 M€ ouverte au titre des
exercices 2009 a 2017 ;
- abondement de 550 000 € de l'autorisation d’engagéme 973,128 M€ ouverte au
titre des exercices 2007 a 2018 ;
- inscription d’'un crédit de paiement d’investissetn@&rhauteur de 56,246 M€ et d’'un
crédit de paiement de fonctionnement a hauteufz89 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

La fréequentation des TER pour 2014 affiche un bitatige, car si les déplacements domicile-
travail ou domicile-études sont en augmentatios,déplacements occasionnels alliant des
déplacements mixtes TER et TGV sont en nette ditimnuCette situation touche de facon
non négligeable les recettes TER car ces dépladeresarreprésentent 70 %. Cette situation,
ajoutée a l'intensité des travaux sur le réseamgmgeun contexte défavorable au report modal
vers le train. Le CESER souligne qu’il s’agit dedleuxieme année consécutive ou est pointé
ce probléme et que cela constitue un phénomenevailter.

Le CESER se félicite de I'arrivée de cing rameseaxdniveaux, donc de grande capacite.
Cela permet d’absorber la croissance de la fréqtient des trajets domicile-travail et
domicile-étude sur des lignes proches de la sauarat de répondre aux phénomeénes de sur-
occupation du matériel a certaines heures, notami@eendredi et le lundi matin.
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D’autre part, la maintenance de ce nouveau matédaies le technicentre de Rennes devrait
permettre de pérenniser I'emploi au moment ou lanteaance des ZTER des Pays de la
Loire est transférée dans leur nouvel atelier.

Le CESER prend acte de la volonté du Conseil réfiale « capter » les voyageurs
occasionnels en développant le lien entre trangiddurisme dans le cadre de l'arrivée de la
grande vitesse jusqu’'a Rennes en 2017. Le CESEResguU’'une synergie entre I'offre de
transport et les « destinations touristiques » snese place par le Conseil régional doit étre
approfondie.

En 2017, de nombreuses modifications de dessentesitalieu suite a la mise en place du
cadencement. Ces nouveaux horaires devront éti@tdelavec les usagers bien en amont.
Pour le CESER, les comités de lignes, lieux de daeatie participative, sont un outil
indispensable pour cette concertation.

Le développement de I'intermodalité répond a ureg@rupation du CESER. Aussi, tout ce
qui s’inscrit dans une chaine véritablement multdale ne peut qu’étre approuvé. Le CESER
souhaite néanmoins une harmonisation tarifaireedat lignes gérées par les départements et
celles gérées par la Région. Le CESER se féliaitel&ploiement de la carte KorriGo a de
nouveaux opérateurs de transport ainsi que deda em place de KorriGo Services, projet de
carte de transport incluant différents servicesCESER verrait favorablement I'inclusion de
la location de vélos libre service de toutes ldevidu réseau KorriGo, un service de
réservation de taxis, c’est-a-dire en priorité slawices facilitant les déplacements de bout en
bout. Une premiére expérimentation a eu lieu a BerMétropole avec les Universités de
Rennes 1 et 2. Le CESER souhaite étre informéldn be cette expérimentation.

Concernant la nouvelle offre multimodale entre Resadanzeé et Retiers combinant une offre
train et car, le CESER demande qu’un bilan qudiitiéh qualificatif soit effectué au bout
d’'un service d’exploitation et qu'une enquéte deistaction soit effectuée aupres des
utilisateurs.

En 2011, le CESER avait approuveé le plan « Véhivigg Bretagne », il souhaite aujourd’hui
étre informé de I'état d’avancement de ce planamobent en lien avec la structuration d’une
filiere industrielle.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydeerement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :
- Iimplication des usagers dans la définition desivatles dessertes TER a I'horizon
2017 ;
- le contenu et le déploiement de KorriGo Services ;
- l'offre multimodale entre Rennes-Janzeé et Retiers ;
- latransmission au CESER d’un point d’étape spide « Véhicule Vert Bretagne ».
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512 - Moderniser le réseau ferroviaire et favorisete développement du fret

Sur proposition de M. Jean-Luc PELTIER,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme regroupe un ensemble d’actions dofihddité est de mettre en ceuvre le

projet Bretagne a Grande vitesse, dans sa comgosaatcélération des temps de parcours
ferroviaires » d’'une part, et dans sa composartéfusion des effets de la grande vitesse »
d’autre part, via des interventions sur I'ensemble réseau régional, qu’il s’agisse des

infrastructures ferroviaires ou des gares TGV eRTE

Conformément au calendrier prévu, 'année 2015 imenrguée par la montée en puissance des
travaux de pose de voies ferroviaires. Le débalipudatif au projet LNOBPL se terminera
le 3 janvier 2015, avec une décision de RFF enscdiannée sur les suites a donner au projet.

L’année 2015 sera également consacrée a la migeusmne des actions priorisées du Plan
régional d’actions logistiques avec la structuratie sites multimodaux et 'accompagnement
du transport combiné afin de favoriser I'émergedeenouvelles offres multimodales sur le
territoire.

La Région poursuit les négociations avec I'EtatIswolet « mobilité » du Contrat de Plan
Etat-Région Bretagne 2015-2020 avec une finalisat&s contrats au premier semestre 2015.

Le programme s’articule autour des axes suivants :
l. Bretagne a Grande Vitesse : mettre Brest et Quid@eneures de Paris ;
Il. Améliorer les déplacements de la vie quotidienne ;
M. Encourager le développement du fret dans une legiguable.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Concernant le contenu de ce programme, le CESERquat s’agit de poursuivre I'ensemble
des actions engagées les années précédentes.

Le CESER apprécie la forte implication du Conségional dans la réalisation des travaux de
construction de la LGV-BPL et la tenue du calerdciencernant la modernisation des axes
Rennes-Brest et Rennes-Quimper (achevement dealsephet démarrage de la phase I+ :
modernisation de I'axe Rennes - Redon) avec laregpin de nombreux passages a hiveaux,
gage d’'une amélioration sensible de la sécurité.

Les actions de modernisation du réseau du maifiageviaire permettent de maintenir une
modernisation cohérente et équilibrée du réseaoviaire breton.

Le CESER se félicite de I'engagement du Conseilored dans le déploiement du Plan
régional d’actions logistiques (PRAL).

Dans un contexte de contraintes budgétaires tnéssfole CESER acte favorablement la
détermination du Conseil régional a faire du senpablic ferroviaire un élément-clé de sa
politique des transports. Comme le CESER I'a déjdligné, ces choix sont prépondérants
pour maintenir un haut niveau de service et dergécdes déplacements en Bretagne au
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bénéfice des usagers et en particulier pour legptadements professionnels. Cette politique
s’inscrit dans l'atteinte des objectifs fixés notaant par le Schéma régional climat, air,
énergie (SRCAE).

Cependant, ce budget primitif pour 2015 illustieién des égards le désengagement de I'Etat
sur le financement des projets d’infrastructuredaGe traduit par de nombreuses incertitudes
concernant le financement de différents projetsoféaires, comme la liaison Massy-
Valenton, nécessaire pour les relations de la Bnetaavec les autres régions ainsi que la
modernisation des lignes du maillage régional diétat nécessite des travaux importants a
court et moyen termes.

Le CESER, a la lecture de ce budget primitif, exygrises plus vives inquiétudes sur le
devenir de certaines lignes du maillage région&hbdence de solutions pérennes pour
financer les travaux de modernisation de ces ligggspréjudiciable pour maintenir une
desserte ferroviaire équilibrée au service de dhéit général. Le CESER considere qu'il
n'appartient pas aux seules collectivités locaigs,ne disposent pas de ressources fiscales
propres suffisantes, de prendre en charge le feraant des travaux nécessaires au maintien
de I'exploitation de ces lignes. L’Etat doit assuraes responsabilités par des engagements
fermes pour soutenir financierement les colledwiéngagées dans des projets contribuant au
nécessaire report modal et qui garantissent un rigeau de sécurité dans l'utilisation des
infrastructures terrestres de Bretagne.

Compte tenu de ces inquiétudes concernant le femaeot de ces projets au moment ou les
Régions pourraient voir leur « compétence transpoenforcée par la loi NOTRe, le CESER
appelle de ses vceux un débat sur la question dadeament des infrastructures terrestres de
transport.

Concernant la modernisation de l'axe Quimper-Lanean, le CESER regrette que des
travaux programmeés dans le cadre du CPER 2007-20XKdient finalement envisagés qu’a
I’horizon 2017. Cette situation, conjuguée au reme la réalisation du péle d’échange
multimodal (PEM) de Quimper, suite a la décisionQemper Communauté de reconsidérer
son projet de transport collectif en site propr€$P), compromet I'offre de services de
transports collectifs, ce qui est préjudiciablepdes populations concernées.

Le CESER s’interroge sur l'origine des tensiongessources humaines soulignées dans ce
bordereau et qui seraient de nature a contraiedralendrier des travaux de modernisation de
I'axe Rennes-Redon.

Concernant le déploiement du PRAL, le CESER reates dlattente de la mise en place de la
commission de suivi de ce plan.

Au regard de ces propositions, le CESER s’interrsge les garanties de réalisation des
travaux nécessaires a la modernisation des infidstes ferroviaires du maillage régional.

Compte tenu de ces observations, le CESER suiviteydg&rement, au cours des prochains

mois, en lien avec le Conseil régional, I'intégratides financements de modernisation des
infrastructures ferroviaires au volet mobilité dBER 2015-2020.
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513 - Adapter le transport routier de voyageurs régnal structurant

Sur proposition de Mme Francoise LE LOARER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les lignes routieres ont pour vocation de compléemaillage offert par les liaisons
ferroviaires. Elles sont ainsi un complément indisgable permettant d’offrir des transports
efficaces au service des personnes et de I'éconemiBretagne.

La Région Bretagne exerce sa compétence sur lgpwanroutier de voyageurs au moyen de
deux modes de gestion : une convention TER aveaN@F et des délégations de service
public pour cing lignes (objet de ce programme).

Le budget primitif propose douvrir une autorisatia’engagement de 2 700 000 € et
d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnenten2 000 000 €.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER apprécie la volonté régionale de rendigrdade vitesse accessible a tous et de
s’inscrire dans un processus de développement léurab

Comme I'an dernier, le CESER attire 'attention aupertinence d’avoir une double offre,
ferroviaire et routiere, sur une méme ligne. A terita route ne doit pas se substituer au rail.

Les indicateurs de fréquentation semblent se gabihpres plusieurs années de hausse, voire
méme amorcer une légere baisse sur la ligne Rdvomasyy.

Quant aux recettes financiéres, sur la ligne SBiiltc — Pontivy — Vannes - Lorient, elles
sont en diminution du fait de l'introduction d’'urtdfre tarifaire & 8 € pour les moins de
26 ans. Le CESER avait salué ce dispositif.

Enfin, le CESER souhaite une réflexion sur la ti@msation de la ligne Saint-Brieuc-
Loudéac-Lorient par autocar en lignes ferroviaires.

Au regard de ces observations, le CESER émetdesves suivantes :

- le CESER appelle a la vigilance sur les conditidadravail et de rémunération des
salariés des entreprises délégataires : la soteAra ne doit pas s’accompagner
d’'une dégradation des conditions de travail ni lles faibles rémunérations pour les
salariés ;

- le CESER s'interroge sur I'état de la concertasmmoncée I'an dernier, sur la ligne
Auray-Quiberon.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtizydeerement le point suivant au cours

des prochains mois, en lien avec le Conseil régjidaamise en place d’une démarche de
concertation sur la ligne Auray-Quiberon.
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521 - Moderniser le réseau routier structurant

Sur proposition de M. Gérard FERRE,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L’élaboration du Schéma régional multimodal de sports et de déplacements passe par une
politique routiere axée sur la desserte des temgoet particulierement de la Bretagne
centrale.

A cet égard, le Conselil régional apporte un soutibié a 'aménagement de la mise a 2x2
voies de la RN 164 et de I'axe Triskell.

Cette intervention sera portée dans le cadre du flatier breton, du Contrat de plan Etat-
Région, du Programme de modernisation des itiress&t du Programme routier régional.

Le programme s’articule autour des objectifs suivan
- moderniser le réseau routier national ;
- moderniser le réseau routier départemental strarctur

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Concernant la modernisation du réseau routier maltice trés vieux dossier de la mise a 2x2
voies de la RN 164 est d'importance pour le CESERnqte la volonté affichée du Conseil
régional de voir traduites dans le CPER les op@ratd’aménagement qui seront traitées entre
2015 et 2020 (études et travaux). La priorité dmEnagement de la RN 164 est également un
engagement de I'Etat inscrit dans le cadre du Riéieenir pour la Bretagne.

Le CESER note avec satisfaction que toutes lesestdds trongons restant a aménager sont
en cours et que plusieurs d’entre elles sont dérecédure de concertation publique.

Malgré tout, fin 2020, I'aménagement de la RN 16dttaindra que 74% du linéaire, a
condition toutefois que I'engagement financier dgtat soit & la mesure des montants
attendus.

La modernisation du réseau routier interdéparteahestructurant est depuis 2011
essentiellement portée sur I'axe Triskell permét@da relier Saint-Brieuc a Vannes et a
Lorient par les RD 700, RD 767 et RD 768.

Le CESER notait jusqu’a présent que ces travauxérmgement semblaient marquer le pas.
Il note avec satisfaction que les deux sectionMdtbihan, sur lesquelles les travaux sont en
cours, permettront la mise en service d’envirorkitdde section aménagée, 8 km en 2016, le
reste en 2017.

En ce qui concerne les Cotes d’Armor, les travalanénagement de la section nord de
Loudéac démarreront en 2015.

Malgré le retard pris sur 'aménagement de I'axiskiill, le CESER se félicite cependant que
le financement exceptionnel du Conseil régional pgitmis d’aménager la rocade est du
contournement de Saint-Brieuc. Cet aménagementgigande désengorger la RN 12 en
traverse de la ville, il permet également I'amémaget (en cours) de I'échangeur
accidentogene du Perray, en raccordement avec [B2RN
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Compte tenu de ces observations, le CESER suivtaydeerement, en lien avec le Conseil
régional, le niveau des crédits déployés par I'Etatce dossier, dans le cadre du CPER et du
Pacte d’avenir pour la Bretagne.

531 - Moderniser les ports a vocation régionale

Sur proposition de M. Jean-Francois LE TALLEC,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 531 s’articule autour des six axe&sus :
l. Développer et moderniser les capacités d’accusipoets régionaux ;
Il. Assurer les missions de l'autorité concédante ;
M. Assurer la qualité et le niveau de disponibilité gerts régionaux ;
V. Exploiter le domaine portuaire ;
V. Accompagner la modernisation des concessions desnggionaux ;
VI. Accompagner la modernisation des autres ports ohenawce d’intérét régional.

Dans cette perspective, le président du Consedmagpropose :
- d’abonder de 13 347 000 € l'autorisation de prognamde 104 millions d’euros
ouverte au titre des exercices de 2014 a 2018 ;
- d’ouvrir une autorisation d’engagement de 1 139€@ titre de I'exercice 2015 ;
- d’inscrire des crédits de paiement d’investissenadmuteur de 29 millions d’euros ;
- d’inscrire des crédits de paiement de fonctionndradrauteur de 1 089 000 €.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER soutient la stratégie portuaire régiorple vise a conforter les ports comme

plates-formes logistiques au service d'un hintetlahcomme espace d’accueil de nombreux
emplois industriels. Il se félicite également devddonté du Conseil régional d’accompagner,
au-dela des ports régionaux dont il est déposjtd@remodernisation des autres ports de
commerce d’intérét régional dans un souci de jgoidiportuaire equilibrée.

Le CESER note avec satisfaction qu’un certain nemie travaux sont engagés pour
augmenter les capacités portuaires dans la perspeatd développer de nouvelles activités
economiques, notamment liées aux énergies margresuvelables a I'instar du projet de
développement du port de Brest.

Dans un contexte de recul du transport de passagdesla péche dans les ports régionaux, le
CESER s’interroge sur les engagements du Consgibr&l a apporter des financements
d’investissements aux concessionnaires.

Des études semblent étre en cours sur les infchstas portuaires, notamment les radoubs.
Le CESER souhaite étre informé de leur avancementCESER alerte sur la nécessaire
évolution de ce secteur d’avenir en vue de fédé&asemble des acteurs pour renforcer la
compétitivité de ces filieres.
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532 - Moderniser les aéroports a vocation régionale

Sur proposition de M. Jean-Francois LE TALLEC,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 532 s’articule autour des trois axessts :

l. Assurer les missions d’autorité concédante degaéode Rennes, Dinard, Brest
et Quimper. Les investissements sont poursuivislgmidélégataires, il n'y aura
pas d’'intervention financiére de la Région pour2@8XQuimper et a Dinard.

Il. Soutenir le développement des aéroports a vocaéigionale en tant que poles
majeurs d’entrée/sortie sur le territoire régioha.Conseil régional accordera des
soutiens financiers pour les aéroports de Lanntodeelorient pour la derniere
année.

M. Accompagner le projet de réalisation du nouvel p@node Notre-Dame-des-
Landes. En 2015, le Conseil régional ne sera pasl@pour des versements par le
syndicat mixte aéroportuaire Notre-Dame-des-Lamges décidé de suspendre le
versement de ses subventions d’investissementsraxegsionnaire de I'aéroport,
tant que les recours « Loi sur I'eau » et « esppr@Eegées » ne seront pas traités.

Dans ce cadre, le Président du Conseil régionaigse:
- d’ouvrir une autorisation de programme de 1 4809©00
- d’ouvrir une autorisation d’engagement de 862 000 €
- d’inscrire des crédits de paiement d’investisseradmuteur de 1 618 000 € ;
- d’inscrire des crédits de paiement de fonctionndradrauteur de 885 000 £.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER reléve avec satisfaction 'engagemenad®égion, en tant qu’autorité concédante
des aéroports de Rennes, Dinard, Brest et Quirdpanaintenir un effort constant de soutien
a la modernisation des plates-formes aéroportuajrgsparticipent de lattractivité des
aeroports et donc de I'accessibilité du territoire.

Il se félicite également que des opérations de mmixktion des infrastructures soient
envisagées également pour 'ensemble des aérapmrsrét ou a vocation régionale, dans la
mesure ou I'ensemble de ces infrastructures cam@nbau développement de I'économie
bretonne ou a la cohésion du territoire.

533 - Moderniser les voies navigables bretonnes

Sur proposition de M. Jean KERHOAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »
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1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional de Bretagne pmpkaffecter 7,4 M€ pour 'année 2015 a
la modernisation des voies navigables bretonne® K80en fonctionnement et 6,5 M€ en
investissement).

Cet engagement financier, dans la prolongation atg®ns menées depuis que les voies
navigables sont devenues une compétence régi@ptjr objet majeur de faire de ces voies
navigables I'élément moteur du développement ttqtie de la Bretagne intérieure.

Ce programme est financiérement soutenu par unetmation du programme 812 Faire de
la Bretagne une destination touristique d’exception(90 k€) et du programme 611
« Promouvoir les avancées collectives sur la qoadlie I'eau en Bretagne (500 k€).

Il vient par le premier axe du programmedévelopper les usagers nautiques et terrestres des
voies navigables bretonnesaméliorer des services offerts :

- aux plaisanciers au travers des grosses répardid@ssaux crues exceptionnelles de
I'hiver 2014, par des opérations de désenvasenpamt,'enlevement des plantes
aquatiques invasives, enfin par des aménagemegtsfigpes pour le développement
des pratiques d’aviron et de kayak ;

- aux randonneurs avec l'aménagement, I'entretiedaesécurisation de plusieurs
centaines de kilometres de chemins de halage\aiids vertes.

Par ailleurs, la sécurisation des cours d’eauaedtauration des ouvrages hydrauliques, mis
a part pour les 6 ouvrages de I'llle, s’est acheré2014.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

En passant d’une autorisation de programme entisgement de 5,6 M€ en 2014 a 6,5 M€
en 2015, le CESER constate que le Conseil régionafirme sa volonté, malgré les

dégradations dues aux crues exceptionnelles de 20ldu développement des plantes
aquatiques invasives, de continuer l'action engatgenodernisation des voies navigables
bretonnes dans 'objectif d’améliorer le servic& plaisanciers et aux randonneurs.

Concernant les indicateurs de réalisation du Cbnagional, le CESER prend acte que pour
ce qui concerne 'aménagement du domaine public lgsurandonneurs terrestres, la majorité
des voies sont praticables a 100 %.

La motorisation des vannes, mise a part pour la W& et Rance, est réalisée a 100 % sur les
trois autres voies de la Vilaine, du canal de Naat8rest et du Blavet.

Enfin, concernant la continuité écologique, le pangme semble suivre son cours dans
I'objectif de I'échéance réglementaire de 2017,anohent le long de la Rance (100 % de
conformité). Le CESER regrette les taux de 0 %adarmité des barrages pour les voies de
I'llle et du Blavet.

Par ailleurs, le CESER se félicite du succes dapbaa projet« Pour une seconde vie des
maisons éclusiereset du lancement d’'un second appel a projet pous.201
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Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydeerement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :

la mise en conformité réglementaire de la totalies ouvrages le long des voies
navigables ;

le lancement d’'un deuxieme appel a profePour une seconde vie des maisons
éclusieres >en 2015.

‘ MISSION VI -  POUR UNE EXEMPLARITE ENVIRONNEMENTALE |

\ 611 - Promouvoir les avancées collectives sur la@gtion de I'eau en Bretagne |

Sur proposition de MM. Lionel LE BORGNE et Jean-3\WRIOU,

au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional a défini cinq enjeux principguour sa politique de I'eau en 2015 :

mettre en synergie deux piliers de la gestion néiggle I'eau que sont les SAGE et les
structures de bassins versants ;

territorialiser la gestion de la ressource en eaus’appuyant sur des projets de
territoires d'eau ;

accompagner les territoires dans la mise en ceuMee seiivi de leurs projets, via la
mise en cohérence des politiques publiques ;

coordonner et animer une politique régionale dau,eu sein d’'une nouvelle instance
participative, la Conférence bretonne de I'eau ext thilieux aquatiques (CBEMA),
pour élaborer et suivre un Plan breton pour I'é?BE) ;

veiller a I'efficacité des moyens publics investia la simplification des procédures et
I'optimisation des ressources techniques mobilisées le domaine de I'eau.

Pour ce faire, le Conseil régional propose un @agne 2015 basé sur trois grands axes :

Contribuer a la planification et la gouvernance pleltiques de I'eau en déclinant les

orientations stratégiques relatives a la gestion 'dau et en accompagnant

I'élaboration et la mise en ceuvre des SAGE

Soutenir les projets des territoires hydrograptsgépondant aux objectifs de gestion
intégrée et durable de I'eau sur les territoireSAGE et continuer a accompagner les
projets « Algues vertes »

Accompagner, évaluer et communiquer sur les actiengestion durable de I'eau.

Le Président du Conseil régional propose :

une autorisation d’engagement de 5 675 000 € ;

une autorisation de programme de 4 000 000 € ;

des crédits de paiementde 4 675000 € en fonaiment et de 3 500 000 € en
investissement.

31



Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économioealset environnemental de Bretagne — Session diéc8mbre 2014

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Alors que le Conseil régional annonce I'ambitionptendre en main une politique de I'eau
plus ambitieuse, plus régionalisée et plus efficle€ESER s’étonne de la baisse du budget
2015 par rapport a 2014 (- 7 % en crédits de pai@m8erait-ce possible de faire mieux avec
moins ? L’Agence de 'Eau Loire-Bretagne ne potwedie pas mieux aider financierement
une Région qui veut faire plus d’efforts dans lende de I'eau ?

En session du 13 octobre 2014, le CESER avait apprtes orientations de la politique
régionale de I'eau.

La premiére nouveauté 2015 annoncée est la crédiime nouvelle assemblée, la CBEMA
(Conférence bretonne de I'eau et des milieux aquasi) qui va débattre du Plan breton pour
'eau. Le CESER souhaite des simplifications pdleais, par exemple la suppression de
'assemblée des présidents de SAGE qui aurontdiewe dans la CBEMA. Le CESER note
aussi la création d’un guichet unique pour simgilifes procédures.

Le Conseil régional a 'ambition d’aider les cotigités a la mise en ceuvre de la nouvelle
compétence GEMAPI (gestion des eaux, des milieuxatigues et prévention des
inondations). Le CESER approuve cette initiative.

La seconde grande nouveauté 2015 est la réalisé¢ioouveaux contrats de territoire Eau qui
devront prendre en compte a la fois tous les engiiis dans la directive cadre sur I'eau
(DCE), dans la directive cadre Stratégie pour Ikeonimarin (DCSMM) et dans la directive
cadre inondation (DCI). Ces projets seront basésusie synergie entre les politiques
economiques, d’aménagement du territoire, d’urtzdios, du foncier et d’environnement.
L’objectif est la gestion intégrée et durable dsal sur les territoires pertinents des SAGE
avec une gouvernance adéquate. Un bonus pounai@&tordé aux projets les plus innovants
et/ou les plus ambitieux. Le CESER soutient lardiédin intégrée de ces nouveaux contrats. |l
serait logique que I’Agence de I'Eau suive les sditpplémentaires engendrés. Mais a-t-elle
prévu de le faire ?

Compte-tenu de l'ambition demandée aux territopesir I'élaboration de ces nouveaux
contrats, I'échéance est fixée par le Conseil r@ia la mi-2016. Le CESER pense que ces
contrats devraient étre réalisés pour la fin 2@m.effet, le I janvier 2016 est une date
importante de basculement dans la compétence IGEMAPI, dans le nouveau SDAGE et
dans un éventuel nouveau plan « Algues vertes ».

Concernant ce plan « Algues vertes », le Consgibn@l continuera en 2015 a accompagner
I'Etat de la méme maniére dans les 8 chartes diotez actuelles qui s'achévent en fin
d’année 2015. Le CESER réitére son souhait quadisns sur les bassins versants soient
basées sur I'objectif d’éradiquer les marées vertiesme et non pas seulement sur un objectif
de baisse de concentration de nitrates a I'hor2015. Une expertise ministérielle est en
cours en Bretagne jusqu’en mars 2015. Un bilan séatisé et peut-étre de nouvelles
orientations proposées. Des 2015, le Conseil régidevrait, en plus de la suite des actions
programmees, accompagner les porteurs de projets ldadéfinition de nouveaux projets
« Algues vertes », selon les orientations validéeadaptés a la période du SDAGE qui court
de 2016 a 2021.
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Enfin, le CESER soutient les actions indispensabteenées par le Conseil régional
concernant 'accompagnement, I'évaluation et lamomication sur la politique régionale de
I'eau. Une harmonisation et une simplification amtrcependant étre effectuées entre tous les
organismes techniques et scientifiques de conseRESEB (Centre régional d’expertise
scientifique sur l'eau en Bretagne), CSEB (Conseientifique de I'environnement en
Bretagne), GIP Bretagne Environnement, CSAV (Cdrssgentifique algues vertes), ATBVB
(Association des techniciens de bassins versaetsris).

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydeerement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :
- la consultation sur le prochain SDAGE Loire-Bretagui va fortement imprégner la
politique de I'eau en Bretagne ;
- la transmission au CESER du rapport d’expertisast@nel du plan « Algues vertes »
dont il faudra s’inspirer pour la suite.

612 - Développer une politique durable de I'énergiet intégrer les enjeux climatiques

Sur proposition de MM. David RIOU et Alain THOMAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
1.1. Volet énergie

La France aura la responsabilité en décembre 28X oder le processus diplomatique de la
COP21, ce qui I'engage a impulser une dynamiquemadilisation pour la transition
energétique et écologique. L'échelon régional plaee a prendre dans I'action en matiere de
transition.

Les priorités du Conseil régional pour 2015 se eatreront sur 3 axes :

- la poursuite de I'accompagnement des territoires|&i développement des boucles
energétiques locales, des plates-formes de réonovdé I'habitat, et I'optimisation du
soutien a I'ingénierie territoriale ;

- le développement des énergies marines ;

- les actions en faveur du stockage de I'énergieeetadmise en ceuvre de réseaux
intelligents au bénéfice d’une optimisation detdaduction d’électricité.

La politique environnementale régionale sera maaqre2015 par la mise en ceuvre effective
des programmes opérationnels des fonds europé@iS.s2ra aussi 'année d’'une nouvelle
contractualisation avec I'Etat sur le volet « Titios énergétique et écologique » du CPER
2015-2020. L'ADEME apportera également un soutiearfcier a la politique énergétique
régionale. Une étude d'évaluation « ex-ante » de#sod’'ingénierie financiére engagée fin
2014 orientera et confortera le Conseil régional’stilisation de ses fonds européens.

Le Conseil régional poursuivra les dispositifs Eatiw Trak O'Watts, « VIR'VOLT Ma

maison », les réseaux des conseillers en éneegigldtes-formes de rénovation de I'habitat,
I'appel a projets sur les « Boucles énergétiqueslés », etc. et s’attachera a soutenir les
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projets de technologies novatrices, a accompagn&ructuration des filieres et a favoriser le
développement et I'implantation des projets au demterritoires, dans tous les domaines des
énergies renouvelables et tout particulierements dasui de la biomasse, des « systemes
intelligents » et des énergies marines.

Dans le cadre du Plan batiment durable, une attenparticuliéere sera portée a
'accompagnement des mutations des entreprisesljpgegration des productions d’énergie
renouvelable, la maitrise des consommations etdeurs aux matériaux biosourcés dans les
nouveaux modes de construction.

1.2. Volet déchets

La révision du Plan régional de prévention et dgige des déchets dangereux (PR PG DD)
est bien engagée avec une présentation a cette sggsien. L’amélioration constante de la
collecte des données relatives aux gisements deetdédangereux s’impose comme la
priorité des priorités. La Région assure la coatiom des réflexions et des échanges avec
I'ensemble des collectivités territoriales concesiét 'ADEME.

En 2015, et avant méme approbation finale du mlas,expérimentations portant sur la mise
en place de filieres spécifiques a la Bretagnenagmt étre engagées (par exemple, pour des
déchets lieées aux activités maritimes).

De méme, seront poursuivis les programmes opéraisriel le programme ENVIR’A porté
par la Chambre régionale des métiers et de I'ardiisde Bretagne.

Le projet de plan est assorti de fiches actiondég@ doté d’'un planning de mise en ceuvre
pour les années 1 et 2.

Les crédits inscrits au budget 2015 sur ce prograisont les suivants :
- Autorisation de programme : 3 100 000 €
- Autorisation d’engagement : 2 125 000 €
- Crédit de paiement en investissement : 3 050 000 €
- Crédit de paiement en fonctionnement : 1 650 000 €.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1. Volet énergie

Dans la perspective de I'accueil par la Franc&@s, de la 21" Conférence des parties a la
convention cadre des Nations Unies sur les changsnaimatiques (COP21), il y a une

véritable opportunité a saisir pour mettre en alamretagne comme indiqué par le CESER
dans ses derniers avis.

Ce 5™ budget relatif au pacte électrique Breton montirérét de la Région pour le
développement d’'une véritable filiere énergétique 10s territoires, les crédits inscrits en
autorisation de programme au budget 2015 étantigiless a ceux de 2014.

Le CESER approuve que les travaux engagés daredie des difféerents ateliers du Pacte
électrique breton sur la problématique du stocklgEénergie et la mise en ceuvre de réseaux
intelligents soient poursuivis. Le CESER souhaiteg&re informé des résultats de I'étude
d’évaluation « ex-ante » sur les outils d’'ingéradimanciére des sa parution.
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L'indicateur n°1 sur le développement de I'éoliem Bretagne indique une progression en
MW raccordés avec 806 MW pour 2014. Le CESER soeitzdi connaitre le nombre de MW
instruits et autorisés pour 2014, afin d’avoir giteation comparée avec les chiffres de 2013.

Pour ce qui concerne la biomasse, I'évaluation thn Bbois énergie Bretagne (PBEB)
conduite en 2014 a confirmé la pertinence de larqote d'un accompagnement du
déploiement de la filiere bois-énergie par I'enskmties acteurs historiques de ce plan
(Région, Départements, ADEME) et a permis d’idéettifes principales actions a conduire. |l
fera I'objet d’un nouvel accord cadre a compter28&5. L'indicateur n°2 sur la puissance
thermique de chaufferie bois énergie installée meoque I'objectif a été atteint en trois
trimestres : 113 MW en 2014 pour un objectif cipbair 2014 de 100 MW.

La « sécurisation de I'approvisionnement électrique laeBretagne», troisieme pilier du
Pacte électrique breton, est un élément clé duoddpent des politiques énergétiques a
I'échelle des territoires et un maillon indisperisalllu développement des énergies
renouvelables : les systémes énergétiques inteliget le stockage sont les principales
actions techniques faisant I'objet d’'une interventtle la Région.

Aujourd’hui, 11 territoires sont engagés dans uamalche de boucles énergétiques. Pour le
CESER, il faut continuer les initiatives pour aetiva I'objectif cible de 20 territoires d'ici
2020. La déemarche nationale de soutien aux teeg&oa énergie positive intégrée dans le
projet de loi de Transition énergétique pour urassance verte devra étre prise en compte
dans les nouvelles modalités d’aides aux projetdateitoires.

Concernant le développement des énergies marinesuvelables (EMR), le CESER
réaffirme aujourd’hui que ces énergies sont uneodppité pour redynamiser I'ensemble du
tissu industriel breton et appelle a une mobil@atrapide de I'ensemble des acteurs. La
Région Bretagne est en bonne position pour actuedite nouvelle filiere EMR dans un
contexte ou la concurrence interrégionale se dgpeloapidement (entre collectivités et entre
industriels). Le CESER souhaiterait que soient dtage travaillées les coopérations et
cohésions entre les projets afin de ne pas pratelretard en Bretagne. Le CESER souhaite
que la Région Bretagne soutienne France Energies@sa Pour rappel, il était mentionné
dans le pacte d’Avenir pour la Bretagne qu&tat mettrait tout en ceuvre, dans le respect du
droit communautaire, pour permettre a I''TE FranEaergies Marines et & ses composantes,
notamment les sites d’essais, de réaliser ses traga plus vite>. Le CESER confirme donc
son soutien au Conseil régional dans la réalisaties grands projets, essentiels pour la
Bretagne et ses habitants.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydegrement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :
- la transmission au CESER de [létude d'évaluatioex-ante » sur les outils
d’ingénierie financiére dés sa parution ;
- I'évolution de l'indicateur sur le développementi@®elien en Bretagne ;
- I'évolution de l'indicateur sur le nombre de tesites engagés dans une démarche de
boucles énergétiques locales ;
- le respect des engagements de |'Etat vers I'ITERdgd&nergies Marines.
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2.2. Volet déchets

Le CESER enregistre positivement I'imminence d’uanpqui devrait, enfin, permettre
d’assumer une compétence dévolue aux régions dé2. A0évolution réguliere des
réglementations européennes et francaises, la eaitgph décrire I'état des lieux en matiere
de déchets dangereux et a élaborer des scénariédictps intégrant dorénavant
prioritairement prévention et valorisation expliquen grande partie ce retard. Au sens strict,
il ne s’agit pas d’'une révision mais bien de laadbn d’un nouveau plan sous le format de
plan régional de prévention et de gestion des dgcl@ngereux (PR PG DD).

Le CESER observe que la mise en ceuvre du planim#ies’ dans un contexte budgétaire
défavorable qui risque d’affaiblir la volonté expée de mieux valoriser ces types de déchets.
La part affectée a ce plan dans I'enveloppe atgbau programme 612 de la mission VI
aurait mérité d'étre présentée. A I'heure ou lesstjons de santé-environnement s'imposent,
il conviendra pour la Région de soutenir vigoureuset ce plan au fur et a mesure de son
déploiement.

Un avis spécifique sur le PR PG DD est présentél@@&@ESER au cours de cette méme
session.

613 - Favoriser l'innovation en développement durale |

Sur proposition de Mme Frédérique BONNARD-LE FLOC'H
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional entend renouveler I'action pyue autour de la gestion maitrisée des
ressources et de leur cycle de vie, cette appréteme I'un des moteurs de la Glaz économie.

Le programme 613, auparavant intitdé-avoriser les aménagements durablese»nomme
désormais &avoriser I'innovation en développement durablece, qui reflete la volonté
régionale de mettre I'accent sur I'expérimentattactions innovantes et sur la diffusion
d’'une culture de la qualité environnementale, tagrés des collectivités que des porteurs de
projets. Le programme régional de soutien a I'argémeent durable évolue fortement en
conséguence.

La politique territoriale régionale ayant intégeédispositif Eco-FAUR I'année 2015 verra
essentiellement la mobilisation de crédits de par@nen investissement pour la mise en
ceuvre des opérations en cours. Pour une dynamauelte, la Région se propose de lancer
un appel a projet sur I'enjeu d’'intégration de derhas d’urbanisme favorables a la santé
d’'une part et de prise en compte de la qualitésdisd’autre part, en lien avec la préservation
des sols a fort potentiel agricole.

Trois thématiques du Plan Batiment Durable BretBBB) sont plus particulierement
flechées au sein du programme 613 : la revitatiatles centres-bourgs, le recours aux
matériaux bio-sourcés et aux éco-matériaux, ehdafiléveloppement d'une méthodologie de
conception intégrée en amont des projets.
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Concernant le nouveau cadre du dispositif Qualigdastiné aux parcs d’activités, I'approche
de type économie circulaire est confirmée au tsadersoutien de 4 a 5 projets exemplaires.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

La nouvelle politique contractuelle de la Régiotégnant le soutien aux projets territoriaux

d’aménagement durable a conduit a minorer fortenehtautorisations d’engagement du

budget du programme 613 et offre peu de lisib8iié le maintien des enveloppes dans les
contrats passés avec les 21 pays bretons. Cetrél@marrait Etre utilement précisé. Dans la
période transitoire de premiére mise en ceuvre,ocor@ment a I'observation exprimée lors

des orientations budgétaires 2015, le CESER apprtandécision régionale de poursuivre

néanmoins I'effort d’accompagnement technique da#ires d’ouvrages pour une meilleure

appropriation de ce dispositif complexe.

Lors du dernier exercice budgétaire, le CESER is’délaré préoccupé par la problématique
de revitalisation des centres-bourgs. Il appréomgcdle voir cet enjeu majeur conforté en tant
que priorité de la politique d’'aménagement duralg@da Région en lien avec les orientations
du plan batiment durable breton.

Le CESER regrette le retrait du Conseil généraMdubihan du dispositif Qualiparc, retrait
dont les conséquences sont directes pour les bkt de ce label dans le département.

L'indicateur 2« Taux de parcs d'activités Bretagne Qualiparmsntre la stabilité en 2014
du nombre de parcs d’activités engagés dans Bret@ymaliparc et atteint la limite de sa
pertinence dans un contexte de I'approche régiaealeuvelée vis-a-vis de ce dispositif. Un
nouvel indicateur pourrait mieux rendre compte eecimportante évolution. L’annonce de
la mise en ceuvre opérationnelle de projets expétam& de développement de I'économie
circulaire dans ces parcs conforte le CESER dansssohait de mieux comprendre le
nouveau modele économique des zones d’activitésdafifavoriser la généralisation de ces
pratiques structurantes pour les filieres et leeuas é€conomiques locaux. Le CESER
préconise le croisement de cet objectif d’éconowmireulaire avec ceux de « démarche
intégrée » de construction durable et de bio-sgerckes matériaux figurant au PBDB.

Dans le méme esprit, I'extension du partenariatzentionnel avec de nouvelles structures et
de nouveaux réseaux tels que le Réseau breton &détoarable, I’Association nationale pour
la qualité environnementale et pour le développendenable des territoires d’activités ou
I'Institut de I'économie circulaire semble de na&tw favoriser la culture de 'aménagement
durable, présentée comme un axe important dediacggionale. Outre les crédits consacrés
aux acteurs précités et I'organisation du forum«Esoterritoriales », le CESER souhaiterait
pouvoir mesurer la diffusion de cette culture &dra un ou plusieurs indicateurs et connaitre
les objectifs concrets du Conseil régional en ltééra

Enfin, le CESER espére que I'appel & manifestadioniention « Economie circulaire », lancé
par le Conseil régional en octobre 2014, permédrgagement d’acteurs motivés dans une
logique d’économie circulaire de proximité, logicae cceur des réflexions du CESER dans le
cadre de son étude sur la réduction et la valavisaes déchets.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydegrement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :
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- le nombre de parcs agréés Bretagne Qualiparc ;

- les nouvelles conventions (avec le Réseau bretdimBat durable, I'’Association
nationale pour la qualité environnementale et peudéveloppement durable des
territoires d’activités ou l'Institut de I'économagrculaire) ;

- les expérimentations de «4 a 5 projets exemplairde I'appel a manifestation
d’intention « Economie circulaire ».

621 - Préserver et valoriser la biodiversité et legaysages

Sur proposition de M. Alain THOMAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développiedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

A Tinitiative de I'Etat et de la Région, une réfien en profondeur sur les enjeux régionaux
concernant les especes et les continuités ecolegjigleté conduite avec un trés large panel
d’acteurs et a débouché sur le Schéma régionabldérence écologique (SRCE). Pour 2015
et les années qui suivent, le Conseil régionalnehticliner le plan d’action du schéma vers
les territoires, favoriser la démarche Trame Vett®leue au sein des SCoT et des PLU et
accompagner collectivités, réseaux consulairegcadfons, etc. dans la gestion des habitats
naturels et la reconstitution de la fonctionnal@éologique des milieux. Elle appuiera
également les deux parcs naturels régionaux brgtous que ces structures deviennent des
relais des stratégies régionales telles que le SRCE

Le Conseil régional assumera également la mise @wreodlu FEADER et du FEDER
concernant les mesures liées a la préservatioa biediversite.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le Conseil régional semble faire du SRCE le leviejeur de son action en faveur des
paysages et de la biodiversité pour les annéesia Y& CESER ne peut que I'encourager
dans cette voie tant cette nouvelle approche pawbriser une compréhension fine du
territoire breton et améliorer qualitativement lehoix d’aménagement en intégrant
pleinement la biodiversité. Reste a équilibrer telee ambition et les moyens budgétaires
alloués. Le doute est permis avec des financengemtsemblent en baisse. Une présentation
plus fine des budgets permettrait de mieux estleseévolutions budgétaires.

Il est a espérer que les mesures sélectionnéaesnaers du FEADER et dans lesquelles la
biodiversité est une notion transversale puisseamttribuer a soutenir les objectifs du
programme 621. Le CESER souhaiterait étre destieati@s contrats de partenariat liés au
programme LEADER.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtecydeerement au cours des prochains

mois, en lien avec le Conseil régional, la transiois des contrats de partenariat liés au
programme LEADER.
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Sur proposition de M. Dominique LECOMTE
Président de la commission « Développement économ@et recherche »

MISSION II- POUR UNE ECONOMIE DYNAMIQUE AU SERVICE DE
FILIERES FORTES ET CREATRICE D'UN EMPLOI DE
QUALITE

212 - Stimuler I'innovation et développer I'éconon® de la connaissance

Sur proposition de Mme Anne-Claude LEFEBVRE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 212 vise a soutenir 'innovation sute la chaine de valeur, en améliorant les
processus a tous les stades, en priorisant leyations tournées vers les marchés et en
intégrant les enjeux de la transition énergétidug’inscrit dans les orientations de la Glaz

économie.

Le soutien est apporté a la fois a I'écosystemauat projets innovants, avec un objectif

permanent de simplicité et de lisibilité pour legreprises. Il souligne que I'écosysteme

breton de I'innovation, basé sur un nombre impargamine diversité d’acteurs de terrain, sera
en grande partie « refondé » en 2015 pour répandtedrientations et enjeux régionaux pour
2015-2020. La gouvernance et I'organisation rédemne I'innovation seront « confortées »

au sein de Bretagne développement innovation (BDI).

Le Président du Conseil régional rappelle les tabgectifs du programme 212, dans la
continuité des années précedentes :

- favoriser un environnement propice a l'innovationup I'ensemble des acteurs
economiques ;

- soutenir directement les projets sur I'ensembldadehaine de l'innovation en lien
avec Bpifrance : valoriser les résultats de laeedde régionale et favoriser les projets
industriels innovants ;

- assurer une gouvernance, une coordination (systBimeovation structuré) et une
promotion de I'innovation, grace a BDI.

Pour conduire ces actions en 2015, le Présidentahseil régional propose d’ouvrir une
autorisation de programme de 3,7 M€ et une aut@isd’engagement de 13,2 M€, d’inscrire
un crédit de paiement de fonctionnement de 12 Mféatrédit de paiement d’investissement
de 2,5 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Comme le CESER l'a déja fait remarquer, le progran@th2 n’est pas le seul concerné par
'innovation : d’autres programmes tels que le 24225, le 226 le sont également. Cet
éclatement rend I'analyse globale et le suivi agsseaplexes. Il est alors difficile de connaitre
'engagement réel du Conseil régional sur I'innawat Par ailleurs, comme les budgets des
différents programmes n’explicitent pas la répanitinanciere entre les actions présentées, il
nous est impossible d’évaluer le poids respectichlacune d’elles, en particulier entre le
soutien aux acteurs de I'innovation, la gouverngpae BDI et le financement des projets.
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Une meilleure lisibilité aurait d'autant plus d@mét pour analyser I'évolution des moyens
dédiés a I'innovation que 2015 est fd'2année de la mise en ceuvre de la Glaz économie.

A titre d’exemple, un lien est a faire avec le pemgme 226 ou il est évoqué le
développement des 11 filieres structurantes deiémie bretonne, via BDI mais impliquant
aussi d’autres structures porteuses de filieres @eemple: les Centres régionaux
d’'innovation et de transfert de technologies, ouTdR pour les filieres biotechnologies et
santé). De méme dans le programme 214, il est pugvwappel a projets structurants,
transversal, au croisement de filieres via les [égpde compétitivite. Or, 'animation de ces
poles et I'émergence de projets s’appuient sugémerie menée aussi par les acteurs de
terrain, Centres d’'innovation technologiques (Gdti) technopoles, notamment les structures
qui accueillent en Bretagne les 3 pbles de conigé&titigériens.

Le CESER constate que globalement le budget cahsacprogramme 212 est réduit de 18 %
en AP mais reste équivalent en AE par rapport & 2@albrs que logiguement le nombre
d’actions et leur importance devraient s’accroiite. effet, les acteurs doivent répondre aux
nouveaux défis de I&mart specialisation strategfS3) et de la Stratégie régionale de
développement économique, d’innovation et d’inteomalisation (SRDEII). Le CESER
espere donc que les financements complémentairgsled autres programmes et le
Programme opérationnel FEDER-FSE permettront deesoues actions et projets a la taille
réelle des enjeux. Il rappelle aussi la nécesstdalivoir mobiliser rapidement des fonds
FEDER (régulierement évoqués dans le documentD&h.2

De facon globale, le CESER aurait souhaité voiraggire les indicateurs pertinents pour
I'ensemble des actions, notamment celles relatuesacteurs de soutien a I'innovation.

Concernant le point « favoriser un environnemeapjze a l'innovation », le CESER constate
avec satisfaction des évolutions notables du systisrsoutien a I'innovation, telles que :

- la création de I'association régionale des 7 tepbles et la structuration du dispositif
unique « Emergys Bretagne » ainsi que le pbéle PEBIEtagne pour les étudiants ;

- la bonne intégration de la Société d’accélératiorirdnsfert de technologies (SATT)
dans I'écosysteme régional ;

- larévision du cadre d’intervention pour les pldt@snes d’innovation ;

- le réseau des 12 centres technologiques avec (et pie® banniére commune. Leur
expertise sectorielle autour de 5 grands métiera décrite dans leurs Contrats
d’objectifs et de moyens (COM), en lien avec leatségies S3 et filieres. ;

- la fédération des centres agri-agro pour répontiengeu sur I'agro-alimentaire ;

- le lancement de projets structurants construitsl@arCIT dans le cadre du Pacte
d’avenir ou du CPER.

Le CESER souligne qu’il est important que les COM@ués soient signés rapidement, car
les structures doivent pouvoir avoir une visibilit@ctions, avant les périodes électorales de
2015 (départementales et régionales).

Le soutien direct a I'innovation reste axé sur jéabif d’'un continuum d’aides sur toute la
chaine de valeur : de la valorisation des résuttat® recherche, aux projets innovants portés
par toutes les catégories d’entreprises, via utepariat renforcé avec Bpifrance.

Pour la maturation des projets de recherche, |eBERESst étonné que la SATT soit présentée
comme I'expert régional unique de la maturatiors’iterroge en effet sur la prise en charge
des projets de maturation portés par des acteunmsagtionnaires de la SATT (INRA,
IFREMER, ANSES, etc.) et rappelle que la SATT desa@ppuyer sur I'expertise des acteurs
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régionaux, garants aussi des retombées vers lespases régionales. Il était annoncé pour
2014 une analyse des actions de la SATT et le CESHRa de prés ces indicateurs,
notamment relatifs aux retombées régionales, taengplois qu’en chiffres d’affaires.

Outre la reconduite des dispositifs d’aide aux gijnnovants, le CESER approuve l'idée de

soutien des projets au croisement de filieres appmkls a projets thématiques pour des
expérimentations, en cohérence avec les prioréda &3.

L’'ouverture de ces dispositifs a I'innovation séeiaemble une bonne initiative mais le
CESER s’interroge sur le nombre total de projetg#esms dans le cadre de ce programme
212. Il est annoncé comme stable, ce qui va ndeessie tres forte sélection.

Le dernier objectif « coordonner les acteurs etrfznavoir I'innovation », quoique nécessaire,
renvoie au programme 226 puisque I'ensemble dectsns reléve des missions confiées a
BDI. Concernant les indicateurs pour 2015, le CE®BRsurpris de la diminution du nombre
d’actions collectives et du nombre de membres deeBé breton de l'innovation, alors que
les actions individuelles des acteurs sont plutGtreissance.

En conclusion, le CESER souhaiterait connaitredeapient la hiérarchisation des priorités de
'ensemble des actions prévues au programme 22 pta leur aspect stratégique que par
leur financement, afin de savoir quelles sont t#BRAs qui seront concernées par la baisse de
18 % des AP du budget. Néanmoins, dans la périodgébaire difficile, le CESER reconnait
I'effort du Conseil régional en faveur de I'innoiat et émet donc un avis favorable.

214 - Accompagner la structuration des secteurs dé@le I'économie bretonne

Sur proposition de M. Daniel PIQUET-PELLORCE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans un contexte en forte mutation, lié a la foideanouvelles impulsions de la politique
industrielle nationale (34 plans de la Nouvellerfemindustrielle, French Tech, Programme
des investissements d’avenir, etc.), a des comdide plus en plus fortes sur la dépense
publique, ainsi qu’a une interrégionalisation csaiste en matiere d’'innovation, 'année 2014
a été marquée par :

- la premiére année de déclinaison des nouveaux &@&srtte performance des Péles de
compétitivité « bretons » Valorial, Mer Bretagndaitique, Images et Réseaux, ainsi
que Id4Car. 2015 s’inscrira dans la continuité elegagements régionaux signés pour
la période 2013-2018 ;

- l'ouverture aux acteurs bretons des péles « ligérie Végépolys, Biothérapie et
EMC2, dans le cadre d’'une collaboration renforoéecda Région Pays de la Loire.
2015 verra l'installation des antennes régionaéeseas poles ;

- la déclinaison des outils structurants, avec dgedioires différentes : la poursuite de
la construction de France Energies Marines, I'éemrg de la plate-forme 3DMAT, le
déploiement des programmes de recherche de luhst# recherche technologique
(IRT) b<>com. En 2015, ces outils seront consoligdsde nouveaux programmes,

41



Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économioealset environnemental de Bretagne — Session diéc8mbre 2014

impliquant des investissements mutualisés de rebbeet développement (R&D),
verront le jour, contribuant a optimiser le soutiégional sur les secteurs stratégiques
de notre économie.

Sur la base des contrats de performance, I'Etdh ®égion se sont engagés ensemble a
poursuivre leur soutien financier aux structureanghation des pdéles pour la premiere
période 2013-2015. Ceux-ci, dans le cadre de &uillé de route cohérente avec les stratégies
régionales, assureront I'animation de leur secitwdevront susciter 'émergence de projets
collaboratifs de R&D destinés a aboutir a des pitsthervices/procédés nouveaux sur le
marché avec le souci des retombées en termes diensplr le territoire.

Pour le financement des projets collaboratifs led#d par les pbles de compétitivité, la
Région et les collectivités territoriales bretonrm@scernées ont validé la poursuite du
« guichet unique », et ont réaffirmé la prioriténdée aux petites et moyennes entreprises
(PME) et entreprises de taille intermédiaires (E&dionales.

Apres une légere inflexion a la baisse du volunmarfcier consacré au financement des
projets collaboratifs de péles en 2012 et 2013si remonté en 2014 a 10,3 M€ (dont
7,67 M€ de la Région et 2,68 M€ des autres colleés), en particulier pour des projets
stratégiques pour la Bretagne (biotechnologiesmeariinnovation alimentaire, etc.).

Ces financements s’inscrivent pour la plupart emmément des financements accordés par
I'Etat dans le cadre des appels a projets du Fonidgie interministériel. Pour certains projets
qui ne répondent pas aux contraintes fixées pdender et pour les appels a projets PME, la
Région et les autres collectivités sont les senénteurs, en partenariat avec Bpifrance.

Les projets structurants des podles, au croisemestfitleres régionales et des domaines
d’'innovation stratégique, se concrétisent tout didldans les outils mutualisés de R&D issus
des investissements d’'avenir : b<>com sur les tdsed les contenus du futur, France
Energies Marines sur les énergies marines renduesla 'lRT Jules Verne sur les
technologies appliquées a la production (en lieeacaZMC?2). D’autres projets issus du
territoire tels qUEXCELCAR issu d’'ID4Car serontdiés en 2015.

Concernant France Energies Marines, avec un cateitgilotage industriel intégré, la feuille
de route stratégique pour 2015 comporte un progemenrecherche amont, un programme
de recherche industrielle et de démonstration giragramme d’innovation et de mise sur le
marché.

b<>com, qui a lancé en 2014 ses premiers projeR&l® se focalise sur trois programmes
principaux traitant des images du futur, des réséaufutur et de leurs applications a la santé.
La Région, Rennes Métropole, Brest Métropole Océatneannion Trégor Communaute,
poursuivront leur soutien a I'IRT dont la premigpbase d’évaluation sera pilotée par
I’Agence nationale de la recherche courant 2015.

Plusieurs PME bretonnes sont impliquées dans le lmg#rien EMC2 et I'IRT Jules Verne,
aussi la Région Bretagne est appelée a étudier decompagnement dans le cadre de
lancement de projets courant 2015.

Le projet EXCELCAR animé par le pble IDACAR, dom@NBAT est une brique, devrait se
concrétiser en 2015.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
L’ensemble du dispositif commence a mdrir et leenpers projets concrets d’investissement

sont attendus des 2015. Ceci est encouragearst ptdmieres appréciations sur les retombées
en emplois seront a prévoir pour les années quneiet.
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Malgré la tension sur les budgets de la Régionfitesicements en fonctionnement pour ce
programme restent stables et I'on voit apparaig® aédits d’'investissement a une hauteur
qui est significative pour une premiére année.

Le CESER approuve le présent programme et lesderaants proposes.

Pour le suivi des investissements, il souhaite dpge indicateurs significatifs soient mis en
place, notamment concernant I'emploi.

220 - Favoriser la création, le développement et teansmission d’entreprises

Sur proposition de M. Yvon LE NORMAND et Mme IsadleeAMAUGER,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional articule son intervention eveia de la création, du développement et de
la transmission d’entreprises autour de deux oifgect

- créer les conditions a la création et la reprigmuleprises ;

- améliorer la structure financiere des PME.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER remarque que, dans un contexte de budgeamt, 'autorisation de programme
comme [|'autorisation d’engagement restent stabltespéctivement 4,9 M€ en 201Ms
4,85 M€ en 2014 et 1,51 M€ en 204$1,48 M€ en 2014).

L’accompagnement étant une des conditions de téudss projets de création et de reprise,
le Conseil régional poursuit le soutien des stmgstqui interviennent sur le territoire. Le
CESER note l'effort réalisé pour favoriser la cigatet la reprise par des femmes a travers
différentes actions.

La problématique particuliere de la cession et de réprise sera traitée via un
accompagnement spécifique, suite au travail mee€ #&s partenaires. Le CESER suivra
cette mise en ceuvre tout au long de I'année 2015.

Les différents dispositifs d’ingénierie financiesent renouvelés. Le rble et la spécificité de
chacun sont rappelés, ce qui permet une meill&ibdité de I'intervention régionale.

Le CESER note que les objectifs d’interventionsfards propres sont ambitieux au regard
des résultats pour 2014.

Le CESER souligne positivement les effets de I'oture du dispositif BRIT (Bretagne
Reprise Initiative Transmission) aux reprises dgntises par des salariés.
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L’étude par la Région d’'une nouvelle solution deaficement avec une offre de portage
d'immobilier d’entreprise, en partenariat avec @igSe des dépdts, est une piste intéressante
pour favoriser I'implantation et le développemeieintreprises sur les territoires.

224 - Accompagner le développement des emplois dbias et de qualité par la
compétitivité des entreprises

Sur proposition de MM. Thierry LEMETAYER et Yvon LEKORMAND,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional propose 3 objectifs :
- Axe 1: soutenir les entreprises dans leur dévelogmt international ;
- Axe 2: accompagner la compétitivite des entrepriselustrielles en faveur de
I'emploi durable et de qualité ;
- Axe 3 : accompagner la dynamique des territoires.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Tout d’abord, le CESER reléve les efforts budgégimportants fait par le Conseil régional
en faveur de ce programme, ainsi :
- la demande d'autorisation de programme est de Epdur 2015 (elle était de 12 M€
en 2014 et de 10 M€ en 2013) ;
- la demande de crédits de paiement d’investisseemintle 13,2 M€ pour 2015 (elle
était de 10,55 M€ pour 2014 et de 9 M€ en 2013).

Sur I'axe 1, le CESER apprécie la mise en placealformule (Visiteur plus) sur le stand de
BCI, visant a maintenir la présence sur les matafesms internationales des PME
confrontées a des difficultés financieres.

Par ailleurs, le CESER releve I'expérimentation sistant & commander des études de
marché a un partenaire extérieur qualifié sur quedcsecteurs d’activités spécifiques, action
visant a soutenir les investissements et la progpedes marchés export. Le CESER souhaite
étre informé des conclusions de ces études loréegi@uront été réalisées.

Concernant l'axe 2, le CESER rappelle l'importande soutenir et développer la
compétitivité hors prix qui recouvre des factewls fjue la qualité, le contenu en innovation,
I'ergonomie et le design des produits offerts. Adladdes prix, ces facteurs sont susceptibles
de limiter la concurrence basée uniquement swdéts de main d’ceuvre et donc de favoriser
I'emploi durable et de qualité. Le CESER souhaitagae les actions en rapport soient plus
clairement ciblées. Il souligne également que lastjan de la gouvernance des entreprises
doit entrer dans le cadre des réflexions sur I'aretion des performances internes.

Sur l'axe 3, le CESER partage pleinement l'affinm@at suivante :« les commerces et
I'artisanat sont des acteurs essentiels d’'un aménaant du territoire »ll reléve la réflexion
engagée avec les chambres consulaires afin d'@apour 2015 et les années suivantes un
nouveau mode d’accompagnement de I'artisanat et@aserces situés en zones rurales. Ce
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dispositif viendra remplacer I'Opération de déeve@lement et de structuration du commerce et
de l'artisanat (ODESCA) 2012-2014.

A linstar des années précédentes, le CESER rappigliportance de mesurer les résultats
des politiques menées. Les indicateurs fournis allent porter notamment sur le nombre
d’emplois créés ou maintenus et leur qualité.

225 - Développer I'économie sociale et solidaire, idar I'emploi associatif et
l'innovation sociale

Sur proposition de Mme Isabelle AMAUGER,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »
et de Mme Marie-Lou ROUDAUT,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional réaffirme que le secteur dedfémie sociale et solidaire (ESS) est un
acteur essentiel de I'innovation sociale et queeagintribution a I'’économie régionale trouve
sa reconnaissance dans la Stratégie régionalev@dogpement économique, d’innovation et
d’internationalisation (SRDEII) et la Glaz éconond@ns « un objectif de création de
richesse, d’emploi de qualité, et de bien étreaoxi

La loi adoptée en juillet 2014 permet de donner as&ise aux travaux menés en Bretagne
dans ce domaine. A ce titre, le Conseil régionahade favoriser le développement de projets
economiques de I'économie sociale et solidaire’iandvation sociale. L'un des moyens a
approfondir est d’ouvrir le bénéfice des fonds péems au secteur de 'ESS et a I'innovation
sociale, et de favoriser 'émergence d’une fingmaicipative.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

L’essentiel du programme est constitué de créditdamctionnement. Le CESER observe
cependant que la part consacrée a l'investissediamue : 150 k€ en 2015 contre 300 k€ en
2014. D’'une maniere générale, le budget se cohdflans un contexte de plus en plus
contraint qui se reflete dans les choix opéreés.

Sur l'axe « structuration et promotion de 'ESSle, CESER observe favorablement le
conventionnement du Conseil régional avec la gt@alité des pdéles. L'accompagnement
régional est ainsi prolongé jusqu’en 2016. Il eh s méme pour la convention avec la
Chambre régionale de I'économie sociale et SOBJ@RESS).

Ces éléments sont de nature a contribuer a 'émeegdes Poles territoriaux de coopération
economique (PTCE). Le CESER renouvelle cependanssohait d’en voir les modalités et
les moyens de mise en ceuvre préecises.

Sur I'axe 2, le CESER s’interroge sur les raisonsel fusion possible en 2015 entre les deux
dispositifs de soutien a I'emploi que sont, d'uregtpl’Emploi associatif d’intérét régional
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(EAIR) et d’autre part le soutien aux emplois miités. Il note également que I'objectif en
termes d’emplois accompagnés au titre de 'EAIRSnhtue de 45 pour 2015 au lieu de 50
auparavant. Est-ce en lien avec I'évaluation dpasigif en cours ?

Le CESER souligne positivement tous les élémentscygant a la consolidation financiere
des entreprises de I'ESS (garanties d’emprunt,spp&ur soutenir les investissements,
contribution au développement de la finance sakdat a la finance participative), I'élément
essentiel étant l'inscription nominative de I'ESS &nt que public cible des projets de
programmes opérationnels des fonds européens ZX1-2

Sur l'axe 3, le CESER note avec intérét les actiengagées par le Conseil régional en
direction des mouvements d’éducation populairesiaque le soutien aux Coopératives
jeunesses et services (CJS) et la reconductio®®n @u dispositif engagé I'an passé sur six
territoires bretons.

Enfin, le CESER releve l'intérét des deux nouveauxils créés par Bretagne active afin
d’améliorer le financement et I'émergence de psofetCAP création ESS » et « CAP
coopératives d’activité et d’emploi ») et la mise @ace pour 2015 du Fonds d’innovation
sociale (FISO) aupres de Bpifrance.

Concernant I'axe 4 sur le dialogue social, le CESERarque que rien ne figure dans ce
paragraphe sur les modalités d'attribution des enotions par le Conseil régional. I
souhaiterait savoir si elles sont attribuées skdsmégles de représentativité des organisations
syndicales en vigueur.

A la lumiere de ces observations, le CESER apprdes’goropositions du Conseil régional
pour ce programme.

226 - Soutenir les acteurs de la structuration de'dconomie bretonne et des filieres
stratégiques

Sur proposition de MM. Thierry LEMETAYER et Yvon ULRORMAND,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional propose 3 obgectif
- renforcer l'attractivité économique de la Bretagne
- favoriser les conditions de I'internationalisatides entreprises ;
- soutenir les filieres et renforcer la coordinatttes acteurs de I'économie.

Il propose d’ouvrir :
- une autorisation d’engagement de 7,975 M€ au digrd’exercice 2015 (elle était de
8,25 M€ en 2014 et 8,31 M€ en 2013) ;
- une autorisation de crédits de paiement de 7,75itEde I'exercice 2015 (elle était
de 8,01 M€ en 2014 comme en 2013).
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

En 2015, la baisse sensible de l'autorisation digegient et de I'autorisation de crédits de
paiement traduit I'optimisation des dépenses eédmction des colts de fonctionnement des
actions demandées a I'ensemble des structures pegoies par ce programme.

Sur I'axe 1, en 2015, dans un contexte budgétaingraint, Bretagne commerce international
(BCIl) se verra confier I'exhaustivité¢ de la missiae renforcement de [lattractivité

economique, dans le but d’en renforcer I'effica@tda lisibilité. Le CESER apprécie cette
mesure.

Pour 2015, la prospection sera recentrée sur lemssanternationaux qui se tiennent en

France. Les entreprises étrangéres évoluant dantedénologies de l'information et de la

communication, I'agroalimentaire, ou les énergiegines et souhaitant se positionner sur le
marcheé francais seront les cceurs de cible.

Concernant l'axe 2, le Conseil régional a élaboreé jeillet 2013 un Plan régional
d’internationalisation des entreprises (PRIE) quipermis de coordonner l'action de
I'ensemble des acteurs en Région, (Région, EtaifraBpe export, Bretagne Commerce
International, Ubifrance, Coface, Direction régilendes entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi (DIRECCTEhambre régionale des métiers de
I'artisanat de Bretagne, et Bretagne développermaivation). Les objectifs, partagés par le
CESER, sont I'optimisation et I'efficience des moggainsi qu'une meilleure lisibilité. En
lien avec le PRIE, 2014 a vu la mise en place dsi@lrs actions, dont notamment la seconde
édition de I'Open de linternational ou la mise glace du site Web entreprise.bretagne.fr
avec des informations structurantes pour I'intecme.

En 2015, BCI devra poursuivre le soutien aux emisep bretonnes souhaitant se développer
a l'international.

Sur l'axe 3, le CESER note et apprécie qu’en 205 M€ aient bénéficié aux filieres
bretonnes a travers 688 dossiers de financemerst. ckédits bénéficient en majorité a
I'agroalimentaire, au numeérique et aux biotechnigl®g451 dossiers ont été rattachés a des
domaines d’innovation stratégiques, avec en preti@arl'innovation sociale et citoyenne,
suivie de la chaine alimentaire saine et durablés des technologies de pointe pour les
applications industrielles, et enfin des technaeginumériques (le tout représentant
25,119 ME€).

Pour 2015, le Conseil régional continuera de p@rie soutien aux secteurs stratégiques de
la Glaz économie. Le CESER soutient les ambitiangette stratégie, notamment celle qui
consiste a favoriser la création de valeur a pdetila transition énergétique et écologique. Par
ailleurs, il note avec satisfaction la poursuitesdutien financier en faveur de I’Association
régionale de I'amélioration des conditions de tilal®RACT), notamment pour ce qui est de
son action dans la filiere agroalimentaire.
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231 - Soutenir la performance environnementale desexploitations agricoles et
'aménagement rural

Sur proposition de M. Didier LUCAS,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 231 vise a favoriser le développerdaerdble des systémes agricoles. Pour ce
faire, le Conseil régional soutient différents alifs opérationnels :

. participer a I'amélioration et a la maitrise desatijgues agricoles durables et
respectueuses de I'environnement ;

. favoriser l'accroissement de l'autonomie énergd@iget la place des énergies
renouvelables dans les exploitations agricoles ;

. accompagner les actions d’aménagement rural etigigation du foncier.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le Conseil régional présente dans son introductiéwolution de la réglementation, et
notamment la Loi d’avenir, qui est une avancéeslagve importante. Il fait par ailleurs
référence a la réforme de la directive nitratesaeta simplification des procédures
administratives ; des discussions sont encore amsquoour concrétiser la compatibilité des
politiques environnementales.

Si avec la Loi d’avenir la volonté de renforceplatection des terres agricoles est clairement
affichée, le décret sur la directive nitrates eenliavec une adaptation des procédures
administratives mériterait d’étre explicité.

Le programme est justifié au préalable par lessdidint celui de I'enjeu de la reconquéte de la
qualité de I'eau. En Bretagne, ce défi a été prisampte par les agriculteurs qui poursuivent
leur engagement dans ce sens. Les résultats tffsmat encourageants.

La contribution des Mesures agro-environnementtieimatiques (MAEC) a I'amélioration
des pratiques agricoles est une realité. C'estqumily les contrats doivent étres attractifs et
plus accessibles, sous peine de risquer la démsatiin d’agriculteurs qui se sentiront exclus
de la démarche. Le champ d’application territodes MAEC doit donc étre soigneusement
rediscuté tout en tenant compte des enjeux rep@résde nouvelles zones.

Le Conseil régional souligne sa volonté de sousigr investissements performants sur le
plan environnemental. A I'heure ou les mises auxmas des capacités de stockage
s'imposent aux agriculteurs, ce soutien s’avereectiffement indispensable. Ces
investissements vont permettre de répondre a l®ledgperformance environnementale et
economique, en vue de renforcer la compétitivit€adgiculture bretonne.

L'indicateur du taux d’exploitations engagées emicadfure biologique ou en systeme
herbagé extensif doit étre conservé, mais il devédie complété par des indicateurs
complémentaires reflétant les autres évolutionstiges des pratiques, comme l'a déja
souligné le CESER I'an dernier.

Il est nécessaire d’accompagner les agriculteuts ptus d’autonomie de facon générale :
autonomie décisionnelle, économique, alimentaitdest entendu énergétique. L’agriculture a
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un potentiel de production énergétique encore sapité et qui ne demande qu’'a étre
valorisé. L'implication du Conseil régional en favede la méthanisation favorise le
développement de cette source énergétique. Lorsgiueéme intérét sera élargi aux autres
procédeés, I'agriculture a énergie positive se aétisxra davantage. La cogénération dans les
serres, systeme tres performant du point de vugétigue et économique, en est un exemple.

Concernant les démarches visant a diagnostiqueraebéliorer 'impact environnemental et
paysager des activités agricoles sur I'espace,rliagiproche contractuelle, notamment via
Breizh Bocage, doit étre privilégiée car la compaios inhérente améliore I'attractivité de
ces mesures et réduit les impacts économiquesatéfaes

La consommation du foncier agricole est un risqagenr pour la pérennité de la filiere. C’est
pourquoi les actions du Conseil régional (renforeetrdes moyens d’actions des Sociétés
d’aménagement foncier et d’établissement rural (BRF animation des échanges amiables
et aide a la constitution de réserves foncieras) woe necessite.

En complément, méme si la Loi d’avenir apporte fiegype de la compensation agricole,
c’est toute une gestion économe du foncier quitk fsystématiser, notamment en raison de
I'application de la compensation écologique en rigosur les terres agricoles. Il serait
intéressant de prévoir un indicateur qui permettedtifier I'évolution des raisons de la perte
de foncier agricole et qui aiderait a orienter aaux les actions.

Enfin, les missions de I'Etablissement public femdEPF) et la rationalisation de I'utilisation
du foncier doivent se faire en cohérence avec leessaire maintien de terres pour le
développement de I'agriculture.

A la lumiere de ces remarques, le CESER juge pesitent les propositions du Président du
Conseil régional pour le programme 231.

232 - Améliorer la performance des filieres de prodction agricoles et agroalimentaires

Sur proposition de MM. Henri DAUCE et Didier LUCAS,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional resitue I'agriculture régionaans son contexte, identifie les défis a
relever et les évolutions ainsi que les politigdeecompagnement décidés pour redonner de
la compétitivité a la filiere : Nouvelle alliancgricole, Pacte d'avenir, Glaz économié? 2
pilier de la PAC 2014- 2020.
Toutes ces politiques se déclinent en outils daftjdctif est d’accompagner I'agriculture
bretonne pour assurer sa pérennité dans le tempa ebmpétitivité. Le Conseil régional
propose un programme dans ce sens dont les objepgfationnels sont :

- renouveler les générations dans I'agriculture ;

- développer I'agriculture biologique et herbagere ;

- développer le lien entre les citoyens, les teme®et I'agriculture ;

- développer la valorisation des produits agricolssd’agroalimentaire ;

- moderniser les outils de production agricoles etdters.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le Conseil régional présente dans ce budget poéwvisi les grandes lignes de sa politique
pour améliorer la performance des filieres de petidas agricoles et agroalimentaires, sans
pour autant détailler précisément la répartitiorbddget total de 9,2 M€ entre les différentes
actions.

Le CESER note dans ce budget une orientation mette une priorisation des systémes en
agriculture biologique, en agro écologie et de difieation d’activités.

Il rappelle que l'agriculture bretonne, avec 34 4&ploitations agricoles qui emploient
68 086 actifs et génerent pres de 9 Md€ de chdfedfaires, est un pilier de I'économie
régionale.

Il précise également que l'agriculture biologiqeprésente en Bretagne 4 % de la surface
agricole totale et 5 % des exploitations agrictletonnes, et que 16 % des 500 installations
annuelles dans la région se font en systeme baplegi

Concernant le renouvellement des générations ecu#gre, le Président du Conseil régional
propose de compléter son action en renforcant soangpagnement a la transmission des
exploitations, comme le CESER l'avait propose l@éamrpassée. Il faut également saluer le
choix du Conseil régional d’accompagner la constih des projets d’installations grace a
un partenariat avec Bpifrance, afin de mobilisex dispositifs d’'ingénierie financiere dans les
productions ou un investissement important estisgguorc, volaille, serres, etc.).

Le Conseil régional s’engage également fortement lsa filieres de diversification,
I'agriculture biologique, les systemes herbagexdiliere bois, la filiere équine et les circuits
courts. Désormais gestionnaire des fonds du segitiedde la PAC, il propose également de
renforcer la modernisation des outils de producéigncoles et forestiers.

Il serait intéressant pour I'ensemble des filiesestenues de pouvoir disposer d’indicateurs
en termes de nombre de dossiers accompagnés ad cegaombre d’entreprises présentes
dans la filiere en Bretagne, ainsi que d’indicadeconcernant le nombre d’emplois et la
valeur ajoutée créée, ou le taux d’aides rappartéodit total du projet. Cette demande avait
déja été formulée par le CESER l'année passée ratgpieait d’apprécier I'efficacité des
actions et d’en définir la continuité ou non paes Années a venir.

Le CESER salue également les engagements du Cogiethal en faveur du développement
de la valorisation des produits agricoles dansrdalgmentaire. Via le Pacte d’avenir, le
Conseil régional accompagne ainsi des projets @&mkitet structurants pour les filieres
agricoles et agroalimentaires vers plus d'innovatmour un dialogue social renforcé dans les
IAA, un accompagnement des études prospectiveboliservatoire des IAA, ainsi que vers
le développement de la valeur ajoutée dans les IAA.

Pour finir, le CESER apprécierait que des indicatele suivi de ce programme, par exemple
ceux utilisés dans le cadre du FEADER, soient segains le budget primitif.
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241 - Développer le secteur des péches maritimesetI’aquaculture

Sur proposition de M. Gérald HUSSENOT,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 241 a été élaboré dans un cadre guntar si la gestion du Fonds européen
pour les affaires maritimes et la péche (FEAMP)}édgléguée pour partie a la Région, le
programme opérationnel et la maquette financiéte pe fonds n’ont pas encore été validés.

Les objectifs du programme sont :
- la garantie de la pérennité du tissu productif ;
- le soutien de la performance des places portuaires
- la confortation de la transmission des entrepesémstallation des jeunes ;
- I'accompagnement des projets structurants ;
- I'animation de I'évolution du secteur des péchedeetaquaculture.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER ne peut que se satisfaire de la conticlgiti prise en considération du potentiel
du secteur de la péche et de I'aquaculture marire que de la volonté du Conseil régional
d’appuyer son développement.

Cependant il observe que, comme en 2014, le retsdour la mise en ceuvre du FEAMP
grévera lourdement les projets et laisse entrelaiperspective d'une année blanche,
particulierement préjudiciable aux professionnéls keurs structures.

La gestion déléguée des mesures régionalisablesades perspectives nouvelles, mais elles
devront étre gérées d’'une fagon concertée et bggalientre les diverses composantes de la
filiere.

Concernant les moyens mis en ceuvre pour le progeavi, le CESER constate avec
satisfaction que les autorisations de programmenauntent de pres de 20 % par rapport a
2014, tandis que I'ensemble formé par les autooisatde programme et les autorisations
d’engagement s’accroit de plus de 10 %.

Concernant l'objectif 1, le CESER rappelle que aiBretagne veut conserver son tissu
productif, 'accompagnement des entreprises datereun objectif prioritaire, malgré les
contraintes imposées par le FEAMP.

A la lecture de l'objectif 2, le CESER reléve posment la volonté de favoriser la

performance des places portuaires. Au vu des edsude I'année 2014, il apparait toutefois
que ce point mérite d’étre largement conforté mmmner lieu a davantage d’opérations.

Il note avec satisfaction la prise en compte dmé&boration de I'harmonisation des normes
de tri et 'agréage des produits sous criées.

Le partenariat entre scientifiques et professiagest 'un des enjeux de I'objectif 4. Pour le

CESER, ce partenariat est seul garant du dialogde & robustesse des données (évaluation
et gestion des ressources, qualité des eaux tiét®). Il nécessite des moyens collectifs
dédiés ; a cet effet, une attention particulienaaétre attachée aux conditions et aux moyens
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qui seront affectés a la mise en ceuvre de la ieechadre Stratégie pour le milieu marin en
Bretagne.

En outre, I'internalisation du Centre techniques@entifigue au sein des services du Conseil
régional ne doit pas atténuer les moyens d’expestisibués aux structures.

Enfin, la poursuite de la concertation sur lesni@s dans le cadre du Référentiel péche et
aquaculture durables est une nécessité. Elle deectirer d’'une réflexion nouvelle sur le
Schéma régional de développement de I'aguacultuagne associant désormais dans un
schéma collectif péche, aquaculture et conchylicelt

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydeerement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :
- les dispositions concernant les mesures régioeslidé FEAMP ;
- le déploiement des aides en faveur de la perforendaes places portuaires ;
- les conditions de mise en ceuvre du réseau de pdHEENPentre les acteurs
socioéconomiques et les scientifiques ;
- I'ouverture du dispositif « Horizon péche et aguaagse » a I'aquaculture.

242 - Contribuer au développement maritime et littoal

Sur proposition de M. Jean-Yves LABBE,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional confirme pour i@ écoulée la mobilisation de la
Conférence régionale de la mer et du littoral surplanification du développement des
énergies marines renouvelables, ainsi que lesnscéo faveur de I'éducation a la mer menées
dans le cadre du réseau Melglaz.

Il identifie pour 'année 2015 le renforcement denhise en place d’'une politique maritime
intégrée par la concrétisation des premieres phdesda Stratégie régionale de la mer et du
littoral.

Le Président du Conseil régional propose d’ouvmie vautorisation de programme de
580 000 € et une autorisation d’engagement de 10000€, montants équivalents a ceux de
I'année précédente.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

De méme que dans la présentation des orientatiodgékaires, le développement des
activités liées a la mer n’est pas pris en comptesdidentification des « filieres priorisées »
au sein de la mission Il s’agissant des domainss«diraditionnels », qui ne référencent que
I'agro-alimentaire et les technologies de l'infotina et de la communication. L’introduction
de l'orientation stratégique 1l-4 rappelle pourtguoie les activités liees a la mer représentent
pres de 15 % du Produit intérieur brut régional.

52



Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économioealset environnemental de Bretagne — Session diéc8mbre 2014

Les objectifs fixés s’inscrivent dans la continuités actions antérieurement engagées qui
n'appellent pas d’observations particulieres.

Le Conseil régional et le CESER partagent le corggia la mise en ceuvre d’'une stratégie
régionale de la mer et du littoral aussi ambitiegse performante souffre de la difficulté a
appréhender I'économie maritime dans sa globafiiéssi, I'annonce faite par le Consell

régional a 'occasion de la réunion de la Conféeerggionale de la mer et du littoral du 21
novembre 2014 de piloter la création d’'un réseanbskrvation de I'économie maritime

constitutif d'un observatoire s’avere étre un éveest essentiel pour la mobilisation de tous
les acteurs concernés par la mise en ceuvre d'tatégie maritime partagee.

MISSION VIl - POUR UNE NOUVELLE AMBITION POUR LE T OURISME ET
LA VALORISATION DES PATRIMOINES

812 - Faire de la Bretagne une destination tourigjue d’exception

Sur proposition de M. Alain LE FUR,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le tourisme représente 66 000 emplois et 8,1 % Il@urégional. Les bons résultats des
années 2013 et 2014 sont a mettre au crédit ndensent de la météo, mais surtout des
efforts d’investissement des acteurs, de 'amédiionade la qualité des offres et du travail du
Comité régional du tourisme (CRT) pour la promotib® la Bretagne. Les résultats sont
encourageants mais fragiles.

L’engagement du Conseil régional s’appuie sur Hatéfjie du Schéma régional du tourisme
voté en 2012, qui présente deux orientations :

- faire du visiteur le fil rouge de I'action tourigtie ;

- proposer une nouvelle maniére de travailler ensembl

Ces deux orientations structurent 22 chantiersuaulle trois priorités : I'attractivité de la
Bretagne, la compétitivité de 'offre et sa lisitéilde I'offre. Le projet de budget 2015 pour le
tourisme vise a poursuivre la pleine mise en cederees chantiers.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER approuve la volonté du Président du Cbnsgional de poursuivre la politique
initiée par le Schéma régional du tourisme qui @oxes premiers résultats positifs. Le
CESER considere notamment que le souci de préséegermoyens financiers mis a
disposition du Comité régional du tourisme est mhitgant pour maintenir la promotion
touristique et, au-dela du tourisme, pour asstadrdctivité de la Bretagne et de ses produits.
Pour I'essentiel, les actions par objectif sonbretuiites.
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Le CESER souligne toutefois que le tourisme n'e pne compétence obligatoire, et le
budget 2015 pour le tourisme s’en ressent : lesrisations d’engagement et de programme
flechissent. Les crédits de paiement connaissemtaisse sensible, méme en tenant compte
de la fin de l'intervention de la Région dans lelreades travaux autour du Mont Saint-
Michel. Le CESER estime qu’il y a une certaine cadiction a considérer le tourisme comme
'un des piliers économiques de la Bretagne tout dminuant les moyens de son
développement. Le CESER observe que, dans le m&mgest les crédits de paiement de la
mission Il progressent de 4,4 %.

Les trois indicateurs restent pertinents, méméesolution des chiffres concernant le label
« plan qualité tourisme » mériterait d'étre préeisé
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Sur proposition de M. Norbert HELLUY
Président de la commission « Formations, enseignenesupérieur »

MISSION Ill -  POUR UNE FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE
PERMETTANT LA  SECURISATION DES PARCOURS
PROFESSIONNELS

311 - Faciliter les projets individuels de formatio et de qualification |

Sur proposition de MM. Michel PERON et Franck PERIH,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

A la suite de la loi du 8 juillet 2013 d’orientati@t de programmation pour la refondation de
I'école de la République (dite « loi Peillon »),réde de chef de file de la Région est renforce,
la Région se voyant confier le pilotage de I'offieeformation professionnelle initiale.

Dans le preambule de la mission lll, le PrésidantGbnseil régional analyse la nouvelle
détérioration de I'emploi et affirme la nécessitacdompagner les demandeurs d’emploi et
les entreprises en mettant l'accent sur l'accésna formation qualifiante, démarche

déterminante dans un parcours d’insertion professilbe.

Le programme 311 est centré prioritairement sudisgositifs d’aides individuelles pour les
demandeurs d’emploi.

L’autorisation d’engagement est de 11 870 000 €haisse par rapport a 2014, et les credits
de paiement sont de 9 452 000 € en fonctionnereeriaisse également (10 100 000 € dans
le budget primitif 2014).

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le Président du Conseil régional affirme que laaion de I'emploi est contrastée et que la
Bretagne affiche un taux de chémage a la fin dunpretrimestre 2014 (8,6%) inférieur a
celui de I'ensemble de la France métropolitain@%®,

Le CESER avait déja indiqué dans son avis surfiemtations budgétaires que le chémage,
ce ne sont pas que des taux ou des courbes maieal#sds vécues individuellement au
quotidien. A cet égard, il est utile de rappelee @¥7 830 hommes et femmes étaient en
Bretagne a la recherche d’'un emploi en septemhtd.20e chiffre est d’autant plus important
que, malgré un effort financier significatif et oeniu de la Région dans le cadre d’un budget
contraint, seuls 2 % de ces demandeurs d’emplarpoubénéficier d’'une aide financiere.

Pour 2015, le Président du Conseil régional ne ggeppas de nouveauté en termes de
dispositifs d’aides aux demandeurs d’emploi (Chégomnation, Cheque Validation, Cheque
Reconversion, Cheque Force). Cependant, il esuprae baisse de 3 % des bénéficiaires. Le
CESER le regrette.
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Par ailleurs, il souhaite que les listes des foionat éligibles au Compte personnel de
formation (CPF) intégrent les formations qualifesfinancées par le Conseil régional, non
pas pour faire des économies de budget mais pounettee a un plus grand nombre de
demandeurs d’emploi de bénéficier de ces formatipradifiantes.

Le CESER approuve la volonté du Conseil régionahgager en 2015 un travail avec Pdle
Emploi pour une meilleure lisibilité et complémeitiade I'offre de formation.

En 2015, la mise en place du CREFOP (Comité régidmd’emploi, de la formation et de
I'orientation professionnelle) et d’'une gouvernanqaadripartite devra permettre une
meilleure complémentarité des financements ausEoli retour a I'emploi.

Enfin, le Contrat de sécurisation professionnefmeactuellement en cours de renégociation,
le CESER espere que la prochaine convention n'‘exgblpas la logique de sécuriser le
parcours, plus importante pour le demandeur d’emplee la recherche d'un emploi
précipitée.

312 - Proposer une offre de formation qualifiante & adaptée aux dynamiques
sectorielles et territoriales

Sur proposition de MM. Michel PERON et Franck PERIH,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme s’articule autour de trois axes quii ks suivants :

- structurer et accompagner les parcours d’accesgad#fication avec les dispositifs
DRIP / pré-formations sectorielles (PreFos) / canul’acces a la qualification /
compétences clés ;

- construire une offre de formation qualifiante régamt aux enjeux des secteurs
d’activités et des territoires, avec comme disjfosipérationnel le Programme
Bretagne Formation ;

- accompagner les dynamiques territoriales et setiegien faveur de la qualification et
de I'emploi pérenne avec les Actions territoriadegxpérimentales (ATE).

L’autorisation d’engagement est de 88 051 000 €lest crédits de paiement sont de
66 364 000 € en fonctionnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Ce projet de budget est présenté de facon globates précision des engagements
effectivement réalisés ou programmes par disppséifjue le CESER regrette.

Au sujet du Programme Bretagne Formation (PBF)ctessultations conduites au sein des
contrats d’objectifs ou des observatoires de brasmcie semblent pas toujours opérationnelles
et le dernier appel d'offres interroge de nombreusmnches sur la pertinence de I'offre de
formation avec les besoins en emploi. Les résuljaantitatifs semblent trés satisfaisants

56



Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économioealset environnemental de Bretagne — Session diéc8mbre 2014

mais aucun retour qualitatif n’est fourni alors djobjectif du PBF n’est pas tant la formation
pour elle-méme que la qualification et l'insertimmfessionnelle des publics.

Le CESER espére que les nouvelles orientations fiélaboration du prochain PBF
permettront un meilleur accompagnement personnalisg stagiaires et une meilleure
adaptation aux besoins des entreprises.

S’agissant de la pré-formation, le CESER sera titi@me que le nouveau dispositif soit plus
efficace que le précédent en termes d’insertion.

Les Actions territoriales et expérimentales (ATE)tsune offre complémentaire de 'offre de
formation structurelle programmée par le Consegiaidal (comme le PBF); elle s’est
développée dans le cadre de collaborations avetdrdspartenaires tels que Péle Emploi et
les OPCA. Ce dispositif répond a un enjeu de r@&etpour les entreprises et d’optimisation
des capacités financieres. Le CESER regrette gbadget affecté a ce dispositif ne soit pas
préciseé.

313 - Améliorer les conditions de vie des stagiasale la formation professionnelle |

Sur proposition de Mmes Pauline PAOLI et Gaélle A5,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional a le double objectif de séeaurie parcours des personnes qui suivent une
action de formation régionale en leur apportantaldss, tout en maitrisant I'évolution de la
rémunération des stagiaires de la formation pradesslle. Dans ce cadre, il est précisé qu’'un
enjeu budgétaire majeur concerne la rémunératioa siagiaires de la formation
professionnelle dont le nombre relevant d’'une pasecharge par le Conseil régional est
encore en augmentation au premier semestre 2014. |@s, les mesures de maitrise
budgétaire initites en 2014 seront poursuivies facement de la rémunération par une
bourse pour les stagiaires des prestations d’atient professionnelle et des contrats d’acces
a la qualification).

Le Conseil régional souhaite mener en 2015 unecétied’existant et une évaluation fine de
sa politique de rémunération au regard des olgedidicces a la formation et de sécurisation
de parcours des stagiaires.

Par ailleurs, la loi du 5 mars 2014 relative adarfation professionnelle, a 'emploi et a la

démocratie sociale transfére au Conseil régional a@enpétences en faveur de nouveaux
publics, a savoir les détenus, les personnes eatisih de handicap qui sont en formation
dans un centre de rééducation professionnellesepéesonnes en insertion professionnelle
dans le programme Compétences clés. Ces publicgempebénéficier d’'une rémunération

et/ou d’'une couverture sociale. Les montants téaasfseront rattachés a ce programme.

L’autorisation d’engagement est de 39 200 000 fifrea32 500 000 € en 2014, et les crédits
de paiement sont de 38 900 000 € en fonctionneroent;e 30 800 000 € en 2014.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER a déja souligné son inquiétude quantrédaction des moyens financiers alloués
aux stagiaires de la formation professionnelle.effiet, les demandeurs d’emploi doivent
pouvoir accéder a des formations tout en ayansui@nce de bénéficier d'une rémunération
leur permettant de vivre et de subvenir a leursibes

Les bourses mises en place par le Conseil régpmal les jeunes en remplacement de la
rémunération rendent I'accés a la construction djunjet professionnel difficile. Les
difficultés financieres qu’ils vivent au quotidigreuvent freiner 'avancée de leur projet. Le
faible montant des bourses, compris entre 640%0@t€, ne permet pas une réelle égalité
d’acces de tous a la formation. Le CESER se questialors sur le nombre de bénéficiaires.
En effet, certains jeunes refusent I'acces a oe dgpprestations faute de moyens financiers.

L’évaluation de l'attribution des bourses forfaits ne devra pas conduire a une nouvelle
baisse de ces bourses. Elle devra au contrairegpteenia mise en place d’'une réelle aide pour
I'acces de tous a la formation. Le CESER précogisecette évaluation soit faite en relation

directe avec les prescripteurs des formations, @dirconnaitre I'impact réel de la mise en

place des bourses. Il souhaite également que é@edtaation permette de connaitre le nombre
de demandeurs d’emploi éligibles qui ont refusédés a la formation, faute de moyens

financiers suffisants. De plus, il serait intéressgue cette étude permette de connaitre le
nombre de jeunes ayant bénéficié, afin de subvenaurs besoins, d’'aides financiéres du

Fonds d’aide aux jeunes (FAJ) durant leur prestatiorientation professionnelle.

314 - Faire évoluer les pratiques pédagogiques dalasformation |

Sur proposition de Mme Valérie FRIBOLLE et M. TheLENEVEU,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme est structuré autour de deux objectifs
- accompagner les organismes de formation dans &el@ppement sur les questions
d’'ingénierie pédagogique et d’individualisation ;
- permettre aux acteurs de la formation de perfecgorieurs connaissances et faire
monter en compétences I'ensemble des formateursodgmismes de formation
engageés dans le Plan Batiment Durable Breton.

Ces objectifs se traduisent par deux axes d’intgime qui sont les suivants :
- encourager les évolutions des pratiques de formalés organismes de formation :
= accompagner les pratiques innovantes de formas@apguyant sur
I'individualisation, le développement de lingénerde formation,
I'accompagnement et 'usage des TIC) ;
- accompagner le développement des compétencesradesdars :
= développer le plan de perfectionnement des actkuls formation,
= développer le plan de formation des formateurs damsadre du Plan
Batiment Durable Breton.
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L’autorisation de programme est de 200 000 € etdédits de paiement sont de 200 000 € en
fonctionnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Ce programme, délesté de sa mission liée au déyetognt territorial numeérique désormais
pris en charge dans le cadre de la mission |,samitbudget réduit des 2/3 par rapport a 2014.

Le CESER se demande si ce budget sera suffisantr@aliser pleinement les deux axes qui
le constituent.

Concernant le premier de ces deux axes, le CESBR@8ja alerté sur la diminution forte et
inquiétante du nombre de dossiers d’'ingénierie gggaes dernieres annéees. Force est de
constater que le Conseil régional a acté cettenditioin dans ses budgets plutét qu’incité les
organismes de formation a développer leur ingémieti donc leur R&D. Le CESER rappelle
'importance de l'innovation pédagogique pour laalkifé et la pertinence des formations
proposees aux stagiaires ainsi que pour déveldapgmrformance nécessaire des organismes
de formation en Bretagne dans un contexte marquég@s évolutions technologiques et
economiques suscitant de nouveaux modeles d’ajgsage.

En ce qui concerne le soutien au perfectionnemesitadteurs de la formation, si I'intention

définie est bonne, le CESER se demande si le butigee programme, méme si le montant
global n’est pas clairement réparti entre les apesmettra de maintenir I'objectif de 150

parcours, a l'identique des années précédentestithe en outre que cet objectif pourrait étre
réévalué compte tenu de l'accélération dans le ldgpement de nouveaux outils et de
I'importance du turn-over dans la profession, desgn plus marquée par 'emploi précaire.

La réalisation de I'axe spécifique destiné a lanfation des formateurs dans le cadre du Plan
Batiment Durable Breton parait bien difficile dde@sadre d’'un budget aussi réduit.

Au regard de ces propositions, le CESER émet de=mrvés sur le budget 2015 fortement
diminué pour ce programme (qui ne représente phesOyl3 % du budget de la mission lIl)
car il craint qu’il soit insuffisant par rapportxaabjectifs qui sont fixés.

Enfin, il émet des réserves sur le désengagemer@ahseil régional en ce qui concerne
I'ingénierie de formation.

331 - Assurer un droit a I'orientation tout au longde la vie et assurer I'égalité femme
homme

Sur proposition de Mmes Danielle EVEN et Annie GLHRME,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 331 s’articule autour des trois axessts :
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- mettre en place le Service public régional de dotation (SPRO) au deuxiéme
trimestre 2015 aprés une phase de diagnostic ianueren 2014 ;

- accompagner les publics jeunes en difficulté surt te territoire dont I'appui au
décrochage scolaire et le soutien des Missionsdsca

- garantir I'égalité des droits et promouvoir I'inradion sociale dont la diffusion de la
culture de I'égalité qui comprend I'égalité entes femmes et les hommes et la lutte
contre les discriminations dans toutes ses compesan

Le programme 331 est touché par la loi du 5 matel 26lative a la formation professionnelle
qui généralise le SPRO a I'ensemble des Régiolaslet du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle
entre les femmes et les hommes.

L’autorisation d’engagement est de 5651 000 € ext trédits de paiements sont de
4 759 000 k€ en fonctionnement et investissemenit(8 000 € en investissement).

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

La confiance en I'avenir de la Bretagne se tragaitdes actions régulieres et pérennes pour
sécuriser les parcours des publics dits « a faibleau de qualification » ou « les jeunes les
plus en difficulté ». Ce ne sont pas des actionsaliearité mais des actions qui vont de soi,
car les personnes concernées constituent des atmut$avenir de la région et celle-ci aurait
tort de s’en priver. Cette confiance se traduitl&gant par la garantie des droits et la
promotion de l'innovation sociale dans toutes sewponsantes, y compris I'égalité entre les
femmes et les hommes.

En ce qui concerne le SPRO, le CESER sera paéreuatient attentif aux modalités d’accuell
spécifiques qui seront proposées aux personnesafable niveau de qualification ainsi que,
plus généralement, aux modalités de mise en ceuvprainier niveau de service d’accuell
des publics qui devra reposer sur un accueil peedim@ et individualisé. Il attire I'attention
du Conseil régional sur le juste équilibre a trausetre les possibilités d’accés en «face a
face » et les possibilités d’acces par les sendagdistance et dématérialisés.

En ce qui concerne la professionnalisation desiestie I'orientation, le CESER soutient tout
particulierement les échanges d’information avecbianches professionnelles qui disposent
d’'informations sur I'évolution des emplois, des @&, des compétences, des besoins de
formation et des possibilités de mobilité.

En ce qui concerne les plates-formes de suiviagimlli aux jeunes sortis de formation initiale
sans dipléme, pour lesquelles le Conseil régioaalast confier par la loi du 5 mars 2014 une
nouvelle responsabilité, le CESER appuie le prdgetéaliser un travail d’identification et de
clarification du fonctionnement de ces plateformdais quel sera le lien avec le nouveau
plan gouvernemental sur le décrochage scolaire gilbtage national ? L'INSEE montre,
dans sa derniére étudé-rance, portrait social de 2013 gue 72 % des éleves touchés par le
décrochage scolaire ont un parcours de vie difidllest donc important dans la prévention,
le raccrochage et la remédiation réalisée au nidealplateformes de suivi de bien prendre en
compte la situation globale des jeunes filles et@as, en lien avec les Missions locales.
Aussi, le CESER approuve le soutien apporté p&deseil régional aux Missions locales
dans 'accompagnement des jeunes en difficultéatirle territoire dans le cadre du SPRO et
les outils mis a leur disposition.
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Le CESER soutient également les financements dédiésutes les actions qui visent a
favoriser et garantir I'égalité des droits et prawar I'innovation sociale en lien en
particulier avec la loi du 4 aolt 2014 pour I'égaliéelle entre les femmes et les hommes. I
note que cette loi introduit pour la premiere flas principes d’'une approche intégrée de
I'égalité dans toutes les politiques publiquesedt important que le Conseil régional de
Bretagne, comme il le propose, veille a ce quditescements qu’il accorde n’aillent pas a
des actions qui accentueraient les inégalités ésgriemmes et les hommes. C’est pourquoi il
est important que soit réalisée une veille permi@ndastinée a identifier les inégalités entre
les femmes et les hommes, notamment dans le domaifemploi.

En ce qui concerne les jeunes, le CESER sousdatpiorité accordée dans le cadre du
dispositif Karta aux actions qui articulent I'égélifemmes-hommes et la prévention des
comportements et violences sexistes et sexuebesytlie contre la prostitution et contre
I’'homophobie.

L’activité en 2015 du Conseil pour I'égalité entes femmes et les hommes en Bretagne
(CPEG), son articulation avec les compétences disébrégional et la mise en réseau de ses
membres restent un atout de démocratie et de caefien I'avenir pour la Région Bretagne.

332 - Renforcer la connaissance et la concertatiopour définir les politiques de
formation

Sur proposition de M. Thierry LENEVEU et Mme Chdri8&VILLON,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional pilote la politique régionake fdrmation professionnelle continue et doit
par conseéquent disposer d’informations et d’outilgide a la décision, pour éclairer sa
politique de formation et mettre en ceuvre le Cardeaplan régional de développement des
formations professionnelles (CPRDF).

Le programme 332 comprend deux axes qui sont leards :
- développer I'observation de la relation emploi-fatmn ;
- assurer la gouvernance et le pilotage du CPRDF.

L’autorisation d’engagement est de 1 011 300 4, woipeu plus élevée qu'en 2014, et les
crédits de paiements sont de 1 010 00 € en fonatiment, soit exactement les mémes que
dans le budget primitif précédent.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Ce programme est présenté presque a l'identiqueapport a I'année derniére, tant en ce qui
concerne les objectifs que les financements. Le EFE&itere ses observations émises au
sujet du budget primitif 2014 mais dans un contéxgé&tutionnel et organisationnel nouveau,
puisque marqué en particulier par la mise en pldae COPAREF (Conseil paritaire
interprofessionnel régional pour 'emploi et larf@tion), du CREFOP (Comité régional de
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'emploi, de la formation et de l'orientation preonnelle) et du SPRO (Service public
régional de I'orientation).

En ce qui concerne le suivi du CPRDF, il sera @jafi CREFOP (qui doit remplacer le
CCREFP). Le CESER s’interroge sur le montant darftement de cette nouvelle instance,
qui, avec une représentation plus large que nait’'éelle du CCREFP, sera peut-étre plus
élevé. L'année 2015, qui sera la premiére annégistéace de cette nouvelle instance,
permettra de paramétrer les besoins dans le cadrprdchains budgets.

Par ailleurs, le financement du COPAREF n’appapal dans le projet de budget de la
mission lll. Le CESER se demande par conséqudrttépend de ce programme.

Enfin, en ce qui concerne ce programme, le CESHRegoge sur la capacité du GREF a
prendre en charge les nouvelles missions qui i sonfiees, notamment dans le cadre de la
mise en place du SPRO, sans augmentation de sgetbud

Au regard de l'ensemble de ces observations et isposhnt des éléments qui lui

permettraient de calibrer le niveau d’activité amdyée par la mise en ceuvre de la loi du 5
mars 2014, le CESER se demande si le budget daoggammme permettra de financer

I'ensemble des objectifs présentés.

MISSION IV - POUR UNE EDUCATION DE QUALITE, OUVERTE SUR LA
RECHERCHE ET SUR LE MONDE

411 - Promouvoir les projets éducatifs et les inditives des jeunes |

Sur proposition de Mmes Claudine CORNIL et FannyBEECH,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 411 s’articule autour des deux axiegasts :
- promouvoir I'éducation citoyenne et éco-citoyennes dycéens-ennes et jeunes
bretons-nes :
= contribuer au projet éducatif global de I'établissat ;
= permettre I'expression et la création de projetsigs jeunes bretons-
nes ;
* inciter les lycéens-nes a s’engager dans les actidouverture
culturelle et artistique ;
= accompagner les lycéens-nes dans leurs parcours ;
- valoriser les filieres professionnelles et techgmoes des lycées :
= favoriser la mise en ceuvre d’'une démarche quaditeés des lycées a
sections professionnelles et technologiques ;
= favoriser I'approche du milieu professionnel.

Le programme s’appuie toujours sur le dispodfidrta Bretagne qui permet au Conseil
régional d’accompagner des projets éducatifs ppdéses établissements autour de cing axes
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thématiques qui sont : la santé et la qualité de @ développement durable et agenda 21 ;
I'ouverture des jeunes au monde ; I'éducation tagtie, la sensibilisation a l'art, a la culture,
aux sciences et techniques ; I'égalité filles-gascet la lutte contre les discriminations.

L’adhésion des établissements au disposgifta est générale. En 2014, le fonctionnement du
dispositif a été optimisé grace a une évolution cdlendrier de dépdt des projets. Ces
évolutions seront reconduites en 2015. De nouveausls destinés a faciliter le

développement des dynamiques éducatives seronbggspcomme la mise en place de
ressources documentaires. Des réunions de muti@iispourront permettre un partage

d’expériences.

Un deuxiéme dispositif porté par ce programme riesteéonseil régional des jeunes lycéens-
nes et apprentis-ies de Bretagne (CRJ) qui a débutixiéme mandat en novembre 2014.
Des commissions thématiques sont mises en place gmwnettre le travail collectif, la
création de projets et les échanges. L'associdtém Lagrange a été choisie pour assurer
I'accompagnement méthodologique des délégués peladdurée de leur mandat.

Quant a la démarch@ualycéedans les lycées a sections professionnelless’aigcrit dans la
pérennité. La prévision pour 2014-2015 est de abliésements labellisés (contre 23 lycées
labellisés en 2013-2014).

Il est demandé pour ce programme, au titre de €an2015, d’ouvrir une autorisation de
programme de 150 000 €, une autorisation d’engagemnie 2 710 000 € et d’'inscrire des
crédits de paiement de 100 000 € en investisseatetg 2 380 000 € en fonctionnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER note que les crédits de paiement ainsilegi@utorisations de programme et
d’engagement sont en baisse de 8 % par rapp@hade précédente.

En ce qui concernkarta, il s’inquiete de la diminution tres importante @urs de la période
2013-2014 du budget et donc du nombre d’actionseespondant aux axes « Développement
durable et agenda 21 » et « Egalité filles-gar@instte contre les discriminations ». Ces axes
relevent de politiques transversales du Conseilonad) et mériteraient d’étre davantage
encourages aupres des équipes pédagogiques.

Il note que I'axe « Ouverture des jeunes au monclanmait en revanche une progression tres
importante (le budget primitif 2014 prévoyait 118 tandis que le nouveau budget 2015
prévoit 770 000 €).

En ce qui concerne les autres actions mentionrges ce programme, le CESER note avec

satisfaction la poursuite de celles qui sont déssna permettre I'expression et la création de
projets par les jeunes bretonnes et les jeunesriset
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412 - Développer la mobilité internationale et I'ifiormation des jeunes |

Sur proposition de MM. Alain CHARRAUD et Nadia LARDE,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L’année 2015 sera marquée par les deux évolutiomarges :

- une évolution et un nouveau reglement d’applicapoar le dispositif d’aide a la
mobilité collective des apprentis, des éleves/émnidi de formation sanitaire et sociale
et des stagiaires de la formation continue ;

- une extension aux apprentis et aux éléves/étudi@ntsrmation sanitaire et sociale du
dispositif de mobilité individuelle a I'étrangerJeunes a linternational » mis en
ceuvre depuis la rentrée scolaire 2013.

L’autorisation d’engagement de 2 580 000 € et tédits de paiements sont de 2 580 000 € en
fonctionnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER constate le souhait du Conseil régionalaméinuer a accompagner les mobilités
collectives de certains publics jugés prioritaif@epprentis, éleves/étudiants de formation
sanitaire et sociale, stagiaires de la formationtinae) mais note la complexification des

dossiers déligibilité et les nouvelles clausestrigtives instaurées depuis la rentrée
2014/2015, semble-t-il, en concertation avec lesbl&sements concernés: le caractére
professionnel reconnu des seéjours, la relation dsequalification préparée, un niveau

d’exigence croissant en termes de durée et de ruorde fur et a mesure des cursus,
I'exclusion des publics de niveau | et Il. |l ersuéie, semble-t-il, une diminution du nombre

de bénéficiaires de ces aides (1 200 bénéficipn@aus en 2015, contre 1 337 en 2014).

Dans le méme temps, se poursuit la montée en chardespositif « Jeunes a l'international »
(bourse individuelle) dont le nombre de bénéfieimidevrait augmenter en 2014/2015 (1 949
bénéficiaires en 2013/2014). Le CESER répéte, corhiiree déja fait au mois d’octobre au
moment du débat d’orientations budgétaires, quairnt que cette montée en charge ne se
fasse aux dépens des projets collectifs.

Il s’interroge par ailleurs sur les méthodes de mamication a destination des établissements
concernant ces deux types de dispositifs.

Le CESER soutient toutefois I'effort de valorisatiales filieres professionnelles pre-
baccalauréat sous la forme de bourses individudigaitaires attribuées pour des stages a
I'étranger d’au moins 4 semaines consecutives aeivérture du dispositif a de nouveaux
publics (éléves des formations sanitaires, lycéansmention complémentaire, etc.).

En ce qui concerne les actions visant a développérmation des jeunes, le CESER se
félicite de la poursuite du déploiement des ads/itlu Centre régional de I'information
jeunesse (CRIJ) Bretagne et de 'augmentation fdeida fréquentation des structures du
réseau information jeunesse. Il approuve la négediine mise a jour tous les six mois des
informations mises a disposition des jeunes pastrastures.
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Enfin, a propos de ce programme comme des autues dhaniere générale, il souhaite que
les données qui servent a établir les bilans sdientlonnées sexuees.

413 - Développer les langues de Bretagne |

Sur proposition de Mme Joélle DEGUILLAUME et M. delauc LE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

et de MM. Jean-Emile GOMBERT et Hervé LATIMIER,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
Le budget primitif poursuit les deux priorités depolitique linguistique actualisée en 2012 :
1.1. Transmettre les langues de Bretagne

Dans le cadre du Pacte d’avenir, le Conseil rédipoarsuit la négociation engagée avec
I'Etat pour I'élaboration de la convention spédiféqsur les langues de Bretagne en vue du
développement de I'enseignement bilingue et duuteorent des enseignants. Les moyens
pour les actions engagées par le Conseil régioaak de secteur éducatif (soutien a
I'enseignement bilingue, aides individuelles a tnfation, participation a I'édition de
manuels scolaires) sont maintenus.

2.2. Développer la présence des langues de Bretalgms la vie sociale, culturelle et
politique

En 2015, le Conseil régional poursuivra son appliEtablissement public de coopération

culturelle (EPCC)Ofis Publik ar Brezhoneglans les missions qui lui ont été confiées en
2012, appui qui doit étre conforté par une conwenfgirévue dans le Pacte d’avenir. Le
dispositif d’aide a l'acquisition et a 'adaptatide produits informatiques destinés a la mise
en ligne de ressources linguistiques a été midame @t sera prolonge.

L’aide aux Ententes de Pays a fait I'objet d’'unségment en 2014 et continuera sur les
mémes bases en 2015. Une réflexion portera suaidtation de I'aide aux centres de loisirs
en breton et en gallo. Les aides a I'audiovisudl Btdition ont fait I'objet d’'une évolution et
continueront sur ces bases. Une adaptation des ade fédérations agissant pour le
développement du théatre et du chant choral saliaéé en 2015.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

2.1. Transmettre les langues de Bretagne (commissid-ormations, enseignement
Supérieur »)

Dans la continuité de ses observations préceddat€;SER note avec intérét le soutien du
Conseil régional au développement des languesnélgis. S’agissant des filieres bilingues, il
s’inquiete du ralentissement dans la progressigneffectifs. Pour I'enseignement public qui
représente pres de 45 % de I'enseignement bilingeiealentissement est di a la fois aux
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problemes de l'accueil en maternelle des moins @ms3 et a la politique académique de
structuration du réseau par « poles » qui ne répasdaux demandes émanant du terrain et
continue d’entraver la poursuite de certains cuesuie primaire et college.

Dans la perspective d'un éventuel transfert deolapetence « transport » des départements
vers la Région, le CESER souhaite également attattention du Conseil régional sur la
problématique spécifique du transport scolaireélieges vers les colleges de poles.

Concernant le soutien a linitiation a la languetbnne dans les écoles du Finistere, le
CESER fait observer qu’une initiation en cycle IWGCM2-6"™9 serait plus propice a
encourager les enfants a poursuivre vers l'optioetom en college, celle-ci participant
eégalement a I'élargissement de I'acces des jeuneti@langue régionale.

En matiere de formation, le CESER souligne la perice du dispositif DESK/enseignement
pour la formation des enseignants déja en postes,de 70 % des boursiers DESK intégrant
soit I'enseignement bilingue, soit un master MEHRgue. Ce dispositif d’aide joue son rble
dans l'apport en enseignants a la filiere bilingmé&me si la réponse aux besoins appartient
essentiellement a I'Etat (postes aux concours, & igrmation). Le CESER fait observer que
le plafond fixé a 80 aides DESK dans le projet ddget, déja dépasseé cette année, pourrait
s’avérer inadapté face a la montée en charge dearges.

2.2. Développer la présence des langues de Bretalgms la vie sociale, culturelle et
politique (Commission « Qualité de vie, culture lisi@rités »)

Si la situation du breton et du gallo ne permetdease satisfaire d’'une stagnation des moyens
consacreés a leur développement, le CESER con&éftatl fait par le Conseil régional pour
préserver le programme 413 dans un contexte diffitia baisse est limitée a 1,03 % en
fonctionnement et I'investissement reste au nivédauw2014 : la diminution globale est de
0,92 %. Cela ne leve pas linquiétude sur les apumesgces des baisses de moyens pour les
structures, essentiellement associatives, qui audens ce domaine ou la demande sociale
est forte comme le souligne le Président du Conégibnal.

Le CESER se félicite que des éléments d’explicatiode suivi apparaissent, des le BP 2015,
quant aux adaptations effectuées. Les précisiognsrages sur les indicateurs (par exemple sur
l'indicateur 4 - aide a la production et au doublagermettent de mieux les comprendre. Le
CESER renouvelle toutefois sa remarque sur la s#éed’'un rappel des cibles des années
antérieures dans les tableaux d’indicateurs, céaguiterait la comparaison avec les éléments
de I'année en cours.

Le CESER prend acte du commentaire positif fait Burrattachement a la section
d’'investissement de l'aide a I'édition et restetteratif & ce sujet. Il continue a regretter,
comme en 2013 et en 2014, que l'aspect transveesdh politique linguistique et/ou sa
complémentarité avec d’autres politiques régionéelition, meédias, spectacle vivant...) ne

soient pas explicités.
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421 - Adapter le patrimoine béati a I'accueil des lgéens |

Sur proposition de M. Jean-Luc LE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme s’articule autour des deux axes stgvan

- disposer des capacités d’accueil répondant auxuttens des effectifs avec, d’'une
part, la restructuration de locaux existants (go€és sont concernes) et, d'autre part,
la décision de construction d'un nouveau lycée diagglomération rennaise
s’'ajoutant a la décision déja prise de créationndhouveau lycée a Ploérmel.
L’'ouverture de ces établissements devra étre certala rentrée 2019 ;

- adapter les locaux aux évolutions des besoins degews. L’amélioration des
conditions d’accueil dans les lycées sera détatlées le prochain plan d’actions
2015-2016. L'amélioration de I'accés aux ressoura@®mériques devra étre planifiée
en tenant compte des opérations éventuelles devatow des établissements. Pour
permettre aux lycéens de disposer d’espaces sppdifr 'EPS, la mutualisation avec
les municipalités sera privilégiée.

L’autorisation de programme est de 83 200 000 €lest crédits de paiement sont de
58 300 000 € en investissement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Pour disposer des capacités d’accueil réepondanéanixtions des effectifs, le projet rappelle

les restructurations des locaux existants dangysées. Ces opérations s’acheveront pour la
plupart en 2017. Le CESER en prend acte tout etbes'bgeant sur la capacité a faire face
aux situations d’urgence liées aux fortes tensa#ja présentes pour I'accueil des nouveaux
lycéens.

Concernant la construction de deux nouveaux lydéegSESER se félicite qu’a la création du
lycée de Ploérmel s’ajoute la décision de réabsati’'un nouveau lycée dans I'agglomération
rennaise. Il soutient I'objectif d’'une ouverturetagne a la rentrée scolaire 2019. Il s’'interroge
a ce propos sur 'erreur faite dans le bordere&giigue portant sur ce nouveau lycée public
puisque, dans ce document, I'ouverture y est fxterentrée 2020.

Les conditions liées & 'engagement de I'Etat ssrfostes indispensables a créer vont de soi
mais, les retards s’étant déja accumulés, le CE®EpEre vraiment que les concours
d’architecture seront lancés en 2015. En s’intardtisle construire des installations sportives
intramuros, le Conseil régional n’accroit-il pas leontraintes sur les choix possibles du
terrain d’assiette obligeant a une localisation gpurrait étre moins pertinente au regard des
besoins reels ?

L’amélioration des conditions d’accueil dans lesélys est renvoyée au plan d’actions 2015-

2016 qui sera présenté a la prochaine session.HRER renouvelle ses craintes que des
choix budgétaires conduisent a abandonner certap@stions antérieurement prévues.
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Le CESER ne peut que souscrire a 'amélioratiofiatees aux ressources numeriques. Les
opérations d’extension, de mise a niveau ou detemi®n de réseaux globaux doivent
effectivement tenir compte des opérations de réimvangagées ou prévues, ce qui n’est pas
toujours le cas sur le terrain.

L’éducation physique et sportive des lycéens suppiss espaces sportifs adaptés aux
exigences pédagogiques et le CESER comprend queotseil régional en fasse une
condition de son engagement financier pour leslllasions sportives. Il comprend aussi la
nécessaire mutualisation des équipements entreectivités locales. Cependant, des
municipalités peuvent étre défaillantes. L'orieitlatdu Conseil régional a longtemps été
d’assumer ses responsabilités et, dans cette Bgmtde prendre l'initiative de constructions
de gymnases parfois intramuros. Le CESER regreieecgtte orientation soit abandonnée et
gu’il soit méme envisagé de rétrocéder a une comrenaina un EPCI certains gymnases.
L’éducation physique et sportive n’est pas uneiglise annexe ; elle a des objectifs éducatifs
qui génerent des priorités difféerentes de cellesaligbs associatifs quant a la conception des
installations sportives. Toutes les attentes sespectables mais le poids du propriétaire des
équipements n’est pas sans influence ; le Corésgibmal doit prendre ses responsabilités.

Compte tenu de ces observations, le CESER sernaybd@riement vigilant quant a I'objectif
d’'une rentrée certaine en 2019 pour les nouveatéeb/publics et étudiera avec attention le
plan d’actions détaillés 2015-2016 qui nous seéaqmté lors de la prochaine session.

422 - Participer aux investissements immobiliers des les établissements privés |

Sur proposition de Mme Guylaine ROBERT,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional participe aux investissememissdes établissements privés sous contrat
suivant les orientations générales de la politiggggonale en faveur de la formation initiale et
de la promotion de la formation tout au long deiéa

Le programme s’articule autour des quatre objestifgants :
- assurer la sécurité et la santé des usagers ;
- s’inscrire dans le cadre de I'éco-référentiel (§reersanté des usagers, gestion de
I'eau, des déchets et des espaces verts) ;
- maitriser les codts de fonctionnement ;
- participer a la modernisation et innovation pédamyos

Il est demandé pour ce programme, au titre de €an2015, d’ouvrir une autorisation de

programme de 19 900 000 € et une autorisation dgemgent de 200 000 € et d’inscrire des
crédits de paiement de 20 000 000 € en investigseshele 200 000 € en fonctionnement.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

L’enseignement privé sous contrat avec I'Etat darstune composante trés importante en
Bretagne du dispositif de formation initiale sotetst scolaire puisqu’il représente 45 % des
effectifs, soit 63 400 lycéens, et 53,6 % des sltesseignement, soit 134 établissements.

Le CESER releve que le Conseil régional poursuit sbjectif d’assurer des conditions
d’accueil favorables aux lycéens en participant awestissements immobiliers des lycées
prives.

Il note que le Conseil régional se propose de Iggabies crédits au méme niveau que ceux de
2012, 2013 et 2014 et se demande si cela suffirpttenu de 'importance des besoins de
financements destinés a répondre aux obligationangges aux normes de seécurité et
d’accessibilité.

Compte tenu de ces observations, le CESER suiviteydgrement, au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, I'élabamatdu PPI 2015-2016.

Par ailleurs, il s’étonne du fait que la moyenng eféectifs par établissement ne soit donnée
que pour les lycées professionnels et souhaitemaitlle le soit pour I'ensemble des
établissements.

423 - Mettre en ceuvre une stratégie immobiliere dgestion du patrimoine bati des
lycées

Sur proposition de Mme Francgoise BOUJARD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme s’articule autour des trois axes stsva
- conduire la stratégie immobiliére de gestion duipetine ;
- préserver la sécurité et I'accessibilité des usager
- assurer la maintenance et 'amélioration du patirieo

Il est demandé pour ce programme, au titre de €an?015, d’ouvrir une autorisation de
programme de 36 300 000 € et une autorisation dgament de 8 010 000 € et d’inscrire des
crédits de paiement de 26 600 000 € en investigsesnele 9 500 000 € en fonctionnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le 1* octobre 2015, un agenda pour tous les établisssnregevant du public dont
I'accessibilité n’est pas totale aff janvier 2015 devra obligatoirement étre déposgrétoir

le programme et le calendrier des travaux. Unestasgie a maitrise d’ouvrage accompagnera
la collectivité dans I'élaboration d’'une stratégiemobiliére globale« qui devra faire la
synthése entre les obligations réglementaires,tlatégie propre de la collectivité et les
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objectifs d’'accompagnement des décisions concesaéss les établissements et les autorités
académiques dans un cadre budgétaires soutenable ».

Par ailleurs, la grande majorité des lycées puldicsé créée dans la période 1940-1986.
Seulement 8 lycées ont été créés, en Bretagnes egite date. Les opérations de maintenance
et de rénovation des batiments, déja commencéegsient donc de s’alourdir dans les années
a venir. La planification et la mobilisation desesarces suffisantes s’en trouvent étre d’autant
plus importantes (20 % des toitures, par exemg@eessiteront des travaux avant 2017). Elles
doivent permettre de travailler de maniére préevenpiutét que dans l'urgence.

Dans le programme 423, il est indiqué gqu& connaissance du patrimoine et les divers
diagnostics établis ou a realiser doivent permetteans le cadre de la stratégie globale, et
des ressources budgétaires disponibles, de syssam#ts travaux de grosses réparations.
L'objectif est a moyen et long terme de réservagpessivement des ressources suffisantes
pour anticiper le renouvellement d’équipements mépes ou les grosses réparations du
cadre bati... afin de préserver la qualité de vie deagers »Cela donne l'impression que
I'on court derriére le probleme.

Enfin, la montée des effectifs dans certains é&abihents peut amener a la mise en place de
locaux modulaires en lI'absence de solution a ctemne et dans l'attente de solutions
pérennes.

Face a ces trois défis: accessibilité, maintenasticeénovation d’'un parc immobilier
vieillissant, et progression des effectifs, le CBSEinterroge sur les priorités qui seront
retenues et se demande si les prévisions budgetaiteelles permettront d’y répondre.

Il se félicite de I'augmentation de l'autorisatia@engagement dans le cadre d’'un budget
régional contraint mais il regrette de ne pas dispalinformations sur I'existant et les
priorités retenues.

Compte tenu de ces observations, le CESER appekesi voeux la construction et la mise a
disposition d’indicateurs de suivi de la situatidn bati immobilier des lycées ainsi que
d’indicateurs de suivi de la mise en accessibdiés établissements et de la rénovation du
patrimoine bati.

Par ailleurs, il suivra particulierement au coues ghrochains mois, en lien avec le Conseil
régional, les évolutions des dépenses liées aarviritions en urgence.

431 - Ameéliorer les equipements pédagogiques dares llycées publics |

Sur proposition de MM. Michel CLECH et Jean-Luc GEJELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
Le programme s’articule autour de trois objectiis gpnt les suivants :

- moderniser les équipements ;
- adapter les équipements aux évolutions pédagogiques
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- participer a la maintenance des équipements infiigoes des lycées.

Concernant le soutien a la modernisation et auuetement des équipements des services
d’entretien, d’hébergement et de restauration, rdebiliers et des véhicules, le projet de

budget insiste sur les cofinancements avec leslisdaiments. Par ailleurs, quatre

établissements sont ciblés en 2015 pour les espacesquiper dans le cadre de

'accompagnement des constructions, des rénovagbules restructurations dans les lycées
de la région.

Concernant l'adaptation des équipements aux éwnisitipédagogiques, le Président du
Conseil régional indique que les lycées sont adjbur bien équipés. Il faudra tenir compte
de la réforme de la taxe d’apprentissage pour re gra pénaliser certains. Pour les
équipements informatiques, les extensions du paixedt étre exceptionnelles.

Concernant la participation a la maintenance despéments informatiques des lycées, le
dispositif envisagé comporte trois niveaux d’intartion, le plus stratégique étant le premier
niveau. Les moyens qui lui sont consacrés sontddégbivalents temps plein qui pourraient
étre couverts sans création de postes.

L’autorisation de programme est de 12 800 000 €lest crédits de paiement sont de
13 500 000 € en investissement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Dans le cadre de la modernisation des équipemdntiu eenouvellement des services
d’entretien, d’hébergement et de restaurationsistance mise sur les cofinancements avec
les établissements donne a penser au CESER qigudéar budgétaire a I'ordre du jour va
consister a solliciter plus fortement que précédemtmla contribution financiere des
établissements. Le probléme vient du fait que I&dion nationale, dans son champ de
responsabilité, a la méme démarche vis-a-vis dembligtements publics locaux
d’enseignement, ce qui laisse supposer une rédudbde des marges de manceuvre
financiére des lycées. Dans 'accompagnement emeted’équipements, de constructions, de
rénovations et de restructuration des lycées,d'miéi consiste a mettre les achats de mobiliers
en cohérence avec les indicateurs de I'éco-réfiétem¢ la Région est une orientation que
partage le CESER. Dans ce cadre, le projet indigsieespaces a équiper (CDI, internats,
services de restauration). Le CESER aurait souhgité les lycées concernés soient
mentionnés.

Le CESER prend acte des efforts faits pour adafgsr équipements aux évolutions
pédagogiques mais il considere qu'il faut nuanadofmulatior les lycées sont aujourd’hui
bien équipés » beaucoup le sont sans doute, tous srement pas.

Face a la réforme de la taxe d’apprentissage at der’évolution des recettes de nombreux
lycées, le CESER approuve la démarche du Conggdnal qui consiste a étre attentif a ce
gu’'aucun établissement ne soit pénalisé par umeftmbe variation de son niveau de collecte
face a ses besoins en matériels pédagogiques péanmation initiale ; reste le probléme de
la définition d’'une « trop forte variation ».
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Un dossier spécifique est consacré aux équipenm@iotsnatiques, I'affirmation que le parc
actuel est suffisant mériterait, pour le moins, wleances. Le CESER ne contestera pas le fait
de tenir compte de I'impact environnemental deugéd d'utilisation des équipements mais il
rappelle que I'obsolescence technique et pédagegigumatériel est rapide compte tenu du
rythme des innovations. Les extensions du parc doivent donc étre excaptites »nous dit-

on, mais cette affirmation n’est-elle pas en catittéon avec la volonté, ailleurs réaffirmée
du Conseil régional, de substituer le numérique doguments papiers, en particulier les
livres, dont on veut réduire 'usage ? Quant a laualisation dans l'usage des ordinateurs, le
CESER a des difficultés a percevoir concretementngent elle peut se réaliser sinon en
augmentant le nombre d’éléves par poste.

La maintenance des équipements informatiques eatitrea axe important de ce programme.
Il est rappelé I'expérimentation faite dans unegtame d’établissements. Le CESER a
demandeé plusieurs fois, mais en vain, a avoir dssaace du bilan de cette expérimentation.

Le dispositif envisagé pourrait s’appuyer sur traigseaux d’intervention : assistance de
proximité par des agents de la Région, opératiomai@tenance et d’exploitation du réseau et
expertise et définition des préconisations en &ieec I’Académie. Cette définition des trois
niveaux est proche des préconisations faites paCESER dans son étude de 2007
« Technologies de l'information et de la communaratians les lycées en Bretagnelsen
félicite évidemment : tout arrive a qui sait attend

Le premier niveau est stratégique car il renvoieva&ou quotidien des pannes et des
dysfonctionnements dans les établissements. Leemsogn personnels estimés par le projet
sont de 54 équivalents temps plein, ce qui semdaliepour couvrir les besoins de 116 lycées
publics. Il est bien précisé que ces moyens senfesans création de postes, les agents
concernés seront ceux qui, aujourd’hui, dans deslitons difficiles, assurent cette tache.

Proximité ne veut pas dire facilité ; les compégsnde premier niveau sont élevees, les
personnels concernés doivent donc étre qualifiéesCESER note que la question de la
nécessaire formation des personnels ainsi redéplogéfigure pas dans la présentation du
programme 431 mais qu’elle est mentionnée dansorgmme 9011 de la mission XII.

Par ailleurs, il souhaiterait qu'une synthese auguestion de I'équipement informatique dans
les lycées de Bretagne puisse étre réalisée poawa@nune vue plus complete.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivt@ylerement I'évolution du dossier de
la maintenance informatique sachant que depuistdomgs son insuffisance constitue le
principal obstacle au développement des usagesm@nmgue dans les lycées.

432 - Participer a 'amélioration des équipements @dagogiques dans les établissements
privés

Sur proposition de Mme Guylaine ROBERT,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »
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1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme comporte deux actions qui sont lesstes :
- participer a la modernisation et au renouvellendestéquipements ;
- acquérir et mettre a disposition des établissemsats contrat avec I'Education
nationale des équipements informatiques pour liesgs d’enseignement.

Il est demandé pour ce programme, au titre de €an2015, d’ouvrir une autorisation de
programme de 4 500 000 € et une autorisation dgamgant de 20 000 € et d’inscrire des
crédits de paiement de 4 200 000 € en investisseshele 20 000 € en fonctionnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les autorisations de programme et les crédits demmat d’investissement sont en

augmentation par rapport au budget précédent gtgpment de 1,12 % et de 2,45 %). Le
CESER s’en félicite compte tenu de la croissanceefiiectifs des établissements privés a la
rentrée 2014.

Concernant ce programme, le CESER s’étonne dugtset la description des actions soit
identique a celle qui figurait dans la descriptthnbudget primitif 2014. Ainsi il est question
notamment de déployer600 postes informatiques pour équiper les établigents de salles
de mathématiques, de salles de sciences ou bieoreerie laboratoires de langues »,
exactement comme l'an passé. S’agit-il la d'uneentibn pour l'année 2015 ou ce
déploiement est-il déja réalise, en partie ou &adité ?

433 - Développer l'usage des technologies de limfisation et de la communication
pour I'enseignement dans les lycées

Sur proposition de Mme Béatrice COCHARD et M. Pe€idVARD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme porte sur le développement de I'udagdechnologies de I'information et de
la communication pour I'enseignement (TICE) etakticule, comme en 2014, autour de deux
axes : donner aux établissements la possibilit€cd@der aux TICE dans des conditions
satisfaisantes et accompagner les lycéens et ease¢sgdans I'usage des TICE.

Il est demandé pour ce programme, au titre de €an2015, d’ouvrir une autorisation de

programme de 500 000 € (contre 780 000 € en 20T33000 € en 2014) et une autorisation
d’engagement de 130 000 € (contre 180 000 € en 20133 000 € en 2014) et d’'inscrire des
crédits de paiement de 500 000 € (730 000 € en)281i4nvestissement et de 130 000 € en
fonctionnement. (comme en 2014).
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER constate une baisse constante des atitor$sd’engagement sur les trois budgets
successifs 2013, 2014 et 2015.

Les actions prévues en 2014 ont été réaliseesrmobdées, notamment le « salon numérique
permanent » et la « numéritheque » en partenavit e Rectorat et CANOPE. La veille
organisée par le « laboratoire régional » sembleapi@urs satisfaire le Conseil régional qui
considere que les choix d’investissement dans ceat@ sont en adéquation avec les
fonctionnalités et les pratiques envisagées, celddDESER se réjouit.

Toutefois, conformément au vceu exprimé pour le BR32et réitéré pour le BP 2014, le
CESER souhaiterait qu'un bilan du déploiement et dedalités fonctionnement de ces
dispositifs lui soit présenté. Il demande égalengeret la composition et le fonctionnement du
« laboratoire régional des usages » lui soit prtésen

Enfin, dans le cadre de la clarification des corapéts induite par la loi du 8 juillet 2013 de

refondation de l'école de la République, le Consd&gional compte poursuivre sa

participation au développement de 'Environnemamnérique de travail — en collaboration

avec le Rectorat — avec un engagement de 4 alesCHESER se réjouit de cet engagement, il
réitere sa demande d’informations (déja formulée2@h3 et 2014) quant aux évaluations
réalisées, au déploiement déja réalisé et auxtprdjévolution de cet ENT.

441 - Assurer le fonctionnement des lycées publics |

Sur proposition de M. Michel CLECH et Mme Nadia LARTE,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 441 vise a organiser les moyens ragioomumains, matériels et financiers

concernant I'accueil, la restauration, I'hébergetndentretien général et technique des

établissements publics locaux d’enseignement (EPILEpmprend également la couverture

de leurs charges de viabilisation ainsi qu’'un ssufinancier aux activités pédagogiques et a
la pratique du sport scolaire des lycéens.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER note la nécessité d’'une clarification drrpéetre des compétences transférées a la
Région dans le cadre de la loi du 8 juillet 2018 particulier pour les moyens humains
d’accueil dans les lycées agricoles et maritimessi @ue pour la maintenance informatique
dans les lycées dans ses dimensions techniquesseturces humaines) et le temps nécessaire
a l'adaptation a cette nouvelle répartition depoesabilités.

Il souhaite une appropriation la plus rapide pdesile ces nouveaux champs de compétences

afin de faciliter le fonctionnement des établissetpe En effet, le texte proposé par le
Président du Conseil régional reste trés évasifesuéchéanceg progressivement », « sous
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réserve de la mise en ceuvre des formations nécessdilaissant présager la possibilité
d’'une mise en place assez lointaine.

Le CESER se félicite de la démarche de concertadi®tT les établissements en ce qui
concerne le redéploiement des moyens humains danebjectif d’homogénéisation et
d’amélioration de la qualité du service mais slirdge sur les criteres définissant la notion de
dotation cible et sur les conséquences de ceslogeld@nts sur les personnels concerneés.

Il note également la mise en ceuvre au cours duipremmestre 2015 d’un logiciel de gestion
d’activité des agents régionaux affectés aux lypéddics en Bretagne.

En ce qui concerne les autres axes d’action dacedes de la démarche qualité, le CESER se
félicite de la promotion d’'un service de restaunatcollective préoccupé par la santé des
jeunes avec en particulier un accompagnement désouie la totalité des lycées publics en
Bretagne dans une démarche d’introduction de pte®dssus de I'agriculture biologique et de
circuits courts et de proximité. Toutefois, il $8rroge sur les objectifs du projet d’adaptation
de la politique tarifaire des services de restamadt il suivra particulierement la réflexion du
Conseil régional a ce sujet, en rappelant qu’ilpgiritaire de modérer la participation des
familles.

En ce qui concerne les dotations destinées a edasrcharges de viabilisation des lycées, le
CESER approuve la démarche d’économies d’énergie eéduction de 'empreinte carbone
par les interventions sur le bati et les comportgmdl note la baisse de 5% par rapport a
2014 de la dotation aux établissements fournisanej ayant adhéré au dispositif d’achat
groupé de gaz naturel proposé par TUGAP et laipd$é de dotations complémentaires en
cas de surcodts induits par des travaux ou destmgiclimatiques défavorables.

442 - Participer au fonctionnement des établissemenprivés |

Sur proposition de Mmes Joélle DEGUILLAUME et Guge ROBERT,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
Le programme s’articule autour des deux axes stgvan
- apporter les ressources financieres nécessairedtabbissements pour optimiser leur
fonctionnement ;
- favoriser la pratique du sport scolaire par legdyts.

L’autorisation de programme est de 30 420 000 €lest crédits de paiement sont de
30 420 000 € en fonctionnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Le CESER se félicite du soutien apporté par le €bmégional, au titre du programme 442,

au développement de la pratique sportive danst&sigsements scolaires par un soutien au
sport de compétition scolaire, quel qu’en soitileeau (régional, interrégional ou national), et
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des dotations d’acces aux équipements sportifsriedts lorsque les structures intégrées
s’averent insuffisantes.

Le CESER apprécie l'effort qui est fait par le Caihgégional qui consiste, malgré les
contraintes qui pésent sur le budget régional, gmaater de 0,23 % [I'autorisation
d’engagement au titre de l'exercice 2015 afin detigper au fonctionnement des
établissements prives.

443 - Participer a I'achat de livres et de mateérieal scolaires |

Sur proposition de Mmes Claudine CORNIL et NadiePIORTE,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les objectifs de ce programme sont la recondudtiobjectifs et d’actions dans le cadre de la
politique régionale de solidarité et d’égalité adémnces. lls se déclinent en deux objectifs
principaux qui sont le soutien aux familles lorslderentrée scolaire par la participation a
'achat de manuels scolaires et du premier eéquipemefessionnel, ainsi que la fourniture
d’'un vétement a flottabilité intégrée.

Il est demandé pour ce programme, au titre de €anf015, d’ouvrir une autorisation
d’engagement de 8 225 000 € et d’inscrire des @ fonctionnement de 7 500 000 €. Ces
montants sont inchangés par rapport a 'année gedte.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les aides au premier équipement professionnel miantepas d’observation particuliére, car
les modalités d’intervention du Conseil régional fameur des familles sont reconduites,
satisfaisant a des exigences d’équité de traitemesntlycéens concernes, quel que soit leur
niveau de dipléme et leur secteur de formationCESER note toutefois qu’une participation
des familles, méme limitée a 30 euros, constitue «ifranchise » qui ne correspond pas a
I'objectif affiché de gratuité.

Le CESER se félicite que le dispositif permettant atablissements concernés d’acheter des
equipements a flottabilité intégrée pour répondre eéxigences de sécurité en mer des lycéens
en formation « navigante » soit reconduit.

Sur l'aide a I'achat des manuels scolaires, il adetiment que I'avis qu’il a formulé sur les
orientations budgétaires 2015 a été entendu. B, eéfans ses orientations budgétaires, le
Conseil réegional manifestait son intention de cilds aides a I'achat des manuels scolaires et
des équipements professionnels sur les famillediféaulté. Le CESER avait alors émis des
réserves importantes sur ce choix budgétaire. Las€lb régional annonce désormais la
reconduction du dispositif « chéques-livres » dtannée 2015-2016, qui devrait bénéficier a
116 000 lyceéens.
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Le CESER tient a préciser qu’il s’agit bien la dduaide a l'acquisition mais que, malgré
I'effort financier régional important, I'objectifed gratuité pour les familles, la encore, n’est
pas atteint avec ce dispositif.

Il regrette par ailleurs la longueur de I'expérinagion de dotation directe en manuels

scolaires, menée aupres de 14 établissements aw&s)texpérimentation qui entrera dans sa
quatrieme et derniere année de mise en ceuvre én @04c sans doute un bilan définitif en

2016 seulement. Ce dispositif expérimental conce¥galement le premier équipement

professionnel. Si cette expérimentation confirneenme I'a montré une évaluation menée en
2012, qu'il permet d’atteindre I'objectif de gratia un codt moindre que celui du dispositif

« cheques-livres », le CESER demande une foisueql’il soit généralisé a 'ensemble des

établissements.

Le programme 443 prévoit également que le Consgjional lance une évaluation des
besoins et des usages des établissements en opessonumériques, afin d’adapter
I'intervention du Conseil régional (dés 2016 ?) guratiques des établissements et aux
besoins des familles. Le CESER suivra particuliémeintes résultats de cette étude.

451 - Adapter l'offre et la qualité de formation aw attentes des jeunes et aux besoins
des entreprises

Sur proposition de Mme Véronique LE FAUCHEUR etlMuis NOEL,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Il est demandé pour ce programme, au titre de €an2015, d’ouvrir une autorisation de
programme de 7 500 000 € et une autorisation dggmgant de 47 300 000 € et d’inscrire des
crédits de paiement de 15 000 000 € en investigseshele 47 300 000 € en fonctionnement.

Ce programme se rapporte a la compétence générddeREgion en matiére d’apprentissage
et concerne particulierement le conventionnemeld ghancement des Centres de formation
d’apprentis (CFA). Cette compétence a été renfgpegda loi du 5 mars 2014 et une nouvelle
évolution interviendra avec la réforme de la cddeet de la répartition de la taxe

d’apprentissage. En effet, le financement des CstApeofondément modifié par la loi du 5

mars 2014 qui prévoit notamment la mise en placparéir de 2015, de la nouvelle taxe

d’apprentissage et ses modalités de gouvernance ldaocadre de la réforme des OCTA
(Organismes collecteurs de taxe d’apprentissagégajanvier 2016.

L’année 2015 verra la poursuite et I'approfondisseinde la démarche Bretagne Qualité
Apprentissage, laquelle comporte deux volets messions d’accueil, d’'accompagnement et
d’insertion (AAI) et les plans d’action des CFA.

Cette année 2015 sera également la premiere amnédseé en ceuvre par la Région de la

démarche globale autour de la carte des formaporfessionnelles initiales, prévue par la loi
du 8 juillet 2013.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER observe au travers des indicateurs ussédepuis 3 ans du nombre d’apprentis
en Bretagne et cela malgré un accroissement du reodabplaces créées a chaque rentrée. Le
Conseil régional entend procéder, courant 2015n gremier ajustement des capacités de
formation. Un travail plus précis de recensemestaacités réelles d’accueil des jeunes en
formation sera entrepris a I'aune de l'inventaigméral qui sera mené pour I'ensemble des
formations professionnelles initiales. Le CESER hsot@ pouvoir étre associé a cette
réflexion.

Le financement des CFA est profondément modifié fpadoi relative a la formation
professionnelle du 5 mars 2014. La collecte 20T seumise aux regles relatives a la
nouvelle taxe d'apprentissage. Les CFA se voientusxde la part dite hors quota mais ils
pourront bénéficier du versement de la contributopplémentaire a I'apprentissage. L’année
2015 étant une année de transition, le CESER senatiba I'évolution du financement des
CFA ; il demande qu'un point régulier soit fait par Conseil régional afin d’anticiper les
difficultés éventuelles de fonctionnement des Cle/ABdetagne.

Le Conseil régional a engagé, depuis plusieurs emnéne reconstruction ou une
réhabilitation des CFA dans le cadre du contrabjéctifs et de moyens signé avec I'Etat, ce
qui explique pour 2015 la forte baisse constatéeadéorisations de programme.

Le CESER note avec satisfaction que la quasi-tétales CFA a contractualisé avec le
Conseil régional dans le cadre de la démarche @retQualité Apprentissage. Il souhaite étre
destinataire des résultats de I'évaluation de cktearche qui sera lancée en 2015.

452 - Promouvoir les contrats d’apprentissage et @liter leur déroulement |

Sur proposition de Mme Claudine CORNIL et M. EmmalntHAUNIER,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
Ce programme s’articule autour des deux objeatifgasits :
- inciter les entreprises a accueillir des apprentis

- faciliter 'accés et le maintien des apprentis entat d’apprentissage.

L’autorisation d’engagement est de 28 732 000 €lest crédits de paiement sont de
36 500 000 € en fonctionnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Le CESER souscrit a la volonté du Conseil régialeatiévelopper I'apprentissage et ce pour
deux raisons :

- d'une part, parce que l'efficacité de I'apprentgesast avérée en matiere d’insertion
professionnelle ;
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- d'autre part, parce que la Bretagne est en retardgpport a la moyenne des régions
francaises en nombre d’apprentis.

Il formule aussi plusieurs remarques qui sont liagasites.

Depuis 2014, I'aide maximale accordée aux emplayelapprentis de moins de 20 salariés
est passée de 5340 a 3 000 €, ce qui constitudaisse sensible par rapport au niveau de
2013 et risque donc de dissuader ces entrepriagsidtecours a I'apprentissage.

Le CESER souhaite avoir des précisions quant awlalités de mise en ceuvre des nouvelles
aides du Conseil régional aux entreprises de mtén&50 salariés qui recrutent un nouvel
apprenti. Cette clarification permettra d’encouralgs entreprises a s’engager a l'occasion
des campagnes de promotion de I'apprentissageauquiilieu au début de I'année 2015.

Le CESER se félicite de la volonté du Conseil rdgiode soutenir I'accés mais aussi le
maintien des jeunes en apprentissage par la lomieecles ruptures de contrats.

Il préconise une réflexion approfondie sur I'effité des aides a la mixité et a I'insertion
professionnelle.

Dans l'avenir, la mobilité des apprentis sera uhé du succes de la réforme de
I'apprentissage. Par conséquent, il conviendra,ncerie CESER I'a déja relevé, d’adapter le
dispositif ARGOAT a la réalité de déplacement dtéliergement des apprentis en sortant de
la seule logique forfaitaire.

Plus généralement, le CESER s'’interroge sur I'&iahude I'enveloppe financiere dévolue au
programme 452. En effet, 'autorisation d’engagemeasse de 41 000 000 € en 2014 a
28 732 000 € en 2015. En 2013, elle s’élevait m@&m@2 200 000 €, c’est-a-dire plus du
double. Il souhaiterait comprendre les raisons etée aéduction budgétaire importante qui
semble venir en contradiction avec I'ambition dfée qui est de développer I'apprentissage et
alors que I'Etat vient & nouveau de réaffirmer tpgedotations aux Régions (sur le volet de
I'apprentissage) étaient en augmentation.

461 - Renforcer la recherche et I'enseignement suppéur |

Sur proposition de MM. Pascal OLIVARD et Alain CHRRUD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »
et de M. Antoine DOSDAT,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conse#égional

Aprés deux années de transition (2013 et 2015)néa 2015 s’annonce également comme
une année de transition et met en perspective ERC®15-2020.
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Le Conseil régional propose de maintenir ses odlitgervention et s’engage a accompagner
et soutenir financierement les démarches et projeitsancrent la recherche sur le territoire
tout en 'ouvrant sur I'espace européen, et eriqudier les initiatives suivantes :
- le transfert effectif a la Région de compétencessde domaine de la culture
scientifique ;
- le soutien au Campus mondial de la mer au titrgptigss-formes communes, qui acte
la volonté de cohérence de la Région ave&ntart Specialisation Strate¢$3) ;
- le soutien a l'installation du siege social deréther ;
- l'accompagnement du déploiement des services avldlbs fournis par le campus
numerique breton ;
- la signature d’accords de coopération bilatérauscades organismes nationaux de
recherche afin de mieux les ancrer territorialement

Tableau récapitulatif des données financiéres

AP AE CPI CPF
BP 2015 10,4 13,8 14,7 13,3
BP 2014 9,1 13,7 16,2 13,2
BP 2013 17,0 13,7 15,7 13,2
BP 2012 12,0 12,9 11,4 12,4
TOTAL 48,5 58,0
Moyenne 12,1 13,5 14,5 13,0

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le projet de budget 2015 est en cohérence aveprédecesseurs. On note une baisse des
crédits et engagements en investissement, assddie important décalage entre les
autorisations de programme (AP) et les créditsalenpent en investissement sur une période
de référence de 4 ans (10 000 000 €, soit une atiA&d. Le texte introductif au programme
461 indique« une capacité d'investissement augmentégub ne se retrouve pas dans les
chiffres, la proposition 2015 étant nettement essdas de la moyenne interannuelle. Ceci est
confirmé par la stagnation depuis 2010 du soutiégg@ipement scientifique.

En revanche, la confirmation du souhait de maintéfiort d’'investissement pour la période
2015-2020, en partie dans le cadre du CPER et die &avenir pour la Bretagne doit étre
soulignée et soutenue. Pour autant, cet effet CRER pas visible en 2015 excepté sur
I'immobilier universitaire, ce qui laisse supposgie I'année 2015 pourrait étre une nouvelle
année blanche. Des précisions seraient ici nécessan particulier pour expliciter les écarts
entre la prévision et le réalisé pour 2014 (15 ggmients soutenus, 17 réalisés, 5 opérations
immobilieres soutenues, 3 réalisées).

Par rapport aux exercices antérieurs, les propasitbriginales concernent :

- le transfert a la Région de compétences dans laidende la culture scientifique. Le
contenu et le format du Pdle régional prévu a et enériteraient de plus amples
explications ;

- le soutien au Campus mondial de la mer au titreptiges-formes communes, qui acte
la volonté de cohérence de la Région avec la S8. rhedalités de ce soutien
mériteraient d’étre explicitées ;

- le soutien a l'installation du siége social der&ter. La encore, rien n’est dit sur les
modalités.
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Les actions structurantes suivantes sont maintemoeespondant a une demande forte des
acteurs de I'enseignement supérieur et de la relcber
- soutien récurrent aux théses de doctorat (donbiebne augmente, méme au-dela de
la cible en 2014), aux bourses de post-doctoratdpén stagnation) ;
- développement du campus numérique et des apphsafiédagogiques associées. A
ce propos, du fait de la répétition de cette prifjoosdans les budgets primitifs depuis
2012, des précisions complémentaires sur la maiarde ce projet sont nécessaires.

Le CESER profite de I'examen de ce budget poureattattention du Conseil régional sur les
points de vigilance suivants :

- il n'est pas fait référence dans le programme 464 atentes de la Région Bretagne
vis-a-vis de la Communauté d’établissements UnitéerBretagne-Loire (Comue
UBL) ;

- la disparition programmeée de I'Université européemte Bretagne (UEB) devrait
pourtant faire réfléchir la Région Bretagne a sdinaetivité future comme terre
d’innovations ;

- il n'est pas fait état des vues de la Région Bredady propos de la nécessaire analyse
synoptique des formats de soutien a I'enseigneswgrérieur et la recherche des deux
régions concernées par la future Université Bratdgire (la notion de projet de
recherche est tres divergente entre les deux r€gion

Au final, au regard des incertitudes liées au CRERu positionnement du Conseil régional
relativement a la future Comue UBL, et tout enaestattentif a ces points de vigilance, le
CESER soutient le budget du programme 461.

462 - Assurer les formations sanitaires et sociales |

Sur proposition de Mmes Marie-Christine CARPENTI&R/éronique LE FAUCHEUR,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Il est demandé pour ce programme, au titre de €an2015, d’ouvrir une autorisation de
programme de 14 960 000 € et une autorisation dgement de 41 696 000 € et d’inscrire
des crédits de paiement de 2845000€ en investmst et de 51300000€ en
fonctionnement.

La loi du 5 mars 2014 a complété la compétenceRdegons dans le champ des formations
sociales en leur confiant la responsabilité devdgliles agréments des structures de formation
en travail social, a I'instar de ce qui existe de@005 pour les formations paramédicales. La
loi renforce, de plus, la compétence des Régionsnatiere d’élaboration de la carte des

formations professionnelles initiales.

La Région, de par sa fonction d’ensemblier de iotfe formation, est désormais au centre du
dispositif. Le Contrat d’objectifs Emploi-Formatiosigné en octobre 2013, est un atout

puisqu’il constitue une plate-forme de travail aVensemble des partenaires de ce champ
professionnel. Sur le plan financier, la procédiliexamen des projets de budgets des écoles
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est effective depuis novembre 2014. Lors de I'emd@s documents, dans les supports a
I'analyse ont été précisés les principes de basgeeats a la préparation du budget 2015, et
notamment le fait que des mesures nouvelles ses@minées uniguement dans le cadre de
redéploiement de moyens.

S’agissant de l'offre de formation, il N’y a pas mhedification prévue en 2015. Des études
d’insertion des étudiants diplomés en 2013 danmigsers d’infirmier, d’assistant de service
social et d’éducateur spécialisé sont en coursgdkisation pour identifier les besoins et les
conditions d’insertion de facon a dimensionnerpaieil de formation. Ces travaux pourront
donner lieu a des modifications pour la rentrésajgembre 2016.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER constate le role renforcé de la Régiors danmise en ceuvre des formations
sanitaires et sociales. Cette nouvelle respontablitit permettre de mettre en application les
orientations du contrat d’objectifs. Il souhaitsigter sur la nécessité de mettre en place des
formations pour répondre aux besoins de la popula#it pas seulement sur des criteres
purement financiers.

Il souhaite étre informé des résultats des étudesedtion qui seront menées sur les métiers
actuellement en cours.

Enfin, le CESER souhaiterait que soit envisaggeoksibilité d’entrées en formation sur les
métiers du secteur sanitaire et social en contimtidu long de I'année, cela pour permettre
une meilleur réinsertion des demandeurs d’empléamment dans le cadre du Contrat de
sécurisation professionnelle.
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Sur proposition de M. Bernard GAILLARD
Président de la commission « Qualité de vie, cultaret solidarités »

MISSION | - POUR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE, GARANT D E LA
SOLIDARITE TERRITORIALE

104 - Faciliter I'acces a un logement de qualité po tous

Sur proposition de Mme Christine DIVAY et M. MichglORVANT,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 104 s’articule autour des 4 objestiigsants :
- coordonner et accompagner les démarches de phioficerritoriale ;
- favoriser la densification des centralités ;
- améliorer la qualité de I'habitat breton ;
- faciliter 'accés au logement des jeunes.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les orientations et les objectifs définis par len€al régional doivent permettre de
développer une offre de logements de qualité taug\atant une « sur-artificialisation » des
sols et des espaces naturels.

A c6té d'actions d’envergure régionale, des paligis] en matiere d’habitat axées sur les
spécificités locales seront déclinées au niveauPdgs. Celles-ci ne sont, pour le moment, pas
bien connues puisque la phase de négociation desaBode partenariat Pays/Région/Europe
est actuellement en cours. Il est, dés lors, ddficde savoir s’il y aura une parfaite
complémentarité entre le programme régional et cmsx21 Pays de Bretagne. Il conviendra
d’étre vigilant sur ce point et de s’assurer qo'yt aura pas d’écarts trop importants entre les
territoires quant aux moyens affectés au logemeat’babitat

S’agissant des opérations expérimentales ou inmesaju’il est nécessaire de promouvoir
compte tenu des évolutions sociétales ou économiguene mesure pas tres bien comment
elles se déclinent tres concretement sur le terdhig’agirait, semble-t-il, d’études. Une
analyse fine des résultats sera a envisager efaiimée 2015.

Il est logique gu’une attention particuliére sodrige aux territoires en tension mais une
maniere d’éviter que celle-ci ne s’accentue coesaissi a favoriser la construction ou la
réhabilitation des logements dans des secteursrptaax et tout particulierement en centre-
bourg. Par ailleurs, le CESER regrette qu’il n'ty@as d’appel d'offres, au titre de la politique
sectorielle de I'habitat, pour les créations degdad’hébergement, notamment dans les foyers
de jeunes travailleurs.

Quant aux plates-formes de rénovation de I'halgjtatse mettent en place dans le cadre du
premier appel a projets et celles qui vont étremags en 2015, il sera trés utile d’étudier leur
pertinence, dans le courant de I'année 2015. Eefince qui concerne les copropriétés, le
CESER souhaite que I'outil innovant d’ingénierié sapidement opérationnel.
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105 - Participer a la promotion de la santé publige dans toute la Bretagne |

Sur proposition de Mme Zoé HERITAGE et M. Sylvérdi_.EROU,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

En 2015, le Conseil régional interviendra pour poomoir la santé publique en Bretagne
autour de 4 axes. Le premier est d’'une part detwores une connaissance partagée sur la
santé, notamment par la poursuite du soutien ssE@®atoire régional de la santé en Bretagne
(ORSB), et dautre part de jouer un rOle actif déamggouvernance régionale de la santé
notamment a travers sa participation aux instadedsAgence régionale de santé (ARS). Le
second axe est de favoriser la promotion de laésdas jeunes. Le troisieme consiste a
renforcer les démarches territoriales de santéniplantations de I’Animation territoriale de
santé en 2014) et aussi a soutenir l'installaties professionnels de santé dans les territoires.
Enfin, le dernier axe concerne le développemeniadsanté-environnement (Programme
régional santé-environnement).

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER, trés attaché a la réduction des inégalisdciales, territoriales et
environnementales de santé, soutient I'action waliste du Conseil régional dans le champ
de la prévention et de la promotion de la santBretagne. Il approuve donc la poursuite des
objectifs déclinés dans les 4 axes du programme 105

Le CESER constate une baisse significative - diemvun quart - de I'enveloppe budgétaire
du programme 105 entre le BP 2014 et le BP 201§utkdéplore fortement : - 24% pour les
crédits de paiement de fonctionnement (890 k€ drl 2@ntre 678 k€ en 2015), - 21% pour
les autorisations d’engagement (890 k€ en 2014edi6 k€ en 2015).

D’une maniere générale, le CESER aurait souhaigles objectifs poursuivis, les actions
aidées et les partenaires soutenus par le Copg@inal soient davantage précisés et détaillés
dans le BP 2015. Les objectifs du programme regieatiquement inchangés en 2015 par
rapport a 2014, comment se traduira dans lesl&idéminution de I'enveloppe budgétaire ?
Quelles seront les actions effectivement suppriméegduites ?

Sans remettre en cause les autres priorités dugmoge, notamment celle donnée a la
prévention et la promotion de la santé des jeureSESER rappelle sa vive inquiétude sur
les perspectives d’évolution de la démographie mledessionnels de santé dans certains
territoires déficitaires ou susceptibles de le deveapidement (départs a la retraite). Il

approuve donc la poursuite de I'action du Consaiianal visant a soutenir les initiatives

innovantes pour faciliter I'installation des prademnels de santée.

Compte tenu de ces observations, le CESER suiwticydeerement le taux d’exécution
budgétaire du programme 105 lors de son examerAfuZR15.
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MISSION VIl - POUR UNE POLITIQUE CULTURELLE ET SPOR TIVE AU
SERVICE DE TOUS

711 - Soutenir le spectacle vivant, les arts plagties et la diversité culturelle

Sur proposition de Mme Marie-France THOMAS et Miriega RABINE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Pour le programme 711, les crédits suivants soopqgses en fonctionnement et en
investissement au titre de I'exercice 2015 :

Fonctionnement Investissement
Autorisation Crédit Autorisation Crédit
engagement| paiement programme paiement
Budget primitif 2015 15608 000 15 668 000 930 000 930 000

Rappel du Budget primitif 2014 15659000 15668 PO 1 520 000 1 640 00d

En 2015, dans le cadre du Pacte d’avenir, une fleugeuvernance verra, d'une part,
I'ensemble des collectivités publiques bretonndmuiéensemble, de maniere coordonnée et
en lien avec les acteurs culturels, leurs inteivasten faveur de la culture, d’autre part, I'Etat
et la Reégion clarifier leur rdle respectif, en danf a cette derniere de nouvelles
responsabilités et de nouveaux moyens dans les idesnalu livre, du cinéma et du
patrimoine culturel immatériel.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Dans une année ou la réduction des finances dat kEtdes collectivités territoriales domine
le débat public, le CESER note avec satisfactioa g Conseil régional réaffirme son
engagement en faveur de la création artistique &adtion culturelle.

Le Conseil régional poursuit en 2015 les redéplels opérés en 2013 et 2014 entre
disciplines artistiques. Les criteres qui présidante redéploiement n’appellent pas de
commentaire particulier.

Dans un contexte ou l'invention de nouveaux praceske création et de nouveaux rapports
avec les publics apparait déterminante pour I'aveuaispectacle vivant, le CESER suggere
que les initiatives en matiere de recherche et ldppement, les laboratoires artistiques,
soient mieux valorisées, soutenues et encouragéds gonseil régional.

Concernant les festivals et les manifestationstagties et culturelles, le CESER note que le
redéploiement opéré a permis en 2014 de soutenou®elles manifestations issues de
territoires peu pourvus en offre artistique et undlle ou proposant des disciplines peu
représentéesDialogues avec la nature, La Fourmie, La LoggiaQkil d’Oodaq, llophone.

En 2014, « Spectacle vivant en Bretagne » a puwygéppleinement son nouveau projet. Fait
exceptionnel pour un Etablissement public de cadpmer culturelle (EPCC) sous tutelle
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conjointe de I'Etat et de la Région : une soixargale professionnels du spectacle vivant sont
membres de son conseil d’orientation, de son codutiéribution des aides ou de son conseil

d’administration. Les équipes artistiques et lasicstires culturelles de Bretagne ont par

conséquent la possibilité de peser fortement storletionnement et le projet de « Spectacle

Vivant en Bretagne », sur les décisions prisesieles aides attribuées. Le CESER approuve
la mise en ceuvre de ce dispositif de démocratibatétive.

Comme il I'avait fait en janvier 2014, le CESERiratt’attention du Conseil régional sur les
outils de production mutualisés entre compagnietepsionnelles mis en place dans plusieurs
villes (lieux de répétition, atelier de construatide décors, partage de matériel scénique). Ces
outils mutualisés, indépendants des réseaux deswliff, ne sont pas, pour I'instant, éligibles
au soutien régional.

Le CESER note que le « Pont Supérieur », le P@asd#ignement supérieur spectacle vivant
Bretagne - Pays de la Loire, est le seul établissénmterrégional d’enseignement supérieur
du spectacle vivant en France. Il réunit les Ursités et les Villes de Nantes, Angers et
Rennes, les Régions Bretagne et Pays de la Lowms. farmations d’interpretes en art
dramatique et en danse contemporaine sont assarepartenariat avec le « Pont Supérieur »,
par le Théatre national de Bretagne (TNB) a Renetede Centre national de danse
contemporaine (CNDC) a Angers.

Suite aux indications données par les servicesahséil régional en commission, le CESER
note avec satisfaction que l'investissement ediajionent maintenu compte tenu du transfert
d’opérations vers d’autres lignes budgétaires oliintégration de nouvelles actions dans le
programme.

714 - Développer limage, soutenir l'activité audivisuelle et les industries de la
création

Sur proposition de Mme Marie-France THOMAS et Miriega RABINE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 714 s’articule autour des trois ax@gsts : encourager le développement de

la création et sa mise en ceuvre ; favoriser lallgition des projets, des artistes, des ceuvres et
des expériences ; favoriser la conservation, laristion et la transmission des ceuvres et du
patrimoine culturel immatériel.

Au titre de I'exercice budgétaire 2015, il est s :
- une autorisation d’engagement de 4,39 M€ ;
- un crédit de paiement en fonctionnement de 4,39 M€
- une autorisation de programme de 3,74 M€ ;
- un crédit de paiement en investissement de 3,43 M£.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Globalement, les crédits sont maintenus pour lgger2015 ce qui indique que le Conseil
régional poursuit ses efforts pour répondre awealfg du programme : un développement
diversifié de la création et de sa mise en ceuw@)ws pres des territoires, avec les acteurs de
terrain, les artistes et les professionnels etiettibn des populations, y compris celles qui
sont les plus éloignées des grands centres urbainsonservation, la valorisation et la
transmission des ceuvres et du patrimoine cultareldtériel participent aussi a la réalisation
de ces objectifs.

2.1. Lafiliéere du cinéma

Tout d’abord, le CESER note que le dispositif detism a la coproduction associée de longs
métrages en région, expérimenté en 2014, seradeitoet aménagé en 2015 pour mieux
'adapter aux objectifs fixés. Un bilan des coprcithns réalisées en 2014 aurait permis
d’éclairer le CESER sur la pertinence de ce disippogilors qu'une nouvelle convention
signée en 2014 entre I'Etat, la Région, le Centgonal du cinéma, les Départements des
Cotes d’Armor et du Finistére, renforce le Fondside a la création cinématographique et
audiovisuelle (FACCA), il est surprenant de corestajue les valeurs cibles de l'indicateur
n°l sont revues a la baisse alors que les réalsasont en constante progression depuis
2010.

Il aurait été souhaitable - comme le demande le EFE8epuis plusieurs années - qu’une
étude soit réalisée sur l'impact économique desnfes de tournage comptabilisées dans
l'indicateur n°2, notamment concernant I'emploi pearticulierement celui des jeunes

bretonnes et bretons, permettant ainsi de visudlseion menée par la mission régionale

« Accueil des tournages en Bretagne » pour mobilise ressources professionnelles et
techniques dans ce secteur.

2.2. La diffusion audiovisuelle

Concernant la diffusion audiovisuelle, le Conségional propose de tenter de nouvelles
expérimentations. Le CESER - tout comme le Cons&jional - souhaite que cette
expérimentation se fasse dans le cadre des val@afirmées du service public de
l'audiovisuel, avec le souci d’ouvrir la réflexiantoutes les composantes de ce secteur et
notamment aux salariés et a leurs représentants.

2.3. Lafiliere du livre

Le travail réalisé pour soutenir la filiere du Bvpermet aujourd’hui d’avoir une meilleure

visibilité de l'offre éditoriale bretonne, de muyliier les manifestations littéraires au plus pres
des territoires. Le nombre de projets culturels lgu€onseil régional souhaite accompagner
en 2015 est en augmentation, comme on peut lgearédi@ns I'indicateur n°3. Le CESER ne

peut qu’approuver cette démarche, tout comme l'aidénctionnement et a l'investissement
des librairies indépendantes ainsi que I'aiderg@sedence d’auteur.

Enfin, le CESER souhaite vivement que I'étude megya@des pouvoirs publics en lien avec le

conseil d’administration de la Cinématheque de &ye¢ permette de trouver des solutions
pérennes pour le maintien de cette institutiorestemplois concernés.
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751 - Développer le sport en région

Sur proposition de Mme Bénédicte LERIDEE et M. LEBANOUILLERE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional rappelle sa détermination @erager la pratique sportive et a soutenir le
sport de haut niveau en Bretagne. L'accent esteggait mis sur l'aspect et I'impact
economique du sport au sein des 7 000 clubs @bssatecensés pour prés d’'un million de
licenciés : 26 000 emplois et 2 milliards d’eurostsainsi générés en region.

L’exécutif régional aborde également le programraefamation du Groupement d’intérét
public (GIP) « Campus de I'excellence sportive » gjarticulera autour de trois objectifs :
favoriser I'accés au sport pour tous, consoliderspert de haut niveau en Bretagne et
contribuer au rayonnement du sport.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

D’une maniere générale, le CESER releve qu’il ya g'innovations permettant un véritable

acces au sport pour tous. Il se félicite néanmdassprogres réalisés par le Conseil régional
dans I'approche sexuée des pratiques sportiveammoent a travers les données relatives au
« cheque sport ». Ceci va dans le sens souhaitée g2ESER depuis plusieurs années. Par
ailleurs, les jeunes sportifs inscrits au sein g&sictures régionales bénéficient d’un

accompagnement de qualité. Concernant le soutiersportifs de haut niveau, une baisse

quantitative est remarquée pour 'année 2014, gahs objectif ciblé ne soit présenté pour

'année 2015. Enfin, le CESER constate une baigggfisative des compétitions soutenues

en 2014 avec une preévision peu ambitieuse pour.2015

MISSION VIII - POUR UNE NOUVELLE AMBITION POUR LE T OURISME ET
LA VALORISATION DES PATRIMOINES

811 - Reévéler et valoriser le patrimoine

Sur proposition de M. Hervé LATIMIER,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Constatant que '« héritage culturel » de la Bretagst un réel capital, possédant de fortes
capacités de rayonnement et de développementésdent du Conseil régional rappelle que
I'objectif d’'une politique patrimoniale est non $mment de protéger mais aussi de favoriser
'usage et la valorisation du patrimoine pour emefain levier de développement local, un
point d’ancrage pour les femmes et les hommes,sonece d’identité collective. Il propose
donc de continuer a organiser son action autoutrdessobjectifs confirmés en 2013 :

- améliorer la connaissance du patrimoine ;
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- faire du patrimoine un levier de développement bliera
- impulser des dynamiques sur les questions patrefesi

En 2015, les appels a projets continueront a gvairr théme le patrimoine maritime pour
lesquels la démarche est particulierement détailéematiérex d’actions pour faire face a
des enjeux nouveaux bgccent sera mis sur ke patrimoine breton hors de Bretagnebla
valorisation des éléments patrimoniaux majeurs epiddes de faire I'objet d’'une
reconnaissance internationale.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER constate, malheureusement, la confirmaida baisse des crédits du programme
811 dont l'objectif est de révéler et valoriser le patrimoine:» 12,96 % en investissement
et - 5 % en fonctionnement en 2015 apres une bgisbale de 8,3 % en 2014, déja soulignée
I'an dernier.

Si cette baisse devait continuer, elle pourraiefalaner un doute sur la réalisation concrete
des objectifs définis qui sont toujours pertinezitse situent normalement dans la continuité.

Concernant I'action 1.3 « Soutenir les Musées tinEe en Bretagne », le CESER remarque
avec satisfaction la prise en compte rapide, pasit détaillée de son rapport de juin 2014
« Les Musées de France en Bretagne : de la consenva la conversation »l se félicite
ainsi que le Conseil régional déclarecll est également proposé que certaines des
préconisations du CESER, transposables dés 20&Bnent enrichir les modalités d’action
du Conseil régional, afin d’inciter les musées &ui prendre en compte, dés I'amont des
projets : les parcours éducatifs, les espaces dgédiéa médiation, les lieux de convivialité,
etc. De la méme facon, une réflexion sera engager gjuestion spécifigue des expositions
virtuelles et de la meilleure connaissance du pulsli

Le succes constant de la consultation des donraampniales et du disposii€ Skoaz ouzh
skoaz »,qui permet d’associer les habitants aux projetcaleservation et de valorisation,
montre que ces politiques ont un écho dans la ptpal

En ce qui concerne les indicateurs, le CESER regoete le document ne permette pas les
comparaisons directes avec les années précédeateppel des prévisions antérieures serait
bienvenu. A titre d’'exemple, l'indicateur n°5 memtne une prévision de 270 pour le nombre
des éléments de patrimoine conserves et restalorésgae la réalisation de 2014 est de 351.
Une breve explication aurait permis de mieux comgre la politique exposée.

MISSION IX - POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS EURO PEENNES ET
INTERNATIONALES

902 - Développer les solidarités internationales

Sur proposition de M. Pierre BARBIER,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttuispidarités »
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1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional rappelle oppornerd que les députés européens ont
décidé de faire de 2015 une « Année européenneedelappement ». Il annonce que la
Région s’associera a cette initiative dont le stogat« Notre monde, notre dignité, notre
futur » avec I'objectif de mieux informer le grand pubdier les actions menées en faveur de
la coopération internationale et du développemerdi gue sur les enjeux de la citoyenneté
internationale.

Afin d’accompagner et développer les solidaritéerimationales, le Président du Consell
régional propose d’ouvrir en fonctionnement uneasation d’engagement de 400 k€ et des
crédits de paiement du méme montant. Pour l'ingssithent, il est prévu une autorisation de
programme de 250 k€ et des crédits de paiemen@ &

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER releve avec satisfaction la volonté dusémégional

. d’accompagner les démarches solidaires des acteeiens et I'engagement des
jeunes ;
. de favoriser la mise en réseau des acteurs delittasi®@ autour de la plate-forme

ABCIS et le soutien aux initiatives régionales dasbilisation aux enjeux de la citoyennetée
internationale.

Le CESER constate le net recul du nombre des prpjéisentés par les acteurs de terrain et
accompagneés par le Conseil régional (50 projetR@il et 26 en 2014). Il suivra avec
attention la nécessaire réflexion sur les valeursnéitre en avant dans la solidarité
internationale ainsi que les procédures pouvanlitéacun redressement de cette évolution
inquiétante. Dans cette perspective, il estime $mshaitable que des acteurs de la société
civile (associations...) soient associés a cettiexién déja entamée entre les principales
collectivités bretonnes.
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Sur proposition de M. Gérard FERRE,
rapporteur général en charge des questions européees

MISSION IX - POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS EURO PEENNES ET
INTERNATIONALES

901 - Renforcer la présence et la participation dda Bretagne en Europe et 3
l'international

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 901 promeut des actions qui ont pbjactf de :

. renforcer les coopérations européennes et intermaés institutionnelles de la Région
dans un cadre bilatéral ;
. favoriser I'insertion des acteurs bretons dansplegrammes européens, notamment

les programmes de coopération territoriale eurapeen

Il s’articule autour de deux axes :
. développer la dimension européenne de la région ;
. favoriser I'ouverture internationale de la Bretagne

Par ailleurs, fin 2015, se tiendra & Paris 1§"2tonférence sur le Climat et la Région
participe au groupe de travail sur le sujet de FAR ette participation fait le lien également
avec l'activité déployée par la Bretagne sur cgstsuwau titre du réseau Nrg4ddetwork of
Regional Governments For Sustainable Developméont elle assume la vice-présidence
pour I'Europe.

En conséquence, il est demandé

. d’ouvrir une autorisation de programme de 60 000 €

. d’ouvrir une autorisation d’engagement de 2 108900

. d’inscrire des crédits de paiement d’investisseragmuteur de 334 500 € ;

. d’inscrire des crédits de paiement de fonctionndradrauteur de 1 890 000€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le rapport d’étape sur I'action internationale deRlégion présenté en octobre 2014 a permis
de réaffirmer les principes qui guident son actians ce domaine :

. le partenariat et la réciprocite,

. le développement durable dans toutes ses compesante
. la solidarite,

. la promotion de 'engagement citoyen.

Il a aussi permis d’en clarifier les objectifs et donner des tendances sur I'évolution des
coopérations internationales.

Le CESER soutient pleinement les objectifs fixédaareur de la solidarité internationale. |l

ne peut que saluer la recherche de bénéfices rmutlais le cadre des partenariats avec des
pays europeéens ou émergents, ainsi qu’'avec lesgpaydveloppement.
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Par ailleurs le CESER se félicite de la volonté Ghnseil régional de donner une place
importante a la promotion économique de la Bretagoéamment a travers sa coopération
avec la province chinoise de Shandong.

‘ MISSION X1 - FONDS DE GESTION DES CREDITS EUROPEENS |

\ 8000 - Subvention globale |

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Région est gestionnaire par délégation d'uné¢ gamséquente des fonds FEDER sur la
période 2007-2013.

Le programme 8000 de la mission Xl sert de suppdatréalisation financiere des opérations
cofinancées par le FEDER sur la subvention gloBal@7-2013, au bénéfice des structures
bretonnes.

Les actions éligibles sont flechées sur les axas32

Les projets éligibles et leurs objectifs assocod seux du programme 2007-2013, la Région,
en qualité d’organisme intermédiaire, devant assure gestion performante des fonds.

Le programme s’articule autour des quatre axesastsv.
l. Assurer une programmation optimale du FEDER
Il. Assurer une gestion de qualité
M. Limiter le déseéquilibre de trésorerie recettes/dépe
V. Vérifier limpact du programme au travers des awio

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Concernant la subvention globale, une modificatien la maquette financiere a permis
d’optimiser la consommation des crédits. Le tauypagrammation devrait atteindre 101 % a
la fin de 'année 2014 pour 329 dossiers présentes.

Dans son avis de janvier 2014, le CESER notaitlggielémarches engagées par la Région, a
compter de 2011, afin d’éviter le dégagement ddefien 2013 avaient porté leurs fruits grace
a une accélération du rythme de certification. €eifjueur avait été soulignée lors des
précédents avis du CESER.

Par ailleurs, le Conseil régional a retenu le pp@cu paiement direct des bénéficiaires, ces
derniers étant ainsi remboursés plus rapidemerdaniMéins, le CESER soulignait le risque
gue cette décision provoque un déséquilibre dereés.

Le CESER renouvelle donc son attention particulgenece sujet, les demandes de versement
postérieures a décembre 2014 risquant de ne pas hémorées par la Commission
européenne.

Quant aux contréles, liés a la cléture du programitsedevraient étre en augmentation
notable en 2015.
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Par ailleurs, le CESER avait souhaité obtenir diagende précisions concernant les actions
de communication et d’évaluation menées sur |'eldenies programmes opérationnels.

Le site web « La Bretagne & I'Europe » dédié aurd® européens, ainsi que les actions
entreprises dans le cadre du « joli mois de I'Eamgppermettent d’avoir une bonne approche
des actions menées par le Conseil régional afin pfemouvoir la diffusion aupres du grand

public.
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Sur proposition de M. Martial WESLY,
rapporteur général du budget

MISSION X - RELATIONS AVEC LES CITOYENS

1002 - Renforcer lI'information aux citoyens et pronouvoir I'image et la notoriété de la
Bretagne

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

A montant stable, le périmetre du programme 10@2uéva au cours de I'exercice 2015 pour

affirmer des actions contribuant trés directemels qualité des relations avec les citoyens,
tout en poursuivant I'amélioration de la qualitélaeelation avec les bénéficiaires (en tendant
vers plus de simplification et plus de dématéraios).

L’accentuation de ces actions se fera par redépkne au sein du programme, tout en

conservant les dimensions liées a I'information ciesyens, a la promotion de I'image de la

Région ou encore au renforcement de la consciemagéenne des citoyens-ennes, et plus
particulierement des jeunes.

Le programme 1002 affiche maintenant quatre oliggateclinés en actions :
- informer les citoyens sur les politiques publiquégionales :
= déployer des supports et outils de communicatioiopaants pour
I'information des citoyens ;
» organiser linformation thématique des citoyens $eg politiques
publiques régionales ;
= optimiser les relations Presse et les relationsiqpues ;
- renforcer la notoriété et I'image de la Région :
= assurer une plus grande notoriété via des partgsarivilegiés et des
événements rassembleurs ;
» participer a des opérations événementielles posures une plus
grande visibilité ;
= promouvoir I'action de la Région en direction ddlpes identifiés ;
- renforcer la conscience européenne des citoyenst@inment des jeunes :
= développer la conscience européenne aupres dessjeimformation
initiale ;
» imaginer des outils et des événements d’informagimopéenne ;
= soutenir des projets et des activités d’'informagaropéenne ;
- promouvoir la qualité de la relation avec les aiay et les bénéficiaires, promouvoir
la citoyenneté et ouvrir les données publiques.

Au titre de I'exercice 2015, le Président du Congggional propose :
- d’ouvrir une autorisation d’engagement de 4,99 M€ ;
- d'inscrire des crédits de paiement de fonctionndradrauteur de 4,99 M€ ;
- daffecter 4,2 M€ a lachat de prestations de prbomo sur ['autorisation
d’engagement ouverte ;
- d'autoriser la prise en charge des divers fraiod@nt des invitations lancées par le

Conseil régional aupres de délégations, journalistanimateurs, experts ou
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personnalités participant a des manifestationsnisgas, co-organisées ou soutenues
par le Conseil régional en France ou a I'étranger.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Dans le cadre d'un programme s’appuyant sur un dtusigble, le CESER enregistre avec
intérét la mise en ceuvre d'ufi™objectif : I'amélioration de la qualité des retats avec les
citoyens. Cet objectif vise la simplification deéngarches et leur numeérisation, ainsi que la
mise en ceuvre de nouveaux outils pour promouvaitdgennete.

Le CESER soutient les nouvelles actions inscriteswee de renforcer la communication et
I'information sur les politiques publiques régioeml En ce qui concerne I'Europe, alors que
l'autorité de gestion de la majorité des fonds paems est transférée a la Région, ce qui la
place en responsabilité en matiere de communicaeoGESER reléeve positivement la mise
en ligne début 2015 d’un portail régional uniquasaxcré a I'action de I'Union européenne en
Bretagne, avec une communication renforcée sumolgrgmmation 2014-2020.

Par ailleurs, il note que la Féte de la Bretagndéeulera dans un calendrier resserré, qui
devrait en renforcer I'impact.

Comme précédemment, le CESER souligne que les sadeatprestations de promotion
représentent 84 % du budget du programme, et maédte de ce fait une information plus
transparente sur leur utilisation, qu’il s’agissesbutien a I'équipe cycliste, de la course au
large, des événements nautiques et maritimesAatun éclairage n’est en outre apporté sur
'impact de ces manifestations aupres des citoyens.

Au regard de ces propositions, le CESER émet desves sur les points suivants, eu égard a
I'absence d’informations :
- sur la répartition du budget entre chacun des guidtjectifs du programme ;
- sur la part consacrée aux principaux événementersagi par la Région pour 2015 et
au titre des années précédentes, comme sur leacimpr I'image de la Bretagne et
leurs retombeées.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtecydeerement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, la mise ispabkition des différents éléments
budgétaires afférents aux actions inscrites a @gramme.

1003 - Fonds d’intervention régional

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Fonds d’intervention régional (FIR) a été mispéace pour permettre, a titre exceptionnel,

I'intervention de la Région sur des opérations émondant pas aux criteres mis en place au
titre des politiques régionales, mais présentanintérét marqué ou un caractere d’'urgence.
Les aides allouées, souvent symboliques, permeattapporter une contribution ponctuelle a

certains projets, principalement portés par descassons locales, contribuant a cet égard a
soutenir 'animation et le développement socioaeltdu territoire.
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Ce fonds permet également d’allouer des aidesiohailles a des personnes en difficulté pour
leur permettre de mener a bien leur projet de ftonaprofessionnelle continue ou
d’apprentissage afin de faciliter leur insertionfpssionnelle, lorsqu’aucun dispositif de droit
commun ne permet de répondre a une situation pupaote.
Le programme s’articule autour des cinq objectiigants :

- soutien a I'organisation de colloques, congres ;

- intervention d’urgence lors de catastrophes ;

- soutien ponctuel aux associations pour I'orgarosatie manifestations ;

- accompagnement social a la formation ;

- contribution exceptionnelle a des projets d’inveastment.

Au regard de son niveau de mobilisation constatdrahsfert de certaines aides vers d’autres
dispositifs, et de la nécessité de maintenir le Bihs son role de soutien aux seules
initiatives d’envergures locales ou d’urgence,sil proposé, comme en 2014, de réduire les
moyens de ce programme en 2015.

Il est ainsi propose au titre de I'exercice 2015 :
- d’ouvrir une autorisation de programme de 300us160 k€ en 2014) ;
- d’ouvrir une autorisation d’engagement de 980us1(130 k€ en 2014) ;
- d’inscrire des crédits de paiement d’investisseradmuteur de 300 k€ (idem 2014) ;
- dinscrire des crédits de paiement de fonctionndéragmauteur de 980 k&g1 130 k€
en 2014).

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Considérant la vocation du Fonds d’intervention iogl, consacré a des aides
exceptionnelles et portant sur des interventiodsgutant un réel intérét, le CESER prend
acte de la décision de réduire la ligne budgétdirgorogramme apres prise en compte du
niveau des besoins accompagneés par le Conseihedgin 2014.

| MISSION XIl - AUTRES DEPENSES |

\ 9000 - Patrimoine et logistique |

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme est destiné a fournir aux membreastEsmblées et aux agents I'ensemble des
moyens immobiliers, mobiliers, de transport et plylsbalement les moyens généraux
nécessaires au bon fonctionnement de la collegtetidonc au plein accomplissement de ses
missions.

Pour respecter les objectifs de la collectivit@sponsable », les interventions sur le bati, dans
le choix des matériaux utilisés ou dans les caommktid’exploitation des immeubles des
services sont effectuées en référence aux enjeligateréférentiel : préservation de la santé
des usagers, réduction des consommations énerggtiouindre impact environnemental.

De méme, les choix de la commande publique doisemvir de levier pour concilier
exigences économiques, sociales et environnemsntale
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L’évolution de ce programme, au fil des années,également témoin de la volonté de la
collectivité de maitrise de ses dépenses, et cgrénlas évolutions de périmetres.

Le programme s’articule autour des quatre objestifgants :
- disposer d'un patrimoine béati en bon état de famctement et respectant I'éco-
référentiel ;
- apporter les moyens de fonctionnement courant ;
- favoriser les déplacements limitant I'impact enamemental ;
- assurer la logistique interne nécessaire.

Il est proposé au titre de I'exercice 2015 :
- d’ouvrir une autorisation de programme de 1,3039M€le chapitre 900 ;
- d’ouvrir une autorisation d’engagement de 8,5489u€le chapitre 930 ;
- dinscrire des crédits de paiement d’investisseneeritauteur de 2,097 M€ sur le
chapitre 900 ;
- dinscrire des crédits de paiement de fonctionnéndehauteur de 8,892 M€ sur le
chapitre 930.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le Conseil régional poursuit son action en vue dsgrver le patrimoine immobilier dont il a
la charge (63 000 mz2, apres intégration de laitétdlu patrimoine des voies navigables d’llle-
et-Vilaine). Le site de Patton fait ainsi régulient I'objet de travaux importants, avec en
2015 le remplacement des armoires de climatisatiorencore le doublement de la capacité
de stockage des archives grace a des solutionde®obi

Parmi les actions inscrites au programme, la migenarmes d’accessibilité des locaux a tous
les types de handicaps est poursuivie ; la dinonuties colts énergétiques est recherchée, par
exemple a l'occasion de l'ouverture des marchésgdm en 2014 (avec une économie
escomptée de presque 20 %), puis de I'électricit@L5 ; tout comme la diminution de
I'impact énergétique des véhicules a I'occasiomahouvellement du parc, ou le recours aux
transports collectifs pour les déplacements, owrmnda dématérialisation des échanges
(illustrée par le circuit courrier maintenant tetalent dématérialisé).

Le CESER salue la continuité de cette démarcheraers de nombreuses actions du
programme, démarche qui conjugue la réductioniag#ct environnemental avec la maitrise
des codts, et le maintien de la qualité des prestat

9002 - Développer le systeme d’information en appuies politiques régionales

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme détermine le niveau d’appui que l&Bys d’'information apporte a la mise en
ceuvre des politiques régionales.

Par ailleurs, le systéme d’information régionalelessocle technique interne de la politique
numerique régionale. C’est ainsi qu’au titre d’unadministration exemplaire » dans ses
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pratigues numériques, les services rendus auxecifogt aux partenaires évoluent vers plus
de tracabilité.

Le systeme d’information est également un outillifateur a disposition des directions pour
optimiser leur fonctionnement. Il s’appuie égaletsmr une organisation et des processus
métiers certifiés ISO 9001. Cette certificationafdiobjet d’'un audit de renouvellement a
'automne 2015 sur le nouveau référentiel ISO lsasda gestion des risques.

Le programme s’articule autour des trois objedifivants :
- adapter l'architecture matérielle et logicielle @gaire au fonctionnement des services
régionaux ;
- maintenir la qualité de service du systeme d’infation vis-a-vis de ses utilisateurs ;
- faire évoluer le systeme d’information en appui peltiques régionales.

Il est proposé au titre de I'exercice 2015 :
- d’ouvrir une autorisation de programme d’investissat de 1,800 M€ ;
- d’ouvrir une autorisation d’engagement de fonctement de 2,585 M€ ;
- d’inscrire un crédit de paiement d’investissemehaateur de 1,580 M€ ;
- d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnengehauteur de 2,400 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER reléve la bonne tenue de ce programmenmanencer par le renouvellement
régulier des matériels informatiques et téléphoesgainsi que I'adaptation des logiciels.

La volonté de proposer des services de qualit€sapagne de nouveaux investissements en
réponse a la décentralisation des fonds europ&us.largement, I'efficacité opérationnelle
est doublée d’'investissements permettant la sétiosdu systeme.

De facon générale, le CESER constate qu'une attergermanente est portée aux coUts
portant sur les diverses actions du programmeyeie Conseil régional s’attache a respecter
le volet « Région exemplaire » de la politique ndmee régionale.

Enfin, pour apporter sa contribution a la réducttnla fracture numérique, il fait un bon
usage des matériels réformés, remis a I'associ@€fAlS dans le cadre d’'une convention.

9010 - Equipement des groupes d’élus

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L’objectif de ce programme consiste a affecter guaupes d’élus de la collectivité, en
application des regles de fonctionnement des goymditiques, modifiees en 2010, les
moyens mobiliers et informatiques.

Le programme s’appuie sur un seul objectif ;. adqeérenouveler les équipements mobiliers
informatiques des groupes d’élus.
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Il est proposé :
- de proroger l'autorisation de programme de 61,5lk#erte au titre des exercices 2010
a 2014 jusqu’en 2015, et de I'abonder de 12 k@esahapitre 900 ;
- d’inscrire un crédit de paiement d’investissemeritaateur de 12 k€ sur le chapitre
900.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Ces propositions n'appellent pas d’observationi@arére.

9011 - Développement des conditions de travail eesl compétences

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les effectifs de la Région Bretagne sont stabiliagtour de 4 000 agents, répartis sur
I'ensemble du territoire breton. L'action de ce®mtg rend possible la mise en ceuvre des
politiques publiques régionales et en assure lestifins support, en appui de I'exercice des
mandats des €élus régionaux.

Pour garantir un maintien et une évolution des isdaoe, les agents sont accompagnés au
quotidien dans le développement de leurs compétestedans I'amélioration de leurs
conditions de travail. L’année 2015 verra se paursua dynamique de co-€laboration d’'un
plan d’actions pour 'amélioration des conditiorestchvail.

Afin de garantir I'exercice de leurs responsalslites deux assemblées (Conseil régional et
CESER) bénéficieront des moyens de fonctionnemérgssaires.

Le programme s’articule autour des objectifs suivan

. assurer le pilotage et la diffusion des politiquis ressources humaines (gestion
prévisionnelle des emplois et des compétencespgosiisfs de responsabilité sociale de

'employeur ; dialogue social; communication imer, systeme d’informations des

ressources humaines) ;

. satisfaire les besoins en compétences dans le chdne gestion optimisée des

effectifs et des carrieres (gestion de la paieestahrrieres ; activité des agents ; mobilité et
recrutement ; remplacements et renforts ; reclassgm

. développer les compétences des agents par unegpelide formation adaptée aux

besoins de la collectivité (définition de la pajiie de formation et mise en ceuvre des
dispositifs) ;

. optimiser les conditions et I'environnement de &k ’enquéte réalisée en 2013 sur
les conditions de travail se prolonge aujourd’haii [laboration d’'un plan d’actions ;
. assurer le bon fonctionnement des assemblées dassar formation et les

déplacements des élus du Conseil régional, de®itlens du CESER ; contribuer a l'activité
des groupes politiques).

Au titre de I'exercice 2015, le Président du Congggional propose sur le programme 9011
. d’ouvrir une autorisation de programme de 145 kélesghapitre 900 ;
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. d’ouvrir une autorisation d’engagement de 6 807r&gartie sur plusieurs chapitres ;

. d’inscrire un crédit de paiement d’'investissemehiaateur de 145 k€ sur le chapitre
900 ;

. d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnenghtauteur de 6 753 k€, réparti sur

plusieurs chapitres.
2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les moyens consacrés a ce programme doivent peenaettConseil régional d’atteindre ses
différents objectifs, spécialement en faveur de4s€@90 agents, la Région mettant en avant
I'exercice responsable de ses missions d’employeur.

L’enquéte menée en 2013 sur 'amélioration des itiomd de travail va maintenant aboutir a
la définition d’un plan d’actions, la phase d’éches engagée au travers de groupes de travalil
précédant celle des concrétisations.

9012 - Réemunérations des agents et indemnités desmbres des assemblées

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme regroupe les dépenses salarialesppesirde 4 000 agents régionaux, les
indemnités des 83 élus du Conseil régional et d8scbnseillers du CESER. Sont également
incluses les prestations d’action sociale sounasasisations.

En 2015, la Région poursuivra son objectif de nsaitde la masse salariale et des dépenses
de personnel. Cette maitrise est toutefois conegiar la revalorisation des carrieres des
agents de catégorie C et le grade de début deemardes agents de catégorie B,
'augmentation des cotisations de retraites et graentation mécanique des salaires
(Glissement vieillesse technicité). Elle passe desgentiellement par la mise en ceuvre de
mesures de redéploiement.

Par ailleurs, si le point d’'indice de la fonctionbtique ne sera pas revalorise€, la Région
supportera le double impact de la revalorisationSdilaire minimum interprofessionnel de

croissance (SMIC) concernant les emplois d’aveniesapprentis, et celui de la réforme des
retraites, auquel s’ajoute la contribution emplayduwe par la collectivité territoriale aupres de
laquelle un fonctionnaire de I'Etat est détachérpawonstitution de ses droits & pension, ce
qui représente un surcolt de pres de 2 millionsrd&

S’agissant du périmetre, les transferts de compégert de personnel de la loi de 2004 ne
devraient pas produire cette année d'effets pdigisusur les effectifs. En revanche, le
transfert de la gestion des fonds structurels eé@o® impose une restructuration en
profondeur de l'organisation régionale. Quinze sufgpont déja été créés en 2014 pour
assurer le démarrage des nouveaux programmes.rucusation des services autour des
fonds européens se poursuivra en 2015 et néceskiteréation de quinze nouveaux supports,
orientés vers l'instruction et la gestion.
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Par ailleurs, deux activités vont étre réinterdassa la Région en 2015. Il s’agit d’'une part de
missions relatives a lI'innovation sociale, configesyu’ici a BDI, et d’autre part de la gestion
de lassurance maladie, la Région devenant dujahvier 2015 auto-assureur sur ces
questions. La création de deux postes est envisfigéacés par une baisse afférente de la
subvention a Bretagne développement innovation dansas, par la résiliation du contrat
d’assurance dans l'autre.

Concernant les moyens affectés dans les servigemegtix, il sera donc créé dix sept postes
au tableau des emplois en 2015. Enfin, afin de geEpau mieux le renouvellement des
effectifs d’agents dans les lycées ou dans lescesvle dispositif concernant les emplois
d’avenir et I'apprentissage au sein de la coll@&isera reconduit.

Le programme s’articule autour des objectifs suivan

- offrir une rémunération juste et attractive auxrdgdout en maitrisant les évolutions
de masse salariale. Il s’agit des agents des ssr(@00 agents + 12 emplois d’avenir
et 18 apprentis) ; des agents des lycées (2 29tisage?3 apprentis) ; des agents des
ports et des voies navigables (214 agents + 10 asnplavenir) ; des agents de
I'Inventaire (19 agents + 2 apprentis) ;

- assurer la remunération des collaborateurs de gsoepl'indemnisation des membres
des assemblées. Il s’agit des dépenses de pergmurathacun des groupes politiques
siegeant au Conseil régional, et des indemnitéséesr aux membres des deux
assemblées.

Au titre du programme 9012, il est proposé d’ingcriun crédit de paiement de
fonctionnement de 151,936 M€ réparti comme suit :

- 51,544 M€ sur le chapitre 930 ;

- 88 ME sur le chapitre 932 ;

- 1,178 M€ sur le chapitre 933 ;

- 10,472 M€ sur le chapitre 938 ;

- 0,742 M€ sur le chapitre 944.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le budget 2015 prévoit une progression de l'ordee2d6 (151,9 M&/s 149 M€ en 2014).
Cette augmentation est moins forte que celle afécbn 2014 (+ 2,7 %). La masse salariale
évolue conformément aux regles du déroulement deéa des agents de la fonction
publique territoriale.

9020 - Ressources et expertises

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme de moyens regroupe les actions guoigttemt de fournir aux assemblées leurs
moyens de fonctionnement et de financer le recparsI’administration a des expertises
externes, rendues nécessaires par une techniqtdrtamte ou par la nécessité de porter un
regard extérieur sur la mise en ceuvre des polgigégionales.
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A ce titre, ce programme vise a promouvoir I'évéilua des politiques publiques dans une
optique d’aide a la décision.

Il s’articule autour des trois objectifs suivants :

- Développer la culture et la pratique de I'évaluata Conseil régional.

L’évaluation des politiques régionales participe ldeconnaissance de l'action publique et
d’'une recherche d'efficience rendue toujours plédicdte dans un contexte de tension
budgétaire. La Région Bretagne s’est engagée damdémarche de performance dans un
cadre budgétaire, avec une structuration par aaionn suivi d’indicateurs. Lors de la
présentation du budget, comme du compte adminfsgeice aux rapports d’analyse par
programme, la définition d’indicateurs de contexte,moyens et de résultats s’inscrit dans la
volonté d’éclairer la mise en ceuvre des politiquesgionales et d’en mesurer I'efficacité.
L’élaboration des programmes européens pour la@er2014-2020 prévoit la mise en place
de dispositifs d’évaluation permanente des résultdine enveloppe sera réservée sur ce
programme aux travaux d’évaluation nécessitanfpuestation externe.

- Assurer le bon fonctionnement des assemblées.

Ce programme permet d’assurer l'enregistrement aetrefranscription des débats des
assemblées. Il rassemble également les créditseftamh 'adhésion de la Région a des
organismes d'intérét régional, et la défense dééréts de la Région dans les actions
précontentieuses et contentieuses dans lesquiddlessure directement ou indirectement (par
'intermédiaire d’'un avocat) le suivi des dossiens contentieux. Il intégre les moyens
nécessaires au fonctionnement du service de la numwation, chargé de la veille

documentaire et de la diffusion des informatiorspdnibles.

- Diffuser I'expertise.
Enfin, le programme 9020 vise a permettre la mediion de moyens d’expertise et
d’'ingénierie financiere complémentaire a celles slmvices, dans un objectif d’optimisation
des ressources de la collectivité ou d’audit estéri

Au titre de I'exercice 2015, il est proposé suchepitre 930 :
- d’ouvrir une autorisation d’engagement de 1,125d¥i@e I'affecter a la réalisation des
objectifs identifiés pour ce programme ;
- d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnen@ehauteur de 1,125 M£.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Le Conseil régional poursuit la démarche engagé&anvi a développer la culture de
I’évaluation, avec un souci d’efficience que lenstert de gestion des fonds européens rend

encore plus aigu.

Face a des sujets complexes, I'appel a expertisgen des services reste une nécessité bien
comprise, des lors qu’une question ne peut étitééran interne.

Le CESER souhaiterait avoir connaissance de latitpa budgétaire entre les 3 objectifs du
programme (par exemple par une information donrgesgeriori — RAP).
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Sur ce sujet et plus généralement, le CESER resézessé par la présentation de tout
indicateur susceptible de I'éclairer sur la défamt puis sur I'évaluation des politiques
régionales.

9021 - Service de la dette

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Depuis la crise financiere de 2008, les conditidagestion de la dette et de la trésorerie ont
été sensiblement modifiées. La raréfaction descesule financement par le secteur bancaire
traditionnel et la dégradation des marges qui teompagnée ont tout d’abord conduit la
Région a contractualiser d'importantes conventibnanciéres pour plus de 700 millions
d’euros avec la Banque européenne d’investisselfBl) et la Caisse des dépodts et de
consignation (CDC). Fin 2014, plus de la moitiécde fonds auront été mobilisés.

Cette dégradation de l'offre a par ailleurs condaitRégion a se tourner vers I'emprunt
obligataire, avec la mise en place en 2014 d'urgnamme Euro Medium Term Notes
(EMTN) d’'un montant maximum de 500 M€, destiné raaficer son ambitieux programme
d’investissement sur les trois prochaines annéesouire, les taux attractifs espérés sur ce
nouveau mode de financement devraient conduirééauwsr I'augmentation mécanique des
frais financiers en cette période d’endettement.

Du c6té des marchés financiers, les marges bascaijpees avoir connu une baisse continue
sur I'année, stagnent désormais autour des 12Qspdm base, niveau qui reste élevé en
comparaison avec ceux observes avant crise. Leesmtinanciers atteignent quant a eux des
niveaux historiquement bas, obligeant la Régiodapter la gestion de certains contrats.

Le programme s’articule autour des axes suivants :
- honorer les engagements contractés auprés desssgaibnts financiers dans les
meilleures conditions :
» prévoir les crédits nécessaires au remboursementcagital des
emprunts et au paiement des intéréts de la dette ;
= assurer dans les délais le reglement des échéances.
- obtenir les meilleures conditions financieres pl@srnouveaux emprunts souscrits et
pour I'encours existant :
= ¢évaluer le besoin de financement de la Région ebiliser la
ressource ;
= optimiser les conditions financiéres des contratsehcours.
- seécuriser I'encours :
= préserver l'indépendance financiére lors des cHeifinancement ;
= limiter le risque de taux.
- optimiser la trésorerie :
= [limiter la trésorerie excédentaire ;
= optimiser la mobilisation des crédits de trésorerie
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Au titre du service de la dette, le Président dnged régional propose :

- d’inscrire un crédit de paiement d’investissemehtateur de 48,5 M€ sur le chapitre
923 ;

- d'inscrire un crédit de paiement de fonctionnemanbauteur de 16,5 M€ sur le
chapitre 943 ;

- de reporter les crédits de paiement composantohagion pour gestion de dette et de
trésorerie, équilibrée en dépenses et en recettesnstituée chaque année lors de la
premiére décision modificative.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Au 31 décembre 2014, avec la montée en puissandenaucement de Bretagne grande
vitesse, I'encours de la dette devrait progressegords de 50 % et s'élever a environ 630 M€
(vs435 M€ fin 2013, soit + 195 M€). Dans ces condisioen 2015, le service de la dette va
comme prévu connaitre une progression sensible.

Dans un contexte ou les marges bancaires sontuesendes niveaux plus compétitifs, tout
en restant plus élevées qu'avant la crise de 280BESER constate que la Région continue
de mobiliser en priorité ses financements déjarachialisés auprés de la BEI et de la CDC,
lesquels lui offrent des bonifications de marges tidaportantes au regard des conditions
offertes par ailleurs. Sur ses financements 2@LRdgion a ainsi obtenu une marge moyenne
de 0,58 % lorsque le secteur bancaire proposart@menne 1,2 %.

Comme annoncé, la Région a lancé en novembre 2&lgremiers emprunts obligataires (a
concurrence de 70 M€ sur un programme de 500 M#je remiére tranche devant lui
permettre de maintenir un bon niveau de conditimascieres.

En ce qui concerne les encours, via une gestioiveacke la dette, I'optimisation des
conditions financiéres est également recherchééometion des opportunités du marché :
remboursements anticipés ; renégociations des timmslattachées a des contrats anciens, etc.

La Région s’emploie toujours a limiter sa dépendangs-a-vis d'un ou plusieurs
établissements bancaires, et recherche pour celadpartition de son encours équilibrée,
méme si les parts CDC et BEI tendent a progrepser, représenter comme en 2014 prés des
deux tiers de la dette.

Il est intéressant de relever que les premiers emprobligataires réalisés fin 2014 vont
permettre de diversifier les modes de financemeaaristeprésentant déja prés de 15 % de
I'encours total.

Pour limiter son exposition au risque de taux, ESER comprend le maintien de la stratégie
en place, qui vise une répartition en trois pagtdes entre taux fixe, taux variable, et une part
« libre » pour profiter des opportunités du maréhétotal, le contexte du marché a vu la part
a taux variable s’accroitre fortement (environ 5if2014), ce qui a conduit la Région a

réaliser une opération d’échange de taux (swa@0dd, afin de garantir un compartiment a
taux fixe proche des 40 %.

Au final, cette répartition majoritairement a tavariable permet actuellement, grace a des

index financiers trés bas, de contenir la haussefrdés financiers malgré I'augmentation
significative de I'encours, sans crainte d’'une ratée importante et rapide de ces indices.
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Au niveau des disponibilités, la Région chercheantenir une « trésorerie zéro », méme si
actuellement les niveaux extrémement bas des mdicanciers minimisent sensiblement le
gain généreé par les opérations découlant de cesteng.

Pour faire face a de futurs décalages de trésorixi€Région prévoit de contractualiser
plusieurs lignes de crédit. Du fait de conditiongsgntement peu favorables sur ce type
d’instrument, mais devant faire face a un fort lreste financement sur 'année 2015, la
Région étudie la mise en place d’'un programme tetdide trésorerie. Dans I'attente de sa
concrétisation, il a été décidé d’augmenter le nawde souscription des lignes de trésorerie a
hauteur de 60 ME£.

En conclusion, le service de la dette apparaitrassvwec un souci constant d’optimisation,
gu’il s’agisse des nouveaux emprunts ou de la gesiie I'encours. Considérant la forte
progression attendue des charges financieres quiutB¥ont des lourds investissements en
cours de réalisation ou programmeés, le CESER denstee nouvelle fois avec satisfaction la
qualité de la gestion de la dette.

9023 - Mouvements financiers divers

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme s’articule autour des objectifs suivan
- permettre I'exécution de crédits divers non vehtds ;
. donner une image sincere et fidele des modificatctanpatrimoine de la collectivité ;
* en ajustant les valeurs inscrites au bilan en fonale la valeur réelle
des biens et des créances, par les dotations aoxtissements, la
reprise des subventions transférables au résuHdateutralisation
budgétaire de I'amortissement des batiments puldicsubventions
d’équipement versées ;
* en enregistrant les mouvements comptables retatifgatrimoine de la
Région.
. mettre en ceuvre les facultés réglementaires ereate dépenses imprévues.

En conséquence, le Président du Conseil régionpbge :
. d’ouvrir, pour répondre a des événements conjoalgtumprévus :
* une autorisation de programme de 1 M€ au chapiide 9
* une autorisation d’engagement de 1 M€ au chapi®e 9
- d’inscrire un crédit de paiement de fonctionneng&htuteur de 1,5 M€ sur le chapitre
943 « Opérations financieres» et un crédit de pamtrde 2,3 M€ sur la chapitre 940 «
Impositions directes » ;
- d’inscrire les mouvements d’ordre suivants (dépginseettes) :
= Amortissement des immobilisations pour 188 238 88E, ;
» Reprise des subventions pour 24 290 909,53 € ;
= Avances sur travaux versees a des tiers pour 5000€ ;
- de lautoriser a réclamer auprés de la Directionégéle des finances publiques
(DGFIP) la part des intéréts moratoires qui releieate sa responsabilité ;
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- de donner délégation a la commission permanente gftecter les Autorisations de
paiement (AP) et Autorisations d’engagement (AEYlépenses imprévues.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER n’émet pas de remarque particuliere ssr detorisations et mouvements
comptables proposeés.

Il approuve la possibilité donnée au Présidentdamer a la Direction générale des finances
publiques la part des intéréts moratoires susdeptiiétre supportés par la Région, alors que
le retard de paiement incomberait a la Paierieorege.

Le CESER releve que la Région va pour la premieie €n 2015 devenir contributrice au
Fonds de péréquation de la Cotisation sur la va@utée des entreprises (CVAE) pour un
montant estimé a 2.3 M€, la CVAE de la Bretagnesé&gant largement supérieure a la
moyenne des autres régions en 2014.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
Abstentions : 21 (CGT, FSU, FO, Guylaine
ROBERT (APEL), Solidaires, Pierre
LEC'HVIEN (Coordination rurale))
Contre : 1 (Thierry MERRET (CERAFEL))
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de M. Henri DAUCE
(Confédération paysanne de I'Ouest)

J'interviens au nom de la Confédération paysanne slies programmes 231 et 232

Le conseil régional propose dans le programme 23k aoncilier performance économique
et performance environnementale. Nous ne pouvors én sdr, qu'en accord avec cet
objectif affiché.

La mobilisation autour de l'agroécologie est uni adéhjeur qui peut constituer un projet
collectif fédérateur, mais, dont tous les élémal@gmandent a étre analysés conjointement
pour éviter des contradictions contre productives

- Concernant la méthanisation, notons au passatygulale inscription de cet objectif dans les
programmes FEDER et FEADER. Ceci nous interrogellgsera la lisibilité d'une action
inscrite dans deux programmes ? A ce propos, glesselon I'Ademe, on constate déja un
flechissement du nombre de projets en 2014 parora@p 2013, il apparait nécessaire et
urgent de dresser un bilan économique et territates premieres réalisations, avant de
finaliser un programme de développement pour lesxcha@ines années. Quelle est leur
rentabilité, leur impact sur le territoire ? Qusllont les conditions optimales de réussite pour
une installation, utilisent-elles des cultures dédj dans quelles proportions, ou trouvent-elles
les matiéres carbonées, que font-elles de leurs@ig@ L'utilisation, méme limitée des
cultures énergétiques pour la méthanisation, menée par le conseil régional nous pose
question. Un bilan est nécessaire pour s'assulen ge risque pas d'aboutir a une économie
artificielle dont on pourrait nous dire par la suifu’elle ne peut survivre que par l'utilisation
de cultures dédiées et I'augmentation des différanifs de rachat.

- Sur le «plan protéines végeétales » auquel nowscsivons, comme sur la volonté de
développer la méthanisation, les objectifs afficivéerpellent sur ['utilisation du foncier

breton, si 'on admet qu'aujourd’hui la Bretagnerrdé en gros doubler sa surface agricole
pour nourrir I'ensemble de ses animaux. Il fautngre aussi en compte le fait qu'un
développement des protéagineux ou des léguminewsagduire les surfaces épandables
puisque ces cultures ne nécessitent pas ou pegral®razotés. Le développement de la
méthanisation va nécessiter des surfaces épandaipptementaires et le 5éme programme
d'action Directive nitrates facilite globalemeattés pour tous au foncier pour I'épandage.

- Au vu de ces éléments la mise en place d'un oasere de I'épandage au niveau régional
nous semble indispensable afin de vérifier queatestélevages de dimension importante ne
vont pas mobiliser a I'avenir de facon hégémongyueun territoire le foncier disponible.

- Si le choix politique est de maintenir les volaproduits en Bretagne tout en développant
d'autres utilisations du foncier, I'impasse ne payras étre faite par les filieres et les pouvoirs
publics sur la responsabilisation des élevagelies importants via I'exportation de leurs

effluents d'élevage. La montée en puissance devéasité de I'agriculture régionale est a ce

prix.

- Concernant les mesures agro-environnementatdsrettiques, il s'agit de trouver I'équilibre
entre attractivité et réalité de I'évolution desatigues qui ne doit bien sir pas étre
anecdotique. A ce sujet nous approuvons l'accentsom la notion de mesures « systemes » ;
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Car il s'agit bien via une aide financiere d'aildsr agriculteurs bretons a faire évoluer leurs
pratiques et pour cela d'améliorer globalementidafité de leur systeme de production
(assolements, rotations, fumure), pour diminuerladi@ment les intrants excédentaires .Une
action forte de sensibilisation et une mobilisati@s territoires doit aider a I'adhésion du plus
grand nombre d'agriculteurs

- Enfin pour vérifier globalement que la démarcheoécologique initiée en Bretagne est bien
durable, il nous semble également important dersuile trés prés I'évolution des taux de
matiere organiques des sols bretons qui est le gageaintien de leur fertilité, taux qui se
maintient difficilement depuis quelgques années yoBe sOrs qu'un développement de
pratiques agricoles ou d'énergies renouvelablesiégriaderait ce taux de matiéres organique,
facteur par ailleurs de diminution des gaz a eféeserre, ne sera pas viable a terme.

Concernant le programme 232

Nous soutenons la politique volontariste du consédional en matiere de soutien a
I'installation avec une priorité donnée aux sowianx installations hors cadre familial. Il est
evident que les installations hors cadre familedat plus difficiles a finaliser, mais qu'en
méme temps, leur développement est absolument sa@@esi nous voulons maintenir le
potentiel d'actifs a la production.

Le soutien affirmé aux installations en agricultbr@logique ou diversifiee va également dans
le bon sens. A nos yeux il ne s'agit pas de négleg productions emblématiques de la
Bretagne mais de corriger un déséquilibre de €afitire bretonne qui est une des causes de
ses difficultés actuelles. Quand on cherche dés&seiit des marchés porteurs et qu'il existe
en Bretagne méme, et bien sOr hors Bretagne, umardke insatisfaite pour une production
relocalisée et aux qualités identifies, il seraijrettable de laisser a dautres le soin de
satisfaire cette demande. Nous tenons a souliggEencant que faute d'aborder de front la
problématique de [I'utilisation du foncier agricolen Bretagne, comme souligné
précédemment, ce soutien peut se révéler a teluseirke et inefficace

Par ailleurs, la consolidation des filieres de diifecation pour sécuriser I'approvisionnement
mais aussi pour développer les infrastructures atdrat d'aval apparait comme un axe de
travail prioritaire,

Dans l'axe fort affiirmé par le PAAAB de modernieati des filieres agricoles et
agroalimentaires, nous soulignons que dans un sleucbhérence, la structuration des filieres
émergentes doit faire partie intégrante de cetatibje

Le Conseil régional note a ce sujet que la strattum de démarches collectives reste difficile.
Ce constat nous semble vrai pour I'ensemble desefil agroalimentaires bretonnes et quand
on parle compeétitivité il y a la un potentiel langent inexploité qui est sans aucun doute une
des faiblesses majeure de l'agroalimentaire bréwulifficile développement de partenariats,
le probleme de la répartition des marges au sednfiieres, et osons I'expression pas trés
tendance «la nécessité de solidarités de filieme speuvent étre ignorés, comme facteurs
essentiels d'une compétitivité durable. Faut-ipeder par exemple, que cet été alors que les
abattoirs porcins bretons continuaient de se débatins des difficultés récurrentes, des
camions de porcs vivants partaient se faire abattreEspagne ? Faut-il souligner aussi
I'interdépendance des différentes stratégies meefilAinsi, dans la perspective de la fin des
guotas laitiers on commence a voir des éleveutierairetirer leur plan d'épandage a leurs
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voisins éleveurs de porcs. On retrouve la encorertbleme foncier avec un risque
inflationniste qui pénaliserait la compétitivité kensemble des filieres.

Enfin nous notons que le plan de modernisationbddisnents d'élevage, ouvert a toutes les
filieres de production, sera doté de moyens coresg@gudestinés a renforcer la compétitiviteé
des élevages. Nous souscrivons aux objectifs temsaux d'économies d'énergie, de
diminution d'intrants, d'amélioration des condisote travail. L'enjeu a nos yeux est bien
d'améliorer la compétitivité et l'attractivité desn élevages sans sacrifier I'emploi a la
production. Dans la situation actuelle il nous skengue le critere de maintien de I'emploi en
lien avec le soutien aux investissements devra sktreeillé avec la plus grande attention.
Nous considérons que le combat pour le maintiealderdes emplois dans I'agroalimentaire
breton se joue tout autant a la production, qufeaora ou en aval et que ce combat s'il doit
étre gagné le sera conjointement par tous lesracteu

Je vous remercie
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Bretagne |

INTERVENTION de M. Jean-Edmond COATRIEUX
(Comité régional CGT de Bretagne)

74
gt

Lors de notre intervention sur les orientations datdire nous avons déclaré que le cadre
contraint dans lequel la région doit préparer satglet ne sera pas sans conséquence sur ses
capacités a mettre en ceuvre ses orientations laidgetL’'examen du budget primitif sera
'occasion de mesurer concretement les impactspoéques d’austérité décidées par le
gouvernement.

Comme le précise le Président du Conseil régid@ddudget qui nous est proposé pour 2015
s’inscrit bien dans une stratégie d’adaptation a fonte contrainte que représente pour la
Région le caractere abrupte du calendrier de nmiisesevre du pacte de responsabilité et de
solidarité adopté par le gouvernement mi 2014.

Ainsi ce pacte dont I'objectif affiché vise a lat@uration de la compétitivité et de I'emploi, et
pour lequel, de 'aveu méme du premier ministrel@tson ministre de I'économie, il y a
moins d’'une semaine, les résultats sont loin d'&tl® hauteur de I'investissement, se met en
ceuvre au détriment des investissements genératennplois sur les territoires, au détriment
aussi des politiques publiques nécessaires, dansella situation de crise, pour développer
I'emploi, les compétences et répondre aux besa@agpdpulations.

De fait ce sont bien ceux qui paient le plus lowiiout a la crise qui vont une nouvelle fois
devoir subir les conséquences, des restrictiongdiagdtes mises en ceuvre au nom des
politiques d’austérité. C’est tout le contrairel@aolidarité telle que la concgoit la CGT.

Concretement, pour la Région, d’ici 2017, ce s& tillions d’euros qui vont manquer a la
mise en ceuvre de ses politiques de développement@igue, d'aménagement du territoire,
de formation, de transport. Encore faudrait-il uds a ce montant les déficits annuels liés
aux transferts non compensés qui étaient estinrela gégion aux alentours de 35 Millions
d’euros. Donc un total de 300 M€ sur la période mpiisera pas sans consequence sur les
déséquilibres territoriaux que nous constatonajlaurs.

Malgré la dégradation de ses recettes, la Régiaendnstabiliser des dépenses de
fonctionnement pour I'année 2015. Pour les exescic@enir, sans une remise en cause des
choix politiques décidés, cette situation auramediablement des impacts sur les personnels.
La CGT ne cautionnera pas des décisions qui caetdnies agents dans une variable
d’ajustement a des politiques d’'austérité dontclesséquences sont déja désastreuses pour
notre économie.

Dans la majorité des avis émis par le CESER, @&#sion de I'examen de ce budget, il est fait
référence a la nécessité d’avoir des indicateursigigant de mesurer I'action déployée par la
Région. Alors que la dégradation des conditions t@deail est déja perceptible dans
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I'élaboration des dossiers qui nous sont soumifgut bien considérer que ces indicateurs
supposent des moyens humains pour les renseigner.

Dans ce cadre contraint, la Région maintient leaivde ses investissements importants et
structurants pour l'avenir de la Bretagne a haudeu605 millions d’euros. Investissements
qui comme le souligne la Région s'inscrivent dangdntinuité pluriannuelle des grandes
priorités régionales.

Pour financer ces investissements et pallier lagtioh des dotations de I'état, la Région n'a
désormais pas d’autre alternative que le recodisngprunt. La CGT, a maintes reprises, a
dénoncé le recours aux marchés pour financer lesiissements publics. La création d’'un
pole public financier aurait pu jouer un réle imgamt pour répondre aux défis qui nous sont
poseés en termes d’'investissements.

Les modalités d’'intervention de ce pole financieblr se feraient sous forme de distribution
des crédits, aides et garanties, voire de partiopaau capital. Ce pdle devrait également
contribuer au développement et a la sécurisatiofégargne populaire, via la centralisation
intégrale de la collecte des Livret A et Livret diéveloppement durable aupres de la Caisse
des dépdbts et consignations. Son affectation dpirdre au financement de projets d’intérét
général comme définis dans ses obijectifs.

Dans le cadre des contractualisations «en coursose ainsi 1,5 milliard d’euros que la
Région entend mobiliser sur la période 2015-202@stCsans tenir compte du fait que
concernant les fonds européens I'année 2015 rd@te une année blanche compte tenu des
retards engrangés dans la programmation. Méme dlagssant du CPER pour lequel les
négociations sont a peine engagees avec le risgue seconde année blanche.

Pour sortir de lI'impasse budgétaire qui résultedéessions politiques nationales relatives a la
reforme des collectivités territoriales et de lgscalité, il faut une réforme profonde de toute

la fiscalité nationale et locale, avec une vérggidréequation pour redonner du sens a I'impot
et ainsi le réhabiliter.

Cette reforme globale de la fiscalité doit acconmgagl'acte Il de la décentralisation et
donner une meilleure autonomie financiere aux coli@és pour leur permettre de mener la
politique sociale et créatrice d'emplois que |dargss attendent.

Pour la CGT il convient de réassurer l'assietta epartition de la fiscalité territoriale.

Il ne s’agit donc pas de se replier sur soi dansatire d’'une régionalisation des politiques
publigues mais de l'inscrire dans une démarcheonali basée sur la coopération et la
solidarité territoriale. Tout le contraire de lancarrence entre territoires qui se développe
dans le cadre des politiques d’austérités dévekxppip ce moment.
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INTERVENTION de Mme Marie-Pascale DELEUME
(Eau et rivieres de Bretagne - Bretagne vivante
Réseau cohérence)

Dans l'introduction générale de ce projet de Budgetironnement et transition écologique et
climatique sont totalement absents. Pourtant, hWlge21 de la Région Bretagne élaboré pour
son développement durable se base sur 3 élémeme e niveau que sont I'économie, le
social et I'écologie. Le sens de l'action politiquee peut n'étre seulement qu'économique et
social. L'environnement fait partie et va bien @&laddu « vivre ensemble », réduit ici a la
culture, au sport et a la langue bretonne. L'enviemnent est non seulement « un facteur de
performance territoriale » mais il conditionne &vdloppement économique.

On ne peut rester dans la pensée que I'Homme sad#rNature, et que le milieu naturel n'est
pas un facteur déterminant, les relations que r®a@été entretient avec les milieux naturels
doivent étre revisitées. Repenser les relationsurddiomme/Economie, développer la
connaissance de toutes leurs interactions n'esalfEscontre I'économie, mais au contraire
défendre une économie plus durable et plus humpliag résiliente pour éviter les crises liées
aux fragilités des systémes économiques qui n@mpps en compte ces enjeux.

Si les enjeux climatiques, la transition écologiqua biodiversité, I'exemplarité
environnementale ne font plus partie du discourspdisident du Conseil régional, quelle
conclusion devons nous en tirer quant a la poktictgionale ?

Nous voulons croire, malgré ce silence assourdiss@e la Région va mettre en route une

politique ambitieuse pour I'eau au travers du Blaton de I'eau et de la mise en place ce jour
méme de la conférence bretonne de l'eau et desumiiquatiques (CBEMA). Cette année

2015 il faudra, pour plus d'efficacité, une foremsibilisation et une mobilisation de grande

ampleur lors de la préparation du nouveau SDAGErstde la mise en ceuvre du Plan Breton
pour I'Eau. Cela nécessitera également une apptpriplus importante des connaissances
tant techniques qu'écologiques. Encore faut-illguerésident du Conseil régional en parle.

Alors qu'en décembre 2015 se tiendra en Franceri&ence mondiale sur le climat, nous
voulons voir au travers de l'axe 3 du FEDER, urtaiéle engagement de la Région en faveur
de la transition énergétique. Cet enjeu demandwlalisation de tous et pour cela une parole
forte.

Enfin au vu du budget de la mission VI et de l@té 4 du FEADER, la prise en compte de
la biodiversité et des paysages demeure. Sur ¢ets swus voulons croire que la Région a
une véritable ambition qu'elle portera notammentda cadre des projets territoriaux.

Si nous attendons une parole forte en matiére id@mement ce n'est pas pour nous, mais

par ce qu'elle est nécessaire pour une mobilisadmrtous les acteurs bretons pour un
développement économique équilibré et durable tie mégion.
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INTERVENTION de M. Dominique LECOMTE
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

lue par Valérie FRIBOLLE

Je m’exprime au hom des acteurs économiques.

Il'y a un an, la Bretagne traversait une périodigctde, notamment dans I'agroalimentaire, un
des secteurs particulierement frappés par la ddsée crise a donné lieu au pacte d’avenir
pour la Bretagne.

Ce pacte d’avenir, comme la SRDEIl ou la glaz éauroconstituent a la fois un état des

lieux et un outil de mobilisation des acteurs, doinne des pistes d’opportunités, comme sur
la transition énergétique ou I'’économie maritimeesLacteurs économiques attendent
cependant une concrétisation et le déploiemenctdffde ces priorités. Par exemple, ils

déplorent de ne pas avoir de visibilité sur le aivel'investissement de la Région dans les
secteurs concernés.

En effet, la Région a identifié des filieres d’opjpaités : I'agriculture et I'agroalimentaire, le
numerique, les mobilités, les énergies marines aatant de domaines ou nous avons des
atouts a développer et a faire valoir. Cependantexiste pas aujourd’hui d’études poussées
sur le potentiel des filieres que nous souhaitoégelbpper. Au-dela du déclaratif ou de
I'intention, nous plaidons pour une vraie démarde développement économique qui
consiste a croiser la parole des acteurs économiiguec les chiffres du territoire, ses
tendances, ses perspectives. Il nous faut travaleemble pour déterminer et stimuler le
potentiel de ces filieres.

Les acteurs économiques observent que la condiétisen marchés tarde a venir dans ces
secteurs. Il nous semble que la Région peut dayarftare jouer la commande publique et
son role d’'impulsion. A l'instar de ce que noussfais ensemble avec le Plan Batiment
Durable ou en matiére de transition énergétiquer poaginer de nouveaux instruments
juridiques et financiers, comme le tiers-financetmam des fonds de garantie, afin de lever
tous les freins au potentiel de ces secteurs diguarRégion doit prendre le risque d’innover.
Cette démarche pourrait également se traduiregepample dans le domaine des énergies
marines, par la généralisation du zonage — ou regtp peuvent-ils se faire et quel est le
potentiel de ces zones ? Et la levée des risquester les conflits d’'usages et minimiser le
risque pour les investisseurs qu’ils soient d’otéiEhnique, réglementaire ou financier ... Ces
outils doivent nous permettre de lancer enfin desstuctions de champs d’éolien,
d’hydrolien, de faire émerger des iles a énergiersume voire positive qui donneraient a voir
de notre créativité et de notre temps d’avancerande et dans le monde.

Les CCI de Bretagne se congoivent comme un acteuwtégeloppement économique de la
région. A ce titre, nous avons un certain nombrendéfs de satisfaction :

Par exemple, nous nous réjouissons de la vitessgoigere acquise par BCI. Il constitue
aujourd’hui un bel outil au service des entreprigesr leur sensibilisation a I'international,
'accompagnement a la recherche de partenairéastallation a I'étranger.
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De méme, I'appui des CCI a certaines politiguesorées a destination des entreprises
comme les actions PBRH (Performance Bretagne RessoiHumaines) pour les PME et

PLATO pour les TPE que nous portons doivent étrplifiges afin d’accompagner les chefs

d’entreprises bretons dans leurs problemes du djeoti De méme, le programme Mieux

Vendre a destination des Grandes et Moyennes ®sritade la Restauration Hors Domicile,

ont fait montre de leur succes aupres des chefgrdj@ises pour les accompagner sur les
fonctions marketing et commerciales.

D’une maniere générale, notre économie régionald pempter sur un réseau dense et
structuré, a travers ses technopoles, ses 12 sedirnovation technologique (CIT), ses
plates-formes de recherche et d’innovation ... Ehl@atendu ses instituts de recherche et
pbles de compétitivité. Concernant les poles, lefrennité doit étre assurée pour qu’ils
puissent jouer leur réle de soutien a la structmade filieres, d’assembleurs d’'innovations
technologiques et qu’ils deviennent des lieux decoétisation sur le marché d’idées
innovantes. Valorial dans I'agroalimentaire, Imageseseaux dans le numérique ou encore le
Pdle Mer Bretagne Atlantique pour le maritime :@iraa un lien avec les priorités régionales
gu’il s’agit de décliner sur nos territoires.

Pour conclure, nous insistons sur le fait que Ulssiée de la politique régionale en matiére de
développement économique nécessite son approprigéo les acteurs et donc une co-
élaboration sur tous les sujets qui concernergné®prises. A cet égard, I'’économie portuaire
et maritime, le fret ferroviaire ou le numériquensttuent autant de leviers au service de
I'activité économique dont les CCIl souhaitent paudeéfinir la stratégie avec la Région pour

favoriser le potentiel de nos entreprises bretannes

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Joél DEVOULON
BRETAGNE  (Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

SENGAGER POUR CHACUN
AGRPOURTOUS

Pour la CFDT le budget du Conseil Régional, quiaceststruit dans une période de forte
contrainte budgétaire doit étre au service du a@pEment économique de la région, de
I'emploi et du développement des compétences.

Les instances de concertation mises en place aeaunivégional doivent permettre de
construire une vue partagée sur la situation écanmrde la région et des perspectives pour
le développement d’emplois durables et de qualisda nécessite une articulation de tous les
moyens des différents partenaires sur la Bretagne

Cette intervention portera plus particulierementlaipolitique territoriale, les transports, les
lycées et la mise en ceuvre du Service Public RabamI'Orientation

La société civile, par l'intermédiaire des consdésdéveloppement s'est fortement impliquée
dans I'élaboration des contrats de partenarisa &HDT se félicite du soutien qu'apporte le
Conseil Régional a l'ingénierie de ceux-ci. Cettgbilisation des acteurs privés a pu s’opérer
grace au réseau des conseils de développemenin byeioa su coordonner, mutualiser,
populariser cette nouvelle politique territorialeulue par la région. Les attentes croissantes
des conseils de développement, des élus, des a@eaiaux économiques régionaux font
aujourd’'hui du réseau un acteur reconnu qu'il @orivde pérenniser.

En ce qui concerne les transports, la CFDT soulgre I'engagement du Conseil Régional
pour le développement du TER ne se dément pas, eo®rmmontre l'arrivée de rames de
grande capacité chargées de répondre a la crossi@scdéplacements de proximité. Elle se
félicite que la maintenance de ce nouveau matseidhsse dans le technicentre de Rennes,
permettant de pérenniser I'emploi sur ce site. EBTs’inquiete du devenir des lignes dites
du réseau secondaire, nécessaires au maillageaégioa la diffusion de la grande vitesse. Le
manque de financement pérenne, aprés l'abandantded transport, risque de transférer aux
régions l'entretien et la modernisation de cesegau moment ou un nouveau projet de loi
leur confere une compétence transport renforceée.

La CFDT note l'effort réalisé sur les programme& 42 423 concernant les lycées publics
(Adapter le patrimoine bati et mettre en ceuvre atratégie immobiliére). lls sont en
augmentation. Dans un contexte budgétaire contraiest un défi qu’il est nécessaire de
relever parce que la construction d'un nouveatelyeéire de deux, sur le bassin rennais est
rendue indispensable en raison de l'augmentatieeffiectifs lycéens en Bretagne.
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Cependant trois autres défis sont importants pesiiyicées bretons : I'accessibilité pour les
personnes handicapées rendue obligatoire par J|dalaiénovation d'un bati vieillissant et
I'informatique.

Concernant l'accessibilité et la rénovation du,dat CFDT souhaiterait que le CESER
dispose d'indicateurs sur la situation actuelle omimien d'établissements sont
aujourd’'hui accessibles en fonction du type de icapd? Combien de lycées ont besoin de
travaux en urgence, a moyen terme et a plus longeten les classant selon le type de travaux
(enveloppe, parc machines, réseaux informatiques).

C'est un sujet complexe, mais ces indicateursiadigpensables pour pouvoir donner un avis
sur la politique et sur les priorités retenues.nombreux diagnostics ont été réalisés depuis
plusieurs années, un tel tableau de bord devrait gmuvoir étre construit et permettrait
d'éclairer le débat

Concernant l'informatique, la CFDT attire I'attemti du Conseil Régional sur deux enjeux
majeurs : la nécessité de mettre en place rapidermee maintenance informatique
performante et de prendre en compte la questiorladgualité des réseaudans les
établissements scolaires. En effet, a ce jour, difisultés sont constatées qui pourraient
limiter la réussite de I'ambition Bretagne Tres HBébit alors méme que les jeunes en sont
une cible prioritaire. L'investissement de la régidans le matériel comme dans la formation
des agents des lycées a la maintenance de preiveaum’aura d’'impact que si les réseaux
sont de qualité et la maintenance pensée dan®kaligg. La CFDT souhaite que le CESER
soit attentif a cette dimension, prioritaire aubui pour les lycées.

Dans le cadre du SPRO (Service Public Régional'@eehtation), la CFDT souligne la
démarche de qualité engagée pour sa mise en placeontre la CFDT alerte le président du
Conseil régional sur le risque de fermeture de quesla moitié des CIO bretons,
consécutivement au désengagement financier deseioi@&enéraux. Le service public de
I'Education Nationale est un élément trés importhntréseau de I'orientation. Sa mise en
retrait pour des questions financieres serait galmmajeur par rapport a la dynamique créée
par les Maisons de la Formation ProfessionnelleisDa cadre du SPRO toujours, la CFDT
souligne I'imminence de la mise en place du CormeiEvolution Professionnelle dés le ler
janvier prochain. Ce nouveau dispositif est un Mmiier pour permettre aux salariés
d’accéder a I'emploi et a la formation. La CFDTs$’@ngagée fortement pour soutenir sa
mise en place

En conclusion le débat sur les orientations budgstae la région est essentiel et nécessite un
travail approfondi par les conseillers. A ce joarCFDT alerte le conseil régional sur la
difficulté a pouvoir, en commission, émettre unsagur les évolutions budgétaires des
programmes et de leurs différents axes La produatie tableaux de suivi sur plusieurs

années serait trés appréciée.
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INTERVENTION de Mme Annie GUILLERME
HFEgge d:e?li!j (Union regionale des centres d’information sur les
Ges fommes ot des familss droits des femmes et des familles (URCIDFF))

Bretagne

Le Budget Primitif du Conseil régional de Bretagriascrit dans un contexte difficile. Nous
nous félicitons de I'engagement réaffirmé du Cdnsgjional de Bretagne concernant les
financements d'actions visant a garantir I'égalitée les femmes et les hommes et a lutter
contre toutes les discriminations. Ceci est unalitimm de réussite pour la Région Bretagne
en termes économique, de cohésion sociale, dattt@aes territoires et de démocratie.

En complément de l'avis du CESER que nous partagptainementnotre intervention
portera sur la nécessité d'utiliser le mécanisme éga-conditionnalité aux financements
des politiques publiques,préconisation du rapport du Haut Conseil a I'Egadintre les
Femmes et les hommes publié le 20 octobre 2&1Rapport relatif a la lutte contre les
stéréotypes, pour ['égalité femmes-hommes et contrées stéréotypes de sexe |,
conditionner les financement publics »Www.haut-conseil-egalite.qouv.f).

Nous savons que nous devons vaincre individuellehesnstéréotypes de sexes qui sont des
représentations schématiques et globalisantes ique sont et ne sont pas les filles et les
garcons, les femmes et les hommes ». Les stér&tpeexe Iégitiment des assignations :
« les femmes doivent », « les hommes doivent » guns des incompétences a priori : « les
femmes ne peuvent pas », « les hommes ne peuvent g&s assignations sont des obstacles
en particulier & un phénoméne que nous connaidsensla diversification nécessaire des
métiers et emplois et au développement économiqissye par exemple certaines filieres
techniques et scientifiques ont du mal aujourchrgcruter.

Lutter individuellement contre les stéréotypes @ees c'est important mais ce n'est pas
suffisant. Ce sont bieles politiques publiques volontaristes et contraigantes qui en sont

la clé de volte Comme le préconise le dernier rapport du Comrskilgalité entre les femmes
et les hommes, il faut conditionner systématiquedrteenfinancements publics a I'égalité entre
les femmes et les hommedans le cadre d'unedémarche générale de budgétisation
sensible a I'égalité entre les femmes et les homm&mn sait que la distribution de l'argent
public, si elle n'‘est pas conditionnée a la selitgild I'égalité entre les femmes et les hommes,
peut concourir dans certains cas a renforcer lpgsentations inégalitaires, empreintes de
stéréotypes de sexe et les réalités inégalitairiee 2s femmes et les hommes.

Les terrains d’applications sont nombreux, aujdwid'nous avons choisi de mettre en
évidence deux terrains d'application prioritairesrgents.

La premiere application concerne le prolongemen®dcte d'Avenir pour la Bretagne avec de
nouvelles délégations de gestion pour la Régios tesexdomaines de la culture en particulier
en ce qui concerne les domaines du livre et duntand.a budgétisation sensible a I'égalité
entre les femmes et les hommes doit étre pricgitaént engagée au niveau des médias, de la
communication institutionnelle dont celle de [I'Edtion nationale, vecteur majeurs des
stéréotypes en particulier dans les manuels sesl@omme le démontre le rapport du Haut
Conseil a I'Egalité dont il est question aujourd’hu

L'accord qui a été signé le vendredi 5 décembrel 201tre I'Etat, le Conseil régional et la
Ministre de la Culture prévoit la création d'un Geih des Collectivités pour la Culture en
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Bretagne (le 3CB) regroupant une vingtaine d'astdont les Collectivités territoriales et une
coordination des actions afin de privilégier etgiimplifier les processus de traitement des
demandes de subventions. Cette organisation edgrafsle au conditionnement des
financements a la sensibilité a I'égalité entre flmames et les hommes avec une étude
d'impact de la mise en ceuvre de cette politiquéiguerdans le domaine de la culture.

La deuxieme application concerne la mise en plaose SIPRO et une démarche de
budgétisation sensible a I'égalité entre les femehdéss hommes au niveau en particulier des
actions menées en direction des acteurs et actdeegorientation professionnelle des
différentes structures qui auront un role détermiinians la lutte contre les stéréotypes sexués.

Merci pour votre attention.
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INTERVENTION de M. Laurent KERLIR
(Chambre régionale d'agriculture de Bretagne)

Je m’exprime ici au nom de la Chambre régionalgritalture de Bretagne et plus largement
des acteurs économiques.

Comme le souligne la contribution du Conseil réglpe dynamisme démographique de
notre région est un défi majeur en termes d’aménagedu territoire. Cela risque d’amplifier

la pression que subit le foncier agricole depuind@breuses années. 5 a 6 000 ha de terres
agricoles disparaissent encore tous les ans eadsret

La réduction de la consommation d’espace est uectbpleinement partagé par les acteurs
economiques. Ce défi ne peut étre relevé que maaation concertée de tous. La profession
agricole y contribue notamment au sein de la chrag®mnale portée par le Conseil régional et
le Préfet de Région, et dans les départementssiahartes agriculture et urbanisme, et au
local par I'action des Chambres d’agriculture tdes jours dans I'accompagnement des
collectivités dans I'élaboration des SCOT et PLU.

L’EPF crée en 2009 en Bretagne est un intéressdihiea ce sens.

Nous partageons l'objectif assigné a I'EPF en matid’habitat et de réduction de
consommation fonciére, via notamment son actionred®uvellement urbain, de densité
minimum de 20 logements/ha dans son interventiompgurrait effectivement étre rehaussée
dans les grandes agglomérations, et aussi desimepéations menees sur la revitalisation
des centres bourgs.

Les préconisations régionales qui visent au resfoent du partenariat existant des deux
opérateurs, SAFER et EPF, sont nécessaires cantéeux opérateurs complémentaires. En
matiere d’échange parcellaire, les expériences esemiepuis plusieurs années au local
montrent la nécessité d’ouvrir ces actions aux atpers fonciers en lien avec I'action des
collectivités et des Chambres d’agriculture. Cagnidees sont a intégrer notamment dans leur
savoir-faire en matiére d’échanges parcellaires.

En matiere d’expérimentation de requalificationsites agricoles abandonnés, nous sommes
surpris par la préconisation du Conseil régionalppsant de mandater 'EPF sur une telle
mission, sans concertation préalable avec la pinfiesagricole. Les batiments agricoles
abandonnés sont tres nombreux dans les campagasiment de vieux batiments porcins et
avicoles. Le colt de désamiantage a pour le mofneing toutes les velléités de remise en
état de ces sites, qui pour nous doit étre I'olfjgmemier. Vu leur localisation en zone
agricole, la requalification de batiments agricoless d’autres destinations, est contraire a la
vocation de la zone agricole, et pourrait engendies contraintes supplémentaires aux
exploitations agricoles. Nous demandons le retlaitette préconisation au PPI de 'EPF et
gu’un cadrage précis du projet soit fait en ameetda profession agricole.

Le départ de foncier agricole vers les espacesowdird est tres important en Bretagne,

quasiment eéquivalent en surface a [l'urbanisatiors derres agricoles. Les SAFER
interviennent en la matiere, avec lI'appui de cedsicollectivités mais ces moyens sont
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aujourd’hui insuffisants pour parvenir a juguler gieenoméne. Nous proposons que 'EPF
vienne en appui de la SAFER sur cette action.

Dans le cadre de I'accélération des actions foesidans les baies algues vertes, nous saluons
I’évolution du Conseil régional pour replacer laFEZR dans son role et ses missions.

En matiere de biodiversité, la politique de pratettles espaces naturels patrimoniaux par la
maitrise fonciere des sols ne doit pas étre reééoati moment ou tous s’accordent a dire que
le foncier agricole est menacé a la fois en voluin& fois en valeur. Il faut privilégier le
recours a l'agriculteur comme ler gestionnaire egsaces, non pas par I'acquisition ou le
bail environnemental comme exprimés dans une pregioon, mais par la voie de la
contractualisation.

Je me permets, en lien avec ce sujet, de vousrlaut les négociations en cours avec la
commission européenne sur la Politique Agricole @ome (PAC) qui pourraient remettre en
cause toute la politique et les actions misent emeegpour préserver et créer du bocage dans
notre région. Les haies et talus font pleinementigpdu systeme de production agricole par
les rbles qu’elles jouent. En cherchant a lesaetiu systeme de production et des surfaces
éligibles PAC, et maintenant en les figeant, Idstefvont étre contre productifs en freinant
toute création de nouveaux bocages, échanges lpael. La cohérence des politiques
publiques est remise en cause.

Il est enfin essentiel de se pencher rapidemeniasmise en ceuvre concrete des dispositions
de la Loi d’avenir pour I'agriculture, I'alimentati et la forét (LAAF), visant a compenser les
impacts des projets d’urbanisation et d’infrastnoes sur le foncier agricole.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Loic FANOUILLERE
(Union régionale CFE-CGC Bretagne)

Le document qui nous est soumis confirme un certambre de nos remarques précédentes
sur les priorités budgétaires souhaitées, comptedea contexte particulier qui nous concerne
tous en cette période difficile pour 'économieiocégle.

Ce contexte est en effet caractérisé par la pansistde difficultés au plan mondial dont les
effets sont sensibles jusqu’a nos portes : lesspoes économiques dominantes (Etats Unis
et pays européens les plus dynamiques, comme alige) ne parviennent plus a entrainer
'ensemble du monde. Pendant ce temps les paysadist potentiel (Brésil, Russie, Inde,
Chine ..) ont tous leurs difficultés pour assurerrelais. Mais ils sont déja nos principaux
concurrents sur nos industries — la Chine — surspésialités agro alimentaires — le Brésil —
ou interviennent sur notre production agricole —Rassie. C’est pourtant sur eux que
s’'imposent les défis de I'avenir immédiat de I’humté, démographie et environnement.

Et que dire de nétre France dans tout cela ? Efiterdépendante de décisions politiques a
court terme qui ne sont pas a la mesure des en@iexreste dépendante de centres de
décision européens obsédés par les dettes pubkduresst plus capable de mettre en ceuvre
une véritable économie du développement qui casfgiur une nation comme pour une
entreprise a exporter, innover, investir.

Dans ce cadre, LA CFEC CGC estime que notre régmrpeut S’en remettre qu'a ses
modestes moyens. A cet égard, nous avons prisdedte limitation de ceux-ci, a un moment
pourtant essentiel ou I'effort entrepris est effeanent hors normes.

Mais nous tenons a souligner que les prioritésntet®, en particulier les investissements
d’infrastructures ferroviaires, routieres et ponteis, sont incontournables pour une Bretagne
dynamique capable de développement et de créatiengplois.

A cet effet, il est primordial que les moyens fioi@ns soient disponibles, et nous avons déja
dit que les atouts bretons — situation financigr@ographique, environnementale — sont
propices a ces engagements.

Nous ajoutons a cet égard que si ce contexte &de @tcroit les menaces d’éventuels
ajustements budgétaires a la baisse, il convientoatraire de saisir les opportunités qu’l
autorise et notamment :

- celle des taux d'intérét, exceptionnellement basjl daut toujours discuter en
fonction de la prudence de gestion de la région,

- celle d'une ouverture européenne a rechercher emgmence. Le moment y est
propice quand cette Europe ingouvernable doitfjastses initiatives et devrait donc
rediriger son pacte vers les régions dont les fwejecomme ceux de la Bretagne —
peuvent contribuer a lui donner une image plus aygae

« celle d'une stratégie régionale concomitante a nachain regroupement des régions
qui dans I'immédiat ne concerne pas directemeBirrédagne mais qui autorisera ¢a et
la une modernisation de I'appareillage et du «ar@uilles » territorial
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La CFE CGC estime enfin que les Régions, la natrgaaticulier, constituent maintenant
dans notre pays le dernier espoir d’initiativesgthles susceptibles de relever les défis du

développement durable et de la cohésion sociale.
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cress

Chambee Régionale

NS flamomiesoce
INTERVENTION de Mme Marie-Martine LIPS
(CRESS Bretagne au nom des acteurs économiques de I'ESS)

Budget Primitif - Programme 225

Nous nous réjouissons de ce que I'économie soetasmlidaire soit bien identifiée comme
'un des atouts de la Bretagne, notamment du faisain positionnement comme 'un des
principaux acteurs de l'innovation sociale et gee(onseil régional souhaite en 2015
favoriser le développement des projets économigedd&ESS en Bretagne. Nous avons bien
noté également la prise en compte de la SRDESS ldasRDEIl, mais nous sommes
néanmoins inquiets quant a la mise en ceuvre opénatie.

En effet, si le Dispositif Local d’Accompagnemest an outil pertinent, il n'accompagne pas
la création d’entreprise et les CAE ne peuventggasieillir tous les projets de création.

La Région souhaite que « Chaque projet (soit) Béguers le dispositif le plus adapté qu'il

s'agisse de projets relevant d'un accompagnemast ldacadre de I'ESS (prime, étude de
faisabilité, aide pluriannuelle dégressive au lameet de projet, Emploi associatif d'intérét
régional,...) ou d'un accompagnement dans le cdellénnovation ». Or le diagnostic a été

fait, dans le cadre de la stratégie régionale deldppement de 'ESS, qu’il manquait un

niveau pour que ce soit possible. En effet, le#sodiaccompagnement existants, hors ESS,
ne sont pas adaptés et pour que les entreprisEESI® puissent réellement bénéficier de
'ouverture des différents dispositifs d’aide auxtreprises déja en place il faut qu’ils en

trouvent I'acces. Il en est de méme pour les progras européens et pour l'innovation

sociale. Il ne s’agit évidemment pas de doubleqigant mais d’assurer l'interface entre les
deux.

Cela passe notamment par I'évolution des pélesédeldppement qui ont fait la preuve de

leur efficacité dans leur premiére phase d’exisest favorisant I'interconnaissance entre les
structures ESS de leur territoire, les rendant pisibles, ont exercé un primo accueil, fait le

lien avec les projets de territoire, favorisé degualisations. Mais il faut aller plus loin. Des

propositions ont été faites dans le cadre de laBE&RDqui permettrait d’élargir leur action au

service des projets émergents afin d’exercer urorapagnement de qualité et de leur
permettre d’accéder a I'ensemble des soutiens &lxdls peuvent prétendre. Il en est de
méme au niveau régional pour les projets plus aeobii souvent complexes, mais qui

permettraient la création d’emplois durables.

La mise en place d'un dispositif cohérent de souwiéémergence et d’accompagnement a la
création d’activité adapté aux spécificités de BESst nécessaire, d’autant qu’en outre, il
prendrait inévitablement dans ses filets un norabrséquent d’innovations sociales.

Les acteurs de I'ESS en Bretagne se sont fortemmegagés depuis plusieurs années. La
construction de la SRDESS en a été l'une des premiétapes significatives de cet
engagement au service d'une économie forte et burkd sont toujours préts a se mobiliser
pour continuer a relever ce défi. Cependant, ilg ea attente de signes concrets de la part des
pouvoirs publics, et notamment de la Région, momtieur volonté de s’'impliquer dans une
concertation et un partenariat forts pour conséraatte nouvelle économie.
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INTERVENTION de M. Didier LUCAS
(Par accord entre la Fédération régionale des syndicats d’exploitants
agricoles (FRSEA) et le centre régional des jeunes agriculteurs (CRJA)
Bretagne)

Je m’exprime ici au nom des acteurs économiques.

A la lecture de la mission Il du budget prévisidrohe Conseil régional, deux questions
complémentaires s'imposent :

« Quelle agriculture souhaitons-nous en Bretagne gefha

+ Quelle contribution de I'agriculture a la croissarmt a I'emploi de notre pays et de
notre région voulons-nous ?

La Bretagne, premiére région agricole d’Europeiebe de sa diversité de productions et de
sa diversité de modalités de production.

Le Conseil régional de Bretagne, doit se donner pmbition de soutenir toutes les
agricultures présentes en Bretagne en fonctioa giate qu’elles occupent dans I'économie
de la région, en tenant compte de la valeur ajodi¢@ombre d’emplois dans la filiere et des
investissements réalisés.

L’enjeu est ici d’accompagner les chefs d’entregwidu secteur agricole a étre encore
présents demain quel que soit le marché ou ilseopéer

Orienter fortement le soutien vers I'agriculturelbgique, les circuits courts ou les systemes
limitant l'utilisation des intrants, voire en intBsant les intrants extérieurs a I'exploitation,
reviendrait a ignorer I'histoire et la réalité cegriculture bretonne.

Contrairement a certaines régions, en Bretagngpaffisance n’a pas été I'orientation
donnée a I'activité agricole.

Au contraire, elle s’est ouverte sur le monde,tglesinée une ambition internationale et a
permis le développement économique de la Bretagmpeas-guerre en se basant sur les
valeurs de coopération, du mutualisme et d’entrgident forgé I'image et I'identité
bretonne.

Aussi, vouloir aujourd’hui, contraindre I'agricutia faire marche arriére, pour I'orienter
uniquement vers des marchés de proximité, verfotesionnements autarciques ou vers des
marchés de niche spécifiques, sans tenir compterdpkis induits, ni des marchés existants
et a venir, compromettrait sérieusement I'avenicelsecteur et dégraderait I'économie
régionale.

Compte tenu de la volonté ministérielle de promauleo« manger francais » confortée par
les résultats de la derniére étude CREDOC qui eévé&jue pour 60 % de la population,
consommer francais est gage de qualité, 'enseddsesystemes de production doit étre
soutenu. L'objectif est avant tout de soutenirdi@amie de production régionale et francaise
par la consommation de produits locaux et natiorpuiks proviennent de circuits longs ou
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courts. Cette promotion du « manger francais zesbtale complémentarité avec la nécessité
pour les produits agricoles bretons d’étre préssamtées marchés internationaux.

Aussi, nous appelons le Conseil régional a faieaipe de réalisme et nous I'exhortons a ne
pas exclure des pans entiers de I'économie, anegalamner des territoires entiers de
Bretagne dont la vitalité dépend de l'agriculture.

Il ne faut évidemment pas vivre dans le passéagesulteurs bretons I'ont compris et ont,
d’ores et déja, fait preuve d’'une capacité d’adagpiamportante que le Conseil régional doit
continuer d’accompagner dans la progressivité pgpwndre aux demandes des marchés et
des consommateurs quels gu’ils soient.

Je vous remercie de votre attention.

127



Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économioealset environnemental de Bretagne — Session diéc8mbre 2014

INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(FSU Bretagne)

Ce budget primitif porte la marque de la baisse demtions d’Etat conséquence de la
politique d’austérité que la FSU a déja critiquésiaon intervention sur les OB. La FSU
apprécie globalement la poursuite de I'effort déstissements engagés par la Région mais ce
budget porte, aussi, la marque de la rigueur aweccdntraction des dépenses de
fonctionnement et le préjugé, maintenant intéguél ge faut pas créer d’emploi public. Une
des tristes traductions de cette approche esteyxample, le choix d’assurer la nouvelle
responsabilité régionale en matiére de maintenaricematique dans les lycées publics sans
création de poste d’agent qualifié.

Les orientations indiquées dans la mission Il eonant la mise en ceuvre du SPRO ne
rassurent pas la FSU. Nous tenons a rappeler que tmnfusion des missions entre les
différents professionnels de I'orientation seraié @rreur car I'orientation des jeunes scolaires
répond a des problématiques différentes de celleadéres publics. Le risque d'utiliser les

conseiller-e-s d’orientation psychologues pour tiegl missions que celle de leur cceur de
métier ne nous semble pas écarté.

La mission IV est évidemment l'autre gros morceaucd budget, concernant les lycées, la
FSU se retrouve dans les avis proposés par le CESEERedit sa satisfaction de la décision
de création d’'un nouveau lycée dans le Pays de dReammsi que de la confirmation de la
construction du lycée de Ploérmel. La FSU regretfgendant les retards accumulés dans la
prise de décision et espére que la Région feravprée volontarisme pour lever les obstacles
qui pourraient retarder encore les échéances.

L’avis du CESER a raison de s’inquiéter de l'abangwévisibles de certains projets de

rénovations/restructurations des lycées, la plactdin 2015 — 2016 nous permettra de
vérifier si ces craintes sont justifiees. Pour &UF-les équipements sportifs a destination des
lycéens ne sont pas des annexes, si la construdgigggmnases intramuros n’est pas toujours
possible, cela reste d’'un point de vue pédagogigueneilleure option. Sans étre hostile a la
mutualisation des installations sportives, la F®dapprouve I'idée de rétrocéder a certaines
municipalités des gymnases dont la Région est iketiwent propriétaires.

Le dispositif Karta fonctionne, des critiques spatfois faites sur I'importance du nombre
des projets de I'axe «ouverture des jeunes au emendla FSU tient a rappeler que les
voyages pédagogiques nécessitent un travail coabidéde la part des professionnels qui
encadrent les lycéens et que lors de ces déplatgnismexercent leur métier !

Concernant I'aide aux manuels scolaires, deux @xjpétations de dotations directes aux
établissements menées en LP ont été trés conciuameen terme de codts pour la Région
que du point de vue de I'objectif de gratuité. lSLFregrette qu'une nouvelle fois le dispositif
du « chéque livres » soit maintenu pour la ren2@e5. La FSU se retrouve dans l'avis du
CESER sur ce dossier.

L’'usage du numérique est désormais banalisé dan&dblissements scolaires, l'insuffisance

de la maintenance informatique est toujours letpmair qui contrarie les nouvelles pratiques
pédagogiques liées aux TICE pourtant devenues iogomables. L'expérimentation engagée
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par la Région débouche sur une proposition décevamiettre en moyens humains que 54
ETP pour 116 établissements est trés nettementfisat. Le refus de création de postes
déediés et qualifies est difficilement compréheresitphand on sait que la surcharge de travail
des personnels TOS dans les EPLE ne cesse dect@tFSU craint que I'externalisation de

certaines taches devienne une tentation encordgtespour le conseil régional.

En lisant le programme 461 consacré a I'enseigneswgrerieur et la recherche, la FSU est
surprise qu’aucune allusion ne soit faite aux évmhs du paysage du supérieur : perspective
de la fusion Rennes 1 et Rennes 2 et processusattoo de la COMUESs Bretagne — Loire.

Concernant la priorité « bleu, vert, gris », elggare la place des sciences humaines et
sociales dans l'affichage des objectifs, la réféeeau dialogue sciences-société ne peut en
tenir lieu. Les SHS sont pourtant directement cor@es par les priorités évoquées : mise en
cohérence et complémentarité des acteurs, gommeredare des mondes scolaires et
supérieurs...Les équipes de recherche apprécieftatsdhits par la Région sur les dispositifs
ARED et SAD. L'augmentation du nombre de thesedesmes va dans le bon sens, la FSU
regrette toutefois, que la encore, un vrai décadxgge entre les sciences dites « dures » et les
SHS. Le soutien a I'amélioration de la qualité aeétudiante est bien entendu un objectif que
partage la FSU.
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INTERVENTION de Mme Anne LE MENN
(Personnalité Qualifiée)

Mission XX — Programme 224

J'interviens en mon nom, a partir d'une expériedee30 ans de dirigeante d’'une petite
entreprise, connaissant bien le milieu des Pmeuatisuse de favoriser des actions permettant
le développement d’emplois de qualité sur notréoreg

Je ne peux gu'adhérer aux actions préconiséeslel@msgramme 224 sur 'accompagnement
des entreprises dans I'amélioration des perfornsamternes. Pour autant il me semble que
ce programme pourrait aller plus loin.

S'’il est vrai que certains secteurs d’activité §auit actuellement de la crise, et qu'il faut

aider, il existe aussi beaucoup d’entreprises gqupartent bien et qui démontrent dans le
quotidien que I'économique et le social ne sontg@amomiques. Pour exemple : des écarts
de salaires tres réduits, des accords d’intéresgees choix de recruter en priorité des CDI
et des jeunes ou des séniors.... Autant d’actionsretes qui permettent a ces entreprises
d’étre acteurs de l'intérét général et ainsi d’ceypaur une grande justice sociale.

Cette période de crise économique sans précéedesuies une belle opportunité de revoir les
modeles de gouvernance. De plus en plus d’entesprisn Bretagne, ont compris que
'innovation et la créativité passera par I'écoetela responsabilité de tous les salariés. En
effet les modeles de management pyramidaux d’bietr devenus obsolétes et dangereux dans
une période ou toutes les forces de I'entrepriseetdd étre au service de la croissance
économique. Nous avons un certain nombre d’exengslEstreprises qui traversaient des
difficultés économiques et qui en décidant de chargrganisation ont vu leur chiffre
d’affaire s’améliorer et le taux d’absentéisme ehut

Ces nouveaux modeles, comme par exerplentreprise libérée », sont de plus en plus mis
en pratique et amene ces PME a de réelles avaenératiere d’Egalité, de création d’emploi
de qualité et de croissance durable.

Pourtant, nous entendons surtout dans la press#iffiesiltés, les licenciements, alors qu'il
existe aussi en Bretagne de beaux exemples deteceissnatiere de création d’emploi ou de
partage des richesses, des exemples égalemenbderia utilisation du CICE ou du pacte de
responsabilite.

Mais les realités positives de ces PME sont sous@mfidentielles.

Mon souhait est que le CESER meéne des enquéteg serrain aupres des PME et ainsi
rapporte les réussites ou les difficultés quard énise en place des nouveaux dispositifs et
féderent ces bonnes pratiques en matiére d’emplote gouvernance de qualité.

De plus, ce travail d’investigation, mené par uammission de notre assemblée, permettrait
de donner aux bretons plus de lisibilité sur lgdraréalisé par le CESER. Celui-ci me parait
encore un peu confidentiel, alors qu’il pourrareée relais d’actions menées volontairement
et durablement au-dela des obligations légalesy paumettre a tout breton de vivre
dignement, grace a une economie humainement resiglens
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INTERVENTION de M. Sylvere QUILLEROU
(Chambre nationale des professions libérales (CNPL) Bretagne)

Participer a la promotion de la santé publique dangoute la Bretagne
Programme 105

Je remarque qu’on ne pourra ni batir, ni organiser politique de santé, en Bretagne, sans
I'appui de 'ensemble des professionnels de saeid cités, en général.

Qu’on ne pourra développer une politique de sanbdigue cohérente dans un environnement
de pénurie.

L’outil de régulation qu’est le numerus claususwlgont soumises les 4 filieres de santé de
la PACES (Premiere Année Commune aux Etudes deSsatévele, aujourd’hui, inadapté
aux besoins actuels

De nombreuses expérimentations louables ont étééesemar la Région pour tenter
d’améliorer une répartition des soignants en famstide la distribution des populations.
Elles sont demeurées, le plus souvent, infructigusalheureusement !

L'inégalité d’acceés aux soins persiste et deviemt véelle menace pour la santé des plus
fragiles, jeunes et vieux.

Le temps ne serait-il pas venu, pour [I'Assurance laifla, de promouvoir le
conventionnement d'un nombre de professionnelsatéésen fonction des besoins sur les
territoires ?

Bien que la question de la santé ne releve papréesgatives centrales du Conseil régional, il
n'en demeure pas moins que les citoyens bretorenwigdans les territoires déficitaires en
subissent les effets de plein fouet et assimilataielontiers ce constat global a l'inefficacité
des élus et de I'action publique, indifferemmentaueau départemental et régional !

Par ailleurs, face a la désertification, il ne #'g@s d’adopter une posture « corporatiste »,
mais de respecter et de garantir, effectivementrdg a la santé pour tous.

Si la population des jeunes est concernée, cediglds de 75 ans, dont la proportion avoisine
les 10%, au cceur de notre région, l'est plus reusigment encore, car nécessitant,
généralement, une prise en charge sanitaire pluddo

Aujourd’hui, seules les métropoles et la zone cétgont préservées - relativement pour cette
derniére - de ce constat de carence.

Ces disparités flagrantes sont représentées daastteyraphie de répartition des médecins et
des pharmaciens dans les communes bretonnes.

Je vous remercie pour votre attention.

! Pharmaciens, médecins, chirurgiens-dentistes, ségmmes
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° .g,.?fg{gale INTERVENTION de M. Serge LE QUEAU
&ilhlm (Union régionale Solidaires de Bretagne)

Notre Région, comme toutes les autres collectivgéstoriales va voir en 2015 ses dotations
budgétaires diminuer.

Ce seront pres de 21 millions d’euros qui vont ni@ncau budget par rapport a 2014 et cette
orientation a la baisse va s’appliquer et s’amgifusqu’en 2017, voir au dela, puisque sur
les 50 milliards de diminution des dépenses pubbgdécidées par le Gouvernement pour
tenir dans le carcan imposé par le TSCG européEmjtg pour la stabilité, la coordination et
la gouvernance) ce ne sont pas moins de 11 mslidieuros que I'Etat ne versera plus aux
collectivités territoriales. De la commune a la iRégen passant par les EPCI et les
Départements toutes les collectivités vont étrechéas. Nous savons bien quelles
conséquences néfastes, cette politigue récessinge sau I'économie et I'emploi. Moins
d’investissement, moins de marché publics ouverigedites et moyennes entreprises locales,
moins de subventions versées aux associationspquidéja en grande difficultés et risque de
se retrouver dans l'obligation de se séparer dessalariés qui n'auront d’autres solutions
que d’aller s’'inscrire a Pbéle Emploi. Enfin se ségalement moins de moyens affectés pour
permettre aux fonctionnaires territoriaux d’assuntems de bonnes conditions leurs missions
pourtant essentielles pour les populations de eroigdires.

Aujourd’hui le budget qui nous est présenté neésgmte que des chiffres, mais demain nous
savons bien que cela se traduira concretementlparde difficultés a vivre pour un trop
grand nombre d’hommes et de femmes de notre Région.

Avec de telles orientations budgétaires imposeéaslg@asouvernement et surtout par la
Commission Européenne, nous ne sommes pas prestidels la crise sociale et économique
gue nous subissons, puisque comme l'a parfaitea@mbntré par ses travaux I'économiste
Olivier Blanchard, le Directeur Général du Dépareinde recherche du FMI, qu'1l% de
dépenses publiqgues en moins entraine meécaniquesnémret 0,9 a 1,7% de croissance en
moins, pour les économies des pays frappés palaes d’austérite.

Dans ces conditions, parvenir a trouver I'équilibtelgétaire pour notre Région Bretagne qui
a fait le choix de lourds mais nécessaires invastients structurants pour son avenir finira
par relever de la prouesse, mais jusqu'a quandedt@a question que nous devons nous
poser.

Nous l'avons répété maintes fois dans cette ergeles plans d’austérité qui nous ont été
imposé depuis 2008 pour rembourser les frasquebategies et leur permettre de continuer
de jouer au casino, en toute impunité avec nofgerdy ne nous ne nous ont pas permis de
sortir de la crise, mais n’ont fait, au contraiteeaqous y enfoncer chaque jour un peu plus.

Nous voyons bien que I'Union européenne dans searehle est en stagnation économique.
Que la déflation touche déja la Grece, le PortetjdEspagne et frappe a la porte des autres
pays. L’Allemagne qui a construit son modele écoiqom sur les exportations est maintenant
également touchée. L'investissement des entreprésede, la consommation des ménages a
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tendance a stagner et malgré cela, les gouvernsroentinuent aveuglément de couper dans
les dépenses publiques.

Seuls, les dividendes versés aux actionnaires rsenpdien. Ils ont fortement progressé dans
tous les pays et particulierement dans le notrdlelias : Rien qu’au deuxiéme trimestre

2014, la rémunération distribuée aux actionnaire@u une hausse de + 30,3 %, avec
40,7 milliards de dollars distribués, ce qui ent @ pays le plus important payeur de

dividendes en Europe, devant I'Allemagne et le Rm&Uni.

Ces dividendes représentaient 20% des bénéficegdés en 1970, 44% en 2007 avant la
crise financiere, et 68% aujourd’hui.

Et ce n’est pas en arrosant presque sans comptenteeprises (plus de 40 milliards avec le
CICE) sans contréle ni contreparties que I'éconoraieepartir. Si le CICE n’a en rien relancé
I'investissement, il n’aura réussi finalement garauser la dette. Quand on constate que dans
notre pays seulement 1/3 des profits des entrapsemt réinvestis, contre les 2/3 en
Allemagne I'on comprend ou se situe une grandeepdu probléme.

La politique de I'offre est un échec patent, taotdement parce que la demande solvable est
attaguée frontalement non seulement par les résirscbudgétaires mais surtout par la baisse
de la masse salariale, résultant de la montée @uate, du développement de la précarité, de
la stagnation ou de la baisse des salaires. §iarpas de demande il ne peut pas avoir de
reprise de I'économie et encore moins de baissghdmage.

Quel employeur est prét a embaucher, méme avexides de I'état et des baisses d'imp6bts si
ses carnets de commandes restent vides ? Quesgonogs avions déja poseée, il y a un an,
lors da conférence de lancement du Pacte d’Avenir [a Bretagne et qui bien entendu était
restée sans réponse.

En réalité, cette situation économique catastraghique nous connaissons a bien pour
origine la captation scandaleuse des richesseauipgsdpar une minorité, minorité qui de
surcroit considére comme légitime d’étre exonémnpldt. Le scandale dit du « LuxLeaks »
sur I'existence d’accords fiscaux secrets entileubeembourg et 340 multinationales, est a ce
titre éclairant.

Il n'y a plus d’'argent dans les caisses de I'Elah’y a plus d’argent pour les collectivités
territoriales, les services publics, nous dit-omisTcomment s’en étonner quand on sait que
dans les paradis fiscaux le capital n’est imposérre 0 et 1%, et que toutes les entreprises
qui font de l'optimisation fiscale reste néanmoiligibles au CICE. La perte pour les
finances publiques résultant de ces exonératiotisrations fiscales dans les paradis
fiscaux, se monte chaque année au minimum a 8Grdgl d’euros pour notre pays auxquels
il faudrait rajouter les 40 milliards de la frauficale. Ce n’est pas I'argent qui manque pour
financer les politiques publiqgues, ce qui manquestcseulement la volonté politique
d’obliger tous ceux qui, entreprises ou particglidisposent de revenus importants de payer
des imp6ts a la hauteur de leurs moyens.

Pour I'Union syndicale Solidaires, il n’y aura p#es sortie de la crise financiere, économique
sociale et environnementale que nous traversons gae autre répartition des richesses
produites, sans justice fiscale, sans la mise emeogllune autre politique au service du plus
grand nombre et des biens communs.

Je vous remercie.
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INTERVENTION de M. Jean-Bernard SOLLIEC
(Union des entreprises (UE) - MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs économiques dugreaoilege.

Le budget qui nous est présenté s’inscrit dansoategte de faible inflation, de 0,8 % sur les
12 derniers mois, d’'une croissance de 0,4 % ateepdur 2014, de 1 % prévue en 2015, d'un
déficit public de 85 milliards d’euros prévus enl3p équivalent a celui de 2014 et d’un
endettement public record prévu a 95,3 % du Plalécembre 2014 soit plus de 2 000
milliards d’euros. Notre taux de chGmage est lebtivde celui des Etats-Unis, du Royaume-
Uni ou de I'Allemagne ou les comptes publics sertilibrés en 2015.

Dans ce contexte, nous ne pouvons que souscrae@dnté du gouvernement de réduire le
déficit public y compris en réduisant les dotati@us collectivités locales. Pour autant, le
Conseil régional, fidele a sa trajectoire budgétaimaintient sa contribution aux
investissements ferroviaires, numeériques, routosiuaires, en I'occurrence de 605 millions
€ en 2015, et amorce une contraction de ses déepeersnctionnement de 0,75 %, ce que
nous proénons depuis des années dans cette enceinte.

Si nous nous félicitions du maintien de cette pli, nous avons bien noté la mise en service
de la LGV annonceée pour mai 2017, nous avons égalelm que la RN 164 serait, achevée
« a horizon 2020 ». Le probleme que pose I'horigsinque plus on avance, plus il s’éloigne !
Espérons qu’il n’en sera pas ainsi de la RN 164...

Le Conseil régional souligne que la baisse destidatade I'Etat s’inscrit dans la trajectoire
globale de baisse de la dépense publique de 5@amdl€ d’ici 2017. Nous savons que cette
enceinte abrite de nombreux promoteurs d'un hatgani de dépense publiqgue quand bien
méme celle-ci endette dangereusement notre géméttide surcroit les générations a venir,
ce qui pose un probleme majeur notamment moradodkgne au passage que la France est
7°M® sur 186 pays en matiére de dépense publique doerles Kiribati, les Tuvalu, la
Micronésie, les lles Marshall, le Lésotho) et qee days ou ceuvre le glorieux parti
communiste, le Chinois, n’est que 83 avec une dépense publique égale a 24 % du PIB
contre 57 % pour la France.

Pour en revenir a cette baisse affichée de 50amtbi € de la dépense publique, il ne s’agit en
rien d’'une baisse, mais seulement d’'une moindrgrpesion de la hausse. En effet, ces 50
milliards sont calculés a partir de la hausse teciéHle de la dépense publique des 10
dernieres années, de l'ordre de 17 milliards €fas imflation, telle que calculée par la Cour
des comptes. Ainsi, la dépense publique progredsers inflation, sur la période 2015 —
2017, selon la trajectoire des finances publiqeasncuniquée par le Gouvernement, de 0,1 %
par an, soit une hausse de 6 milliards € et enracas une réduction de 50 milliards €.

Le Conseil régional souligne a plusieurs reprigedidn entre action publique et cohésion

sociale. Nous tenons a dire ici que la meilleugofiad’ceuvrer a la cohésion sociale est de
permettre aux entreprises d’étre performantes,ddinréer des emplois. Heureusement que le
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pacte de responsabilité a été initié car sinon menadbentreprises auraient déposé le bilan
avec une cohorte supplémentaire de chémeurs.

Le Conseil régional souligne I'impact du Pacte deponsabilité et de solidarité sur les
finances publiqgues. Nous tenons a dire ici que erdseprises font face aujourd’hui a 35
milliards € d’'impdts, taxes et cotisations sociatks plus qu'en 2011 et que sur les 41
milliards € du Pacte de responsabilité, les enseprn’en ont touché que 7 en juin, ces 41
milliards € devant s’étaler jusqu'en 2017! Il edvnc faux de dire que le pacte de
responsabilité est un échec, il commence justeeandéis en ceuvre. Nous le répétons ici : nos
entreprises paient 300 milliards € de prélevemeastiigatoires quand les entreprises
allemandes ne paient que 200 et ceci alors que anauss la méme monnaie ! Cette situation
est tout simplement intenable pour nos entreprisemment celles de la métallurgie et de
I'agroalimentaire.

Nos entreprises sont confrontées a des margesidésigjuand elles ne sont pas négatives,
elles font face a un endettement record. Ellesafgyreconstituer leur trésorerie, baisser leurs
prix de vente pour garder de l'activité et préseti@mploi, se désendetter ou encore investir
pour améliorer la compétitivité et préserver ourgagdes parts de marché. Bref, a chaque
situation, correspondra une facon adaptée d'utiles€ICE. In fine, cela profitera a 'emploi.
La France n'a pas le choix, elle doit mener cetéitigue économique trop longtemps
différée, sinon elle sombrera dans un chbmage engas destructeur pour la société et les
familles, mais aussi dans la pauvreté et I'exchusio

Dailleurs, reconnaissons que l'effort demandé ansgil régional est tout relatif puisque son
budget ne baisse que de 3 millions €, soit uneractidn de 2 pour mille (2 %0)! En
neutralisant l'inflation, la contraction est de 1 #wtant parler d’'un budget stable, rien de
catastrophique !

Les entreprises, les ménages sont régulieremeritagis de procéder a des ajustements
autrement plus difficiles. C’est un effort que ksis et les collectivités doivent faire pour
I'emploi, pour limiter le gonflement de la dettebfique que devront assumer nos enfants et
pour la cohésion sociale.
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Brefagne |

INTERVENTION de M. Thierry LENEVEU
(Comité régional CGT de Bretagne)

74
gt

Pour le Conseil régional, malgré les contraintesémiques qui s'imposent, le budget de la
mission 3 reste une priorité.

Cependant la CGT émet quelques réserves, quanbrentations et a l'utilisation de ce
budget.

En ce qui concerne le programme 312, en périodema@uvellement des appels d'offre, la
CGT continue a penser, gue la réponse aux beseif@rohation des demandeurs d'emplois,
passe par un Vvéritable service public de la formmafinancé, non pas sur un engagement
client fournisseur, mais sur une véritable délémgatie service public, aupres des opérateurs
reconnus de la formation continue.

Concernant le programme 313, ainsi que la CGT #&goait, le remplacement d'une
rémunération par une bourse pour les jeunes bériédic de moins de 26 ans de prestations
POP (Plateforme d’orientation professionnelle) Bt @Prestation préparatoire a I'insertion) a
pour effet de mettre en difficulté les jeunes emiation issus des milieux les moins favorisés,
ou dont I'environnement familial ne permet pas depenser leurs besoins.

Alors gue le Conseil régional rappelle que la farorade la jeunesse est une priorité de ses
orientations, la CGT rappelle que 'accompagnememire autre financier de cette politique,
notamment en direction des populations les plugilfsgées, mérite des moyens a la mesure
des ambitions affichées. Dans ce contexte il epbitant de souligner le rble essentiel que
jouent les Missions Locales dans l'aide a l'intéigra des jeunes dans la vie professionnelle,
dans un contexte économique qui ne leur est tosijoas favorable.

La CGT avait déja alerté lors du Budget de 2014 )astorte diminution du programme 314.
Pour 2015, cette baisse en encore plus signifieaét/fait craindre a un désengagement de la
région, sur cet investissement important, que sgmi& I'ingénierie de formation, pour le
maintien qualitatif de I'offre de réponse aux deneset aux évolutions de la formation.

Pour l'avenir, la CGT souhaite que les instanceggmes CREFOP, COPAREF qui vont se
mettre en place dans les semaines a venir, trouapidement leur niveau d’activité pour
répondre aux enjeux, qu’elles devront relever facehdmage, et a I'adaptation économique
et sociétale pour lesquels la formation professitiardoit étre une réponse efficace.
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INTERVENTION de M. Emmanuel THAUNIER
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Merci Monsieur Le Président

Je m’exprime au nom des acteurs économiques etusodu college 1 sur la mission llI.

Tout d’abord, nous saisissons I'occasion de cestmudsion budgétaire pour rappeler que nous
partageons bien évidemment la volonté régionaleméme nationale de développer
massivement l'apprentissage puisqu’il a été anndfagectif de 500 000 apprentis a
I’horizon 2017, alors que nous en recensons 415éi0Grance dont 18 000 en Bretagne.
Nous saluons cet objectif particulierement oppgraufortiori dans notre région, ou trop peu
de jeunes se tournent vers ces formations si Booosnpare a d’autres territoires alors méme
que les besoins des entreprises sont réels, conmmatteste ['efficacité de l'insertion
professionnelle des jeunes qui en bénéficient.

Nous ne manguons donc pas d'étre surpris par ta féduction des primes aux employeurs
d’apprentis, ce qui constitue un signal négatif estithation des entreprises alors qu'il
conviendrait au contraire de les soutenir dansiteplication en faveur de I'apprentissage.

Dans un contexte d’évolution Iégislative forte dams domaine, les acteurs économiques
tiennent cependant a rappeler la nécessité deentietsrmoyens a la hauteur de cette ambition.
En effet, les conséquences liees a la réforme dexa d’apprentissage sont, a ce jour,
incertaines et nous observons avec inquiétude dquei de voir baisser de maniere
substantielle les montants dont les CFA peuvenéfii@ar de la part des entreprises.

Nous veillerons donc a ce que I'engagement de tadRé&l’assurer I'équilibre budgétaire des
CFA puisse étre respecté.

Les Compagnies Consulaires entendent pour leurjpaer pleinement leur réle dans ce
soutien a I'apprentissage en créant a partir dés 200 OCTA (Organisme Collecteur de la
Taxe d’Apprentissage) consulaire régional.

Sur cette question des moyens budgétaires, nousttiats par ailleurs que la Région se
désinvestisse dans le soutien a la constructiomgdavation et I'équipement des CFA a
compter de 2015.

Pour les établissements de formation en appregéssamme pour d’autres, la qualité des
infrastructures est une composante de leur atrgcti

A cet égard, nous considérons que les CFA doiveavqr bénéficier d’'un soutien financier

important afin de réduire leur consommation énéygét et de mener les rénovations
nécessaires a leur remise aux normes.

137



Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économioealset environnemental de Bretagne — Session diéc8mbre 2014

Pour ce qui est de l'offre de formation, nous pgetms 'objectif d’amélioration de leur
contenu pédagogique pour mieux répondre aux agpisatles jeunes et aux attentes des
entreprises.

Nous émettons toutefois des réserves sur I'outippsé, en particulier le second volet de la
démarche Bretagne Qualité Apprentissage (BQA),m&en plans d’actions par les CFA.

En effet, BQA nous apparait comme un dispositif ptaxe qui aboutit en 2014 a attribuer
pour tous les CFA une méme aide de 116 euros jpaern

I ne joue donc pas son role de soutien aux effoéisllement réalisés par chaque
établissement dans le but de renforcer la quaditéoth enseignement.

C’est la raison pour laquelle, selon nous, ce digppodoit étre simplifié et s’inscrire
davantage dans une démarche de projet propre aelGieA.

Dans cette logique de projet, les CCI de Bretagrepour leur part engagé une réflexion en
vue de régionaliser leur offre de formation en apfissage pour mutualiser leurs moyens et
leurs pratiques pédagogiques afin de proposer,lI'snsemble du territoire breton, un
enseignement de qualité qui prendra en comptevéasiié des publics accueillis.

Cette démarche sera complétée par un travail ¢enaaiat avec les branches professionnelles
pour adapter leur enseignement au plus prés desbemn compétences des entreprises.

Enfin, I’évolution de I'enveloppe financiére viedgalement nous interroger sur les moyens de
la Région alloués a la mission Formation.

La réduction de moitié de l'autorisation d’engagatmentre 2013 et 2015 ne nous parait pas
aller dans le sens d’'une priorisation de cettetigak alors que dans le méme temps I'Etat
conforte le réle institutionnel et les dotationsaiincieres des Régions pour leur montée en
puissance sur l'apprentissage. Nous souhaiteriam davoir une explication sur cette
tendance a la baisse considérable qui pourraienraita qualité des projets et démarches
engagés. Nous souhaiterions également avoir dessiores sur la fagon dont les fonds
FEDER-FSE seront affectés a I'apprentissage arubart2015.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Jean-Luc PELTIER
(Comité régional CGT de Bretagne)

Pour la CGT la question du report modal en liencdiateinte des objectifs de préservation

de l'environnement est avant tout une questionhdéade société qui a des conséquences
bien réelles pour nos territoires. Quels que sinbde, les transports sont le quotidien de
millions d'hommes et de femmes. Cela est partieriient vrai pour la Bretagne dont la

périphicité et la péninsularité ne sont plus a edgapdans cette assemblée.

En ces temps d'austérité budgétaire pour les ud®xbdnérations fiscales pour les autres, la
lecture de ce budget primitif & I'instar du prograen512, laisse entrevoir un changement de
paradigme s'agissant du report modal sur notremégin effet la question du financement des
infrastructures terrestres est posée en grandsetrible que I'avenir de nombreuses lignes du
maillage territorial breton soit désormais en surBieaucoup d'incertitudes entourent aussi
nombre de projets vitaux pour le report modal sgametendre étre exhaustif, nous citerons le
projet d'aménagement du Pdle d’échanges multimo(Riak) de Quimper une nouvelle fois
reporté tout comme les travaux d'aménagements @NIEG4, projets qui participent a la
réussite du projet Bretagne grande vitesse (BG\§oat indispensables pour répondre aux
besoins des populations. Comme le souligne fotéfusnt ce bordereau le niveau de vétusté
de certaines lignes ferroviaires telles Rennes<zhdiriant, la section Pleudihen-Dol de
Bretagne, Dinan-Lamballe, Guingamp-Paimpol et enfduimper-landerneau, est la
conséquence de l'incurie de I'Etat a faire facesiabligations de financeurs et de décideurs :
satisfaire I'appétit sans limite des lobbies écompmes a forcément un prix et oblige
inéluctablement a rogner sur ses ambitions...

Dans le 511, pour pallier cette situation et fdaiee a la demande croissante de transports
collectifs, il nous est présenté une expérimentatianjointe entre le Conseil général 35 et la
Région portant sur la mise en ceuvre d'une liaiswraptocar qui viendrait en complément de
I'actuelle offre ferroviaire s'agissant de la relatRétiers-Rennes. La CGT reléve que la
complémentarité de cette offre trouve ses limitegavers d'une tarification plus avantageuse
a la faveur du mode routier. Cela n'est sGrementpa fatalité car rien ne justifie cet écart de
prix si I'on considére que deux offres de transpaedllectifs sur une méme relation sont
complémentaires. Ce constat vaut pour nombre ddioets par autocar en Bretagne qui
malheureusement de par ce jeu de différenciatiofaite rentre bien souvent en concurrence
avec le mode ferroviaire ce qui, chacun en conveenea a I'encontre des objectifs de reports
modaux qu'affichent toutes les collectivités. LaTC&krait souhaité un débat préalable a cette
expérimentation qu'il aurait été de bon aloi d'ggpusur une étude des besoins des
populations concernées. Peut-étre certains orgels du plébiscite de la population pour
I'offre ferroviaire ?

Cette démarche n'est assurément pas neutre etblesgu'une fois de plus on tente de nous
convaincre que la route serait moins chére queailepréférant ainsi opposer les modes de
transport plutét que d'en regarder la pertineneeCGT exclue toute pérennisation de cette
expérimentation. En tout état de cause cela ne@isitgu'une solution de court terme et ne
saurait constituer une réponse a la question danéement de la rénovation des
infrastructures ferroviaires qui elle demeure Igtsde fond. Pour la CGT il ne peut y avoir
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d'aménagement du territoire a plusieurs vitessggrande pour les métropoles et la petite
pour les autres territoires. En toutes chosesut &re cohérent et soutenir I'abandon de
I'Ecotaxe a évidemment un prix : 800 M€ qui aurbipermis de financer les projets
d'infrastructures ainsi que I'entretien du réseatier indispensable en Bretagne. Si on ajoute
la derniére mesure gouvernementale avec la suppmesisl versement interstitiel sensé
apporté 450 M€, on mesure rapidement les conségselectels actes.

La CGT invite a dépasser les postures et appelteesgeceux la tenue d'un grand débat public
sur la question du financement des infrastructteesstres, sujet vital pour tous les territoires
de Bretagne.

Enfin concernant la création d’'un observatoire dgsamiques territoriales de Bretagne,
celui-ci s’inscrit dans un programme dont les dotet sont prévues a la baisse (- 90 000
euros). Pourtant celui-ci figurait dans le pactavehir pour la Bretagne comme un élément
déterminant a I'appui des politiques publiques. jletaposition de données locales aussi
pertinentes soient elles ne suffisent pas pourrméter des analyses et expertises des
territoires. Une telle démarche suppose des mdyegsciers et humains autres que ceux qui
nous sont proposés dans ce programme.

140



Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économioealset environnemental de Bretagne — Session diéc8mbre 2014

INTERVENTION de M. David RIOU
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

Lors des dernieres Assises de la mer qui ont euléiesemaine derniére, les annonces du
Premier Ministre sur le futur appel a manifestagiofintérét du Gouvernement pour I'éolien

flottant, prévu pour juin 2015 devraient avoir dépercutions positives pour notre région.

C’est pourquoi, la CFDT intervient aujourd’hui sle dossier des Energies marines
renouvelables, sujet évoqué dans différents progeesrdu budget 2015.

En effet, il est indigué dans le budget que la Beg'attachera a soutenir les projets de
technologies novatrices, accompagnera la structaratles filieres et favorisera le
développement et l'implantation des projets au demterritoires, dans tous les domaines des
énergies renouvelables et tout particulieremens dafui des énergies marines.

La CFDT soutient et se félicite des actions déjgagees par le Conseil régional qui
permettront le développement des Energies mareresurelables, véritable opportunité pour
redynamiser I'ensemble du tissu industriel bretan rsos territoires, projet que la CFDT
défend depuis plusieurs années.

Dernier exemple en date, une récente conventionésigentre la Région Bretagne et
'industriel DCNS démontre cette volonté davancewec ['objectif d'accélérer le
développement de I'éolien flottant en Bretagnei @eanettra d'étre préts a répondre a l'appel
a manifestations d'intérét du Gouvernement, attelwhe pour le premier semestre 2015. Cet
appel a manifestations d'intérét permettra audgt&roix d'accueillir, a I'norizon 2018, une
premiere ferme d’éoliennes flottantes composéelasiqurs unités de 6 MW intégralement
raccordées au réseau électrique. La Bretagne @isp@snsi d'un site pilote permettant de
valider le modele économique des fermes d'éoliefiodantes avant le passage a la phase
industrielle et au déploiement de fermes de plasdg envergure.

Pour la CFDT, cette étape préfigurera le dévelogmtme I'activité par la suite.

Dans la mission 2 du budget qui concerne I'accomeagnt et la structuration des secteurs
clées de I'économie bretonne, I'Institut de tramsitiénergétique (ITE), France énergies
marines (FEM) est cité a plusieurs reprises. llpe€senté comme acteur ayant une vocation
internationale avec pour ambition de positionndfriance comme leader européen des EMR.
La CFDT souhaiterait donc, un an aprées la signaturpacte d’avenir, que les engagements
concernant le financement de I''TE FEM soient resg® ce qui ne semble pas acquis
aujourd’hui. Pour rappel, dans le pacte d’aveniurpla Bretagne il était mentionné que
«['Etat mettrait tout en ceuvre, dans le respect thitccommunautaire, pour permettre a
I''TE France Energies Marines et a ses composamasmment les sites d'essais, de réaliser
ses travaux au plus vite C’est certainement une des questions a laqdellea répondre le
Premier Ministrele 18 décembre prochain, lors de sa venue sur Boestévoquer le premier
anniversaire du pacte d'avenir et pour évoqueo$sidr des énergies renouvelables

Pour la CFDT, l'accélération du déploiement desg@iee renouvelables en Bretagne se fera
par le soutien au développement des capacités augiion et de distribution et par
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I'adaptation dnfrastructuresportuaires aujourd’hui en coum a venir.L’ensemble de ces
actions doit permettre I'implantation d'une filiémndustrielle créatrice d’emplois.

Pour la CFDT, la région Bretagne dispose d’'un ragél unique avec des compétences en

termes de construction, de réparation, de conaepfid ne sont plus a démontrer. Face a la
concurrence internationale, il faut maintenant Eceé le rythme afin d’étre au rendez-vous !
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Session de décembre 2014

Rapporteur général : M. Martial WESLY

AVIS DU CESER SUR LA MODIFICATION DU REGLEMENT BUDG ETAIRE ET
FINANCIER

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional propose deux nuadibns du réeglement budgétaire et
financier visant, d’'une part, a prendre en comiapidtement des durées d’amortissement
d’équipements et immeubles spécifiques et, d’apdme, a préciser les regles d’organisation
relatives a I'attestation du service fait.

Les rames Transport express regional (TER) acquiseges sont amorties sur une durée de
30 ans. Il est proposé que, lorsque la Région gmed’acquisition de ce type d’équipement
d’occasion, un amortissement sur une durée pludesaéduite a 15 ans, soit mis en place.

Par ailleurs, 'ensemble des équipements de télépléait jusqu’ici amorti sur une durée de
5 ans. La spécificité de ces matériels nécessitestiaguer leurs durées d’amortissement :

— terminaux téléphoniques : amortissement sur 2 ans ;

— réseau de téléphonie : amortissement sur 5 ans.

D’autre part, afin de sécuriser la procédure dsadtiion du service fait dans un contexte de
dématérialisation de la chaine comptable, il esp@sé de compléter I'article 11 du reglement
budgétaire et financier, relatif aux principes dextion des dépenses et recettes, comme suit :
« La liquidation a pour objet d’attester la réalitie la dette ou de la créance de la Région a
I'égard d’un tiers et d’arréter son montant. La sajure des bordereaux de mandats emporte
la justification du service fait. Elle est centssdie, apreés réalisation du contréle interne
comptable. S’agissant des dépenses sur factureserafication du service fait doit étre
attestée par les services gestionnaires qui sontagacité de juger de la réalité et de la
conformité de la prestation rendue au regard dectenmande passéke mandatement a
pour objet d’ordonner au comptable public le paieinde la dette constatée. Les crédits
mandatés doivent rester dans la limite des Crathtpaiement (CP) inscrits au budget et ne
peuvent excéder le montant des crédits engagépetaeption des recettes n’est pas limitée
par la prévision budgétaire:

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Le CESER approuve les modifications proposéesrdaigre visant a appliquer des durées

d’amortissement davantage en conformité avec laektge d'usage économique des biens
concernés, la deuxieme précisant les procéduresgtlament des dépenses de la Région.

Cet avis du CESER
a éeté adopté en seance pléniéere
a l'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES

Aucune expression sur cet avis du CESER
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Session de@embre 2014

Rapporteur gnéral : M. Martial WESLY

AVIS DU CESER SUR LA COMMUNICATION D *OBSERVATIONS DEFINITIVES
DE LA CHAMBRE R EGIONALE DES COMPTES DE BRETAGNE — CENTRE
DRAMATIQUE NATIONAL DE BRETAGNE

1. Rappel des propositions du Resident du Conseil €gional

En application de’article L 243-5 du Code des juridictions finatreis, le Pésident du
Conseil égional communique le rapportatbservations éfinitives de la Chambreégionale
des comptes de Bretagne pour les exercices 200fuieants sur la gestion du Centre
dramatique de Bretagne (CDDB).

Le Pésident du Conseikgional nous propose de prendre acte de cette coroatiom.
2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil €gional

Le CESER appgcie une nouvelle fois que les observations de lanitite égionale des
comptes lui soient communiéges.

Celles concernant ici le Centre dramatique de Bretgortent principalement sur son statut,
sa structure finaneie, la gestion des ressources humaines, ou ere@ditique tarifaire et
son impact sur le public. Ces observations somtriss de€léments deédponse appoés par

le Directeur du Centre dramatique de BretagneaeMmnsieur le Maire de Lorient.

L’activit¢ du CDDB touchant un public local plus qugipnal, et son financement relevant
essentiellement déhtat et de la Ville de Lorient, le CESER ne se prargopas sur sa gestion
ou son fonctionnement, et donne acte de cette comncation.

Cet avis du CESER
a éeté adopté en seance pléniéere
a l'unanimité des votants

155






Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économiouealset environnemen tal de Bretagne — Session déc@mbre 2014

EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES

Aucune expression sur cet avis du CESER
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Session de décembre 2014

Sur proposition de M. Gérard FERRE, rapporteur g@né

FONDS EUROPEENS 2014-2020 - POINT D’ETAPE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Bretagne est un territoire géographiquementppérique, pour lequel le raccordement
aux centres de décision et aux espaces les plasnignes est une absolue priorité.

Avec 3,19 millions d’habitants et une superficie2¥e209 km, la Bretagne représente 5 % de
la population du territoire national métropolitaéh 5 % de sa superficie.

Avec 2 730 km de cbtes, la région représente us tla linéaire cotier francais, tous les
départements de la région ont une facade maritimeueune ville n'est distante de plus
de 80 km de la cbte. La mer est, par conséquentélément indissociable de l'identité
bretonne.

La Bretagne bénéficie d'un fort dynamisme démogrpmh et sa population pourrait
atteindre prés de 3,9 millions d’habitants a I'mori 2040. Elle est caractérisée pae
structuration territoriale forte, riche de 102 ER€partis sur ses 21 pays, reposant sur une
armature de villes moyennes maillées et bien rigsasur le territoire. Deux agglomérations
plus importantes, Rennes, sa capitale, et Brestleostatut de métropole.

Bien que les territoires ruraux aient gagné en petpan, les inégalités territoriales
demeurent, notamment pour les accées de proximitéammerces et aux services.

Ces inégalités sont encore aggravées par la feaotumérique que le projet « Bretagne trés
haut débit » doit contribuer a réduire, tant aueaiv des infrastructures nécessaires au
développement des débits que de I'accompagnemgnisages.

Cependant le milieu rural abrite de nombreux psoj@novants, de nouveaux modes
d’organisation (maisons de services, mutualisatemtre acteurs...), relevant des
collectivités et de I'Economie sociale et solidaire

Dotée d'un cadre naturel exceptionnel, d'un ricéiteirpoine culturel et d'une forte identité,
la Bretagne est une région particulierement attracet I'une des principales régions
touristiques francaises.

Une cohésion sociale forte alliée a la garantie tdduver une main-d’ceuvre qualifiée
(premiére région en termes de résultat au bac@&idguen font aussi une région attractive sur
le plan économique.

Cependant, apres cing décennies de croissancefqities que la moyenne nationale, la
Bretagne est confrontée depuis plusieurs annéegssaedjeux de mutation profonds,
lesquels fragilisent autant le socle de son sysigmméuctif que sa confiance en elle-méme.
Elle doit ainsi répondre au défi de sa compétéivibut en maintenant ses atouts
environnementaux et sociaux.
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La Bretagne est la premiére région productriceciagse en matiére agricole. La superficie

agricole utile occupe 60 % du territoire bretory@t% des exploitations ont une activité

spécialisée dans I'élevage (bovins, porcs, voBilldes industries agro-alimentaires

représentent en Bretagne 68 000 emplois, soit ens &@nviron des emplois industriels

bretons, mais avec souvent une faible valeur agoudé plus les récentes crises dans l'agro-
alimentaire conduisant a de nombreux licenciemegnanent des emplois induits en zone
rurale, s'y ajoute la difficulté de reconversions dealariés souvent peu qualifiés et peu
mobiles.

Pour autant, la demande alimentaire mondiale ete fexpansion et le développement
d'offres agro-alimentaire en agriculture biologiglettente de produits a forte valeur ajoutée
sont des opportunités a saisir.

Le réseau hydrographique est dense et le prélevessnprincipalement réservé a la
production de l'eau potable, a partir des eauxutéase. La reconquéte de la qualité de
'eau et du bon état écologique des milieux aquasg est un enjeu majeur en Bretagne
et fait I'objet de plans et programmes a I'échedlgionale.

Les pressions sur I'environnement restent impodandu fait des liens trés forts en
Bretagne entre agriculture, eaux superficiellesaiterraines, littoral et milieu marin, du
fait de la géographie et de la géologie de la g

Ces pressions sont en partie compensées par lae badinésion de la profession aux
démarches actuelles certi-phyto, I'intérét pour gitaécologie et I'agriculture
écologiquement performante. Pres de 40 % des madses atteignent le bon état
ecologique et une tendance a la baisse des coatientr en nitrates a été observée ces
quinze derniéres années. Cependant cette situaibmelativement contrastée au sein de
'espace régional et la qualité de I'eau restelerag

La diversité des milieux naturels fortement imbéguwrée une véritable mosaique abritant
une riche biodiversité, Cette imbrication de mikeconfére a la région une forte richesse
floristique et faunistique, mais la biodiversité@imaire, est menacée par I'artificialisation du
territoire et les espéces invasives sont une mesiaces especes végétales et animales de
la biodiversité bretonne. De la méme maniére, lampété des zones humides, riches sur le
plan biologique et importantes pour la qualité 'dad est parfois menacée par I'urbanisation
ou la transformation au profit de grandes cultures.

Ces destructions sont en partie compensées pasfflmss de reconstitution effectués au
cours de ces dernieres années a travers le progranBreizh bocage », Financé pour partie
avec des fonds du FEADER, 5 000 km de nouvellesshait été ainsi plantées.

- Programme opérationnel FEDER/FSE

La Bretagne est une région dynamique et entreptenmanis marquée par des fragilités et
confrontée & des enjeux importants rappelés ehéyatdans 'analyse AFGMrésentée dans
le texte.

“Atouts/Faiblesses/Opportunités/Menaces
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Pour la période 2014-2020, le programme opératidfBBER’ /FSE' de la Bretagne s'inscrit
dans les objectifs de la Stratégie Europe 2020irdssta faire émerger un modéle de
croissance renouvelée, plus intelligente, durabiectusive.

Les quatre priorités retenues pour le programmeEREBSE breton sont les suivantes :

- Axe 1: Favoriser le développement de la sociéténérigue en Bretagne, en
articulation avec le projet BTHIet le SCORAR

— Montant FEDER : 93 718 321 €

- Axe 2: Développer la performance économique dBrktagne par le soutien a la
recherche, l'innovation et aux entreprises, ecwdiion avec les SRESRt SRDEIf-

s?
— Montant FEDER : 93 813 952 €

- Axe 3: Soutenir la transition énergétique et égigjoe de la Bretagne, en articulation
avec le Pacte électrique, le SRCAEt le Plan Batiment Durable

— Montant FEDER : 109 019 271 €

- Axe 4 : Développer les compétences en lien aveorigmie bretonne et sécuriser les
parcours professionnels, en articulation avec IESR® et le CPRDE

— Montant FSE : 59 822 955 €

Les Axes 5 FEDER et Axe 6 FSE, dédiés a l'accomgagnt de la mise en ceuvre de ce
programme (assistance technique) complétent cathétecture, pour un montant de 13 125
500 €.

Au total, la maquette prévisionnelle du Programnpm@tionnel FEDER-FSE prévoit par
mobilisation d'un effet de levier, I'engagementeptiel de pres de 944 M€ pour le territoire,
les contreparties publiques et privées attendudevant a 574 M€ pour l'ensemble des
cofinanceurs.

Une démarche de mise en cohérence entre les difféfends et la politique territoriale,
adossée a la signature des contrats de parteaatiatla Région et les pays d’'une part et les
métropoles d’autre part, a été conduite par le €ibnggional de Bretagne. Cette démarche a
été saluée par la Commission européenne.

% Fonds européen de développement régional

* Fonds social européen

® Bretagne trés haut débit

® Schéma de Cohérence Régionale d’Aménagement Njuaéri

" Schéma Régional de I'Enseignement. Supérieur letRecherche

8 Stratégie Régionale de Développement Economidimmayation et d'Internationalisation
® Smart Specialisation Strategy : Stratégie de afigation intelligente

19Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energi

1 Schéma Régional de I'Enseignement Supérieur latRecherche

12 Contrat de Plan Régional de Développement des&t@ns Professionnelles
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Programme de Développement Rural

Dans l'élaboration du Plan de développement ruratia@ne, le Conseil régional a identifié 26
besoins auxquels répondre pour la Bretagne (paaj@8 novembre 2014) :

Favoriser la création, la transmission et la repdiss exploitations agricoles ;
Sécuriser et consolider les projets d'installation

Faciliter I'accés au foncier ;

Moderniser le parc batiment d'élevage et les odélproduction de la filiere végétale ;
Accompagner les filieres de productions agricolesgroalimentaires vers plus de
sobriété énergétique ;

Développer I'autonomie alimentaire des exploitatiagricoles bretonnes ;
Contribuera renforcer la compétitivité des I1AA ;

Renforcer l'automatisation des process de produd@ams les IAA ;

Soutenir les filiéres de production de qualité ;

Développer les circuits courts, les activités stfigeres de diversification ;
Contribuera la production d'énergies renouvelables par et [jaativité agricole et
forestiere ;

Promouvoir une gestion durable de I'écosystemetiere

Valoriser l'utilisation des bois locaux et péreenik filiere forestiere ;

Développer la valorisation des produits agricolaslimdustrie agroalimentaire ;
Conforter les systemes de production en agriculiigldygique et herbagere ;
Améliorer les pratiques et systemes respectuelemddronnement et de la qualité de
l'eau ;

Préserver la biodiversité génétique en agriculture

Accompagner les actions d'aménagement rural, diggation de l'usage et de
conservation d'un maillage bocager ;

Développer et renforcer les outils de gouvernahckraovation des territoires ;
Lutter contre I'exclusion et la pauvreté en milietal ;

Développer la connaissance, la diffusion sur lebri@ues et systémes agricotes
faibles émissions de G@t résilients face au changement climatique ;

Encourager les dynamiques collectives dans leisaiees ;

Gérer les risques ;

Promouvoir une gestion de la biodiversité par iadture ;

Développer I'accessibilité du Trés Haut Débit dasderritoires ruraux ;

Promouvoir I'égalité territoriale.

Les mesures retenues dans le cadre du FEADER p@RE: visent a répondre a 22 ces
besoins.
Quatre des 26 besoins n’ont pas été retenus :

Besoin 20 : lutte contre I'exclusion et la pauvreté

Besoin 23 : gestion des risques ;

Besoin 25 : développer I'accessibilité au THD @estbires ruraux ;
Besoin 26 : promouvoir I'égalité territoriale.

La Bretagne a choisi de ne pas mobiliser sa siet#gADER sur ces besoins qui sont couverts
par ailleurs soit par des politiques nationalesstiga des risques, lutte contre la pauvreté et
I'exclusion, égalité territoriale), soit par le FER (infrastructure THD), soit par des politiques

régionales ou infrarégionale (égalité territoridlgte contre I'exclusion et la pauvreté).
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

2.1. Programme Opérationnel FEDER/FSE Bretagne

2.1.1. Une stratégie globale pour la Bretagne paéa par le CESER

Dans la continuité de ses précédents avis, le CE8&MRrme son approbation de la démarche
effectuée par le Conseil régional de Bretagne plewenir autorité de gestion du FEDER et
d'une partie du FSE sur la période 2014-2020. Lkeixc faits dans le cadre de la
concentration thématique, résultant d’obligatiomgds par la Commission européenne, sont
cohérents avec les politiques publigues menéeke fizmnseil régional.

Le programme opérationnel FEDER/FSE 2014-2020 sdingéen 4 axes thématiques
correspondant aux priorités retenues par la RégierCESER apprécie de retrouver, malgré
cette concentration, des thématiques transvergadesntes tout au long du document.

Il se félicite ainsi de la prise en compte de laitimité de la Bretagne dans les différents
champs du P8 FEDER/FSE (adaptation des infrastructures posairrecherche,
innovation, énergies marines renouvelables...) e s@s attentif & la bonne coordination
avec le FEAMP* et les autres fonds de cette dimension primorgiale le développement
économique et territorial de la Région.

Il sera également vigilant quant au suivi de laen@s place de la Stratégie maritime atlantique
et a sa prise en compte dans les stratégies teié® de développement.

Le Conseil régional a fait le choix d’inscrire leogramme opérationnel dans sa démarche
d’Agenda 21 nouvelle génération. Pour le CESERijele avec le dispositif PADUS est
positif s'il ne s’agit pas uniguement d’un critéte sélection des projets mais aussi d’'un outil
permettant une progression qualitative de ceux-ci.

S’agissant de I'égalité entre les femmes et lesrhes) le CESER avait a deux reprises en
2013 regretté son absence de mention dans le pnograopérationnel. Dans cette version
finale, il constate toujours I'absence de mesugghéds mais approuve le choix d’en faire un
critere de sélection pour 'ensemble des projets.

Ainsi, par exemple, les unités de mesure de I'iaigior de réalisation devront bien étre «le
nombre d’hommes et de femmes participant » et @srnde nombre de participants ».

Le CESER s’interroge sur la coordination concrate tp Conseil régional prévoit entre les
actions du FSE et du FEDER sur leur mise en ceunrke gerritoire de la région. En outre, le
CESER regrette que le retard pris dans I'adoptiorC®ER® ne permette pas de faire une
analyse de la complémentarité du programme opérai@vec celui-ci.

13
14
15
16

Programme Opérationnel

Fonds Européen pour les Affaires Maritimes étéahe
Grille de questionnement de la durabilité

Contrat de Plan Etat Région
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Le CESER souhaite que cette nouvelle programmaiddd-2020 soit I'occasion de dépasser
les faiblesses de la Bretagne en termes de pégpéérappelées dans le document, et d’en
faire un atout, un pari sur l'avenir, en mobilisdattotalité des acteurs au service d'un
développement de la Bretagne tourné vers l'innowmatie raccordement pour tous types de
liaisons avec I'extérieur de la région et la corjpéte.

Il souhaite également que le Conseil régional fi@eprorsque cela paraitra utile, le recours
aux fonds européens pour certains projets qui p@nt avoir une dimension interrégionale
avec les régions voisines.

2.1.2 Des objectifs cohérents avec les prioritégamales

Axe 1: Favoriser le développement de la société numérgp Bretagne

Le CESER se félicite que les fonds dédiés aux ssamganériques soient intégrés au
financement de la politique territoriale du Congéijional avec I'ambition de garantir une
égalité d’acces au haut débit pour tous les pastobs.

Axe 2: Développer la performance économique de la Bretpar le soutien a la recherche,
I'innovation et aux entreprises

Le CESER soutient la démarche de mise en cohéravee la Stratégie de spécialisation
intelligente (S%") bretonne. Cela aura une grande importance damsida en ceuvre du
programme notamment pour les pbles de compétitivité

Il se préoccupe néanmoins des difficultés que ME Fisquent de rencontrer pour entrer dans
les critéres de sélection présentés.

Enfin, pour un réel transfert technologique, il Isaiterait une clarification par la Région de
'accompagnement prévu pour les entreprises d'uimtpde vue financier d’'une part, et
technique d’autre part.

Axe 3: Soutenir la transition énergétique et écologideda Bretagne

Cet axe est structuré autour de trois actions igées : I'accélération du développement des
énergies renouvelables, I'appui au développement gilan pour un béati durable et la
promotion de transports plus durables.

Le CESER soutient ces actions comme il I'a indigiads ses derniers avis sur le Pacte
électrique breton, sur le SRCAE (approuvé le 02013), sur le PCEF de la Région
Bretagne et également son dernier avis sur leasimfrctures portuaires brestoises.

En revanche, si le CESER se félicite que l'accamit mis fortement sur la transition
énergétique, il regrette que la dimension écolagigourtant annoncée dans le titre de I'axe 3
ne soit pas plus mise en avant.

17
18

S3: Smart specialisation strategy
Plan Climat Energie Territorial
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Axe 4: Développer les compétences en lien avec I'écimdonetonne et sécuriser les
parcours professionnels

Le CESER prend acte de la décision d'utiliser |&E8mme levier d’action pour cofinancer
la politique régionale de formation. Il note le ohtait par le Conseil régional de ne pas créer
de mesure dédiée a la pauvreté et I'exclusion Egcielles-ci relevant du programme
opérationnel national du FSE.

Le CESER note avec satisfaction la mise en valedaadomplémentarité entre les différents
axes, mais souhaiterait connaitre les modalitésretes a suivre pour les porteurs de projets
qui se situeraient a l'interface entre plusieurssax

2.1.3 Une démarche de coopération/coordinationaosrife

Le Conseil régional a choisi de territorialiser fesds européens dans la mesure de ce qui lui
était possible en s’appuyant sur les 21 pays quiposent la Bretagne. Seront ainsi mis en
place deux instruments: « Investissement teratomtégré » (ITl) pour le FEDER et
«Développement local par les acteurs loca@®AL) pour le FEAMP et le FEADER. Le
CESER soutient cette démarche visant a sortir di#ément d’'une logique de guichet pour
mettre en place des programmes d’actions plustatants et stratégiques pour le territoire.
Le CESER souhaite que cela conduise a une plusigi@ordination locale, une clarification
de la complémentarité entre les différents fondquet cela s’inscrive dans les stratégies de
développement des territoires.

Le CESER est également favorable a I'établissememomités de sélection uniques dans les
pays pour les ITI et DLAL. Cela facilitera les déetees et permettra une plus grande lisibilité

pour les porteurs de projets. L'objectif étant aadsbtenir une plus grande cohérence dans
les décisions d’attribution des fonds, il renouralbn souhait qu’une formation soit organisée
pour ces comités de sélection afin d’'unifier surdgion la lecture au travers de la grille de

questionnement PADUS et la connaissance des difépgogrammes opérationnels.

Il veillera toutefois a ce que les dispositifs aenenunication proposés autour de ces fonds
territorialisés soient pédagogiques et facilemenessibles car ils demeurent complexes pour
beaucoup d’acteurs.

Le CESER considéere comme positive I'explicitatior Harticulation prévue entre les
différents fonds et programmes thématiques eurgpésection 8) et il salue l'effort de
clarification. Cependant, il regrette I'absencedhéents de programmation a ce stade pour le
FEAMP et restera attentif, lors de son adoptiora aéelle cohérence interfonds et a sa
lisibilité pour les porteurs de projets.

Le CESER observera attentivement les évaluationButlksation des fonds européens en
Bretagne et de leur impact sur le territoire, elmécence avec la politique territoriale.

En ce qui concerne les actions interrégionalesranshationales, le CESER approuve la
possibilité donnée d’élargir la coopération au-ata programmes INTERREG existants, car

19 Fonds Européen Agricole pour le DéveloppemenaRur
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il s’agit la d'un instrument enrichissant et d'ursmurce potentielle de créativité et
d’innovation.

2.1.4 Des modalités de mise en ceuvre globalemsitives mais qui restent a préciser

Le CESER prend acte de l'augmentation de I'envelahpFSE et de la baisse de celle du
FEDER par rapport aux prévisions d'avril 2014.

Le Conseil régional poursuit une politique de sautilu risque et de I'innovation, notamment
via des instruments d’ingénierie financiere. Cestriiments mis en avant dans le PO ont pour
ambition de démultiplier I'effet de levier des fanduropéens, en permettant ainsi de soutenir
I'innovation et la mise sur le marché de produitséve échéance. Le CESER s’en félicite.

Dans ses précédents avis et dans I'étude gu'’il @men 2012 sur les fonds européens, le
CESER a, a plusieurs reprises, rappelé sa demandienglification des procédures pour les
porteurs de projets faisant appel a des fondstatels européens. La volonté de renforcement
du conseil en amont du dép6t officiel du dossiern@me que la décision de créer un dossier
unique de demande pour les fonds régionaux et éansp semblent aller dans ce sens. Pour
poursuivre dans cette direction, le CESER serdavigga ce que les porteurs de projets aient
bien un seul interlocuteur identifié au sein desgises de la Région.

Le CESER craint toutefois que cela ne suffise pas permettre une réelle simplification et il
renouvelle sa préconisation d’'une démarche d’acegmgment des porteurs de projets a tous
les stades du montage de dossier.

Il réitere sa demande d’obtenir des informationsitlées sur les moyens mis a disposition du
Conseil régional par I'Etat pour la gestion desd®rsuite aux transferts de charges et de
compétences.

Le CESER note dans le plan de financement I'insioripde la réserve de performance de 6%.
Il redoute, par ailleurs, que le retard conséqupeist dés le départ des programmes entraine
des difficultés pour effectuer une évaluation penite comme prévu a mi-parcours.

2.2. Programme de Développement Rural Bretagne AEER

Le CESER note que le document transmis par le @orégional est toujours en cours
d'actualisation partielle sur certains points et @elle-ci est dépendante de l'avancée des
négociations entre I'Etat francais et la Commisgioropéenne. Il s'exprimera aujourd’hui de
facon a permettre I'adoption du programme sansretarthps. Son avis portera prioritairement
sur l'articulation globale du programme et les outéja finalisés tels que mentionnés dans
l'avertissement préalable au PDRB(La mesure 16 « Coopération » et la mesure 19
« LEADER »).

20 programme de Développement Rural
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2.2.1. Stratégie d'ensemble du PDRB

De méme que pour le FEDER et le FSE et dans lantotét de ses précédents avis, le
CESER réaffirme son approbation de la démarchecteffie par le Conseil régional de
Bretagne pour devenir autorité de gestion du FEABERa période 2014-2020.

Le CESER note le choix fait par le Conseil régiot@lne pas sélectionner 4 des 26 besoins
identifiés en raison de leur prise en charge @artds programmes (européens, nationaux ou
régionaux). Par exemple, le besoin 25 d#ewelopper l'accessibilité au tres haut débit des
territoires ruraux» entre dans le champ d'action du SCORAN et dgrprome Bretagne Tres
Haut Débit.

Le CESER souhaite que le Conseil régional sointfta ce que le besoin 26 non retenu
« Promouvoir I'égalité territoriale » trouve depa@ses dans les autres programmes car il
concerne le développement de la cohésion terdiéodgtle maintien d'un tissu économique
ainsi qu’une offre de service a la population dasszones rurales.

De méme, il prend acte que le besoin 20 « luttatred'exclusion et la pauvreté en milieu
rural » n’a pas été retenu au titre du FEADER eéditera vigilant & l'avenir sur la mise en
ceuvre et la coordination des autres actions putigisant a limiter la fracture urbain/rural et
a renforcer la cohésion régionale.

Le CESER note et approuve les 5 priorités reteauss stade d'élaboration du document afin
de mettre en place la stratégie. Il sera attentiewa évolution lors de l'avancée de la
construction du PDRB :

- Relever le défi du renouvellement des génératians ¢t¢ monde agricole breton ;
Moderniser les outils de production agricole, aline@ntaire et forestiers, renforcer
I'autonomie des filieres de production ;

- Promouvoir une agronomie et une biodiversité dés sbmilieux au service de la
performance environnementale et économique degitagbns agricoles bretonnes ;
Développer les territoires ruraux ;

Renforcer I'innovation, la formation et la diffusio

Il approuve également le choix des trois themesstrarsaux retenus dans le PDRB:
innovation, environnement, atténuation et adaptataux changements climatiques. Il
renouvelle néanmoins sa préconisation d'une graigdance quant a l'articulation avec les
autres fonds structurels et avec I'ensemble desgliffs existants.

2.2.2 Coopération et territorialisation

- M16 Coopération

Le CESER soutient la mesure visant a mobiliser daevel instrument communautaire

« Partenariat européen pour l'innovation — Prodilétiet caractére durable de l'agriculture »
afin de favoriser les coopérations dans le domdaéinnovation en agriculture. Il souhaite

que cela débouche sur une réelle mise en lien dagedifférents acteurs que sont
I'enseignement agricole, les chercheurs, les dtgios et les entreprises.
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Par ailleurs, la démarche de territorialisation dispositifs dans la filiere du bois lui semble
positive. Il observera les évaluations faites ga€Cbnseil régional de I'utilisation des DLAL
dans le champ de la sylviculture.

- M19 LEADER

Le CESER note la poursuite du dispositif LEADERa@jésent dans les programmations
2000-2006 et 2007-2013 du FEADER. Il s'agit de tiloterritorialisé spécifique au
développement rural, nommé également DLAL FEADERsda nouvelle programmation.

Le CESER soutient la décision du Conseil régiorealcdncentrer tous les moyens pour le
développement rural sur la mesure 19 LEADER et eeas disséminer les crédits dans
d'autres mesures du PDRB.

Le CESER constate également que dans la dynamioumsée par la Commission
européenne, une plus grande concentration théneatqua appliguée dans le programme
LEADER. S'il comprend cette démarche de rationatisades codts de gestion, il souhaite
gue cela s'accompagne néanmoins d’'une attentian cqualité que pourraient présenter les
propositions émanant de petits porteurs de projets.

Une obligation était faite par la Commission eump®® de consacrarminima5 % du PDRB
aux dispositifs territorialisés or le Conseil rémb de Bretagne a choisi d'y consacrer
36 800 000 euros soit 10 % de I'enveloppe totaeCESER se félicite de cette décision.

Le CESER souligne toutefois un effet induit dedgitorialisation des fonds, ils seront plus
difficilement accessibles aux acteurs porteurs etéspprojets structurants du développement
rural, souvent organisés au niveau départementaggional. La Région devra veiller a leur
bonne information et a leur accompagnement soufod®e®s appropriées.

Le CESER approuve la démarche consistant a déchigeésroupements d’action locaux
(GAL) de la gestion administrative et financiere @aveloppes ce qui permet de les recentrer
sur leur role fondamental d’animation des proje¢sdéveloppement local. Cependant, le
CESER se pose la question de savoir comment ses@ gm charge cette mission (moyens
humains et financiers).

2.2.3 Mise en ceuvre du PDRB

Le CESER se réjouit de 'augmentation conséqueptd'etveloppe du FEADER pour la
Bretagne qui passe de 170 a 368 millions d’eurosgmport a la programmation précédente.

Le CESER se félicite des criteres retenus afin éeerchiner les projets éligibles au

financement du FEADER. L'égalité entre les femmieteg® hommes, la lutte contre toute

forme de discrimination et la préservation de lfllmnement sont des orientations communes
a l'ensemble des fonds européens structurels metedtissement. A ceux-ci, S'ajoutent
notamment : la prévention et la gestion des risqdes« bonnes conditions agricoles et
environnementales », ou encore la prise en congleficacité énergétique.

Le CESER souhaite insister sur la cohérence népoesamec les autres programmes
développés sur le territoire: ler pilier de la RAEEDER/FSE/FEAMP et autres
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financements régionaux et nationaux. En termes étodologie, le CESER salue I'effort de
clarification dans le document.

En conclusion, le CESER se félicite de l'origindlde la démarche portée par le Consell
régional de Bretagne lequel utilise au maximumplessibilités offertes de territorialiser les
fonds européens. Cette décision, couplée a calistdurer des comités de sélection uniques
dans les pays pour les différents fonds et lesaiaments régionaux, est encourageante pour
la bonne réalisation des objectifs de la politidagitoriale. Le transfert de l'autorité de
gestion au Conseil régional pour les fonds stretsua été indispensable pour permettre ces
évolutions. Cependant, ceci donne de nouvellesoressbilités au Conseil régional, lequel,
dans la lignée des préconisations émises par IeERE&ans son étude en 2012, devra
s’assurer, a la fois d’une simplification de I'igdtion des fonds européens et du nécessaire
accompagnement des porteurs de projets.

Le CESER donne acte du rapport présenté par le Préent du Conseil régional aprés
avoir pris connaissance du programme opérationnel EDER-FSE et du PDRB FEADER
(en I'état actuel d'aboutissement).

Compte tenu de ces observations, le CESER soulpaitesoient bien articulés les différents
fonds européens, les politiques régionales et ERCP

Il suivra particulierement les points suivants awrs des prochains mois, en lien avec le
Conseil régional :

. La mise en place de comités de sélection uniques ;

. Un interlocuteur unique pour les porteurs de psojbnds européens et
régionaux) ;

. La complémentarité avec le CPER.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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cress

Chambre Régionale

W de I'Economie Sociale
et Solidaire de Bretagne

INTERVENTION de Mme Marie-Martine LIPS
(CRESS Bretagne)

La présentation du programme de développement faitapparaitre que la Région Bretagne
est caractérisée par le poids important de I'EcdaoBociale et Solidaire, secteur qui

représente prés de 14% de I'emploi régional, et apuéerritoire bénéficie également d’'une
dynamique associative, culturelle et d'une habitulte travail en réseau favorisant le
développement de modes d'organisation innovantsisma de services, de santé,
mutualisation de services ...). Il est égalementipéégu’elle est dotée d’'un bon maillage en
termes d’infrastructures sportives (représentans mle 22 000 emplois liés aux activités
physiques et sportives) et culturelles, d’'un sectewservices a la personne » fortement
créateur d’emplois, d’'un réseau associatif dengdiversifié et que le milieu rural abrite de

nombreux projets innovants, relevant souvent d8$EDans le domaine agricole également,
le sens du collectif est particulierement affirmeEbopératives agricoles, CUMA, associations
réunissant les différents acteurs de la filiereicadiure biologique de la production a la

consommation, magasins collectifs de producteursicags, réseau d’entreprises et
d'organismes de services. Mais le maillage desuesteuraux n’est pas suffisamment

structuré, et les projets ruraux innovants coneaissles difficultés d’accompagnement et
d’animation, liés a des inégalités territorialegngénierie et de financement et les circuits
courts sont eux aussi encore peu structurées, agdndiatives multiples non coordonnées.
On note également une disparité d'accés aux serndeesanté et d'accueil de la petite
enfance.

Pour apporter des réponses pertinentes se dévalogpenouveaux modes d’organisation
(maisons de services, mutualisation entre acteurs...)

De nouveaux secteurs économiques sont donc a gawjisparmi lesquels, le secteur de
I’économie sociale et solidaire (ESS) qui est foat générateur d’emploi.

Nous constatons que le choix a été fait de coneetlds moyens d’action sur le programme
Leader, en synergie avec les des contrats de padeantre la Région et les pays, et que c'est
donc le seul point d'acces des projets concernés.

Il'y a un risque que les entreprises locales d8$Rient des difficultés a s’'intégrer dans cette
démarche, d’'autant que, en dehors des pbles ddoggeeent de I'économie sociale et
solidaire, leurs structures d’accompagnement sémémglement plutdt situées au niveau
départemental et régional. Il faudra donc étrei@diérement attentif a maintenir ce lien,
sinon le risque de déperdition de projets struatisraerait fort.

Pour ce qui concerne les programmes FEDER-FSE ggafement signalés comme positifs la
place importante de I'’économie sociale et solidairée fort développement de I'innovation
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sociale mais est indiqué également le risque irghiitia fragilisation, voire la disparition, de
la présence des services publics, notamment eaumiliral et dans les villes moyennes.

L’économie sociale et solidaire, notamment pouc@aposante associative, posséde tous les
atouts pour répondre a ces besoins.

Or si linnovation sociale, dont on sait qu’ellet emuvent portée par ces structures, est
intégrée dans le chapeau de I'objectif spécifiqu :2Accroitre l'effort d'innovation des
entreprises bretonnes, on ne la retrouve plus tendans le descriptif des actions.

Nous nous félicitons par contre que, pour ce qaoceme l'objectif spécifique 2.3 : Renforcer
le potentiel productif de la Bretagne soit préasé, face a I'enjeu de la reprise/transmission
des entreprises, les acteurs de I'économie soeiaelidaire sont parmi les cibles prioritaires,
du fait des valeurs gu'ils portent et de leurs genfances en termes de créations d’emplois et
nous serons donc attentifs a ce que I'Action 2A8miéliorer les performances des PME par
des actions a dimension collective leur permettdélgéficier d'actions de diagnostic et de
conseil, notamment dans le domaine commercial, etiad stratégie de financement et
ressources humaines.

L'innovation sociale est présente, mais de martienesversale, dans les programmes par le
développement de réponses nouvelles a des beswiiemus émergents ou mal satisfaits,
impliquant la participation et la coopération destears concernés, notamment toutes
démarches destinées a intégrer des préoccupatiommiere sociale. Nous souhaitons donc
gu’un travail de repérage, en concertation aveadssurs, puisse étre effectué, d'autant qu'elle
ne bénéficie pas de structure spécifique compagbklle du systeme breton de l'innovation
(pbles, CRITT ....) facilitant I'acces aux dispositif
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INTERVENTION de M. Jacques JAOUEN
(Chambre régionale d’agriculture de Bretagne)

lue par Danielle EVEN

Je m’exprime ici au nom des acteurs économiquenliége 1.

Le Conseil Régional, nouvelle autorité de gestioourple nouveau programme de
développement rural régional (PDRR), a transmis@embre une nouvelle version du projet
a la Commission européenne, avec I'espoir d’obtend validation des le début 2015 afin de
lancer officiellement les différents dispositifs.

Le PDRR est un programme trés important pour néfgen : avec 368 M€ de FEADER, et
presqu’autant de crédits nationaux, ce sont 70@btf va pouvoir bénéficier la Bretagne sur
la période 2015-2020 pour soutenir son agriculture.

Aux c6tés du Conseil régional et de I'Etat, la Cbhasnrégionale d’agriculture de Bretagne,
s’est fortement mobilisée pour élaborer les didgesNotre objectif était de faire en sorte que
le nouveau PDRR réponde de maniere efficiente leféei aux priorités actuelles des
exploitations agricoles bretonnes. Notre premiéfierige concerne la modernisation des
exploitations. Cette modernisation est primordeala fois pour renforcer la compétitivité de
nos productions, mais aussi pour améliorer les itiond de travail des agriculteurs,
essentielles pour maintenir des hommes et des feremelace, et continuer de donner envie
a des jeunes de s’engager dans ce métier. Nousfélzivons donc qu’un des principaux
volets du PDRR soit le plan de compétitivité etddjptation des exploitations agricoles
(PCAE). Pour 2015-2020, au travers du PCAE, ce soas de 200 M€ (FEADER +
contreparties nationales) qui vont pouvoir étre iis#s pour aider les agriculteurs a
moderniser leur outils de production. Ces 200 Mévpet avoir un véritable effet de levier
pour notre région : Il ne faut pas oublier que 288 M€ viennent aider des agriculteurs qui
investissent, qui prennent des risques car ilseotoén leur activité. Globalement pour 1 €
d’aide aux investissements, ce sont plus de 3 ¥prgui sont réellement investis et qui
contribuent directement a I'’économie de notre négio

Les dispositifs du PDRR sont en passe d’étre beu, nous venons d’apprendre que la
validation formelle du programme par la Commissgutopéenne pourrait étre retardée au
mois de juin 2015, pour des raisons qui concerigecddre national ('ICHN notamment).

Au regard de la situation particuliéerement tendarsdle secteur agricole actuellement, avec
une conjoncture difficile pour certaines producsioat une volatilité des prix a laquelle tous
les agriculteurs vont devoir apprendre a faire fsmgs peine de disparaitre, tous les leviers de
la compétitivité doivent étre actionnés. La modgaition en est un. Il est donc impératif que le
PCAE soit opérationnel et sur les rails dés le téleu’année. Sur le terrain, les acteurs ont
des projets, sont préts a investir et a répondiapael a projets dés qu'il sera lancé. Une
rupture, une latence entre les anciens dispo$RMBE, PVE, PPE) et le nouveau (PCAE)
serait un mauvais signal qui leur serait envoydur Rdler de I'avant les agriculteurs bretons
ont besoin qu’on leur fasse confiance, que lesxé&aules encadrent soient desserrés, mais ils
ont aussi besoin d’avoir confiance, y compris widsa des politiques publiques! Pour
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conclure, permettez-moi de reprendre ici la citatite Per-Jakez Hélias<ce qui manque
souvent aux sociétés humaines pour aller de I'gu@est la confiance en elles-mémes »

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Véronique LAUTREDOU
BRETAGNE (Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

SENGAGER POUR CHACUN
AGIRPOURTOUS

La CFDT se félicite de 'augmentation des envelspges fonds européens pour la Bretagne,
elle approuve larticulation des financements Eeémys avec ceux du Conseil Régional,
toutefois ces fonds doivent pouvoir bénéficier duspgrand nombre sur tout le territoire

régional.

Il faudra donc étre vigilant pour que tous les @ors de projets (y compris les petites
collectivités, les structures associatives et Eftgs entreprises) puissent accéder a ces fonds.
Ces structures n’ont en effet pas les moyens, aioatnent a celles plus importantes d’avoir
un service ou une personne dédiée au montagesei\aule ces projets.

Il est donc important que le Conseil Régional aqe le souligne le rapport mette en place
un accompagnement aux porteurs de projets pouldsgpilissent bénéficier des fonds
européens.

La participation de la société civile aupres dass é@lans les comités de programmation
témoigne de la part du Conseil Régional de la neamsance de sa vitalité en Bretagne.

Les négociations vont maintenant commencer ensr@®&ys et la Région sur les contrats de
partenariats, ceux ci ayant été coproduits paglleset la société civile la CFDT demande que
celle ci soit au méme titre que les élus partiemanée dans ces négociations.

Pour garantir un traitement égalitaire des dosssens toute la Bretagne, une formation
commune des comités de programmation est nécesdairgue les dossiers soient traités
avec les mémes criteres d’éligibilité sur tousHags.

Enfin, la CFDT souhaite qu’une réflexion soit engagour permettre aux citoyens bretons de
mieux s’approprier les politiques européennes emikux comprendre comment celles-ci
impactent leur quotidien. La nouvelle méthode diétation de projets de territoires, voulue
par la Région Bretagne, devrait s’accompagner dpine grande lisibilité de I'action de
I'Europe, notamment en montrant la part des fonuemeens impliquée dans chaque action.
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INTERVENTION de M. Jean-Yves PIRIOU
(Eau et Rivieres de Bretagne et Bretagne Vivante)

lue par Marie-Pascale DELEUME

Dans le programme opérationnel « Fonds européendé&eloppement économique et
régional » (FEDER) une des 4 priorités est aingiulée « Soutenir la transition énergétique
et écologique en Bretagne ». Le CESER écrit dansagis de ce jour que « il regrette que la
dimension écologique pourtant annoncée dans & dirl’axe 3 ne soit pas mise en avant ».
Les associations de protection de I'environnemenmt plus loin en disant que la dimension
écologique de protection des milieux (biodiverséauy, etc...) est inexistante. Si cela résulte
des négociations sévéres avec la Commission eumoegalors il y a lieu au minimum de
supprimer le mot « écologique » dans le titre abeel'3.

Dans le Programme de développement rural Bretagb&kB) mettant en ceuvre les fonds
européens FEADER plusieurs des 26 besoins idenfiiiénnent bien en compte les aspects
environnementaux. Par exemple, on notera que leamh@mprioritaire 4 portant sur la
restauration, la préservation et le renforcemeist émsystemes liés a l'agriculture et a la
foresterie, prend en compte la gestion de l'ealegtsols. Quelques mesures notent aussi des
objectifs concernant I'agriculture biologique, l@®sures agroenvironnementales (MAEC),
Breizh Bocage et Natura 2000.

Toutefois la prise en compte de la biodiversité ldemester concentrée sur les territoires a
enjeux particuliers (zones Natura 2000, bocagendraerte et bleue) dans le cadre de la
mesure 7. Selon les associations, les themes aeneineentaux de la biodiversité, de la qualité
de I'eau et des milieux devraient étre pris en dengilans I'ensemble des espaces agricoles et
ruraux. Ceci induit parfois des possibilités dendenents de pratiques agricoles. Cet aspect
ne nous semble pas assez explicité dans les MABtEmgs. Si la transversalité des
problématiques environnementales est bien affictares le PDRB, par contre ces aspects
transversaux n'irriguent malheureusement pas dsssemble des mesures proposées et ne
font l'objet d'aucune évaluation.

Au dela des investissements liés a la transitioargé&tique, le fort accent mis sur les
investissements matériels dans I'ensemble du P¥®Bea d'accroitre encore concentration et
agrandissement des exploitations, ce qui est pléfavorable a I'environnement et plus
encore a la ruralité. Fondamentalement, I'agro@mlce doit étre plus d’humains et de nature
dans nos campagnes, et non plus de matériels.

Les associations Eau et Rivieres de Bretagne etta@dgre Vivante pensent que
I'environnement est une richesse bretonne a dépefogt a valoriser, au méme niveau que
I'’économie et le social pour un développement derdb la région.

Elles appellent le Conseil Régional a dépasseinipls affichage, pour une prise en compte
réelle et effective dda transition écologique dans les mesures qu'il propose pour les
programmes européens FEDER et FEADER mis en plad&retagne pour la période 2014-
2020.
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INTERVENTION de M. René LE PAPE
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs économiques degeoll.

Nous nous réjouissons de la notification définifpag la Commission européenne a la Région
des enveloppes FEDER et FSE pour la période 2028;2& I'ordre de 307 millions d’euros
pour le FEDER et de 62 pour le FSE. De son cétérétgramme de Développement Rural
(PDR) FEADER devrait constituer une enveloppe d&rdélions d’euros. Enfin, I'enveloppe
FEAMP sera de prés de 44 millions d’euros. En togitsont plus de 700 millions d’euros qui
seront injectés sur la période de programmatiors d&mégion au titre des fonds européens,
auxquels il faut intégrer I'effet de levier sur désds privés. Dans une période ou la
confiance des investisseurs est au plus bas ebtra tissu productif a été fragilisé par la
crise, ces programmes sont les bienvenus. lls s@amtjués par leur régionalisation et la
priorisation d’un certain nombre de thématiques.

La régionalisation des fonds européens a permasagion Bretagne de formaliser un certain
nombre de priorités. Ainsi, le programme opérat®dnREDER-FSE a déterminé 4 axes
stratégiques parmi lesquels le développement deot@été numérique, la performance
économique par le soutien a la recherche et aoNiation, la transition énergétique et la
formation.

La gestion de ces fonds par le Conseil régionadtraussi un enjeu de proximité.

A cet égard, la sélection des critéres et I'attitiudes aides pour partie a I'échelle des Pays
nous parait étre une bonne mesure. Nous souhajonsela permette le croisement des
besoins des territoires avec ceux des entreprisesjae ces sommes soient utilisées de la
maniere la plus pertinente gu'il soit pour le dépglement économique de notre région.

Enfin, nous souhaitons avoir des éléments sur ledafiiés de mise en ceuvre de ces fonds
européens : quand et comment les entreprises mbuErobénéficier ? En particulier, nous
déplorons le retard pris dans leur déploiement devient inquiétant pour des pans
structurants de notre économie. Ainsi de la filipche, qui non seulement connait de
grandes difficultés actuellement et qui doit égaetnfaire face a des besoins en
investissements importants de sécurisation, de neatmn et de mise en place d’outils pour
tendre vers une péche durable alors qu’elle ne@aiburs pas sur quels soutiens elle pourra
compter. Les acteurs économiques rappellent damgdhce d’obtenir des réponses sur ce

point.

Je vous remercie de votre attention.
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Bré&gne
INTERVENTION de Mme Nadine SAOUTI
(Comité régional CGT de Bretagne)

74
gt

Lors de la session d'octobre la CGT s'inquiétaitmdanque de lisibilité donné actuellement
aux porteurs de projets sous l'effet conjugué deélarme territoriale qui s'appliquera au
1% janvier 2015 et de la régionalisation de la gesties principaux fonds européens.

Il convient de rappeler que ces évolutions intement dans un contexte d'austérité généralisé
avec une baisse historique du budget Européere Geéntation politique conduit a se priver
de l'effet de levier que pourrait avoir une politegeuropéenne d’investissements au profit
d’'une croissance durable et créatrice d’emploigja@ité. Pour la CGTcette vision de la

construction européenne contribue a accentuer dauggment les inégalités entre les
territoires.

Concernant le bordereau qui nous est soumis, la @@®len noté la volonté du Conselil
Régional de territorialiser autant que faire setpes fonds européens. Ainsi, il serait fait
appel aux 21 pays avec une montée en puissanceatsgils de développement qui
deviendraient acteurs des projets dans les teg#tweia les comités de sélection uniques.

Pour la CGT, a la lumiere des évolutions institutielles en cours ainsi que par les choix
opérés en matiere de gestion de ces fonds, la ctigpoet le fonctionnement des conseils de
développement ainsi que de ces nouveaux comitégemtéd'étre reprécisés, cela afin
d'assurer la plus grande transparence possible'dalisation de ces fonds.

La CGT partage I'avis du CESER quant a I'absemténdéents de programmation s'agissant du
FEAMP et s'interroge quant a l'articulation et tanplémentarité de ces PO avec le CPER
2015-2020.

Pour la CGT, la délégation de la gestion de cedd@nla Région, le choix de les territorialiser
appellent une approche nouvelle dans laquelled®glie social territorial doit prendre toute
sa place.

C’est pourguoi, de notre point de vue, cela just#t, pour le Groupe Europe du CESER, un
travail particulier de suivi précis de l'utilisatiale ces fonds.
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INTERVENTION de M. Didier LUCAS
(Par accord entre la Fédeération régionale des syndicats d’exploitants
agricoles (FRSEA) et le centre régional des jeunes agriculteurs (CRJA)
Bretagne)

lue par Nathalie MARCHAND

Je m’exprime ici au nom des acteurs économiquenliége 1.

Pour des raisons diverses, amplifiées par desamgatliplomatiques difficiles avec la Russie
qui impactent lourdement les équilibres de marclessfilieres agricoles bretonnes s’enlisent
dans une situation économique difficile.

La solution face a ce contexte de crise réside Bam®dernisation et I'innovation.

L'un des objectifs de la nouvelle politique agrie@st d’attribuer des moyens aux différents
Etats membres pour soutenir les exploitations dastee démarche de modernisation. En
France, il a été fait le choix de désigner les @dmségionaux comme autorités de gestion du
FEADER, fonds européen destiné a accompagnerdigtuire dans ses changements.

Au regard de la situation particulierement tendusdateur agricole en Bretagne, le Consell
Régional doit tout mettre en ceuvre pour que I'aquagnement débute dés fé janvier 2015
sans période de latence entre I'ancien programreergtuveau. Les besoins de modernisation
de I'agriculture bretonne sont importants et toéladsupplémentaire ne fera que contribuer a
affaiblir davantage ce secteur clé de I'équilibcerdmique de notre région.

Toutes les exploitations, quelle que soit la tyg@acet les débouchés des produits, ont besoin
de se moderniser, d’'innover.

Elles doivent étre en capacité de s’adapter aux addes des consommateurs, aux
opportunités de marchés, y compris a I'internaficafin d’étre encore présentes demain.

En effet, les agriculteurs ont compris I'enjeu @omhemental et veulent continuer leurs
efforts dans ce sens. Les derniers résultats dugoas de I'écologie 2014 du quotidien "La
Vie" le démontre. Il place les quatre départembnt$ons dans le top 10 des départements les
plus écologiques.

Néanmoins, dans le contexte économique actuehdesulteurs ne peuvent plus investirent a
perte, dans le seul but de satisfaire certainedadies obsolétes !

Depuis longtemps déja il est démontré que, lordgsieonnaissances agronomiques sont au
coeur des discussions, l'alliance entre écologézehomie est possible. Encore faut-il ne pas
le nier dans les orientations politigues ou darlgenu des réglementations !

L’évolution des pratiques nécessite aussi unegéellonté politique pour étre réalisée. C’est
pour cela qu’il faut des soutiens significatifs sopeine de perdre le dynamisme des
agriculteurs et a terme de perdre, inévitablemi@ggiculture.
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Pour finir, jévoquerai simplement la gestion dégedtions animales. Souvent mises a mal,
elles sont pourtant indispensables a la croissdeslantes.

Nous avons besoin de préserver leurs qualités tleastockage car la moindre perte
engendre une baisse d'efficacité. L'optimisatios denditions de stockage répond donc a la
double performance :

1. Economique : la plante, bien nourrit, n’a pas best# complément et favorisera une
bonne récolte.

2. Environnementale : Que ce soit dans l'air ou dasssbls, il y a moins de fuites. Les
éléments sont mieux maitriser

Pour parvenir a cet objectif, cela nécessite dedbunvestissements pour les agriculteurs.
L’effet levier des aides est primordial pour décleser la possibilité de faire les travaux. Par
conséguent, nous réitérons notre demande de eilnldes investissements environnementaux
une partie des aides prévues pour les mesuresnagmmementales. Cette réorientation

serait conforme a la volonté exprimée par le Cémégional dans le point 1.3 de la mission

2 de privilégier « les investissements performantde plan environnemental ».

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Franck PELLERIN
(Par accord entre la Fédeération régionale des syndicats d’exploitants
agricoles (FRSEA) et le centre régional des jeunes agriculteurs (CRJA)
Bretagne)

Je m’exprime ici au nom des acteurs économiquenliége 1.
L’agriculture bretonne est aujourd’hui forte.

- Forte, car elle est, de part les orientationstigakes qui ont été prises pour développer la
production agricole, légitime pour relever le dd& nourrir une population toujours plus
grande et attentive a l'origine et la qualité dexdpits.

- Forte, car elle est aujourd’hui faites d’hommesle femmes, nombreux, sur des territoires
vivants.

- Forte de sa diversité, des agricultures plugsedjei la composent.

Si I'on veut demain, maintenir cette ambition, nalevons nous donner les moyens d’une
economie agricole, performante, compétitive et d’'ypolitique d’installation prenant en
compte l'intégralité des agricultures.

L’agriculture bretonne, c'est plus de 55000 engplaiont plus de 30000 chefs
d’exploitations. L'interaction de I'agriculture homne avec I'économie bretonne conduit a
recenser au moins 135 000 emplois liés en amoehetval. A partir de 2020, nous nous
attendons a 2 400 départs a la retraite. L'enjeredauvellement des générations est d’autant
plus important que les politiques régionales neveldi ni divisées les agricultures ni
stigmatiser les porteurs de projet : ceux qui antaces prioritaire aux politiques régionales
et ceux qui risquent de devenir les laissés pomnpte des politiques régionales.

Une politique d’installation et de transmissionuptous, doit étre au cceur de nos ambitions.
La priorité est la reprise des outils de producgtiem réponse a un besoin qui existe et qui
alimente notre industrie régionale, a des marchésxjste et ou nous pouvons faire valoir les
atouts de la production régionale.

A cet égard, le programme de développement rufighafcomme besoin stratégique n°l : le
deéfi du renouvellement des générations. On I'aelite priorité est partagée. Les orientations
opérationnelles qui nous sont annoncées sur latiDotpour les Jeunes Agriculteurs doivent
prendre en compte les objectifs également affictaés le PDR concernant la restructuration
d’exploitation pour chercher les économies d’éehell éviter la fragilisation des projets de
transmission d’entreprise. Ces orientations doivdohc étre ajustables pour ne pas
compromettre le renouvellement des générationgiauwde I'ensemble des filieres.

Il en va de méme sur les politiques régionalesodmdtion, en principe destinées aux publics
en difficulté et éloignés de I'emploi. Les recrutarts de personnels qualifiés sont une réalité
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en agriculture : nous recensons plus de 1500 offfesiplois qualifiés a pourvoir chaque
année dont une part importante de CDI. On craintdéficit de candidats en sortie de
formation a I'horizon 2020 tant pour répondre agsdins en installation qu’aux besoins de
recrutement. Les dispositifs régionaux de formatimormalement accessibles a des publics
éloignés de I'emploi, doivent en premier lieu, néghe a I'objectif de I'insertion dans les
emplois qualifiés existants. Dans les contextetedsion budgétaire que tous les financeurs
de la formation rencontrent et qui nécessitent noigtition et complémentarité, dans le
contexte de chémage en progression, peut-on sdasaique seulement 40% de I'offre de
formation régionale en cours d’'achat pour 2015 B726bit orientée vers I'élevage alors que
I'élevage représente pres de 90% des emplois péspas CDI en production agriculture en
Bretagne ?

Les dispositifs mis en ceuvre pour concrétiser tgigues régionales doivent étre ouverts au
plus grand nombre, non excluant, non stigmatiskatcontexte nous oblige a sortir des

dogmatismes et a faire preuve de réalisme poueirdé des objectifs que nous partageons
tous : conserver les exploitations agricoles, cedenaintenir les emplois dans les territoires

ruraux.

Je vous remercie de votre attention.
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Session de décembre 2014

Commission « Aménagement et développement detotegs, environnement »
Rapporteur : M. Jean-Edmond COATRIEUX

CONTRIBUTION DU CONSEIL REGIONAL A L'ELABORATION DU  DEUXIEME
PROGRAMME PLURIANNUEL D'INTERVENTION (PPI) DE L'ETA BLISSEMENT
PUBLIC DE FONCIER DE BRETAGNE 2016-2020

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L’établissement public foncier d'Etat (EPFE) Fondie Bretagne a été créé par décret en
2009. Membre du conseil d’administration de I'éisg#ment, le Conseil régional est I'un des
partenaires associés aux réflexions préliminai@sdgites par I'établissement en vue de
I'élaboration de sa stratégie d’intervention.

Favoriser le développement des territoires, codepli’armature urbaine de la Bretagne
fragilisée par le mouvement de polarisation desvites et I'étalement urbain, développer
qualitativement et quantitativement 'offre de lagents, accompagner le développement des
mobilités, préserver les ressources..., telles smambitions régionales. Le Conseil régional
entend poursuivre son engagement en faveur du afipeshent et de la cohésion des
territoires (investissements ferroviaire et numéeiginvestissements d’avenir, politiques
énergétiques et politique territoriale). Le Conségional a intégré la démarche prospective
« Bretagne 2030 » a sa réflexion sur le développénhes territoires.

Foncier de Bretagne élabore aujourd’hui son sepoogramme pluriannuel d’interventions
(PPI), document cadre ayant vocation a définirceeslitions et critéres d’intervention pour
les cing années a venir (2016-2020). A ce titrpoetr alimenter le débat, le Conseil régional
souhaite apporter une contribution écrite aux xégles collectives conduites par 'EPFE.
Dans cet esprit, la contribution identifie, a pades politiques et schémas existants, un
certain nombre d’enjeux fonciers a I'échelle régien et préfigure ce que pourra étre le role
et le positionnement de FEPFE parmi les acteursstamts, dans une logique de
complémentarité et de partenariat.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER prend acte des éléments de bilan fouaridepConseil régional. Ces éléments
démontrent la pertinence d'un EPFE comme outil ewice des collectivités de Bretagne.
L’affirmation de cette vocation de Foncier de Bggta par le Conseil régional contribue a
clarifier ses missions d’outil de négociation, djaisition et de portage foncier.

La maitrise du foncier constitue un élément déteami pour la déclinaison des stratégies
régionales dans les territoires. Bien qu’elle njzais de compétence directe a cet égard, la
Région entend exercer un effet de levier ou d'eXartp par la déclinaison de ses

nombreuses politiques sectorielles. Elle disposaleégent de la capacité de féedérer

193



Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économioealset environnemental de Bretagne — Session diéc8mbre 2014

I'ensemble des acteurs autour d’orientations géesrat de favoriser la cohérence des projets
et le partage de bonnes pratiques.

Par ces orientations le Conseil régional entenctld@per des réponses aux enjeux liés a la
maitrise de l'urbanisation, a I'accessibilité awnder pour les activités primaires, a la
problématique de la saisonnalité, a 'acces aunhaye, a la mixité sociale, a la protection des
espaces naturels, a la prévention des risquesetsteatc. Il s’agit en outre d’'une question
d’actualité qui se pose avec acuité sur le littoral

Cependant les questions de I'étalement urbaineigeux lies aux villes centre, ceux du
changement climatique et de ses conséquences ldtoria, les enjeux du vieillissement des
populations, nécessitent désormais une reéelle pese compte dans les stratégies
d’aménagement du territoire. Elles constituentelgeux décisifs dans l'atteinte des objectifs
régionaux que sont la gestion économe du fon@eaenouvellement et le développement des
centralités qui structurent I'armature urbaine dovee, ainsi que I'équilibre territorial du
développement économique.

Il est d’abord nécessaire d’encourager les colleés locales a assumer leurs responsabilités
en matiere fonciere. L'un des leviers majeurs poes collectivités est de concevoir des
documents de planification plus ambitieux et prigsi€s en matiere d’économies foncieres, et
plus cohérents entre eux.

Pour étre en mesure de prévoir et danticiper,sil imdispensable de mieux observer,
connaitre, analyser et comprendre les dynamiqueséi@s a I'ceuvre sur un territoire. Il est
tout d’abord nécessaire d’améliorer, de mettre &eau et en cohérence les dispositifs
existants en matiére d’observation fonciere. Appndfr la connaissance des risques littoraux
et I'évaluation des conséquences du changementatajoe contribuerait également a
améliorer I'observation fonciere. Rappelons qued&SER de I'Atlantique (Bretagne, Pays
de la Loire, Poitou-Charentes et Aquitaine) coneliisactuellement ensemble une étude sur
les risques littoraux.

Une multitude d’outils réglementaires ou contraltusont a la disposition de l'action
publique pour intervenir directement ou indirectatmgur le foncier. De plus, la compétence
« Aménagement du territoire », et plus particuhligeat I'action fonciere, est partagée entre les
communes, les EPCI, les Départements, la Régigtatl'et des établissements publics. Le
CESER encourage donc le Conseil régional a assaredle de fédérateur et de stratege en
matiere de gestion fonciere.

Si de nombreux outils sont a la disposition detitac publique pour maitriser les pressions

foncieres, les enjeux fonciers ne sont pas pownauesolus. Un changement de modele de
gestion fonciere s’impose donc et passe par undlisailon plus ambitieuse et plus concertée

de I'ensemble des acteurs et des outils exist&l@de mobilisation est une condition de la

prise en compte de la problématique fonciere darggabalité, premiere étape avant méme de
penser a résoudre les différents problemes.

La sensibilisation et la participation de la sagiéivile sont des conditions indispensables a la
réussite d’'un changement de modéle de gestiondmndia participation de la société civile a
I'élaboration des projets de territoire et destégies foncieres conditionne I'acceptabilité des
mesures prises pour atteindre ces objectifs. Lailsiéieation des citoyens aux risques

194



Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économioealset environnemental de Bretagne — Session diéc8mbre 2014

littoraux est tout aussi primordiale. Il s’agit antment d’élaborer des projets de territoire
partagés en impliquant 'ensemble des acteurs.

Il demeure également nécessaire de continuer agearte diagnostic de surconsommation
fonciere et a diffuser la culture de la sobriétéciére.

Dans le prolongement de cet effort, toutes les ésrrmarbaines alternatives économes en
foncier doivent étre promues. Il faut en paraltédevailler & 'acceptabilité de la densification.
La commission « Qualité de vie, culture et soligar»> du CESER devrait prochainement
aborder ce sujet sous I'angle de la contributianedpaces publics a la qualité de vie.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a l'unanimité des votants
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INTERVENTION de M. Jean-Francois LE TALLEC
(Chambre de commerce et d’industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs économiques degeoll.

L’Etablissement Public Foncier de Bretagne tragagdttuellement au renouvellement de son
nouveau plan pluriannuel d’investissement pourddagae 2016 — 2020. Apres la mise en
ceuvre de son premier PPI, qui s’achévera en 20#yre est venue de dresser un premier
bilan de I'action de I'EPF et pour la Région d’appo sa contribution a la nouvelle feuille de

route de I'établissement.

A sa création en 2009, le soutien a I'activité é@nigue figurait parmi les quatre priorités
fixées a 'EPF. Néanmoins, comme le souligne laiétégans sa contribution, force est de
constater que I'écrasante majorité des opérationisdepuis lors concerné I'habitat. Les
besoins sont certes conséquents mais l'action BEF' en matiere de développement
économiqgue ne doit pas étre reléguée au secondl@artravaux préparatoires actuellement
en cours sur les zones d’activités ou les centuegsosont a cet égard encourageants.

La contribution régionale appelle toutefois quekjtemarques de notre part :

Tout d’abord, nous estimons que I'approche strgtégiet planificatrice, et notamment la
référence a la SRDEII, sont a manier avec préaauo la planification a court, moyen et
long terme est largement opérationnelle pour I'tapil n’est pas possible et méme illusoire
d’adopter cette démarche en matiére économiqueprbgt entrepreneurial est divers et
évidemment étroitement lié au chef d’entrepriselguiorte. Du déplacement d’'un commerce
de bouche a I'agrandissement d’'un entrepét logistide calendrier, les contraintes et les
besoins sont extrémement variés et il est essedigéel tenir compte dans nos politiques
fonciéres.

A notre sens, il faut davantage privilégier la cajgades acteurs publics et donc l'action de
'EPF a répondre rapidement et avec la plus graod@lesse aux projets économiques sur les
territoires. Ceci n'empéche aucunement un travaihidse en cohérence des zonages et des
politiques fonciéres a I'échelle des SCOT, des@o@munalités et communes.

Dans le prolongement de cette remarque, nousratliattention du Conseil régional dans sa
volonté d’inciter a la mise en place d'objectifsdetmesures de densités par zones d’activités.
Les objectifs sont louables mais les risques saideats : adopter des critéres « hors—sol » et
inefficaces par leur imprécision, ou au contraiop trigides et trop précis et qui constitueront
autant de contraintes et de délais supplémenta@es!’entreprise qui ne « rentrera pas dans
les bonnes cases ».

La question de la spécialisation des zones d’'aéswdoit elle aussi attirer tout notre attention.
Si la encore l'intention est bonne, les risquest stombreux : concentration d’activités
génératrices d’emplois sur certaines communes, ina@igation de territoires, accroissements
des déplacements et des trajets domicile-travekléquation avec le projet entrepreunarial,
etc.

199



Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économioealset environnemental de Bretagne — Session diéc8mbre 2014

Enfin, il est fondamental que I'action publiqueégte au plus tot le projet de I'entreprise dans
ses réflexions tant au niveau de sa politique dnidme que dans les projets particuliers.
Cette prise en compte nécessite de s’appuyer sutetetoires et sur les acteurs qui les
animent.

Les acteurs économiques, et notamment les Chamdesommerces et d'industrie,
participent d’ores et déja a cette réflexion etecptise de conscience. Signataire de la Charte
pour une gestion économe du foncier, elles somst ¢téirement en premiére ligne sur ces
questions et joueront pleinement leur réle surec#tEmatique aux cotés de I'EPF et des
collectivités locales.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Jacques UGUEN
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

La CFDT avait souligné tout I'intérét qu'elle parta la création de I'établissement public
foncier d'état «foncier de Bretagne » en 2009jl qdur le développement équilibré et
maitrisé du foncier en Bretagne.

Face au dynamisme démographique de la Bretagneleyuait compter plus de 710 000
habitants supplémentaires en 2040, la région dégandre a plusieurs défis en termes de
logement, d'équipemerde foncier économique pour I'économie productiviefrdstructure,
d'emploi et de service public, le tout consommatdirfoncier. Cette question du foncier
devient donc une question primordiale pour le deyeément des territoires.

La CFDT souligne la nécessité de coordonner lefgrdifits acteurs qui par leurs actions
agissent sur le foncier.

L’étalement urbain ne cesse de progresser, c'asgpoi la CFDT soutient la volonté du

conseil Régional de préconiser I'élaboration de 3@&'échelle des pays ce qui devrait
limiter les concurrences entre les territoires t@mtniveau de I'habitat que du déploiement
commercial.

Pour la CFDT une des priorités est aujourd'huiedéaliser les centres villes et centres bourg,
de reconstruire sur I'existant, de se réapprope®iriches, avant de penser extension urbaine
qui entraine une consommation des espaces natagelsles et forestiers.

La CFDT approuve la volonté du Conseil Régionaffidtda possibilité a tous de se loger en
fonction de ses besoins, par son exigence d'unceotage minimal de 20 % de logements
sociaux dans chacune des opérations portées peieFde Bretagne.

Pour faire face a l'accroissement démographiqstogper le grignotage des terres agricoles
par |'étalement urbain, il y a lieu de réfléchir gile des villes petites et moyennes en
Bretagne, souvent situées au cceur des bassine ded/emploi.

Pour la CFDT il faut repenser la notion de certtaét redynamiser ces cceurs de ville.
Aujourd’hui nos centralités sont souvent fragilséet déstabilisées alors qu’elles sont
indispensables au lien social et au bien vivre mbée Une étude plus poussée, que pourrait
mener le CESER sur I'avenir des centralités, semihaitable.

Mais l'acceptation par la population de la denatfan de I'habitat tant dans les villes que
dans les bourgs ne sera effective que par la skseiion et la participation de la société
civile & I'élaboration des projets de territoireges stratégies fonciéres qu'elle implique.

Les préconisations proposées par le Conseil Réigérizoncier de Bretagne dessinent le
Bretagne de demain. La CFDT votera donc le rapho@ESER.
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INTERVENTION de M. Alain THOMAS
(Associations Bretagne Vivante et Eau et Riviéres de Bretagne et du
réseau Cohérence)

Nous souhaitons, tout d'abord, insister sur l'enpmyricole et environnemental du
regroupement du foncier par échanges de parcelle® la constitution de réserves foncieres
tant pour linstallation des jeunes agriculteurse gpour de meilleures conditions
d'exploitation. Qu'il s'agisse de la politique ptaugualité de I'eau ou de la politique en faveur
d'une agriculture agroécologique, notamment en dieec le développement de I'herbager,
I'adaptation du foncier des exploitations est g@gsém Bien entendu, cela ne doit pas étre
prétexte a l'agrandissement des exploitations.

La contribution du Conseil régional au deuxiemegpammme de Foncier en Bretagne intégre
la gestion intégrée des espaces littoraux et pdmtaécessité d'anticiper le changement
climatique au travers de I'érosion du trait de d@@tales risques de submersion. L'enjeu est
important et la participation de 'EPFR « FoncierBlietagne » est la bienvenue. Il y aura lieu
de voir la coordination avec le Plan breton deul'ea lien avec I'application du dispositif
GEMAPI de la loi MAPTAM.

En troisieme lieu, nous apprécions la volonté HBPFR de se mobiliser dans le cadre de la
mise en ceuvre du Schéma régional de cohérenceayipmq SRCE).

Il reste qu'il y aura lieu d'évaluer, annuellementqualitativement, les interventions de
Foncier en Bretagne dans ces trois domaines.

202



Document « Avis » n° 2014-6 du Conseil économioealset environnemental de Bretagne — Session diéc8mbre 2014

INTERVENTION de M. Hervé JENOT
(Comités régionaux de la conchyliculture de Bretagne nord et de
Bretagne sud)

lue par Gérald HUSSENOT

Merci Monsieur le Président,
Je m'exprimerai au nom des deux CRC de Bretagne.

Il est important que la conchyliculture soit inseridans le programme pluriannuel
d'intervention de I'établissement public foncierBtetagne. C'est un des leviers de la mise en
ceuvre de la démarche fonciere qui s'élabore emliea la charte conchylicole du Morbihan.

Une rencontre entre le CRC de Bretagne sud ebl@sntinautés de communes du littoral est
prévue pour les sensibiliser a la problématiqueitoe et les inciter a mobiliser foncier de
Bretagne pour mettre en lien avec la SAFER, unadigip de portage foncier complet. Cette
orientation s'inscrit outre la stratégie de mamties espaces conchylicoles, dans une stratégie
liée a l'installation/transmission en conchylictdtu

Les préconisations régionales page 24 sont dorghase compléte avec la stratégie portée
par les CRC et a soutenir. C'est sans doute ugéldesents de la « boite a outils » nécessaire
pour faciliter la transmission installation en coylcculture.

Nous soutenons le volet conchylicole dans les SCOTs

Nous soutenons la Région Bretagne dans l'inteotictu changement de destination du bati a
vocation conchylicole.

Une préconisation a prévoir en plus serait d'acemmer «la diversification en
conchyliculture » comme formulée pour l'agricultere page 21 afin de prévoir a long terme
I'évolution du métier aquacole qui pourrait nédessle la mobilisation fonciere.

Dans la gestion intégrée des espaces littorawdetu-des remarques d'ordre général, il
conviendra d'assurer la défense des usagers fisgsriassumant des productions primaires
souvent contestées et remises en cause par lersisagristiques.

Dans les préconisations sur la biodiversité poptde stratégique du SRCE (Schéma régional
de cohérence écologique) I'ensemble de I'estranrbest considéré comme réservoir général
de la biodiversité. Nous serons vigilants sur teedcriptions locales du SRCE. D'ailleurs une
note sera rédigée par les CRC afin de corriger ggesl paragraphes incriminant la

conchyliculture.

Pour finir, Monsieur le Président, dans le paragea@ sur I'eau, nous ne pouvons que
souscrire a toutes les bonnes intentions sur hishdon et la qualité de I'eau. Quant a la
Conférence Bretonne de I'Eau et des Milieux Aques) elle devra trouver sa juste place
entre tout ce qui existe déja.

Merci de votre attention.
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Session de décembre 2014

Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »
Rapporteur : M. Alain THOMAS

PROJET DE PLAN REGIONAL DE PREVENTION ET DE GESTION
DES DECHETS DANGEREUX

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les Conseils régionaux ont la compétence de ptaifin en matiére de prévention et de
gestion des déchets dangereux. Depuis un premiatiltprésenté en 2011 et réalisé en lien
avec I'Observatoire régional des déchets en Bretd@RDB) et compte tenu de I'évolution
des réglementations européennes et francaises¢dirRa engagé I'élaboration du Plan
régional de prévention et de gestion des décheigedeux (PR PG DD), plan privilégiant les
entrées prévention et gestion par rapport a I'élation. Cette nouvelle approche permet
d’aboutir a un plan totalement remanié.

Construit dans un esprit de concertation et forséadiu travers de la Commission consultative
d’élaboration et de suivi du PR PG DD, le présda g'inscrit dans le contexte des exercices
de planification sur les déchets dont une partiecesduite par les départements. Outre les
Conseils généraux, 'ADEME et le GIP Bretagne Eowirement ont apporté leur concours.

La plus grande diversité des sources de produetiates acteurs concernés par les déchets
dangereux, en comparaison des déchets non dangpreduits majoritairement par les
ménages, complexifie fortement I'exercice de piaatfon et justifie le choix d'une
organisation a I'échelle régionale permettant wtmmalisation et une optimisation des outils
de collecte et de traitement.

Le projet de plan est composé d'un état des liee ftix de déchets dangereux, d’une
analyse prospective aux horizons 2020 et 2026 gimsid’'un programme de prévention et de
gestion. Une évaluation environnementale, en cdarsédaction au moment ou est présenté
ce rapport, accompagne la démarche d’élaboratigriadu

Le périmetre du projet de plan breton porte surdiéshets dangereux produits et traités en
Bretagne, produits traités hors région ou imposté8retagne.

Sur la base des données disponibles en 2011-20gisdment est estimé a 233 000 t/an dont
environ 100 000 t produites par les « gros produste, 20 000 t par I'artisanat, 8 000 t par
les ménages, 62 000 t de déchets particuliers 80@3 issues des activités du BTP. Le plan
integre également les déchets des activités des soinsques infectieux (DASRI) évalués

actuellement a 7 600 t.

Toutes ces données sont a considérer avec précaitibun des axes prioritaires du plan
portera sur la nécessaire amélioration de la cesaace des flux.

L’objectif global recherché avec ce plan est celila protection et de I'amélioration de la
qualité environnementale et des enjeux de santé gont liés. Les ambitions générales du
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plan sont : produire mieux et moins, étre de pluspkis vertueux, améliorer la collecte,
privilégier le principe de proximité et s’inscridans I'économie circulaire.
Quatre objectifs émergent :

. réduire de 10% la quantité de déchets dangereake&aace du plan ;

. tendre vers le 100% de la collecte de déchets damg@on diffus ;

. atteindre les 60% de déchets dangereux diffusatéBiea I'horizon du plan ;
. favoriser le principe de proximité et le traitementBretagne.

Les mesures de prévention et de gestion sont aégmipar enjeux et détaillées par domaine
dans des fiches techniques. Une programmationaghaitrest proposée pour les années 1 et 2
de mise en ceuvre du plan.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER se réjouit de I'imminente approbation dilemn régional dédié a la maitrise d’'une
des problématiques majeures de nos sociétésodmiion massive de déchets dangereux.

On peut s’étonner que le document soumis a notie avce stade de la consultation, ne
comporte pas I'évaluation environnementale du prdggpression de la volonté de ne pas

retarder la mise en ceuvre d’'un plan si attendu CEBER observe, en effet, le temps qu’il a

fallu, au gré des évolutions réglementaires et diffcultés techniques rencontrées, pour

parvenir a ce projet de PR PG DD qui va permetasstdimer une compétence transférée aux
Régions des 2002, le projet initial de Plan rédiatialimination des déchets dangereux

(PREDD) n'ayant pas été activé au terme de la ploes(2008-2011).

Les orientations générales de ce plan se déclawamd un cadre réglementaire et un contexte
plus ambitieux qu’auparavant.

L’entrée « élimination » a fait place a « la préiem et la valorisation ». Ce projet affiche, de
facon réitérée, la volonté de privilégier le prpeide proximité (et donc de responsabilité)
dans la prévention et la valorisation de ces décHets’inscrit dans la perspective d’'une
économie circulaire se substituant progressiveraenmodéle linéaire. Le CESER partage
pleinement ces orientations. Il semble d'ores gt dinticiper la loi sur la transition
énergétique pour la croissance verte qui inviteééodpler la croissance économique de la
production de déchets.

Ce plan est enfin opportun car les Régions voisaueg déja dotées d'un plan opérationnel,
(méme s'il s’agit pour l'instant de PREDD) et cas importants échanges de flux de déchets
entre régions limitrophes impliquent des modesldsification homogénes.

L'approfondissement opéré de I'état des lieux nmeerergue des constats et parametres qui
appellent quelgues commentaires.

En dépit de progrés probants, le rapport précige’ikconvient de redire que I'amélioration
de la connaissance des gisements et des filieteamgwéalable,.../..., un axe prioritaire de ce
PR PG DD». La collecte des données se heurte visiblemetgsafreins de nature diverse,
(insuffisamment explicités dans ce projet de plampéthodologiques, réglementaires,
industriels, commerciaux, etc. Si [I'évaluation qtitative des déchets des «gros
producteurs » est satisfaisante (via les déclaratai registres des ICPE), il n’en est pas de
méme pour les déchets diffus provenant de détenextrémement variés. Le rapport cite
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«I'estimation basse des déchets diffus du BTP papoa aux réalités de terrain, il évoque
certains secteurs de l'artisanat en dépit de I'isamd travail de sensibilisation et d’aide aux
filieres conduit par la Chambre régionale des me&¢ de l'artisanat (programme ENVIR’A),
la difficulté d’interpréter les résultats des cotks des déchets diffus agricoles (produits
phytosanitaires non utilisés ou emballages vidés$i ague le difficile mais nécessaire
recensement des batiments concernés et le faibdaunide collecte des déchets diffus des
ménages.

Au-dela de la nécessaire sensibilisation, a tosjanmplifier, se pose également la question de
la capacité d’intervention de la puissance publigQeand le rapport précise que la
valorisation des déchets dangereux « gros prodwsctea progressé en Bretagne de 23 a 42%
entre 2006 et 2011 et cela en lien avec I'évolutidglementaire, on peut considérer qu’une
plus forte volonté politique de la part de I'Etatuprait faciliter la tache particulierement
complexe confiée aux Régions qui ne disposent diancoyen de contrdle et sont cantonnées
a un réle d’animation-concertation-coordinationdiQde I'’évolution des moyens donnés aux
services concernés de I'Etat en région ?

La montée en puissance des REP (Responsabilitgietldes producteurs) fait des éco-

organismes mis en place par les industriels etemettde produits sur le marché des
partenaires de premiére importance dans cette figltion régionale. Mais, dans cette

relation, la Région semble avoir assez peu de mid¢es stratégies spécifiques de collectes
et de valorisation. Il conviendrait sGrement qugetdt fasse en sorte que les collectivités
territoriales puissent davantage y avoir leur mdire. !

La Bretagne exporte 72% de ses déchets dangerens @ispose d’aucune Installation de
Stockage de Déchets Dangereux (ISDD). Devant decteistats et en application du principe
de proximité, le CESER se pose deux questiongdpiteon pas réfléchir a la création d’un tel
outil en Bretagne ? Ne faudrait-il pas travaillelaecréation de filieres et d’outils innovants
d’autant que, sur la part traitée de nos déchetgataux en région, seuls 38% sont valorisés
(combustible, régénération, etc.). Si les déchat$ sne ressource, il faut donc se mettre en
mouvement pour stimuler entreprises et emplois. tétie orientation peut s’appuyer sur ce
nouvel état des lieux qui met en lumiére de nouxegisements et des potentialités de
valorisation & mettre a I'étude. Ainsi ce plan &elda spécificité maritime de nos déchets
dangereux en rassemblant de premiéres estimatiohsssgisements de navires et bateaux en
fin de vie, les déchets des ports et de la rémarai@vale, les sédiments et boues portuaires.

Le CESER note cependant que ce volet maritime do gnore la question des macro et
micro-déchets échoués. Il conviendra, dans le d&pkent du plan, de sortir de [I'état
embryonnaire des connaissances sur ces gisemaseésoents dont les effets contaminants et
délétéres sur les écosystemes et les réseauxdugshsont de mieux en mieux connus.

En lien avec cette spécificité maritime, le CESERinee que les politiques maritimes
bretonnes devraient engager activement une réfiesto la valorisation de I'ensemble de ces
déchets d’origine maritime.

Il faut convenir que tout PR PG DD est confront@rauption de nouveaux gisements, fruits
d’évolutions technologiqgues dans la production dend et/ou des progrés dans
I'identification des contaminants. A titre d’exeraplil place, parmi les cibles futures, les
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nanoparticules ou les déchets d’enrobés amiantéemtade sujets dont la prise en compte est
urgente dans le champ de la santé et de I'envinoanie

A ce propos, le CESER note que le plan intégre biewolet santé et environnement et établit
le lien avec le Programme Régional Santé EnvirommérBretagne (PRSE) ; la derniere des
12 fiches-actions - fort bien faites - y est coméacLe CESER demande une articulation entre
les deux démarches a la hauteur des alertes duNRk&mal Santé Environnement (PNSE) :
«les données sanitaires sont suffisamment inquigsapour qu’il y ait une réelle prise de
conscience politiqgue et citoyenne sur les risquesanté environnementade(Source : Le
Monde, 23-24 novembre 2014). Ou on revient & ce pla pointe, a titre d’exemple, la
maitrise insuffisante des déchets dangereux difissménages par les ménages eux-mémes et
les collectivités en charge des collectes...

A Tavenir, le plan pourrait intégrer d'autres erds telles que la question transports-
itinéraires-sécurité civile, santé des personnedmsporteurs des déchets dangereux, la
transparence et I'éthique des filieres de valansatpotentiel de sols pollués en Bretagne et
leur résorption.

Cet avis ne peut prétendre a I'exhaustivité maisiilvient de conclure.

Le CESER porte un regard favorable sur le projeplda et en souhaite une mise en ceuvre
rapide accompagnée d’'une mobilisation de tous ldsues concernés. Deux nuances
accompagnent cet encouragement.

Le PR PG DD se fixe comme objectif de réduire d& 18 quantité de déchets dangereux a
I'horizon 2026. Cela revient globalement a opére stabilisation au niveau actuel et répond
insuffisamment a un objectif de découplage entre ctaissance économique et la

consommation de ressources et de matieres premieres

Le CESER attend également de connaitre quels s&snioyens financiers et humains
affectés. Une réponse rapide et un budget a lahades enjeux seraient les bienvenus pour
gue ce remarquable travail puisse trouver une mhislhn opérationnelle dans les territoires et
contribue a dépasser le stade des intentions.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtayd&érement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Conggibnal :

- la transmission au CESER de I'évaluation envieomentale du PR PG DD ;

- des éléments de chiffrage des actions préconiesle PR PG DD.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité des votants
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INTERVENTION de Mme Valérie FRIBOLLE
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs économiques degeoll.

Depuis 2013, la Région a engagé un travail pari@ndans le cadre de la procédure
d’élaboration du plan régional sur les déchets deux. Nous tenons a saluer cette démarche
de planification, qui a été menée dans un esprdotheertation et nous a permis, a toutes les
étapes du processus, de faire part de nos remagjues relayer les préoccupations des
entreprises et notamment des industriels, par@iceinent précieux pour prévenir la
production des déchets dangereux. C’est au ternge tng travail qu’en est ressorti le projet
de Plan régional de prévention et de gestion dekeate® dangereux (PRPGDD) de Bretagne
dont nous discutons aujourd’hui.

Sur le fond, nous veillerons en particulier a ce djapplication de ce Plan ne porte pas
atteinte aux entreprises souhaitant développer atgiwités de collecte, traitement ou
valorisation des déchets dangereux sur notredegijtqui d’ailleurs constituent un gisement
d’emplois non-négligeable dans la période.

Incontestablement les entreprises, en particidigrplus petites, se retrouvent fort démunies
face a la complexité et les évolutions l|égislatie¢séglementaires importantes en ce qui
concerne la gestion de leurs déchets. A ce titbesrserons vigilants a la bonne mise en
ceuvre des axes proposés par le Plan, qui concetaedgveloppement d’actions de
sensibilisation, la mise en place d’actions de @néoen ... En somme, de tous les éléments
permettant une réelle appropriation et un échaegeébdnnes pratiques entre les acteurs.

Ce domaine implique également de s’organiser, daifpgr, d’évaluer. Dans ce but, nous
travaillerons au développement des outils et indioa nécessaires au suivi des objectifs fixés
par le Plan.

Toutefois, nous attirons l'attention de '’Assembkiedes autorités responsables sur ce sujet
sur le fait que ces actions doivent s’inscrire dartemps long et nécessitent des moyens pour
obtenir des résultats. Nous souhaitons donc qu&dgion puisse clarifier son niveau
d’investissement, y compris financier, pour accogmea les acteurs a s’engager dans cette
transition.
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Session de décembre 2014
Commission « Formations, enseignement supérieur »

Rapporteurs : MM. Norbert HELLUY et Emmanuel THAURR

LE CADRE DE LA MISE EN (EUVRE DE L'ACTION REGIONALE POUR
L'ELABORATION DE LA CARTE DES FORMATIONS PROFESSION NELLES

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce projet présente des leviers de mise en ceuvrerdesations stratégiques proposées par la
Région dans le cadre de I'élaboration de la catefdrmations professionnellgstiales. Ces
leviers feront I'objet d’'un partage avec les auéwiacadémiques afin de permettre la
présentation d’un document d’orientations commiiarssemble des établissements publics et
privés sous contrat, tant en formation initiale ss@tatut scolaire qu’'en formation par
apprentissage. Ce document d'orientations serali éabregard d’éléments de constats
guantitatifs actualisés. Il intégrera égalementvalet sectoriel en identifiant les leviers a
appliguer au niveau des filieres de formation afen répondre aux besoins des différents
secteurs d’'activité de I'économie régionale.

La Région propose également des principes de miseuwre de la démarche et des modalités
de gouvernance qui feront I'objet d'un partageetds différents acteurs.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Tout d’abord, le CESER prend acte de la nouvellmpsience de la Région en matiére
d’élaboration de la carte des formations professiias initiales, conférée par la loi du 8
juillet 2013 d'orientation et de programmation polar Refondation de I'école de la
République, dite « loi Peillon ».

Le CESER dresse le méme constat que la Régiora s\dclessaire lutte contre le décrochage
scolaire pour favoriser l'insertion de tous lesnes. Il y ajoute la nécessaire lutte contre le
décrochage en apprentissage.

Dans le cadre des nouvelles compétences de laiRégimatiere de coordination des plates-
formes de suivi et d’appui aux jeunes sortis denfdron initiale sans diplome, il insiste sur la
nécessaire mobilisation de tous les acteurs duc®epublic régional de 'orientation (SPRO),
qu’ils soient sociaux ou économiques.

Le CESER approuve la proposition du Conseil rédidtair en faveur d’'un renforcement du

continuum bac -3 / bac +3 pour que I'ensemble adgssvde formation soit mobilisé afin de
répondre a I'objectif de poursuite d’étude des mogessionnels et technologiques.
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Il estime en outre qu’il est important de faciliter conérence et la complémentarité des
formations de type bac + 2 (DUT, BTS) et de type ba3 (licence professionnelle). A cet
égard, il note que les Campus territoriaux peu@éet un outil de mise en cohérence. Au sujet
de ces Campus, il attire I'attention sur la nédésie veiller a ce gqu’ils ne véhiculent pas une
image sexuée des métiers.

En ce qui concerne les parcours mixtes entre ésatients scolaires et Centres de formation
d’apprentis (CFA), le CESER souhaite disposer dhilem des expérimentations.

Il s’interroge sur le peu de place laissée aux &tioms de niveau V (type CAP) et sur le role
exclusif d’insertion qui semble étre la caractéyist principale de ces formations.

Le CESER rappelle que la formation professionnehiéjale comme continue, n'est pas
seulement un levier économique ou un moyen de dgpel I'employabilité mais qu’elle est

aussi essentielle pour favoriser I'épanouisseméapprentissage de la citoyenneté et
I’émancipation des personnes.

Il s'interroge sur le r6le des internats car ledeveau du Conseil régional mentionne gu'ils
sont trés sollicités et qu'il existe peu de latdupour accueillir davantage de jeunes. Or
aucune construction d’internat n’est prévue dansadre du budget primitif qui nous est
présenté lors de cette méme session.

Enfin, le CESER approuve la méthode de concertgtimposée pour la préparation de la
carte des formations professionnelles et souh#&iéeadsocié a la démarche, notamment dans
la phase « élaboration de la carte des formations »

Dans le but d’appréhender utilement I'évolution teesoins en emplois et en qualifications

pour adapter I'offre de formation, il conviendra peendre en compte l'avis des branches
professionnelles et des réseaux consulaires sariemoles représentants des personnels de
I'Education nationale, ainsi que de I'enseignenagricole et maritime.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
Abstentions : 15 (CGT, Nadia Laporte
(FCPE), Brieuc GUINARD, Solidaires)
Contre : 5 (FO, FSU)
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INTERVENTION de Mme Gaélle URVOAS
(Comité régional CGT de Bretagne)

Le cadre d'action de la carte des formations peifeselles initiales affiche la volonté de
proposer une offre de formation équilibrée sur tieuterritoire et la prise en compte des
publics fragiles. Nous partageons évidemment I'aldd’avis du CESER sur la nécessité de
lutter contre le décrochage scolaire, I'appui aunges sortis sans dipldmes, le renforcement
des parcours bac-3/bacs+3, I'attention aux risqiesnon mixité portés par les certains
campus métiers.

Néanmoins il y a pour la CGT beaucoup de chosemguiuent dans cet avis.

Le Conseil régional met en avant les complémegtariiormations assurées par des
organismes « publics et privés » que ce soit [gacdepus ou par le réseau d’établissement.

A aucun moment, il n'exprime sa volonté de s’engage faveur du service public de
formation professionnelle initiale. L'avis du CESER fait pas de recommandations sur cette
guestion ce qui nous semble dommageable car itarthin que la complémentarité va se
traduire par la disparition de structures publigdegormation professionnelle — Ce risque est
d’autant plus important en période de réduction di&ficits publics et nous avons déja pu
observer la disparition de sections en lycées psidanels publics tandis que s’ouvrait dans
le méme temps des sections formant aux mémes Bgécen CFA privés avec financement
patronal.

Par ailleurs, le Conseil régional parle beaucoupmilété des parcours sous statut scolaire
avec les formations en apprentissage. Cela semblk papier étre une trés bonne idée.....
Dans la réalité, sa mise en ceuvre n'est pas é@damtermes de temps, de moyens humains
et de formation des personnels encadrant ou dgmseient, L’'avis du CESER demande a
pouvoir avoir un bilan de ces expérimentationsaCe nous semble pas suffisant. La CGT
aurait souhaité avoir des précisions sur les migdationcrétes de ces mises en ceuvre - les
moyens mobilisés par chacun des acteurs, notamiaeturité académique.

La question de I'égalité homme/femme a I'occas@mbhéthboration de la carte professionnelle
régionale pourrait étre posée et un distinguodatte les accés trés inégaux a la formation
entre hommes et femmes.

Enfin, la réforme de la fiscalité régionale et dddxe d’apprentissage donne nécessairement a
la Région de bonnes raison de s'impliquer enconeamtage dans le développement de
I'apprentissage.

La CGT souhaite rappeler que la formation initiséeis statut scolaire est aussi une bonne
maniere de former les jeunes tout en continuamua assurer autant que faire se peut une
formation générale et un accés a la culture.

A un moment ou certains voient dans I'apprentissagenoyen pour avoir une main d’ceuvre

a bon marché et exercent des pressions sur le g@mment pour que linterdiction du travail
de nuit pour les jeunes de moins de 16 ans sofielela CGT ne peut que rappeler son
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opposition totale a des assouplissements au Codealail qui iraient dans le sens d’'une
aggravation des droits des jeunes apprentis.

Parce qu'il ne pose pas les principes fondamentauix selon elle, devraient présider a
I'élaboration de la carte des formations professédles initiales, la CGT s’abstiendra sur
I'avis du CESER sur cette question.

De plus, la CGT réitére son opposition au procesbabandon progressif par I'Etat, aux
collectivités, de la prise en charge des questitéducation et de formation.
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INTERVENTION de Mme Marie-Pierre SINOU
smenghe (Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

SENGAGER POUR CHACUN
AGIRPOURTOUS

La CFDT souhaite insister sur la place des formatioitiales dans les territoires et sur
'importance d’'une politique territorialisée desrfmtions permettant a tous de se former,
d’accéder ainsi a la qualification et au métier heoté et de pouvoir transférer ses
compétences en cas de mobilité professionnelle.

Cette formation professionnelle pourra étre congeléu cours de la carriere du salarié par
une adaptation au poste de travail qui est de $poresabilité de I'entreprise ou par
I'acquisition de nouvelles compétences a linitiatidu salarié en utilisant son compte
personnel de formation. C’est ainsi une logiqudadmation tout au long de la vie qu'il faut
développer.

Le CREFOP, instance de concertation entre 'EmtCbnseil Régional et les partenaires

sociaux doit étre le lieu d’élaboration d’'une catts formations répondant aux besoins des
lycéens, des salariés et des entreprises. Cetielimuesponsabilité régionale est I'occasion

de mettre en cohérence les différents modes deaf@mprofessionnelle en apprentissage ou
en lycée professionnel et de co construire un pogjeérent partagé par tous les financeurs de
la formation professionnelle, initiale ou continue.

Pour la CFDT dans un souci de cohérence et audetgs budgets contraints une réelle
coopération entre les différents réseaux de foonatbit étre mise en ceuvre sur les territoires
pour développer des partenariats et en mutuallsanéquipements car la concurrence vive
entre réseaux des formations n’est pas forcéemegage de qualité ni d’économie de moyens
pour la Région.

La CFDT demande que le CESER soit associé a lsa&ah de cette carte des formations,
notamment au début de la deuxieme étape et qutilcemsulté avant son adoption par le
Conseil Régional.
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INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(FSU Bretagne)

La nouvelle responsabilité du conseil régional eatiéne d’élaboration de la carte des
formations professionnelles donne a ce documenteditation une importance décisive. Les
principaux axes proposés entrent en contradictiec ks choix que porte la FSU.

Le cadre proposé donne une priorité explicite areldppement de I'apprentissage et minore
la place des formations professionnelles souststatlaire. Alors gu’une nouvelle et récente
étude du GREF sur les ruptures de contrats d’afipsage montre une augmentation de ces
ruptures, surtout pour les plus jeunes, elles né m&me pas mentionnées dans le document,
seul est évoqué le décrochage scolaire. Nous aupomous attendre a ce que l'effort porte
sur la lutte contre ces ruptures et que I'amélionatqualitative de I'apprentissage soit
privilégiée au lieu de son augmentation quantigatae n’est pourtant pas le choix qui nous
est proposé.

L'insistance mise sur la complémentarité des résgacompris entre le réseau public et le
réseau privé sous contrat ne peut étre acceptédapBSU. La FSU considére que la
priorité doit — étre donnée au développement duigepublic et laique d’éducation qui doit
se mettre en position de répondre au maximum as@ite de formation des jeunes. La FSU
continuera de s’opposer la fermeture ou a la néatimm d’une section de formation dans un
établissement public au prétexte qu’elle exista déns un lycée prive.

La mixité des parcours est présentée comme une@amdors qu'il faudrait déja différencier
les différents types de mixité et tenir compte dmsluations peu concluantes des
expérimentations qui ont déja eu lieu. La prudatares ce domaine devrait étre de mise alors
gue ce qui nous est proposé est une fuite en avant.

Une autre marque de ce document d'orientation estrés fort adéquationisme entre les
formations a développer et I'emploi local tel quéfini par les entreprises. Se former ici pour
travailler ailleurs ne serait donc réserver qu’etaires catégories de jeunes. Pour la FSU, il
faut plutét favoriser la mobilité de tous les jesim®ur ne pas accrocher les jeunes les plus en
difficultés aux seules perspectives offertes par decteurs les plus «en tension » d'un
territoire. Tenir compte de I'évolution quantitaiet qualitative de I'emploi est une nécessité
mais avoir une lecture étroite et trop localiséeelte adaptation est une erreur. Les besoins a
court terme exprimés par les employeurs ne doipastétre ignorés mais il faut aussi tenir
compte des projets professionnels et de vie desegegoncernés qui s'inscrivent dans un
temps plus long.

La FSU partage l'idée de favoriser la poursuitdéudiés pour les bacheliers professionnels, en
particulier, vers les STS. La proposition de caEs passerelles pour permettre I'élévation des
gualifications est bonne mais la question est d@is@omment les mettre en ceuvre. Ne
pourrait-on pas, par exemple, proposer aux bachgh®fessionnels un parcours en trois ans
pour accéder au BTS ?

Dans le calendrier qui nous est proposé pour l&kion de la carte des formations, la FSU
déplore le peu de place laissé a la consultatien pggsonnels en amont des décisions a
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prendre. Se limiter aux responsables des réseaurlest chefs d’établissement dans
I'élaboration de la carte (dans les BAPE, les pamsts ne sont pas représentés) serait pour la
Région se priver de I'expertise des professiondelss la connaissance de I'évolution des
contenus et des débouchés propre a chaque form&tiantre part, les décisions de carte
affectent directement les personnels dans leur @mjl est donc |égitime d’avoir une
concertation avec les représentants des persoamats toute décision. La FSU est donc
demandeuse de la création d’une instance conseltgtiécifique aupres de la Région qui se
réunirait bien en amont de I'élaboration de laeart
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Session de décembre 2014
Commission « Formations, enseignement supérieur »

Rapporteurs : Mme Nadia LAPORTE et M. Jean-Luc UBEHELEC

LA CREATION D'UNE OFFRE D'ACCUEIL SUPPLEMENTAIRE EN LYCEE
PUBLIC EN REPONSE AUX EVOLUTIONS DEMOGRAPHIQUES
A L'HORIZON 2020 ET 2030 SUR LE PAYS DE RENNES

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Sur la base d’études démographiques et de présisi@ffectifs de lycéens dans le pays de
Rennes a I'horizon 2020 et 2030, le Président dus€ib régional propose des a présent
d’engager toutes les démarches administrativegatiniques nécessaires a la construction
d’'un nouveau lycée public dans le pays de Rennes.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER a, depuis plusieurs années, alerté sickessité de construire de nouveaux lycées
publics pour répondre a la croissance constat@eéetsible de la démographie lycéenne en
Bretagne. Il ne peut donc que se satisfaire degdigament de réaliser un nouveau lycée
public dans I'agglomération rennaise. Il espere kgehéance pour I'ouverture de ce lycée
soit la rentrée 2019 comme il est prévu dans l@epde budget primitif présenté lors de cette
méme session. Et il invite Monsieur le Préfet dgi®® et Monsieur le Recteur de I'’Académie
de Rennes a répondre positivement et rapidemeatsallicitation du Président du Conseil
régional sur ce dossier.

Le document qui nous est soumis s’'appuie principalg sur des données démographiques.
Les tendances annoncées sont crédibles car Idseshiélatifs aux naissances sont valides.
Mais, comme le CESER I'a déja indiqué dans de jpl&uis avis, nous ne pouvons pas nous
limiter aux seules naissances pour considérer dsssance démographique. En effet, les
chiffres récents de la croissance dans le dépantedidie-et-Vilaine montrent que le solde
migratoire est trés important dans l'augmentat®fadopulation :

- de 1999 a 2006 : la population de ce départeraerru de 1,2% par an en moyenne ;
0,5 point était lié au solde naturel (natalité »rtalité) et 0,7 point, au solde migratoire
(attractivité)

- de 2006 a 2011 : sur 1% de croissance par anameermme, 0,6 point était lié au solde
naturel et 0,5 point, au solde migratoire.

Par ailleurs, une étude de I'INSEE de 2009 (pamnsienne que cela) qui avait analysé le
profil des migrants arrivant en Bretagne, montre llie-et-Vilaine est le département qui
attire le plus les jeunes de 20-29 ans et de 38r39 Ces deux tranches d'ages représentent
50 % des entrants dans le département contre 2&r% lé reste de la région. Cette méme
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étude souligne la part non négligeable d'arrivétadelles avec enfants. Cette réalité ne peut
pas étre ignorée dans le calcul des évolutiona. V@i les perspectives annoncées prennent
bien en compte l'accroissement naturel, la soumasibpn du solde migratoire peut
néanmoins aboutir & des chiffres bien inférieurs ui pourrait advenir.

Le document n'explicite pas la méthode retenue palauler les projections de lycéens. Si on
ne prend en compte que les cohortes actuelleslidgiens et de lycéens (entrées en seconde),
on ignore une fois de plus les arrivées par mignati Ici, les calculs n'en tiennent pas compte
et prévoient quand méme des déficits de capacdést@uire des murs qui seraient déja en
limite de capacité au moment ou ils sortent deet&ye reléve pas vraiment d’'une bonne
anticipation. Nous avons déja connu des établisstmatteignant leurs limites quelques
années seulement aprées leur construction (le yeddruz et le college de La Méziere) ou leur
effectif maximal des la premiére année (colleg€davin).

Deux indicateurs sont considérés comme stabless aorils pourraient connaitre des
variations : le taux de passage de Troisieme eorslec(70% actuellement) et le partage des
effectifs lycéens entre les réseaux public et pf®@#40). Si I'objectif affiché par la Région et
le Rectorat d’élévation du niveau de qualificatdevenait réalité, alors le taux passage de
Troisieme en Seconde devrait croitre. Quant auagarpublic/privé, il a connu déja une
évolution avec une croissance de la part des lypéblics dans I'agglomération rennaise.
L’hypothese de la stabilité de cette répartitionreléve pas de prévisions statistigues mais
d’un choix politique qui peut étre discuté venastld part d'une collectivité publique qui
devrait assurer toutes ses responsabilités faxeraissance de la démographie lycéenne.

Pour toutes ces raisons, le CESER considére qualildans ce document un risque de sous-
estimation des besoins en capacité d’accueil edefypublics a I'horizon 2020 et 2030. I
estime que proposer plus rapidement la construdtiom second lycée public dans le pays de
Rennes n’est pas de la surenchére surtout si mensns en compte le fait qu’un lycée a taille
humaine ne devrait pas dépasser 800 a 900 élevés.Cdnseil régional s’engageait dans
cette voie, il donnerait un sens concret a la péi@ccordée a la jeunesse.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité des votants
Abstention : 1 (Guylaine ROBERT(APEL))
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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_Efetagne

INTERVENTION de M. Thierry LENEVEU
(Comité régional CGT de Bretagne)

La CGT salue la décision du Conseil régional destraire un nouveau lycée dans
I'agglomération rennaise en période de diminutiedaddépense publique.

L'avis du CESER sur cette question attire I'attentdu Conseil régional sur les dynamiques
démographiques qui semble a I'ceuvre dans cetteomgghtion. A la croissance
démographique naturelle il convient en effet raimdiement d’anticiper selon cet avis, sur un
solde migratoire positif important dont la tendaseeconfirme d’année en année. Cela est dQ,
notamment, a la forte attractivité de I'agglomématiennaise pour les jeunes ménages de 30 a

39 ans.

Selon le CESER il y a donc dans le projet du Comégional un risque de sous-estimation
des besoins en capacité d'accueil en lycées puhlithorizon 2020 et 2030. L’avis du
CESER estime que proposer plus rapidement la eontistn d'un second lycée public dans le
pays de Rennes serait nécessaire. |l rappellerédgategu’un lycée a taille humaine ne devrait
pas dépasser 800 a 900 éleves.

La CGT tient & exprimer son accord total avec Isitmm exprimée par le CESER et votera
I'avis sans réserve.

Par-dela cette question, la CGT souhaite exprimepréoccupation quant a la charge de
travail qui incombe a certains services du Conggjional comme celui de I'immobilier et de
la logistique et celui de la formation initiale, tlenseignement et de la recherche et des
sports.

L'inquiétude de la CGT porte notamment sur ce duicerne la construction, la mise aux
normes et I'entretien des établissements scolaires.

La construction du lycée public de Ploérmel, laok&tion et mise aux normes énergétiques
des établissements du second degré, la mise emss#duted quelquefois kafkaienne des

batiments scolaires, la réfection des batimentswstadaptation aux besoins, sans oublier le
désamiantage quelquefois nécessaire constituentsomene de travail titanesque qui, de

surcroit, ne nous parait pas pouvoir étre effecteéeinement dans un contexte d’incertitudes
sur le contenu de la carte des formations profaasites initiales et sur le transfert éventuel
d’une partie au moins des colleges a la Région.

Enfin, la CGT souhaiterait que le Conseil régiosiabsure bien des moyens suffisants a une

mise en ceuvre efficace de sa politique publiqus e jeunes qui, faut-il le rappeler est la
premiére priorité de la Région.
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INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(FSU Bretagne)

Malgré le retard pris, la FSU se réjouit, commeisadu CESER, de la décision de construire
un nouveau lycée public dans le Pays de Renne®ogizdon 2019. La FSU note avec
satisfaction la mise en perspective de la constmictd’'un second lycée public dans
I'agglomération rennaise. Pour ce second lycéeritlon proposé de 2025 est, pour la FSU,
beaucoup trop éloigné.

Pour la FSU, ce serait une erreur de limiter lesolms a venir en offre d’accueil
supplémentaire en lycée public au seul Pays de d2erinconvient d’avoir une perspective
régionale qui prenne, certes, en compte les censtidvolution et les prévisions
démographiques mais, aussi, les variables polgigg@mme les choix faits ou a faire en
matiere d’évolution des formations, d’élévation deslifications, de I'égalité territoriale ou,
encore, de la priorité accordée ou non au dévetoppesu service public d’éducation. Ainsi
en va-t-il du partage des éléves entre le publie ptivé pour lequel le ratio 60/40 ne doit pas
étre considéré comme un fétiche. Ce ratio bougpeemanence, les contraintes trés fortes
gu’ont fait peser les politiques publiques sur Becont souvent joué, depuis 2000, en faveur
du réseau privé. Cependant, il est remarquable otstater, qu’'en llle et Vilaine, alors
gu’entre 2002 et 2012 les colleges privés ont cammel croissance du nombre d’éléves de
12,9%, le nombre d’éléves des lycées privés adaisd,3%. Dans le méme temps des lycées
publics d’llle et Vilaine ont vu leur effectif augmter de 9,3%. Si dans les autres
départements bretons, les évolutions sont diffésene partage des éleves entre les deux
réseaux n'est pas constant et ne reléve pas d'omeéd naturelle, il est la conséquence de
choix politigues en matiere d’'offre de formation.

La FSU Bretagne s’est engagé, en partenariat adabdratoire ESEO de Rennes 2, a réaliser
une étude régionale détaillée sur I'évolution déraphique et ses effets sur la variation des
effectifs scolaires. Sur la base de ce travail rdifigue, notre organisation élaborera des

propositions qu’elle diffusera tant aux membresCHSER qu’aux élus du conseil régional.
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