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Session d’octobre 2014

Rapporteurs : MM. Antoine DOSDAT et Hervé MOULINIER

ECONOMIE MARITIME EN BRETAGNE : CHANGEONS DE REGARD

SYNTHESE

L’attention nouvelle portée a I'’économie de la rdepuis une dizaine d’années, dans le vaste
mouvement de maritimisation du monde, éveille dmlr@ux intéréts et suscite un besoin
nouveau de caractérisation. Car tous ceux quiestiétde mesurer objectivement le poids de
I’économie maritime, a quelque échelle que ce seitsont heurtés a la difficulté de recenser
des données fiables, homogenes et complétes. Laritéaj’entre eux n’ont pu produire
gu’'un assemblage de chiffres, sans clés de compsigimlede I'économie maritime et de sa
dynamique.

Ces difficultés a avoir une bonne connaissancenetbhonne compréhension de I'économie
maritime sont susceptibles d’étre un frein a sovelbpement. Comment mieux valoriser
I'atout maritime pour le développement économigedadBretagne, si certaines activités sont
peu connues ou mal quantifiées ? Comment déteatsrigientifier de nouveaux gisements
d’activités pour I'avenir ? Comment attirer en Biggte les talents et les investissements ?

Le monde agricole a su, dans son domaine, se datetils d’'observation économique, mis
en ceuvre entre autres par les chambres d’agrieutteipuis leur création il y a bientét 100
ans. Accompagnant le développement de I'agricultes outils ont pris des formes multiples
et porté sur tous les champs de I'économie agric@eductions, filieres, conjoncture,
marchés, emploi, revenu agricole, valeur ajoutéeglyse financiére des exploitations,
politiques agricoles nationale et communautaire.n’yla pas d’équivalent dans I'économie
maritime.

La question de I'’économie maritime pose en effeixddifficultés préalables : le contour et la
mesure.Le contour, parce qu’'il n’existe pas de définition normée @ednomie maritime.
Elle est le plus souvent analysée comme une jusitpo de secteurs d’activités dont le
nombre, la nature et le degré d’interaction aveméa varient selon les analyses et selon les
échelles ;la mesure, puisque méme ¢s’il existait une définition partagée I'économie
maritime, aucun outil ne permettrait de la mesys¥cisément. Le systeme statistique
francais n’a pas été construit pour répondre aeseih. L’'entrée par le caractére maritime est
ignorée dans I'entrée usuelle par « I'activité pifpale exercée » des entreprises (code APE).

Le panorama des publications récentes dédiées@nbénie maritime aux niveaux européen,
national et régional montre que les données digpemirestent incompletes et imprécises ;
que certains résultats sont parfois repris sansaptén par d’autres publications ; que les
difféerences de méthodologie quant a la définitianabntour et a la mesure des activités
maritimes se traduisent par des differences saatifies dans les résultats ; que si
I'explication de certains chiffres trées contrasfgsut se trouver dans ces différences de
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méthodologie, d’autres écarts restent inexpligiiésexiste pas encore, a I'échelle nationale
ou régionale, d’initiative visant a mieux apprécierpoids de I'économie maritime dans
toutes ses dimensions. Cette question a d’ailléidrportée au niveau européen.

Le chiffre avancé de 100 000 emplois maritimes egtdgjne, soit 10% de I'emploi régional,
est sans doute juste dans son ordre de grandeis, méaiterait d’étre considérablement
affiné.

En lien avec son rapport précédentlilieux cotiers, ressources marines et sociétdont le
présent rapport constitue le prolongement socim@tique, le CESER souhaite donc attirer
I'attention des décideurs et du plus grand nombrd’mtérét stratégique collectif de mieux
connaitre le poids réel de I'économie maritime e capacité d’entrainement du
développement économique et social régional.

1. Révéler I'étendue de I'’économie maritime et le iesle mieux la connaitre

L’économie maritime ne s'analyse pas comme unenatiin de secteurs différents qui ne
communiquent pas entre eux ou avec le reste denikdguoie. Changer de regard sur
I’économie maritime doit permettre de sortir d’uagEproche sectorielle et d’aller explorer les
domaines moins intuitifs auxquels on ne pense@gsurs ou que I'on connait moins bien, et
ou l'on pressent des potentialités de développeragnitis ou moins long terme. Une telle
approche globale« systémique »,doit permettre d’identifier les différents pdélesi dont
I’économie maritime de la Bretagne aujourd’huiafdront demain, de comprendre la fagon
dont ils sont ou peuvent étre relies entre eux et pdendre conscience de [leffet
d’entrainement qu’ils ont et auront sur I'’éconoimietonne.

1.1.Trois pbles d’activités reconnus sans ambigigidme maritimes

L’analyse des publications portant sur I'économigritme d’'une part, et I'analyse du tissu
économique breton d’autre part, permettent de ouoefi que trois pbles d’activités sont
généralement bien pris en compte dans la pesééabmdmie maritime et en constituent le
ceeur :

- un pble « Péche, aquaculture, produits de la mer »qui fait de la Bretagne la

premiere région halieutique francaise par le nonad@amarins-pécheurs, la flotte de
péche, les ventes en halles a marée, la récollgud's la production conchylicole et
la transformation des produits de la mer ;

- un pble « Construction/réparation navale »qui place la Bretagne au premier rang
des régions francaises pour la réparation navalay €™ rang pour la construction
navale, autour des trois composantes militairelecet nautique ;

- un pdle « Ports et transport maritime »,qui se caractérise par une activité plus
faible en Bretagne que dans d’autres régions dalegmrts plus importants, mais qui
présente quelques fleurons comme la Brittany Ferpeemier employeur de marins
francais, ou qui a encore la particularité de camnja plus grand nombre de marins au
commerce.
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Méme s’ils sont bien et en totalité identifiés coenmaritimes, ces grands pdles d’activités
n'en demeurent pas moins difficiles a quantifieégsément. En outre, ils ne constituent
gu’une partie de I'économie maritime.

1.2.D’autres pans méconnus a explorer

D’autres pans de I'économie maritime restent mégsemais sont néanmoins extrémement
importants et fortement ancrés en Bretagne. Leslqges exemples qui suivent,
volontairement pris a des échelles et dans des idemdifférents, permettent de révéler en
partie la face cachée de I'’économie maritime.

La mer dans les entreprises non identifiées commeamitimes

Le code APE d'une entreprise reflete une activii@gpale, et une seule. Par conséquent,
certaines entreprises ayant une part (méme impejtale leur activité dans le domaine

maritime peuvent étre identifiées par un code ARHaissant pas présager ce lien avec la
mer. De plus, I'entrée par le caractére maritime igeorée dans la construction des

nomenclatures d’activités. Ainsi, les voileries tsoattachées au secteur textile, et les
entreprises spécialisées dans les ancrages la fométallurgie.

Par ailleurs, les entreprises peuvent dépendre slgége social situé hors de la région ; dans
ce cas, leurs données économiques (emplois, CAuwvajoutée), mais aussi les informations
relatives a I'innovation (dépot de brevets) sonmismidées dans la région du siége social et
échappent aux statistiqgues de la Bretagne. Il lest aécessaire de raisonner a I'échelle de
I'établissement.

La mer dans les filieres et les marchés

Les monographies donnent souvent une image lingitédoisonnée des activités maritimes.
Elles se cantonnent habituellement aux emploistéirele poids des emplois indirects et des
emplois induits est pris en compte de facon vagiailimprécise. Les données ne sont pas
non plus mises en relation avec le développemeantcdoique en général. Une approche plus
intégrative permettrait de caractériser I'ensenthlesystéme productif dépendant et entrainé
par les activités maritimes : marchés visés direetd par I'activité, activités indirectes qui
en découlent, activités en rupture qui illustrexst $ynergies possibles avec d’autres secteurs
et les potentialités de développement dans 'avenir

La mer dans la Défense

Longtemps difficiles & consolider et a localisexs Idonnées relatives a I'emploi et aux
budgets des différents services et implantationsladeMarine nationale sont parfois
« oubliées » dans les monographies. Pourtant,da da défense Brest-Lorient emploie plus
de 22 000 personnes, auxquelles il faut ajouter76080 emplois privés de I'industrie. Le
Ministere de la Défense est ainsi le premier poyguo d’emplois du pays de Brest.
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La mer dans I'enseignement supérieur et la rechereh

Les sciences et techniques de la mer existent aiseonent entre des compétences
(disciplines) et un domaine d'application (le milienarin), mais elles sont trés rarement
reconnues en tant que telles et sont par consédquenimal approchées. Par ailleurs, les
effectifs en sciences et techniques de la mer neeroent pas seulement les chercheurs ou les
enseignants-chercheurs, habituellement recensés bt évaluations, mais aussi les
doctorants et les post-doctorants, les emploisniqals et les emplois administratifs. La
recherche se fait aussi dans les laboratoiresatdssed’ingénieurs, les centres techniques, les
entreprises privées... Le poids de la recherche ma#t donc singulierement sous-évalué
lorsque tous ces emplois ne sont pas comptabilisés.

La mer dans le tourisme

Le tourisme n’est pas un secteur « oublié » maisstl I'objet d'un débat qui peut étre
passionné. Si certaines publications de référeacaif/eau européen ou national) le prennent
en compte, d’autres auteurs n’hésitent pas a édarteurisme de I'économie maritime pour
des raisons de principe, préférant se concentrer’&onomie « productive » ; d'autres
I'écartent pour des raisons méthodologiques d’aécés donnée. En Bretagne, le tourisme
emploie 65 000 personnes, et il est essentiellerigntpar l'attractivité du littoral ou se
concentre 80% de la fréquentation et de [l'offre éddrgements. Conceptuellement, un
consensus se dégage donc pour inclure dans I'égemparitime la part littorale du tourisme.
Mais dans la pratique, beaucoup ont reculé del@mdthcle de son évaluation rigoureuse.

Les difficultés sont nombreuses : le tourisme @semsemble fondamental mais trés flou de
I’économie maritime. Les statistiques disponiblesouvrent un ensemble d’activités variées
dont certaines sont spécifiquement littorales, 'atitdes qui sont liées a la mer de fagon
beaucoup plus indirecte, avec un degré de dépeediifiicile a caractériser. La distinction
entre les activités touristiques, réputées s’adredsles résidents temporaires, et les activités
de loisirs s’adressant egalement aux résidentsgrents est difficile a faire. Cette agrégation
de domaines d’activités trés différents empéchea dnnaitre le détail et I'importance pour
I’économie de la Bretagne. C'est le cas notammentadfiliere du nautisme, des activités
culturelles et éducatives, ou encore de la thalhésapie.

Quelques autres exemples

En plus de ces secteurs méconnus ou insuffisamprénten compte dans la pesée de
I'’économie maritime, quelques autres secteurs\adéice maritimes mais rarement pris en
compte mériteraient d’étre explorés et mieux regmses, tels que la pose de cables sous-
marins, I'extraction de matériaux, les travaux mnaes, les énergies marines, la presse et
I'édition maritimes, la péche récréative. Un nouveehamp d’'analyse s’ouvre aussi
concernant la prise en compte des activités géngraela surveillance et la protection du
milieu marin.

Toute I'économie de la Bretagne n’est cependant rpastime. L’économie agricole et

agroalimentaire, les autres activités industriellasconstruction, le commerce, I'économie
des services, I'’économie urbaine, I'économie nuguérifont aussi I’économie de la Bretagne
et doivent bien évidemment garder toute leur plécee s’agit pas d’opposer les activités
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maritimes aux autres mais d’en avaine lecture et une compréhension nouvelles,
notamment dans leurs interactions.

2. Outils, méthodes et indicateurs pour mieux conaatrcomprendre I'économie
maritime

Plusieurs initiatives de pesée de I'économie nmaetont été prises a I'échelle locale, dans le
pays de Lorient par Audélor, dans le pays de Brast’Adeupa, ou a I'échelle régionale par
le P6le Mer Bretagne Atlantique et la CCl de Brgkstns les domaines de compétence du
pble). Ces initiatives ont permis de construire dpgroches méthodologiques, de constituer
des bases de données, et d’'apporter des premgenerés d’analyse. Elles restent cependant
insuffisantes, trop dispersées et partielles pdajeadiver pleinement le poids de I'économie
maritime a I'échelle de la Bretagne.

Or cette objectivation est essentielle a une agiidslique plus éclairée et plus pertinente : les
décideurs doivent étre en mesure de savoir conth@nplois sont liés a la mer en Bretagne,
quelle valeur ajoutée est produite, comment lefemdifits secteurs d’activités sont structurés
et évoluent, ou les investissements et les formatanivent étre priorisés pour orienter leur
action...

Par conséquent, il est nécessaire de réflechireadémarche d’observation de I'économie
maritime, a des outils et des méthodes dont I'nalifié reposerait a la fois sur la dimension
régionale, la prise en compte plus précise des @ampidirects, la mise en cohérence et la
fiabilisation des données, et la considération 'dasemble des facettes de I'économie
maritime dans une approche dynamique.

1.3.Quels indicateurs ?

L’emploi nous semble étre le premier indicateur a reter@st@in indicateur concret, facile a
comprendre, solide et |égitime, qui permet d’évles comptes doubles. Approché dans un
premier temps sur le plan quantitatif, il doit etsliétre sur un plan plus qualitatif. La mise
en place d’'un outil d’observation doit en outrempettre de développer d’autres indicateurs,
pour aboutir a une pesée plus explicite et une l@ued compréhension de I'économie
maritime. L’'objectif est de pouvoir, entre autrealculerun PIB maritime en Bretagne et
mieux caractériser le dynamisme de I'économie inaeit(degré d’'innovation, capacités
d’exportation).

1.4.Quels contours pour I'économie maritime ?

La définition des contours de I'économie maritimeup s'établir selon le «degré de
maritimité » des activités, lui-méme fondé sur deriteres :
- la dépendance aux ressources marinegans une acception large ;

- le lien par la chaine de valeurgqui traduit I'intégration d’'une activité dans ufileére
économique et notamment le lien client-fournisseur.
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Dans la suite logique de son rapperilieux cotiers, ressources marines et societée»
CESER propose de reprendre une vision des ressouneeines fondée sur les services
rendus par les écosystemes, a savoir :

- les services d’approvisionnement, incluant les aes®s vivantes, les ressources

minérales, les ressources physico-chimiques, E&sougces énergétiques ;

- les services culturels, incluant les valeurs egthés, les paysages, le patrimoine
naturel, le patrimoine culturel, la qualité de vi&ducation, I'enseignement, la
recherche.

Cette vision de I'économie maritime fondée surderrices rendus par les écosystemes et le
maintien de leur fonctionnalité est une vision @karqui a du sens. Sont considérées comme
relevant du champ de I'économie maritime :

- les activités qui exploitent directement les ressesi marines ;

- les activités qui permettent I'acceés aux ressouetésur exploitation durable, en toute
sécurité ;

les activités qui permettent la transformation @ssources ;

les activités de protection et de valorisation gagsages et du patrimoine naturel,
culturel, et les activités de recherche, de foromaéit d’éducation a la mer.

L’économie maritime ne se résume donc pas auxigdilittorales, et encore moins marines ;
elle englobe un certain nombre d’activités a teqg,s’inscrivent dans un continuum subtil
d’interactions entre le milieu marin et le domaiesestre.

Toutes ces activitésdirectement maritimes génerent d’autres activités connexes (sous-
traitance, lien client-fournisseur). Liées par kaime de valeur aux activités maritimess
activités indirectes ne sont parfois pas qualifices de maritimes, nilaisst néanmoins
essentiel de les prendre en compte.

1.5.Quel type de mesure ?

Ces deux criteres de définition des contours deotiémie maritime, lien direct avec les
ressources marines (dans une acception large)ertihidirect par la chaine de valeur,
permettent de faire la correspondance avec landigin habituellement utilisée en économie
entre effets directs et effets indirects, et ddatilisation d’outils existants. Néanmoins, les
difficultés restent grandes et le CESER fait icelques propositions méthodologiques qu'il
sera nécessaire de compléter et d’enrichir avase Bm ceuvre.

L’estimation desemplois directs nécessite que soit établie, en croisant la noratrrel
d’activités existante et la définition des ressesrenarines ci-dessus, une distinction nette
entre des activités maritimes et des activitésmaritimes. La difficulté apparait pour toutes
les activités dont une partie seulement est maeitiqui constituent un ensemble flou peu ou
pas pris en compte dans la pesée de I'economidimerill s’agit alors, pour ces entreprises,
d’extraire la part de l'activité liée a la mer (pantilation du chiffre d’affaires par exemple)
et d’'intégrer cette part aux activités maritimestt€ délimitation des contours nécessite un
important travail d’identification des entreprissde connaissance de leur activité.
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L’estimation des emplois indirects peut étre approchée par [l'utilisation d'un outil

économique appelé tableau des entrées-sortiefrquilise au niveau national les liens entre

les difféerentes branches d’activités. Toutefois,degré de détail insuffisant de cet outil

(agrégation en 38 branches) et son caractere ahti@tessiteraient que soit entrepris un
travail conséquent deégionalisation (adaptation du tableau national aux réalités de
I'’économie locale) et denaritimisation (adaptation du tableau aux réalités des activités
maritimes). Ce type de travail, déja mené dansaldrec d’études universitaires, doit étre

approfondi par des spécialistes.

1.6.Quel outil ?

L’objectif d’'une démarche d’observation de I'éconemaritime est de consolider, de fagon
fiable, les méthodes et les données produitedérelitts niveaux, par différents acteurs.

Par souci d’efficience et de rationalisation finéne, dans un contexte budgétaire contraint,
mais aussi dans l'objectif d’engager une actionective qui intéresse et implique les
territoires dans la durée, le CESER propose deéatdfl aun réseau d’observation de
I’économie maritime, constitutif d’'un observatoire

L'objectif serait d'inciter I'INSEE, les collectiés, services de [I'Etat, agences de
développement économique, chambres consulaireschia professionnelles, observatoires
existants ou autres organismes volontaires a adlkeé¢ra participer a ce réseau. Celui-ci
permettrait d’harmoniser et de mutualiser les ndblagies et les données acquises et
développées par les uns et les autres, et de swasénsemble un outil d’'observation plus
complet et plus opérationnel. Chaque partie prenatdviendrait alors contributrice et
bénéficiaire des travaux réalisés en comnitanimation technique en serait confiée a un
acteur, reconnu comme l|égitime a le faire. Le Cibnggyional, en tant qu’il souhaite
concevoir et impulser une stratégie maritime p@uBletagne avec ses partenaires de la
Conférence régionale de la mer et du littoral, ihucaute 1€gitimité pour assurée portage
politique d’une telle initiative.

Cette démarche nécessiterait un travail d’enquiébetd aupres des entreprises, au moins au
départ. Il serait nécessaire également de réfléchiirtilité d’'un marqueur « mer » dans les
enquétes statistiques, en complément des codegtdehement existants. Si la mer ne figure
pas comme activité principale d’'une entreprisendiantre de recherche ou d’'une association,
elle pourrait tout a fait figurer comme une acévéiecondaire, et permettre des consolidations
aujourd’hui impossibles.

La collecte de données économiques ne peut cepepasusuffire a avoir une bonne lecture
de I'économie maritime. L'objectif d'une meilleumnnaissance et celui d'une meilleure
compréhension ne doivent pas étre dissociés. & fiettil est utile d'imaginer des clés de

lecture complémentaires : une lecture transverséligae, pour quelques filieres spécifiques

qui font la force de la Bretagne, ou une lectunetpaitoire, pour conduire des analyses plus
détaillées.

Cet outil permettant de mieux connaitre et de mmamprendre 'économie maritime devrait
s’accompagner d'un effort de pédagogie et de conwation pour faire connaitre et mieux
valoriser les forces de la Bretagne, son histeigs,compétences, ses ressources, sa capacité a
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innover, sa créativité, et faire de la maritimitéfacteur d’attractivité pour le développement
économique et social régional.

La « toile industrielle dunkerquoise » nous send@dte un exemple d’outil de communication
puissant sur l'importance de I'économie du bassiamgloi de Dunkerque, et les
interdépendances qui existent entre les indugtoesiaires. Pourquoi ne pas s’en inspirer en
imaginantune « toile maritime »de la Bretagne ?

3. Mieux connaitre pour mieux faire connaitre

Depuis une dizaine d’années, de nombreuses iaggttructurantes se sont mises en place en
Bretagne autour de la mer, tant dans le champ dei@#ement économique que de celui des
politiques publiques. Il y a, en Bretagne comméeil, un renouveau de I'économie
maritime, un mouvement de « maritimisation ». Oa j@mais autant parlé de mer! Le
moment est donc venu de mieux connaitre et de mieuw® connaitre le poids réel de
I’économie maritime et sa capacité d’entrainemafim, de mieux tirer parti de la maritimité
de la Bretagne dans son développement économicueiat.

Comme le capitaine a bord de son navire, il faut seulement connaitre sa position, mais
aussi savoir déterminer sa route, anticiper, etillss courants, repérer les vents porteurs. Il
est donc important de mieux connaitre I'’économieritimae, pour la promotion d’une
maritimité porteuse d’innovation, créatrice de c@tepces, porteuse d’ouverture. Et comme
le capitaine doit compter sur son équipage, il gnaBretagne des ressources humaines et
socioculturelles qui permettent d’envisager ce tipmement tourné vers la mer.

1.7.La maritimité est porteuse d’innovation

Une approche sectorielle et figée de I'économie itima@ présente deux défauts :
premierement, elle traduit une approche statiqgeagévités maritimes dont le contour serait
stable dans le temps et, deuxiémement, en considésactivités indépendamment les unes
des autres, et parfois indépendamment de leur @mement extérieur, elle ne rend pas
compte des situations ou se font les hybridatiotieesecteurs d’activités différents.

Or les contours de I'’économie maritime d’aujourd’ime seront pas ceux de demain. lls
évoluent sans cesse au gré des transformationsatss de production, des innovations, des
synergies entre secteurs. La réflexion sur lesotmatde I'économie maritime ne peut pas se
figer dans une analyse de I'existant. Il faut lagex dans une logique dynamique et évolutive,
avec une attention particuliere portée aux integac

La maritimité se situe a I'évidence a la convergetdes grandes orientations pour I'avenir de
la Bretagne. Elle a été retenue comme I'un desdmphtines d’innovation stratégiquede la
stratégie régionale d’innovation, incluant les @res marines renouvelables, la meilleure
valorisation des ressources marines vivantes cleerehe et la prospection sur les ressources
minieres profondes, la conception du navire durfptar toutes les marines, I'innovation en
matiere de sdreté et de sécurité maritimes. Maikoetrouve dans tous les autres axes de
cette stratégie : la chaine alimentaire durablal{gq) tracabilité, sécurité des produits de la
mer), les technologies pour la société numeériquaptéurs, télédétection, instruments
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embarqués, acoustique sous-marine, reéalité augejentd santé et le bien-étre
(biotechnologies, nouveaux produits, nouveaux pésg les technologies de pointe
(robotique, résistance des matériaux en conditexisgmes), I'observation et I'ingénierie
écologique (surveillance du milieu marin, prévisigestion des risques). L’innovation ne
concerne pas seulement les activites émergentess esssi les secteurs d’activités
traditionnels qui se transforment considérablemEhé est multiforme, transfiliere, avec de
plus en plus d’hybridations entre des secteurdigits différents.

1.8.La maritimité est créatrice de compétences

Mieux identifier les emplois maritimes doit s’acqoagner d’'une meilleure connaissance des
métiers de la mer, dans leur tres grande diversit@plois embarqués ou a terre, secteur privé
ou secteur public, production, industrie ou sewiceCes métiers constituent un gisement de
compétences spécifiques, que I'économie bretongeegait a mieux connaitre et a mieux
valoriser.

Ces compétences spécifiques ont principalemerd togines : les métiers embarqués, les
compétences pointues en sciences et techniquea deei, et les compétences originales
développées a la convergence entre des secteutsvités non maritimes (les télécoms par
exemple) et le domaine d’application marin.

1.9.La maritimité est porteuse d’ouverture a I'imégional et a 'international

La fagcade maritime de la Bretagne est une inteidacéa relie aux régions maritimes voisines
ou beaucoup plus éloignées. De nombreux échangemtseonstruits au cours du temps avec
ces régions : échanges économiques, coopératidres régions, entre réseaux de recherche
ou représentants socioprofessionnels.

Plusieurs initiatives récentes d’élargissement \Jess régions voisines, dans le domaine
maritime, confirment la nécessité de dépasserdeeade la région administrative pour la mise
en ceuvre de certaines stratégies de développentediercourager les coopérations

interrégionales. La meilleure connaissance de fiéoue maritime de la Bretagne, des pbles
qui la constituent, de ses différents acteurs,atep®ids et de son dynamisme doit permettre
d’apporter de la matiére au développement de cegécations, dans lesquelles la Bretagne
est souvent motrice et crée un effet de leviereméhce de tous ses partenaires.

Au-dela des régions voisines, les perspectivesagennement international de la Bretagne
sont liées au nombre de marins enregistrés au corei@us important en Bretagne que dans
les autres régions, et dont la plupart naviguelinternational ; a la présence de lI'une des
deux principales bases de la Marine nationale ;campétences particulieres de la Bretagne
dans I'offshore pétrolier et gazier et au positiement possible des entreprises bretonnes sur
des marchés internationaux. Cette ouverture seatisi grace au nombre d’étudiants et de
chercheurs en sciences et techniques de la mesemb$es dans des consortiums
internationaux, publiant dans des revues internates et pouvant accueillir des chercheurs
renommeés au sein de chaires internationales. Hefirgkippers de la course au large sont les
ambassadeurs de la Bretagne autour du monde...
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Les investissements étrangers restent cependargstesden Bretagne au regard des autres
régions francaises. Une meilleure connaissance aids pde I'économie maritime devrait
permettre de mieux identifier les compétences stdavoir-faire exportables, de mieux
connaitre et promouvoir les implantations des enses bretonnes a I'étranger et les
implantations en Bretagne de groupes étrangedseetourager et d’accompagner les acteurs
dans cette prise de compétence internationale.

1.10. La maritimité est portée par des dynamiques solttirelies

Un développement tourné vers la mer n’est possjises’il trouve un terreau favorable a son
expression, notamment dans la culture, I'éducati@mecherche, la sociabilité, I'envie de
« faire ensemble ».

2005-2015 : 10 ans de dynamiques partenariales

Il'y a 10 ans, plusieurs initiatives de féedératedarde promotion de I'économie maritime ont
convergé en France : la constitution du Clusteritimag francais pour fédérer les acteurs du
monde maritime, I'organisation des premieres Assdel’économie maritime qui réunissent
désormais plus de 1000 participants chaque anhieyelonté du groupe Infomer de faire du
journal Le Marin un hebdomadaire de référence ®aohomie maritime, en l'ouvrant a
d’autres champs que ses champs historiques.

En parallele, de nombreuses initiatives en faveutadmer et du littoral ont été prises au
niveau européen pour la mise en ceuvre de politiquégrées (politique maritime intégrée,
directive cadre « Stratégie pour le milieu marin @y niveau national (investissements
d’avenir, stratégie nationale pour la mer et loidl) ou régional (charte des espaces cotiers
bretons, politique maritime régionale). Elles setdoaduites en Bretagne par I'émergence de
nombreuses initiatives partenariales, autour disbgt dans des domaines différents, mais
toujours avec la volonté de fédérer et de créer agalitions propices a des échanges
constructifs : péle de compétitivité Mer BretagntaAtique, Europble Mer, Institut Carnot
Edrome, laboratoire d’excellence Mer, France EmsrgVarines, Bretagne Podle Naval,
Nautisme en Bretagne, Conférence régionale de taetmh littoral ...

Des 2015, prendre le cap de la maritimité

La Bretagne dispose, dans le domaine maritimepudtst de ressources, de compétences. Les
acteurs de la mer et du littoral se sont organisesédérés autour de cette phase
contemporaine de maritimisation. Il importe de awmr a entretenir et renforcer le lien avec
la mer, sous toutes ses formes, et cela ne pdiaireequ’en connaissant mieux I'économie
maritime et ses liens avec I'economie de la Breza@ette meilleure connaissance apparait
donc aujourd’hui comme un élément essentiel deicoafion de la maritimité comme axe de
développement de la Bretagne.

Cette connaissance doit permettre de poursuivréeetenforcer I'acculturation maritime,

I’éducation a la mer des enfants et des jeuneg, gasser les idées recues, leur donner de la
visibilité sur les emplois de demain et I'enviesiavestir dans les métiers « bleus ».
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Cette connaissance doit permettre a tous de miempmendre les enjeux du littoral,
notamment au regard des conflits d’'usage et deffiauité a développer sur le littoral de
nouvelles activités productives. En rappelant l'artance que ces projets soient menés dans
le respect de I'environnement, il semble que désrmations solides et objectives sur les
retombées économiques a court et long termes peamet d'éclairer et de compléter les
débats.

Cette connaissance doit aider a mesurer les effstsactions entreprises, a vérifier si elles
portent leurs fruits, a ajuster les politiques pyu@s et a les rendre plus pertinentes et plus
efficientes.

Cette connaissance est fondamentale, enfin, psuer&reprises qui souhaitent investir et se
développer, afin de mieux identifier les gisemeatdscroissance et d’emploi, mieux s’insérer
dans le tissu économique et utiliser au mieux despEtences et les réseaux.

4. Une économie maritime créative et intelligente

Des générations se sont succédé pour écrire lirastoaritime de la Bretagne. Les Bretons
ont été de toutes les innovations en matiere diégpes maritimes : péche morutiere a Terre-
Neuve, production textile vers I'Espagne, commeagec les Indes, développement de la
péche sardiniere, exploitation de I'énergie maréicmt Marine militaire, récolte et
transformation des algues, ostréiculture puis meyliure, épopée de I'école de voile des
Glénan...

La suite est en train de s’écrire, avec en toildotel un vaste mouvement de maritimisation
du monde. Biotechnologies, énergies marines, tdopmes de linformation et de la
communication, péche durable, navire du futur... mut@ pistes de développement pour des
générations plus créatives, plus innovantes, plidasres.

Les atouts maritimes de la Bretagne, connus, peesgigdents pour certains, ne doivent pas
étre considérés comme un capital dormant, mai®atiaire un capital a faire fructifier. Il est
de son intérét de toujours chercher a innoverjarigar la maritimité, et en particulier la face
cachée de I'économie maritime, celle que I'on cénmepins bien ou que I'on évoque moins
mais qui recele de vraies pépites.

En définitive, mieux connaitre et faire connaiggobids de I'’économie maritime en Bretagne,
montrer ses potentialités de développement danerlia dans des domaines extrémement
diversifiés, tout en s’appuyant sur des dynamicoesoculturelles innovantes et structurantes
sont les trois axes d’'une intelligence économiquitime a renforcer pour permettre a la
Bretagne de se tourner résolument vers la mer.

L’enjeu est celui d'une appropriation collective del’exploitation durable des océans. Il
est de faire de la mer plus qu’une évidence, une ahce pour I'avenir.

11
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10 préconisations
a I'attention des acteurs de la mer et du littoral...
et de tous les autres

1. Faire comprendre et partag@mtérét stratégique collectif de mieux connaitre le poids
réel de I'’économie maritime et sa capacité d’engmaient du développement économique et
social régional ;

2. Révélen’'étendue de I'économie maritime,au-dela des contours habituels, et montrer sa
dépendance a I'ensemble des services rendus pardsgstemes marins et cotiers ;

3. Mettre en place un réseau d'observation de I'écomie maritime en Bretagne,
constitutif d’un observatoire, basé sur I'adhésionvolontaire des organismes ayant
déja ou souhaitant développer des outils de mesue I'économie maritime, et en
faire un outil de pilotage de la stratégie maritimerégionale ;

4. Associerconnaissance, compréhension, communication et apgmaation de I'’économie
maritime, en imaginant des clés de lecture ada@@rsspécificités de la Bretagne et de ses
territoires, en s’inspirant par exemple de la toil@ustrielle dunkerquoise pour imaginer une
« toile maritime » de la Bretagne ;

5. S’appuyer sur la meilleure connaissance de fiégoe maritime pour promouvoir une
maritimité porteuse d’innovation, créatrice de compétences, peuse douverture a
I'interrégional et a I'international ;

6. Faire de la maritimitéin avantage compétitifpour le développement de la Bretagne et
attirer les entreprises, les talents, les investigEnts ;

7. Encouragela créativité en Bretagne en valorisant toutes les dynamiqueis@dturelles
qui participent a « I'envie de faire ensemble » ;

8. S’appuyer sur la meilleure connaissance de hiégve maritime pourcasser les idées
recuessur les métiers de la merrenforcer I'acculturation maritime ;

9. Porter une attention particulier@ux nouvelles générations,qui feront I'économie
maritime de demain ;

10. Et... créefa page Wikipédiade I'’économie maritime, page qui n'existe pas emco

Cet avis du CESER
a été adopté en session pléniére
a l'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de M. Gilles POUPARD
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIRPOURTOLS

La CFDT salue la grande qualité du rapport «écoaomaritime : changeons de regard »
présenté aujourd’hui au CESER. Elle se félicitdadechesse du travail collectif au sein de la
section mer et littoral et remercie son Présidestdeux rapporteurs et la cheffe du pole mer
littoral.

Notre région dispose de 2730 kilometres de cote@as d’'un tiers des coétes francaises.
Habitants et visiteurs apprécient la beauté etilarsité des paysages en lien avec la mer.
Mais pour la Bretagne, la mer ne doit pas seule@gatun décor pour cartes postales ou pour
les promenades du dimanche. L’histoire économigee lad Bretagne maritime a été
mouvementée. Des crises et des restructurationsoniché les transports maritimes, la
construction navale, la péche ou les conserveriesir.Beaucoup de bretons, I'économie
maritime appartient a un glorieux passé mais gsiuadihui en déclin et n’est pas porteuse
d’avenir.

Le rapport du CESER montre gu’au contraire I'écomommaritime bretonne dans ses

différentes composantes pese aujourd’hui envirod QD emplois. || montre surtout que

I'’économie maritime présente un potentiel de dgyadonent économique et d’innovation

pour notre région. On pense bien sir aux énergeses renouvelables qui ont déja fait
'objet de 2 rapports du CESER. Mais le rappore ofgalement la filiere algale, les

biotechnologies marines, le navire du futur ou lemarique. Le rapport ayant pour

thématique « I'étude sur les formations liées aékiars de la mer » actuellement réalisé par
la commission formation du CESER sera égalemenptamentaire a ce document.

Pour saisir ces opportunités et mettre en ceuvrestnatgtgie maritime, il est indispensable de
mesurer de facon fine au niveau régional le po@sette économie maritime qui échappe aux
nomenclatures statistiques habituelles. 1l y a wai travail collectif a mener pour mieux
appréhender les contours de cette économie et sarendes évolutions.

C’est pourquoi la CFDT approuve les préconisatidasrapport et notamment la mise en
place d'un réseau d’observation de 'économie rimagiten Bretagne.
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INTERVENTION de M. Vincent DENBY-WILKES
(France énergies marines -FEM-)

Je voudrais saluer la qualité du rapport et en reereles deux rapporteurs. J'en partage tres
largement I'analyse et les propositions.

Je souhaite toutefois faire quelques remarqueasgefestions.

Il est fait une comparaison avec l'organisationnglende agricole, organisation absente a ce
degré dans le monde maritime. Cette propositionparait essentielle et de nature a doper
I'’économie maritime : il faut doter ce secteur depdsitifs organisationnels qui, certes
doivent lui étre propres, mais qui semblent aujbwnidindispensables pour lui donner sa
véritable dimension.

Parallelement, la connaissance et les donnéeefmure défaut pour accompagner les choix
d’orientation et le développement économique dsemteur. Un observatoire constitue donc
un outil indispensable, en dépit des difficultés quela présente du fait du caractére trés
transverse du secteur.

Enfin, je voudrais dire un mot des investissematitssenir en matiére de recherche et
d’infrastructures en mer. La concurrence interrégie est trés soutenue dans ces domaines et
suppose une accentuation des efforts régionauxdquiar la Bretagne de ces outils. En outre,
la configuration du littoral breton fait qu'en e d’énergies marines, la Bretagne
bénéficiera plutét de la deuxiéme génération dgiesrmarines, que la premiere, en égard a
la profondeur de ses fonds marins proches des.dbtgsa donc la, pour la Bretagne, une
priorité a mettre sur la préparation de cette di&ugi étape, qui n’en sera bénéficiaire que si
elle investit maintenant comme le Conseil régidadhit déja pour les investissements a terre
au port de Brest.
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Bretagne INTERVENTION de M. Stéphane CREACH
(Comité régional CGT de Bretagne)

4
gt

Le rapport de la section Mer Littoral du CESER detBgne pour lequel l'instance est
appelée a se prononcer s’inscrit certes dans uminadé de travaux de la méme section, il
propose néanmoins d’adopter un changement de regardmieux connaitre 'ensemble du
répertoire de 'économie maritime en Bretagne.

Le fait que ce rapport soit I'aboutissement d’'uhelé a cheval sur 2 mandatures n’est pas en
soi source de difficultés majeures.

Il sTavere malgré tout que les changements d’astelgvolution du cahier des charges,
I'approche collective des enjeux et des perspextsant juste a souligner puisque c’est un
fait.

La CGT a fait sienne depuis trés longtemps I'évidare de la communauté de destins
entre la Bretagne et le milieu naturel qui la contarne lui conférant une typographie
péninsulaire, cette évidence est bien évidemmentiaer.

De cette évidence, il convient d’en tirer I'enseentiés aspects qui singularisent notre Région,
pour en tirer bien sdr les avantages et les atentsvéludant en rien les aspects d’'un

ecosysteme qui peut se révéler fragile, et, en kesicas susceptibles d’étre en proie aux
forces de la nature elle-méme.

Ce rapport n’est pas a appréhender sous l'anglee dmcyclopédie exhaustive du monde
marin que d'autres travaux complétent comme ceés kux risques marins et a la
vulnérabilité des cotes.

Ce rapport n’aborde pas non plus, dans sa conisinyda pénétration dans le monde du
travail lui-méme par la dimension sociale et lesdoes des acteurs qui vivent par leur travail
dans ce monde maritime.

C’est certainement ce a quoi il faudrait que le EERSéponde plus pertinemment a l'avenir,
pour la CGT, quand on aborde la définition de lrémmie : les salariés sont trop souvent les
« oubliés » dans ce type de travaux.

Nous retrouvons cette dimension aussi dans le nfgtliatique actuel sur la notion de
I'entreprise et de ce qu’elle est réellement a sawwmment et par qui elle composée.

Ce n'est ni un reproche ni une condamnation, fisst le fait de souligner que I'angle qui a
prévalu, dans ce rapport, danieux connaitre pour faire connaitre »rouve en écho celui
de porter aussi son regard vers celles et ceus,@arien ne serait possiblées individus.

Le parti pris de cette étude débouchant sur ce rappt avait pour objet principal une
sensibilisation pour des préconisations permettarde prendre date sur le vide a combler
en France, et du coup aussi en Bretagne, d’'un ouplermettant d’agréger des données
pour s’entendre sur ce qu’est I'économie maritime.
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Rien que pour cela, rien que pour ce travail inéditle CESER confirme, dans son
appropriation des enjeux du « vivre ensemble », saegard singulier qui se veut
éclairant mais aussi doté de détermination.

Mettre en place un réseau d’observation de I'écoaonaritime en Bretagne, constitutif d'un
observatoire, pour en faire un outil de pilotagdadstratégie maritime régionale va
nécessairement interpeller les acteurs politiggesnomiques et sociaux Bretons pour tenter
de cimenter cette nécessaire appropriation comrmeméconomie du monde marin.

Ce rapport répond donc a une mission qui, en eflsr@) est un redoutable exercice que le
photographe le plus expérimenté se risque a chaigeede vue : faire que son cliché rend
avec justesse ce que voient ses propres yeux.

Dans une époque particulierement embrumeée ou laarsaufoi se confond avec le
populisme, mais aussi ou des femmes et des honemtesit d’élever le niveau de la réflexion
collective pour permettre de répondre aux quesisssentielles de 'humanité, cet ouvrage
comble un vide alors que le sujet en questionetidt fait que nous vivons la aussi face a une
évidence nous « marchons » sur une planéte bleue.

Et oui, il est des évidences que la commune mesterdance a oublier.

La CGT rend un avis positif sur ce rapport toutvenys I'aurez compris, voulant trouver des
prolongements sur les questions liées au travail@iplace des salariés dans cette alchimie
maritime.

Certainement que I'étude en cours de la commidsionation sur les métiers et les
formations liés a la mer apportera un éclairageeesens.

L’avenir nous dira si cette complémentarité sufficar traiter cet éventail social du salariat
maritime, mais il est évident que le propos des ti#vaux se font sous I'angle particulier de
la formation, ce qui ne pourra combler notre forabig appétit de réponse a la juste question
du « plein emploi ».
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Session d’'octobre 2014

M. Martial WESLY,
rapporteur général du budget

DECISION MODIFICATIVE N°2
AU BUDGET 2014

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le projet de décision modificative n°2 au budget légsercice 2014 est avant tout un
ajustement technique. Son impact est limité a @08s crédits de paiement de I'exercice.

Cette décision modificative permet principalemeatpdendre en compte, en autorisation de
paiement, les avances remboursables supplémentaoasenties par la Région aux
entreprises, et en crédits de paiement de fonatiment, I'ajustement des dépenses liées au
fonctionnement des lycées, ainsi que certainesuéesi liées a des mouvements financiers.
Cette décision modificative est aussi I'occasiamjubter les recettes a la hausse pour le Fonds
de compensation de la TVA, et dinscrire quelquesrtigipations extérieures en
cofinancement de politiques régionales (stratégieammunication sur le tourisme).

Il est propose, tenant compte des divers encaisgsroenstatés a ce jour ou des engagements
financiers pris a I'égard de la Région par sestdals, d’abonder les recettes inscrites au
budget d’'un montant de 1 060 000 €, a savoir :
- 948 k€ de Fonds de compensation de la TVA au dieé® dépenses réalisées par la
Région en 2013 ;
- 72 k€ au titre des cofinancements de collectivitetonnes a la stratégie marketing et
communication touristique ;
- 40 k€ de remboursements d’assurances liés a dsgesnsur le patrimoine des lycées.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

2.1. Observations générales sur les ressource®dibles
Le CESER souligne que les ajustements présentédal@M?2 ont un impact tres minime sur
le budget 2014 (0,08 %). L'essentiel de I'abondemntenressources (1 060 k€) provient du

Fonds de compensation de la TVA, pour 948 k€. assconditions, le CESER n’émet pas
de remarques générales sur les ajustements proposés
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2.2. Observations complémentaires des commissioRESER sur les dépenses

Sur proposition de M. Norbert HELLUY
Président de la commission « Formations, enseignemesupérieur »

MISSION IV - POUR UNE EDUCATION DE QUALITE, OUVERTE SUR LA
RECHERCHE ET SUR LE MONDE

413 - Développer les langues de Bretagne |

Sur proposition de Mme Joélle DEGUILLAUME et M. éelauc LE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignegugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

En fonction des demandes d’aides Skoazell et Dedk éeurs plafonnements, les prévisions
établies peuvent étre affinées. Le montant affactehapitre 931 diminué est réaffecté au
chapitre 933.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER n’a pas de remarque particuliere a faireet ajustement nécessaire.

441 - Assurer le fonctionnement des lycées publics |

Sur proposition de Mme Nadia LAPORTE et M. MichélECH,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Afin d'assurer le fonctionnement matériel des he@asqu’a la fin de I'année 2014, il est
proposé d'augmenter de 150 000 € l'autorisatiomgbgement et le crédit de paiement de
fonctionnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER note et approuve la proposition d’augntiemtade 150 000 € de l'autorisation
d’engagement et du crédit de paiement de fonctimemé pour le programme 441, due a la
consommation de la totalité de I'enveloppe finarec@estinée a la couverture des charges des
établissements et a la nécessité de compensatiosud®its de travaux programmeés
(transport ou hébergement d’éléves).
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442 - Participer au fonctionnement des établissemenprivés |

Sur proposition de M. Michel CLECH et Mme Joélle ®EILLAUME,
au nom de la Commission « Formations, enseignesug@rieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Région participe au fonctionnement des lycéaseprafin de leurs permettre de faire face
a leurs charges de fonctionnement autour de dees<:ax
- apporter les ressources financiéres nécessairestalkssements pour optimiser leur
fonctionnement ;
- favoriser la pratique du sport scolaire pour leegns.

Il est demandé pour le programme 442 un abondecheritO0 k€ du montant initial de
30,35 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Cet abondement de 100 k€ en autorisation d’engagieeteen crédit de paiement semble

nécessaire au vu de 'augmentation des effectdsrantrée 2014. Cette proposition n’appelle
aucune observation particuliere.

461 - Renforcer la recherche et 'enseignement supeur |

Sur proposition de MM. Pascal OLIVARD et Alain CHRRUD,
au nom de la Commission « Formations, enseignegugrieur »
et de M. Antoine DOSDAT,
au nom de la Commission « Développement écononagtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional propose d’abonder de 200 k€auterisation d’engagement consacrée a
la culture scientifique, et de transférer 310 kKéaes a I'Université européenne de Bretagne
de la ligne «recherche » a la ligne « enseignersepérieur » du Contrat d’objectifs et de
moyens.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Devant I'absence d’information sur l'utilisationgpique (ou non utilisation) de ces fonds, le
CESER ne peut que donner acte.
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Sur proposition de Mme Evelyne LUCAS
Présidente de la commission « Aménagement et dévygbement des territoires,
environnement »

‘ MISSION VI - POUR UNE EXEMPLARITE ENVIRONNEMENTALE |

\ 612 - Développer une politique durable de I'énergiet intégrer les enjeux climatiques |

Sur proposition de MM. David RIOU et Nicolas JAFFRA
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 612 regroupe I'ensemble des actiog®nales qui répondent aux enjeux
prioritaires du SRCAE, adopté en assemblée plérd&etobre 2013 et adopté par arrété
préfectoral du 4 novembre. La Bretagne a engagessition énergétique, et integre déja les
orientations du débat national tenu en 2013. Le di&f2014 est maintenant d’engager la
Bretagne dans une construction partagée et progeedsin « Pacte énergétique et climatique
breton ».

Dans le cadre de la mise en ceuvre du pacte éemprgébreton, l'information et la
sensibilisation sont au cceur de l'efficacité ddasoas de maitrise de la demande en énergie :
c’est la raison pour laquelle la Région continugétré partenaire de toutes les actions et outils
qui y contribuent (EcoWatt, Trak O’'Watts, réseas denseillers en énergie).

Des études prévues au budget primitif 2014 sutle@matiques ne se réaliseront finalement
quau T trimestre 2015. De méme la réalisation d’une paiti programme Trak O’Watts,
qui contribue a la sensibilisation en matiere ddtmsa de la demande en énergie, sera
décalée en 2015 en raison de I'exécution pluswargiue prévue de la prestation informatique
nécessaire a la mise en ceuvre de cette opération.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER approuve les actions par objectif mis leseppar le Conseil régional pour une
vision intégrée et transversale des enjeux sulirteat, I'énergie et la qualité de I'air et sur la
mise en ceuvre du Pacte énergétique breton, enrfditexe meilleure efficacité énergétique.
Le CESER approuve également la poursuite des txasagagés dans le cadre des différents
ateliers du Pacte électrique breton.

Concernant la proposition d’ajustement des créditsprogramme 612 en diminuant les
autorisations d’engagement et les crédits de paiemhe fonctionnement de 100 000 €, le
CESER prend acte que la proposition d’ajustemeanjussfiée par un retard dans la mise en
ceuvre des projets et restera vigilant sur la nmisesavre de I'opération « Trak O’'Watts » au
cours des prochains mois.
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621 - Préserver et valoriser la biodiversité et legaysages

Sur proposition de M. Alain THOMAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développietes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional propose d’'une part d’ouvrir @ugorisation d’engagement de 15 000 €
afin d’'assurer la valorisation et la promotion agdu public du nouveau parc naturel
régional du golfe du Morbihan, et d’autre part d/ou une autorisation d’engagement de
85 000 € pour honorer la convention pluri-annudltebjectif (CPO) 2014-2016 signée avec
les associations de sensibilisation et d’éducatibenvironnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER prend note des deux abondements budgetirgremier en faveur du parc
naturel régional du golfe du Morbihan afin d’amiglifles actions de promotion autour de la
naissance du deuxiéme PNR breton (€t"$@ancais), le second pour soutenir plusieurs
associations régionales agissant dans le domaitiédieation a I'environnement. L'objet de
ce second abondement aurait pu étre explicite.

Sur proposition de M. Dominique LECOMTE
Président de la commission « Développement économeéjet recherche »

MISSION II - POUR UNE ECONOMIE DYNAMIQUE AU SERVICE DE
FILIERES FORTES ET CREATRICE D'UN EMPLOI DE
QUALITE

224 - Accompagner le développement des emplois dbias et de qualité par Ia
compétitivité des entreprises

Sur proposition de MM. Thierry LEMETAYER et Yvon ULERORMAND,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L’autorisation de programme était de 12 M€. Cetteetoppe apparait insuffisante, compte

tenu des gros dossiers financés au premier trimegstur accompagner a la fois les projets
d’investissement des petites entreprises de mairZdalariés et les projets de PME en cours
de finalisation d’instruction.

Par ailleurs, le Président du Conseil régional psepd’apporter des garanties au plan de
financement de la SOMABRET, qui vise a transforfeenode de propulsion de deux navires

effectuant la liaison transmanche via Brittany esrren gaz naturel liquéfié. Pour cet

investissement de 60 M€, la Région apporterait avence remboursable de 4 M€ au taux
d’intérét de 2,5 % pour une durée de 7 ans, dam das de différé de remboursement.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

L’abondement de 6,5 M€ pour une autorisation deggammme initiale de 12 M€ est tres
important et montre une sous-estimation initiale desoins de financement des entreprises,
méme si la réglementation des aides aux entreajgesrtenant a des groupes a évolué®au 1
juillet 2014.

Le CESER ne peut que se réjouir de cette propagit@bondement trés significatif, ainsi que
de la proposition de conforter le plan de financetmde la SOMABRET, pour peu bien
évidemment que ces financements contribuent a tenfet créer des emplois de qualité.

Il constate toutefois la difficulté de financer lagestissements d’entreprises.

Sur proposition de M. Martial WESLY,
rapporteur général du budget

9011 - Développement des conditions de travail eesl compétences

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans le but d’ajuster les prévisions budgétairebliéts par les groupes, en 2013, pour le
budget 2014, il est demandé le transfert de créitee la nature comptable relative aux
salaires des collaborateurs de groupes, inscnitee garogramme 9012, et le programme 9011,
ou sont inscrits les crédits de fonctionnement g@ries groupes.

Le Président du Conseil régional propose :
- d’abonder de 15 885 € l'autorisation d’engagemen6d89 000 € ouverte au budget
sur le chapitre 944, au titre de la contributidiaetivité des groupes politiques ;
- dinscrire sur le méme chapitre un crédit de pammee fonctionnement
complémentaire de 15 885 €.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER n’émet pas de remarque particuliere sumjcstement de portée trés limitée,
réalisé au sein d’'un méme chapitre

9012 - Rémunération des personnels et indemnitéssdmembres des assemblées

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme regroupe les dépenses salariale9@8sadents régionaux, les indemnités des
83 élus du Conseil régional et des 119 conseiller€ESER. Il se fixe deux objectifs :
- offrir une rémunération juste et attractive auxragegout en maitrisant les évolutions
de la masse salariale ;
- assurer la réemunération des collaborateurs de gretipindemnisation des membres
des assemblées.
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En fin d’année, le Président du Conseil régionabpse de procéder a des ajustements des
prévisions initiales entre les différents chapitdesprogramme, et de transférer 15 885 € au
programme 9011, ou sont inscrits les crédits detionnement général des groupes.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Au terme de l'exercice, quelques ajustements irdanent entre les chapitres du programme.
Au final, le budget initial de I'ordre de 149 M€ragespecte, seulement diminué de 15 885 €.
Le CESER n’émet pas de remarque particuliere duajostement.

Cet avis du CESER
a été adopté en session pléniere a
'unanimité des votants
Abstentions : 4 - FO
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de Mme Elisabeth HERVE
(Fédération régionale des Centres d'initiatives pour valoriser I'agriculture
et le milieu rural (FRCIVAM) et Interbio Bretagne (IBB))

621 — Préserver et valoriser la biodiversité et lgzaysages

La FRCIVAM et IBB appuient I'observation du CESERNcernant I'abondement de

I'enveloppe a la fois pour le parc naturel régiodalMorbihan et particulierement en ce qui
concerne les associations d’éducation a I'envirorerd : celles-ci mobilisent les publics par
de multiples actions, mettant en pratique au giestith préservation et la valorisation de la
biodiversité et des paysages, pour une répercusaide long terme.

33






« Avis » du Conseil économique, social et enviromméah de Bretagne — n°2014-4 — Session du 13 oetdbi4

DOSSIER DE L’EXECUTIF REGIONAL

«ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2015»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL EN ENVIRONNEMENTAL DE
BRETAGNE

SESSION DU 13 OCTOBRE 2014

35






onseil économique, social et enviromméah de Bretagne — n°2014-4 — Session du 13 oetdbi4

DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Session d’octobre 2014

M. Martial WESLY,
rapporteur général du budget

ORIENTATIONS POUR LE BUDGET 2015

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Comme précédemment, les orientations budgétaires PO15 sont présentées en trois
parties :

- les perspectives pluriannuelles des finances rétgsn

- les grandes orientations par mission d’interventiorbudget régional ;

- une étude comparative des budgets primitifs deet@ge 2014 des Régions.

En introduction, il est souligné que, comme chagoeée, le Conseil régional organise le
débat d'orientations budgétaires en veillant aefgartager le plus clairement possible le
cadre financier de ses interventions, 'ampleur degagements de la collectivité, et les
conditions de leur soutenabilité.

Si, depuis plusieurs années, le contexte est mapguéun renforcement continu de la
contrainte dans laquelle se réalisent les buddedspris, depuis 2014 et I'accélération de la
stratégie nationale de réduction des déficits pabline dimension inédite.

Ainsi, I'application du Pacte de responsabilit@etsolidarité visant une réduction globale de
11 Md€ des dotations de I'Etat pourrait se traddirEhorizon 2017 pour les collectivités
bretonnes par une réduction a hauteur de 500 M£,8bM<€ pour la Région.

Les orientations budgétaires restent inscrites dengstriple exigence : respecter un cadre
budgétaire soutenable a court, moyen et long term@sondre a l'urgence ; préparer I'avenir
par la mobilisation de moyens importants au pbfidéveloppement du territoire.

La prise en compte de la forte évolution du comtexdtional rend I'équation de cette triple
exigence plus difficile encore a résoudre, et cordila pertinence de la stratégie budgétaire
conduite par la Région. C’'est ce que précise cparal’orientations budgétaires, avec une
révision a la baisse de I'objectif d’évolution diépenses de fonctionnement, la nécessité de
mettre en ceuvre des évolutions plus structurebsspalitiques publiques, la volonté d’éviter
les effets récessifs et une régionalisation reg®e I'action publique.

1.1. Les perspectives pluriannuelles des financégionales
1.1.1. Une recomposition progressive des ressoudggenales
Comme I'ensemble des collectivités locales, la Bégst appelée a contribuer a I'effort de
redressement des comptes publics, la diminution di#ations affectant fortement les
ressources régionales. En contrepartie de cetteloPacte de confiance et de responsabilité

prévoit de renforcer le dynamisme des ressoursealés des Régions, en leur attribuant une
fraction significative de la taxe d’apprentissage.
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Au total, les hypothéses d'évolution des diversessources conduiraient a un rythme
d’évolution des ressources de fonctionnement ddréode -0,2 % par an sur la période 2015-
2020, apres une baisse de -2,4 % entre 2014 et.2015

Par ailleurs, la Région suivra attentivement laspmkté de mobiliser une nouvelle ressource
fiscale : le versement transport interstitiel - \ testiné a poursuivre le développement des
TER. Cette toute nouvelle recette potentielle npest intégrée a la prospective régionale.

1.1.2. Une trajectoire budgétaire exigeante maibiieuse

L’ampleur de la participation attendue des colists a la réduction du déficit public,
conjuguée a la perspective de profondes modificatide I'organisation territoriale a
I'horizon 2017, modifient substantiellement le aadle la réflexion prospective, et imposent
d’accentuer I'effort porté sur la maitrise des dées.

La Région entend maintenir un haut niveau d’ingsstinent et d’intervention au travers
d’'une programmation ambitieuse pour la période 22020, tout en confirmant ses priorités :
I'accessibilité et 'aménagement du territoirectanduite d’'une politique économique résolue
en faveur d’'un emploi pérenne et de qualité, ajus I'accompagnement de la nécessaire
transition énergétigue et écologique.

Pour mener a bien ces projets, les fonds europgaeada Bretagne déploiera suite a leur
régionalisation, viendront compléter le budgetoégi, avec un effet de levier renforcé.

Il importe de garantir la soutenabilité du cadraficier, en adaptant la norme d’évolution des
dépenses de fonctionnement aux ressources dispsnibé qui impose la réduction de

nombreux programmes d’intervention en fonctionnemkgpargne nette devant néanmoins

connaitre une dégradation rapide jusqu’en 2017.

Pour financer ces investissements, la Région aveaaurir & I'emprunt dans des proportions
nettement augmentées. En complément des enveldpeargement mobilisées aupres de la
Caisse des dépbts et consignations (CDC) et dealguie européenne d’investissement
(BEI), la Région aura recours a des financementgpkeobligataire des I'automne 2014.

1.2. Les grandes orientations par mission d’'intengi®n du budget régional

Le Président du Conseil régional rappelle dan® adtixieme partie les enjeux, les éléments
de bilan et les perspectives pour 2015, au tradesgdouze missions d’intervention.

1.3. Etude comparative des budgets des Régions 2014

Le document contient enfin une analyse comparate® budgets primitifs, permettant de
comparer la situation et I'évolution de la Bretagraemi vingt Régions (hors Corse et lle-de-
France).

Le budget régional moyen s’établit a 1 137 M€ B %, par rapport a 2013), quand le budget
de la Bretagne, porté par ses dépenses d'investsgeatteint 1 391 M€ (+ 4,2 %), ce qui le
situe au 6"°rang en valeur absoluielém2013). Rapporté a la population, le budget breton
place au 14" rang, avec 432 €/hab., pour une moyenne de 4ab£fs 13 rang en
2013).
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Parmi les nombreux éléments fournis par I'étude :

- la Région affiche une évolution maitrisée de laisecde fonctionnement malgré de
fortes contraintes, avec un niveau de dépensekgmtant tres satisfaisant, face a des
recettes qui restent parmi les plus faibles ;

- le budget primitif de la Région Bretagne prévoi032€ au titre des dotations de I'Etat
(en forte diminution, et hors compensations deafige directe), dont le poids dans
'ensemble des recettes de fonctionnement reste faible que la moyenne des
Régions ;

- atteignant presque 200 M€, I'épargne brute prénismtie couvre 20,7 % des recettes
de fonctionnement, ce qui reste nettement supéreuda moyenne des Régions
(15,8 %). Conjuguée a un endettement maitrise,pelfenet de dégager une épargne
nette importante (8"°rang) ;

- fidele a la poursuite de son programme ambitieaxRégion Bretagne affiche une
hausse significative des dépenses d'investisseateatec 194 €/hab., passe di"t7
rang en 2008 au®8°rang en 2014. Le besoin de financement étant itaporla
Bretagne s’est orientée vers le recours a 'empdont le niveau par habitant la situe
en £M°position des Régions ;

- des ressources plus « rigides » réduisent les magenanceuvre régionales.

Depuis 2011, les Régions ne disposent plus d’'uvgiode taux que sur une part minoritaire
de leurs ressources (Taxe intérieure de consommstioles produits énergétiques (TICPE),
cartes grises, permis de conduire). Le recoursragdrunt est désormais un levier de recette
incontournable pour assurer I'équilibre. Face &eaeécessité :

- I'encours de dette reste faible, tout en poursuiganprogression comme anticipe. La
Bretagne se place ainsi en 2013 &li°2ang des Régions les moins endettées par
habitant ;

- la capacité de désendettement est maintenue a ds biveaux, grace a un
autofinancement important, illustrée par une dugsiduelle apparente de I'encours
qui, avec 10 ans et 5 mois, situe la Bretagne®dtr&ng des Régions.

Enfin, au premier semestre 2014, 'agence Fitchngata confirmé les notes a long terme en
devises et en monnaie locale « AA » et la notelaitderme « F1+ » de la Région Bretagne,
avec une perspective « stable ».

En conclusion, le Président du Conseil régionakrbemande de bien vouloir lui donner acte
de ces orientations budgétaires pour I'année 2015.
2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

2.1. Observations générales
La Région continue d’avancer avec ambition danéadéisation de ses grands projets, dans un
environnement devenu moins sécurisant, qu'il s&gde la conjoncture économique, ou de
la contribution demandée au redressement des cempphbdics.
Au niveau national, les perspectives de croissgrésues par le gouvernement ont été
ramenées a 0,4 % en 2014, puis a 1 % en 2015.dgegmnme de stabilité s'impose pour leur

part aux collectivités territoriales, ce qui, pdes Régions, entrainera une diminution accrue
de la Dotation globale de fonctionnement (DGF)ddire. Ainsi, aprés avoir supporté une
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diminution de 8 M€ en 2014, la Région serait affech hauteur de 20 M€ pour chacune des
années 2015, 2016 et 2017, ceci portant a 152 Mérta de ressources cumulées sur 4 ans.

A linverse, la réforme du financement de la forimatprofessionnelle et de I'apprentissage
prévoit le renforcement des ressources fiscalesRiggons. Si la Région Bretagne doit
percevoir au minimum 68,5 M€ au titre de la nowétixe d’apprentissage, elle a décidé de
maintenir le bénéfice des primes d’'apprentissagawsur des entreprises de 11 a 20 salariés,
et d’'accorder des aides favorisant la mixité atskrtion des apprentis dans I'entreprise
d’accueil. Le CESER souscrit a ces mesures, sajsgar d'autres dispositions Iégislatives
susceptibles d’étre encore mises en ceuvre.

Le CESER constate que les autres ressources gioiéonent touchées par la conjoncture :

- la Cotisation sur la valeur ajoutée des entrepi(€88AE) n’a progressé que de 0,8 %
en 2014 (aprés 7,5 % en 2013), les prévisionsnabla une baisse de 1,8 % en 2015,
puis sur une croissance annuelle de 2,5 % au-dela ;

- les Impositions forfaitaires sur les entreprisesrélgeau (IFER) ne progresseraient
gu’au niveau de l'inflation ;

- le produit de la Taxe intérieure sur la consomnmmatdes produits énergétiques
(TICPE) devrait stagner ;

- la taxe sur les cartes grises, maintenue a 46 &€Mis le ler janvier 2012, ne
progresserait que de 0,7 %.

Et, si la loi sur la réforme ferroviaire du 23 jatl2014 prévoit la possibilité de mobiliser une
nouvelle ressource fiscale, le Versement transpuerstitiel (VTI), dans l'immédiat, la
Région n'a pas intégré cette nouvelle recette piele) dont elle considere quelle
pénaliserait les zones rurales. Son montant éitiglement estimé a 450 M€ pour I'ensemble
des Régions, mais des restrictions dans I'apptinadiu dispositif en limitent la portée. C’est
un point important, qui reste a lever.

De plus, le CESER reléeve la possibilité d’'instituee contribution locale temporaire afin de
financer les aménagements extérieurs des garesvitgres. |l attire I'attention sur
'augmentation du colt du transport que cette doution engendrerait pour les voyageurs.

Pour autant, fortement engagée dans un programmegestissements ambitieux (BGV,
Bretagne tres haut débit, Liaisons nouvelles OBestagne - Pays de la Loire, aménagements
portuaires, lycées...), la Région va porter tres lsag interventions : 2,7 Md€ sont ainsi
programmés pour la période 2015-2020, contre 2,8 Mdr la période 2009-2014. Ce
montant sera complété par les fonds européens, alenest devenue, pour l'intégralité ou
partiellement, autorité de gestion.

Dans ce contexte, le CESER entend la volonté adfirpar la Région de réduire ses dépenses
de fonctionnement de 0,75 % par an dés 2015 (ioflatomprise). Ceci suppose de cibler les
interventions au plus prés des priorités, et ajndl est souligné, de privilégier les mesures
susceptibles d’optimiser 'effet de levier.

Malgré tout, mais sans surprise face aux investissts, I'épargne nette va connaitre une

importante dégradation. Le CESER insiste alordasuigilance accrue s'imposant quant aux
dépenses de fonctionnement, pour ne pas se meth@aséion de risque.
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Comme elle s’y est préparée pour financer ses fisgesnents, la Région va recourir a
'emprunt & des niveaux tres importants, le besteénfinancement étant évalué a plus
d’1,2 Md€ sur la période 2015-2020, soit trois foliss qu’au cours des dix derniéres annees.

Les enveloppes souscrites aupres de la Caissee@ésscet consignations (415 M€) et de la
Banque européenne d’investissement (300 M€) sojat ldégement mobilisées. Rappelons
que la Région s’est engagée aupres de la BEI aesajcapacité de désendettement n’excede
pas 8 ans, et a préserver le ratio annuité / épdrgrie a un niveau inférieur a 62,5 % pendant
plus de deux exercices consécutifs.

En complément, conformément a son projet, la Régiappréte a lancer un premier emprunt
obligataire auprés des institutionnels avant ladfn’année 2014, en fonction des conditions
de marché. Le CESER enregistre avec satisfactien’agence Fitch Ratings a confirmé en
juin dernier la note AA attribuée en février 20E8nfirmant la solidité des finances, le faible
endettement de la Région, et sa capacité a investir

L’analyse comparative des budgets régionaux cosefierbon positionnement de la Bretagne
parmi les 20 Régions retenues sur la plupart desques, qu’il s'agisse des dépenses de
fonctionnement, de I'épargne, de son faible endedte (avec 135 €/habitant, quand la
moyenne est de 293 €/habitant), et de la capagitiédendettement, qui la place &0°8ang,

si I'on considere la durée résiduelle apparentéestieours : soit 10 ans et 5 mois, pour une
moyenne de 14 ans et 8 mois.

En synthése, le CESER approuve la poursuite destisgements décidés de longue date par
la Région, ceux-ci conditionnant son avenir et icel@ ses habitants. Il constate I'esprit
réaliste qui accompagne la construction du buddgt52 et comprend la nécessité
d’adaptation face a la diminution des recettesil daut durablement intégrer sans toutefois
remettre en cause les actions dont I'utilité dfitacité sont reconnues.

Au travers des indicateurs comparatifs présengsotle apparait solide. Pour autant, les

prochaines années seront ponctuées de points dageasmportants pour le respect des
engagements de la Région, auxquels le CESER sendifat

2.2. Observations complémentaires des commissian€E@SER

Sur proposition de M. Bernard GAILLARD,
Président de la commission « Qualité de vie, cultaret solidarités »

MISSION | - POUR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE, GARANT D E LA
SOLIDARITE TERRITORIALE

Les travaux du CESER sur les jeunes en Bretagnfoatnent contribué a I'élaboration, par
le Conseil régional, de daharte d’engagement pour les jeunes en Bretagn®epuis son
autosaisine de 20038Les jeunes : une chance pour la Bretagnerelongée par la saisine de
2011 sur Les univers sociaux et culturels des jeunes etaBne »|e CESER préconise une
approche régionale transversale des conditionseddes jeunes, appelant le Conseil régional
a jouer un role « d’ensemblier » régional de lactpublique en leur direction : formation et
insertion professionnelle, santé, logement, mayilitansports, culture, sport, inclusion et
citoyenneté...
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Dans la continuité de ses avis, le CESER approovientation budgétaire de poursuivre en
2015 la mise en ceuvre transversale et volontadstgs toutes les politiques régionales, de la
Charte d’engagement pour les jeunes en Bretageeuliaite que la Région Bretagne, dans le
prolongement de ses initiatives au sein du « Bl@gese » et en tant que présidente de la
future Conférence territoriale de I'action publiqi@TAP), renforce son rble d’ensemblier, de
coordination et de mise en cohérence de I'actidigue en faveur des jeunes en Bretagne.

La constitution d’'un «index jeunesse » permettarthacun des 21 Pays de Bretagne de
disposer de données sur les jeunes dans leutsitesiest a souligner tres positivement. Elle

va dans le sens des préconisations du CESER \dsdénelopper, territorialiser et actualiser

régulierement I'observation sexuée des conditidns@les de vie des jeunes, en constante
mutation, afin d’améliorer la pertinence de 'agtioublique.

Dans un contexte d’aggravation de la situation éooque et sociale, 'amélioration des
conditions de vie, de I'emploi et du bien-étre grsies doit demeurer une priorité de I'action
publique en Bretagne.

Des lors, malgré les tensions existantes sur lenéies publiques régionales, le CESER
souhaite vivement que I'enveloppe budgétaire dédiée mise en ceuvre de I'ensemble des
engagements figurant dans la Charte d’engagemeunt [®s jeunes en Bretagne soit
maintenue en 2015, toutes missions budgétaire®edoés.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtaydgerement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, I'inscigptia I'ordre du jour de la future CTAP, dés
2015, de la coordination de I'action publique eveiar des jeunes en Bretagne.

Les priorités du Conseil régionah matiere de politique de I'habitatsont les suivantes :
réhabilitation énergétique des batiments, acqaisiimélioration dans les centres urbains,
logement des jeunes, création d'une offre nouvellns les territoires en tension,
accompagnement d’initiatives en matiere de réhabdn du parc privé, Plan batiment
durable breton. Elles ne suscitent pas de remapgréculiere. Cependant la maniere
d’intervenir reste tres floue, notamment sur I'anpagnement des initiatives locales ayant
trait & I'’habitat privé : s’agira-t-il d’aides awollectivités, aux particuliers ou aux deux ? Ces
précisions devraient figurer dans les futurs cdastde partenariat Région/Pays, dans lesquels
s’inscrit désormais la politique de I'habitat durSeil régional. A ce stade, il est difficile de
porter un jugement car les propositions des t@éregosont en cours d’examen. S’agissant des
« maisons de I'habitat » labellisées, il seraéiassant d’avoir connaissance de leurs premiers
résultats. Au regard de ces propositions, le CE&fgRette le manque de précision du rapport
et sera vigilant, lors de son examen du BP 2015]esurésultats concrets des orientations
proposees.

Le CESER note que les actions développées en 0ldhatiere de santédevraient étre
poursuivies en 2015. Il s’'inquiéte cependant du quand’ambition et de réalisme des
orientations du programme 105. Il s'interroge emtipalier sur I'avenir des financements
dédiés au programme de promotion de la santé dasgecelui-ci ayant permis la réalisation
d’actions importantes dans les territoires.

Le premier enjeu de tout systeme de santé, cdesofégmmes et les hommes : pour soigner, il

faut des professionnels avant d’avoir recours aédegpements. En complément aux actions
visant a attirer les professionnels de santé daastdrritoires, n’'est-il pas impératif et
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prioritaire de sauvegarder le réseau de soins demité existant, notamment le maillage
territorial des professionnels de santé dont I'emption géographique est réglementée ?

A ce jour, plusieurs dispositifs d’incitation anlgtallation de médecins ont fait la preuve de
leur inefficacité. Dans certains territoires derag€gion, nous assistons a I'aggravation d’'une
pénurie en offre de soins, voire a 'apparition gressive d’'une sous-médicalisation. Le
CESER souhaite donc que la Conférence territodal&action publique (CTAP), créée par
la loi du 27 janvier 2014, se saisisse rapidementethjeu de I'égalité territoriale en santé.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtayd@rement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, le mainger2015 du programme de promotion de la
santé des jeunes.

MISSION VIl - POUR UNE POLITIQUE CULTURELLE ET SPOR TIVE AU
SERVICE DE TOUS

Le CESER approuve les enjeux fe politique culturelle présentée par le Président du
Conseil régional. Il soutient I'action volontaristie la Région Bretagne en faveur de la
culture, celle-ci se situant au dixieme rang degi®e pour I'effort consacreé a la culture, au
sport et aux loisirs. Avec 3,5 % de son budgetd@adie secteur, elle est un peu en-dessous de
la moyenne de I'ensemble des Régions francaisé$4R,

Le CESER observe que de nouvelles expertises mené2813 et 2014, successivement par
le CNRS et le Syndéac, le Sénat, 'Assemblée nalgorle cabinet Ernst&Youn@ Premier
panorama des industries culturelles et créativeSACEM-Ernst&Young, novembre 2013),
les ministeres de la culture et des finargels'apport de la culture a I'’économie en France »,
Ministére de 'Economie et des Finances, Miniseda Culture, décembre 2013), changent
radicalement le regard porté sur les enjeux écomaenisociaux et financiers du secteur
artistique et culturel. Ces travaux démontrent lgueulture est un secteur d’activités a part
entiere et qu’elle tient, en matiere d’économiexdellence internationale, d’emploi, d’effets
induits sur les autres secteurs économiques, nogale tourisme et le numeérique, une place
gu’'on ne lui reconnaissait pas auparavant.

Ces nouvelles données sont venues nourrir le ceansesur I'existence, la nécessité, la
|égitimité économique et sociale de la dépenseiguilen faveur des arts et de la culture.
Elles permettent de dépasser le simple cadre destivations de principe » évoquées par le
Conseil régional. Comme il I'a déja exprimé dans agis 2014, le CESER estime que ces
expertises devraient étre prises en compte dansnjesix et les orientations pour le budget
2015.

Les orientations budgétaires pour 2015 marquenblanté affirmée par la Région et ses
partenaires, depuis plusieurs années, de pourdeiwre politiques dsoutien au livre et a la
production cinématographique et audiovisuelle Cette démarche est a souligner compte
tenu des contraintes budgétaires actuelles. Damlengement des actions menées avec les
professionnels de la filiere du livre, le CESER rappe I'engagement de finaliser une
convention territoriale autour du livre et de latlge. Pour ce qui concerne la production
audiovisuelle et cinématographique, le CESER espaeela mise en conformité avec les
directives européennes ne se fera pas au détratedatqualité et de la diversité des ceuvres.
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Enfin, le CESER ne peut que saluer l'aide attriba@r cinémas indépendants notamment
pour les travaux facilitant I'acces aux personnesitiation de handicap.

La politique sportive régionale est fondée sur le rapport adopté par le Consgibmél en
2011. Dans la lignée de ses avis émis en décemlit8 2t janvier 2014, le CESER
approuve la poursuite et la finalisation, par lagiBg, des rénovations et réalisations
d’équipements sportifs, le maintien de son soutarx compétitions sportives dites
« remarquables » et la création d'un Centre de dtion d’apprentis (CFA) des métiers du
sport. Le CESER prend d’autre part bonne note id&tét porté aux travaux du Conseil du
sport.

Cependant, il s’interroge sur les manques récwsm@afprécisions concernant :
- le suivi médical des sportifs ;
- une éventuelle étude sexuée évaluant I'impact dpaditif « Chéques sport » sur la
pratiqgue du sport pour tous, en particulier chezdenes filles ;
- la politique régionale en faveur du sport pour tpus
- les criteres retenus pour qualifier une manifestasiportive de « remarquable » qui ne
sauraient, selon le CESER, se limiter au carafitéaacier et médiatique.

MISSION VIII - POUR UNE NOUVELLE AMBITION POUR LE T OURISME ET
LA VALORISATION DES PATRIMOINES

Le CESER se félicite de la poursuides politiques d’inventaire et de valorisation des
patrimoines en 2015. Il remarque avec satisfaction le maint¢nl’enrichissement du
dispositif «<Skoaz ouzh skoazqgui favorise et valorise I'implication des habitsrtans les
projets.

MISSION IX- POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS EURO PEENNES
ET INTERNATIONALES

Le CESER soutient pleinement les objectifs fixé$aeur dda solidarité internationale. Il
s'interroge toutefois sur les moyens qui seront emseuvre pour répondre a ces enjeux. Le
budget 2015 permettra-t-il réellement ddaire de la Bretagne une région toujours plus
solidaire » et de soutenir et renforcer la concertation emd®e acteurs de la solidarité
internationale ?
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Sur proposition de Mme Evelyne LUCAS
Présidente de la commission « Aménagement et dévygbement des territoires,
environnement »

MISSION | - POUR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE, GARANT D E LA
SOLIDARITE TERRITORIALE

Le développement des outiéobservation, de connaissance et d’expertise desrtitoires
doit apporter une aide a la décision. Ces actidnscsivent dans la démarche régionale de
soutien aux projets de planification des territoiem leur apportant la ressource, l'ingénierie
et les connaissances nécessaires pour élaborsipiajets.

Ces actions, qui sont par nature transversalegedbiépondre dans cette logique aux besoins
d’études, de cartographie et de démarches stragguy Conseil régional. Dans le respect de
ses prérogatives et pour éviter les éventuels dosblle CESER souhaite étre informé des
études en cours.

La création d’'urobservatoire des territoirescorrespond aux préconisations que le CESER a
pu formuler dans différentes autosaisines et aes aernieres années. Il espére que cet
observatoire pourra étre constitué rapidement, ssocant I'ensemble des acteurs de
I'observation dans les territoires dans une logiggeréseau. Il considére enfin que ses
propres travaux pourront étre utiles au futur oleteire, il les tient a sa disposition.

S’agissant des outils développés dans le cadré&delabpement durable, le CESER suivra le
déploiement des actions dans le cadre des dosgsiesy rattachent.
Il suivra particulierement dans les mois a vemirlien avec les services du Conseil régional :
- la mise en place de I'observatoire des territaires
- les travaux de la 27°région.

Le CESER, lors de ses précédents avis, a appriaupslitique territoriale du Conseil
régional et le renforcement de I'implication de daciété civile dans I'élaboration des
nouveaux contrats de partenariat. Le CESER rappgelldemande d’étre consulté sur ces
contrats avant leur signature.

Le CESER est favorable aux politiques territorigdésaux synergies a développer entre les
acteurs ceuvrant en faveur du développement locadgidnal. Il approuve la structuration
d'un réseau d’acteurs des territoires bretons gasemblerait les acteurs de territoires a
dominante rurale et urbaine, participant & un oerti&cloisonnement des visions et des
approches de développement et d’aménagement, sidu@ment que le CESER avait
préconisé dans son étude sur les dynamiques texté® |l souhaite également étre informé
des travaux menés au sein du « réseau interSCoT ».

Le CESER souhaite étre associé a I'élaborationutirr Schéma régional d’'aménagement et
de développement durable des territoires (SRADDIN pgurrait étre adopté dans le cadre de
la loi sur la nouvelle organisation territorialeldeRépublique.

Compte-tenu des observations formulées dans siésedifs avis sur la politique territoriale,
le CESER suivra particulierement, en lien avecdaseil régional et le réseau des conseils de
développement :

- le résultat des négociations dans chaque payssaphtrats de partenariat ;
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- la structuration du réseau d’acteurs des terrgdiretons.

En matiére d’accessibilité numérique,le CESER rappelle que le financement de 94 1

tranche du projet Bretagne Tres Haut Débit (BTHIQufe dans le Pacte d’avenir pour le
Bretagne via un soutien du Fonds national du Nugmér{FSN) : cette mention n’apparait pas
dans le document.

La Région poursuivra son engagement dans le pBdjelD, tant sur le volet infrastructures
que sur ses usages (notamment par le travail dedtsen du groupement d’intérét
scientifique M@rsouin) : I'un et l'autre sont erfetfindissociables pour que ce programme
SOit un succes.

Le Conseil régional ne précise pas quels sdet premiers travaux qui ont été lancéstsle
quelle facon il a «onoré la premiére partie de son engagement firnei(si ce n’est
'augmentation de 6,2 % des subventions versédsantles versements a Mégalis Bretagne,
le syndicat mixte retenu pour assurer le déploi¢grdaméseau et en organiser I'exploitation et
la commercialisation).

Le CESER attire I'attention sur I'articulation déiférents crédits (FEDER, Etat, Région) et

la nécessaire vigilance sur la territorialisatian aks fonds. En effet, chaque pays, dans le
cadre de son contrat de partenariat (via les im&nis que sont les ITI (Investissement

territorial intégré) doit obligatoirement cibler ainpartie de ses projets sur les usages
numeriques.

Le CESER rappelle qu’il avait préconisé, en 2018n& forte accélération du programme
BTHD [...], en tenant compte des nouvelles technologies disiesniet en révisant

potentiellement le programme techniqgueCette orientation semble ne pas avoir été ueten
alors que :

- le Pacte d’avenir comme le plan France Tres HaudiitDgarlent tous deux d’une
échéance a 2022 (et non 2025-2030 comme prévuelansgramme BTHD) ;

- la Région dispose maintenant de nouvelles compeseimtroduites par la loi Peillon
(équipements numériques et développement des udageessources numeriques a
I'école) ;

- le « campus numérique breton » (UEB C@mpus) seemptace.

Le CESER, bien que représenté dans la conférenggrique et associé au suivi de la
stratégie Bretagne numérique, s’étonne de ne pas é&té sollicité pour contribuer aux
réflexions sur I'évolution de la Stratégie de camee régionale d’aménagement numeérique.
Ces deux instances ne se sont pas encore réuni23ldnet le CESER émet donc le veeu
d’étre associé aux réflexions qui doivent se paursien 2015, d’autant plus quand la Région
prévoit de «equestionner les modalités de soutien des usage®mques innovants en
différenciant les opérations d’envergure régiondke celles ayant un impact fort dans les
territoires ».

Compte tenu de l'importance du projet BTHD, le CIRS&ilivra particulierement dans les
mois a venir les indicateurs d’avancement du progre, et rappelle sa demande
d’adjonction nécessaire d’'un nouvel indicateur disdu programme BTHD, & savoir le
pourcentage de couverture du territoire bretorr& lhaut débit et sa comparaison au niveau
national, rapporté a la surface du territoire ppmaté aux nombre de foyers.
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MISSION V - POUR DES TRANSPORTS EFFICACES AU SERVICE DES
PERSONNES ET DE L'ECONOMIE

Le CESER se félicite de la tenue du calendrier &digation du projeBretagne Grande
Vitesse (BGV), tout comme de la tenue du débat public corar@ les Liaisons nouvelles
Ouest Bretagne Pays de la Loire (LNOBPL) dans leifjpeend toute sa place en proposant
un cahier d’acteur. Il soutient le Conseil régiodahs sa volonté de mettre la pointe de la
Bretagne a 3 heures de Paris.

Le CESER prend acte de la volonté du Conseil réjida réaliser simultanément les trois

sections de ligne que sont Rennes-Brest, Rennasf@uiet Rennes-Nantes. Pour le CESER,
la modernisation des lignes Rennes-Brest et ReQuésper a des répercussions sur les
temps de déplacements en infra Bretagne. Enfiny mmiimiser les minutes gagnées,

I'accessibilité des gares est essentielle.

Le CESER suivra avec attention les négociationdesuplet mobilité du CPER qui devrait
permettre de garantir I'intégrité du réseau femoei breton, comme indiqué dans le cadre du
Pacte d’avenir pour la Bretagne.

Le Conseil régional réaffirme ses priorites en ®&smd’accessibilité en faisant du
développement du service public ferroviaireun €lément clé de sa politique des transports.
Dans un contexte de contraintes budgétaires farédte démarche est a saluer.

Cependant, et comme il I'a exprimé I'an passé, ESER s’inquiéte des conséquences de
l'austérité budgétaire imposée par I'Etat aux @iilétés au moment ol se discute le contenu
des futurs CPER qui établiront notamment les insssinents nécessaires a la rénovation du
réseau de lignes en antennes essentielle au neadlagerritoire breton, et qui trouve aussi
toute sa pertinence dans le cadre de la mise emeoslgvla réalisation de BGV, et du
déploiement progressif du Plan régional d’actiamgistiques (PRAL). Le CESER rappelle
que ces lignes contribuent a I'atteinte des oligtitiés par le SRCAE en favorisant le report
modal de la route vers le rail.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydgérement les points suivants au
cours des prochains mois :
I'état d’avancement de la réalisation des PEM detSxieuc et de Morlaix ;
- dans le cadre du volet mobilité du CPER 2015-202dgagement de I'Etat sur la
remise a niveau des lignes Quimper-Landerneau, abaReimpol, Rennes-
Chéateaubriant, Dinan-Lamballe, Auray-Pontivy et déac-Saint-Brieuc.

Concernantes aménagements du réseau routieles perspectives annoncées pour 2015 sont
conformes aux actions engagees par le Conseilréigtepuis plusieurs années sur ces deux
dossiers de la desserte de la Bretagne centralsapnida RN164 et la réalisation de I'axe
Triskell. Le CESER sera attentif a la réalisatioas dpromesses de I'Etat et suivra
particulierement dans les prochains mois, en liext é&& Conseil régional :

- la programmation des 40 km restants pour la mis@rvoies de la RN 164 ;

- la progression du taux de réalisation de I'axeKBlis

Le CESER regrette que le document d'orientationdgbtaires ne soit davantage construit
dans une logique prospective concerndes infrastructures portuaires. En effet,
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contrairement aux projets ferroviaires, il est pipalement proposé un bilan de ce qui a été
réalisé en 2014 et non une réelle présentatiotraesux et projets pour I'exercice 2015.

Le CESER prend néanmoins note avec satisfactiola g@ursuite de la stratégie portuaire
régionale et de I'avancée des opérations sur le geiLorient (travaux en rive gauche du

Scorff, aménagement du Quai du Pourquoi Pas) 'aslaricée des travaux liés aux activités
énergies marines renouvelables a Brest (deuxiémesephet des études concernant
'aménagement du terminal ferry du Naye a SainteMdle CESER sera attentif a la

programmation priorisée des travaux qui sera réaks 2015.

Le CESER rappelle enfin, et notamment sur le prof@vant-port de Saint-Malo, la
nécessaire vigilance qu'il convient d'apporter an lbéroulement des enquétes publiques,
dans le respect des calendriers de réalisatioprogss.

Le CESER regrette le peu d’informations fournieslapolitique aéroportuaire du Conseil
régional pour 2015. Au vu de I'importance de cdsastructures pour le développement du
territoire, le CESER attend davantage de précisisus les stratégies aéroportuaires
régionales.

Néanmoins, le CESER note avec satisfaction le faggmetravaux réalisés en 2014 a Rennes
et a Brest, ainsi que le soutien du Conseil rédiana ligne Quimper - Londres qui marquent
I'engagement de la collectivité, pour 'année ééeulu profit de ces infrastructures.

Le Conseil régional poursuit son programrdé&aménagement des voies navigables
bretonnespour en faire I'axe majeur du développement tdigug de la Bretagne intérieure.

Il est & noter qu’au regard de 'augmentation diedquentation, en particulier des chemins de
halage par des randonneurs mais aussi des voigmhbes au travers des différents supports
(kayak, pénichette), ce programme, au-dela dedaepvation d’'un patrimoine exceptionnel,
participe de plus en plus au développement toqtistde la Bretagne intérieure.

Par ailleurs, le succes de l'appel a projet pou deuxieme vie des maisons éclusiéres
(17 maisons ont trouvé une nouvelle vocation celkerou touristique), contribue a valoriser
la voie d’eau grace a des services nouveaux S'saiesiux touristes mais aussi aux usagers
et habitants de ces territoires.

MISSION VI - POUR UNE EXEMPLARITE ENVIRONNEMENTALE

La Bretagne possede des spécificités géographigoemles et économiques que n’ont pas
d’autres régions du bassin Loire-Bretagne. Plusispgcificités lui procurent des atouts mais
aussi une vulnérabilité en matiere geantité et de qualité des eauxD’autre part, les
acteurs bretons sont conscients et trés impligisea-vis de la gestion de I'eau via les SAGE
et les contrats de territoires qui couvrent touttéeritoire. Entre le Schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) aawmidu bassin Loire-Bretagne et les
Schémas d’aménagements de gestion des eaux (SASH)adsins versants, il n'y a pas de
structure officielle organisée. Le CESER penselgsepécificités bretonnes et I'implication
forte de ses acteurs justifient une structuratiégionale basée sur la création d'une
Conférence bretonne de I'eau et des milieux aquesidla CBEMA) et la rédaction d’un Plan
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breton pour I'eau (PBE). Ces deux dynamiques frgcitéanmoins des remarques et des
guestionnements auxquels la premiére conférensei@en décembre répondra en partie.

Le CESER souhaite que la composition de cette dleuv@onférence reflete bien la
population bretonne dans son ensemble, impliqués adomaine de I'eau : en particulier
tous ceux qui paient des redevances tels les canateurs et les professionnels, ainsi que
I'Etat, les collectivités, les associations, etduil semble qu'il serait opportun de lui adjoindre
un Comité scientifique qui puisse donner des agshriques sur certains dossiers (ne
pourrait-il pas s’agir du Conseil scientifique denvironnement en Bretagne (CSEB) et du
Comité régional d’expertise scientifique sur I'eamu Bretagne (CRESEB), des structures qui
existent déja ?)

Pour réduire les lourdeurs administratives et fonemes, la Région pourrait édifier un guichet
unique pour les dossiers sur I'eau.

Le CESER souhaite aussi que le Plan breton poau Isoit une déclinaison du SDAGE
Loire-Bretagne en région. Ce Plan reprendrait |IeAGE et l'affinerait en fonction des
spécificités des territoires bretons. Les SAGE dmretont réalisé de bons diagnostics, ont
défini des enjeux et des objectifs souvent pertmdvialheureusement, la mise en pratique de
ces objectifs n’est pas ou peu définie (problemegdavernance, réglements obsoletes
notamment).

Pour le CESER, 'une des missions du PBE doitardéfinir une gouvernance cohérente sur
les bassins versants ainsi qu’un reglement mingoamun a tous les SAGE bretons.

Comme ceux du SDAGE, les objectifs et orientatidasPBE devraient s’intégrer dans les
autres documents d’aménagement du territoire igsles SCOT, les plans d’urbanisme, les
plans d’assainissement et les plans de développergeoole et aquacole.

Dans un souci de simplification et de cohérencPBE devrait aussi intégrer la mise en place
de la Directive cadre Stratégie pour le milieu mgbdCSMM).

Selon le CESER, le PBE devrait chapeauter et dppelol’Observatoire breton de I'eau. Il
s’agirait non seulement d’intégrer toutes les desngur I'eau et de faire des bilans, mais
aussi de recueillir et pouvoir utiliser et amélioteus les modeles hydrodynamiques et de
transferts de pollution réalisés mais non mis gafigion des collectivités qui n'ont pas les
compétences.

Le PBE devra aussi travailler avec les serviced’@at pour, entre autres, préciser les
programmes réglementaires que celui-ci met en cgpowe atteindre les objectifs dans le
domaine de I'eau et des milieux aquatiques aineilga stratégies et les moyens de contrdle
employeés.

Concernant lePlan de lutte contre les algues vertemitié par I'Etat en 2010, le CESER

soutient le Conseil régional dans son exigenceédaltats. L’Etat, depuis des décennies, a
travers ses politiques agricoles, est aussi regpmslu phénomeéne d’eutrophisation cotiere
par les algues vertes. Il a plusieurs fois été gm@ame tel. Le CESER souhaite, comme le
Conseil régional, que le Plan mené par I'Etat goiirsuivi au-dela de 2015 jusqu’a retrouver
un niveau de biomasse d’algues vertes compatitde am classement en bonne qualité des
eaux cotieres selon la grille émanant de la Diveatiadre sur I'eau (DCE). Toutes les actions
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probantes contribuant a réduire fortement les guiie nitrates vers l'eau doivent étre
poursuivies et accentuées. Ces actions doiveni &trgs mises en pratique sur les petits
bassins versants cotiers non pris en compte adfutrdans le Plan de I'Etat. En effet, si les
8 baies du plan actuel, représentant un quart ithkss Igtoraux touchés (27 sites sur les 109
identifies dans le SDAGE), génerent la moitié déilamasse d’algues vertes bretonnes, les
autres sites (82) méritent que l'on y traite aussiprobléme qui affecte souvent les
professionnels du tourisme littoral et de la coticlnjture.

Concernant la politique régionale en matierebdamliversité, le CESER invite la Région et
'ensemble des acteurs du nouveau Parc naturebna@igidu Golfe du Morbihan a bien
considérer la dimension biodiversité comme un ax fle la gestion de cet ensemble
géographique.

En ce qui concerne les perspectives pour 20150ihes€ll régional réaffirme, dans un exercice
convenu, le lien entre protection-valorisation @tripnoine naturel et attractivité du territoire.
Il souligne a juste titre le travail collaboratiffectué au cours de ces deux dernieres années
pour définir un Schéma régional de cohérence émpleg(SRCE) dont I'approbation est
envisagée pour la mi-2015. Il rappelle que la Traserte et bleue (TVB) régionale, cceur du
dispositif, devra étre prise en compte dans tossdecuments d’urbanisme d’autant qu’elle
«valorise tous les territoires selon I'analyse proposée dans ces orientations ébaides
pour 2015. Le CESER nuancerait cette vision cailéen du potentiel biodiversité et de I'état
des grandes continuités écologiques mis en éviddsme cette analyse de la TVB montre, en
creux, les territoires dans lesquels des choixrigués d’aménagement et de gestion de
'espace ont été, dans ces domaines, notablemgpactamts. L'accompagnement en la
matiere de ces territoires par la Région devra @brecparticulierement soutenu.

Le rapport évoque ka mise en place de I'armature du réseau des grasgsces naturels de
Bretagne »La stratégie évoquée gagnera a étre précisée.

Dans la perspective de I'accueil en 2015, en Fram&aris de la Z21° Conférence des parties
a la convention cadre des Nations unies lsarchangements climatiquegCOP 21), le
CESER pense gu'il y a une véritable opportunitéaigiis pour mettre en avant les actions
menées en Bretagne.

Le CESER approuve les actions prioritaires quit€alent autour de trois thématiques
principales pour 2015 que sont la poursuite decbampagnement des territoires dans
I'appropriation de la mise en ceuvrelddransition énergétiquea leurs échelles respectives,
le développemendes énergies marinegui se fera en suivant la feuille de route étabhe
2014 et la problématique dstockage de I'énergieet de la mise en ceuvre de réseaux
intelligents.

En ce qui concernkes politiques régionales d’aménagement durablée Conseil régional
affiche I'ambition d’étre « éco-pionnier » dans éadre du chantier de la Transition
ecologique et énergétique (TEE) et a développéiquits outils de planification visant a
impulser concrétement la dynamique de la « Glan@uie ». Aprés une premiére phase de
stabilisation et de territorialisation des dispfsien 2014, le CESER observe que la politique
territoriale régionale évolue significativement dde sens de 'usage durable des ressources,
signant un tournant dans le ciblage du soutienonai De nouvelles thématiques
apparaissent : biosourcage des matériaux, écoimatgrévaluation des impacts santé-
environnement, etc.
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Le CESER est favorable a ces nouvelles orientatigmsvont dans le sens de la création de
filieres économiques porteuses d’'innovation et detén valeur ajoutée, tout en continuant a
encourager le dynamisme de l'investissement pwoilides territoires et les partenariats entre
acteurs locaux.

Toutefois, 'accompagnement des diverses expératiens prévues en la matiére n’est pas
décrit dans le document, et le CESER s’inquiete,ep@mple, du caractére inabouti de la
proposition régionale sur I'évolution concréte dspdsitif de subvention Bretagne Qualiparc,
ainsi que celle concernant la mise en ceuvre destieha prioritaires du Plan Batiment

Durable Breton.

Comme nous l'avions souligné dans nos avis pré¢édenus faisons face a une urgence
économique, sociale, démographique et énergétique matiere d'aménagement, de

renouvellement urbain, de construction et de rétmvaAu-dela de I'expérimentation sur

quelques opérations nouvelles ou du financemenudes, il s’agit de mettre en place des
dispositifs opératoires a I'échelle des besoingeditoire breton avec une lisibilité les rendant
accessibles a tout type de maitres d’'ouvrages.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivteyderement, au cours des prochains
mois, la mise en place de nouveaux indicateurs tdatfs liés a I'objectif de la large
diffusion de la nouvelle politique d’aménagementatile.

Le CESER pense, comme le Conseil régional, queltse de planification sues déchets
dangereuxnécessite une articulation et une cohérence &meseimble des exercices portant
sur les autres types de déchets, c’est un poititatate sa réflexion actuelle sur la réduction
et la valorisation des déchets en Bretagne.

Le CESER suivra particulierement, en lien avecstsices du Conseil régional :
- les actions plus ciblées concernant les déchetwrditx, I'amiante et les
phytosanitaires ;
- les prochaines étapes de I'élaboration du Plaronéjide prévention et de gestion des
déchets dangereux (PRPGDD) jusqu’a son vote emgpdedébut 2015.
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Sur proposition de M. Dominique LECOMTE
Président de la commission « Développement économéjet recherche »

MISSION II- POUR UNE ECONOMIE DYNAMIQUE AU SERVICE DE
FILIERES FORTES ET CREATRICE D'UN EMPLOI DE
QUALITE

Le Président du Conseil régional rappelle que 20%4 I'adoption dda Stratégie régionale
de développement économique, d’innovation et d’inteationalisation (SRDE2I) et
I'élaboration d’'une feuille de route pour les 1lliéfies et les 7 domaines d’innovation
stratégiques. Le CESER se félicite de I'accélémpooposée pour leur mise en ceuvre. I
rappelle son souhait de suivre, a l'aide d’indinase I'évolution de ces feuilles de route. Le
CESER souhaite également connaitre les difficuéi@sntuellement rencontrées par les
acteurs pour atteindre les objectifs prévus.

Les orientations pour le budget 2015 sont pargécatnent déterminantes poar politique
régionale de l'innovation,car 2014 a été une année de transition décalgméfaration des
demandes du Programme opérationnel FEDER et du CBERESER considere ainsi que
ces OB doivent étre solides pour pouvoir démarteméeux I'année 2015. Au regard de
'importance du sujet de I'innovation, il sera doattentif aux précisions apportées par le
budget primitif.

L’innovation est intégrée dans la Glaz Economieedi évoqué a juste titre une volonté de
mobilisation forte des fonds FEDER. Le CESER sadigu’il est donc urgent d’en définir
les regles d’utilisation pour un démarrage rapideffecace.

Le premier objectif est de structurer I'écosystaiad’innovation autour des filiéres et de la
S3. Les actions en faveur d'un « incubateur unigaent jugées encourageantes.

Le CESER releve cependant quelques points :

- il est fait référence pages 7 et 9 a l'idée quealgsurs de l'innovation doivertse
concentrer sur leur coeur de métieret « qu'une démarche de repositionnement
sectoriel des CRITT sera engagée. En raison de I'importance des acti@ms-
filieres, ce qui est d’ailleurs souligné a d’auteeslroits du document, il est souhaitable
de ne pas cantonner les acteurs dans un champeéttionité d’actions et au contraire
de leur permettre d’explorer le croisement deserfis et la transversalité des
technologies pour différentes applications, ena®tipnnant sur des secteurs d’avenir
et des applications du futur ;

- certaines filieres sont régulierement citées ajtise comme priorités régionales. Il ne
faut cependant pas négliger les filieres ou sestégalement prometteurs comme par
exemple la mer, les biotechnologies, la santéetgie, qui sont des domaines ou
I'innovation est forte en Bretagne ;

- il est fait référence page 9 aux Contrats d’objeat de moyens (COM) a 5 ans pour
assurer une adéquation des moyens et attente® efgiinilité aux centres techniques.
Il est a noter que les CRITT sont également cogsepar ces COM a travers leur rble
de structuration des filieres stratégiques et dation des Domaines d’innovation
stratégique (DIS) ;

- a propos de la fédération des centres techniguemlagentaires, le CESER aurait
aimé que cette structuration soit positionnée corangeréponse partagée et collective
aux enjeux de demain ;
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- il est cité 3 exemples de projets stratégiqueslidest, ce qui est loin d’étre exhaustif.
D’autres exemples auraient pu étre cités comme lae Bvalley, le projet
InnoTechSanté, retenu au plan industriel sur legaditifs médicaux, ainsi que tous les
projets émergents des DIS ;

- est citée page 10 la montée en puissance prévuel@@uogramme Breizh’Alg. Le
CESER, ayant été informé du lancement de ce pspehaite qu'une présentation des
avancees puisse lui étre faite ;

- le CESER soutient les aides directes aux entrepeasaoncées (accompagnement des
entreprises bretonnes quelle que soit leur tadéppnse aux lacunes de financement,
mobilisation financiére forte, seule et avec Bpifia).

Le CESER espeére que ces remarques seront prisesmgrte dans le budget primitif.

La volonté de cohérence autour de la stratégienigéfile structuration des filieres
stratégiques de I'économie bretonneest perceptible. Toutefois, si le présent textendon
quelgues éléments de méthode pour mieux structilinee, donne pas a proprement parler
d’orientations budgétaires.

En termes de méthode, le CESER rappelle qu'undingtn des indicateurs d’impact et de
suivi évoquée par le Conseil régional en 2013 édXerait a mettre réellement en ceuvre en
2015. En effet, c’est lors de la mesure des résulfa’on peut apprécier si l'action est
vraiment pertinente au regard de la politique défili serait souhaitable que cette réflexion
soit menée avant ou au plus tard au moment déligs@ment du budget 2015.

Le CESER note avec satisfaction la volonté de lgidted’accompagner, de suivre et
d’aider financiérement les porteurs de projets ainsque la transmission d’entreprisesSi
des indicateurs permettent d’en mesurer le suitegtbesoins de financement, le CESER
souhaiterait en avoir connaissance. Le budget prig015 devra prendre en compte cette
évolution des besoins.

La Région et Bpifrance ont mis en ceuvre un programnnfinancer son entreprise en
Bretagne »qui vise a simplifier au maximum les démarches iathtnatives. Le CESER
souhaite connaitre le nombre d'utilisations acasellu site et le rythme de la montée en
puissance pour les porteurs de projets. Quelquissatieurs permettraient de s’en assurer.

Le CESER souhaite également la création d’indicatpour mesurer |'efficacité de la mise
en ceuvre dProgramme régional d’internationalisation des entr@rises (PRIE) et définir
les orientations a prendre.

Pour les TPE, le CESER souhaite connaitre«lagientions particuliéresaccordées par le
Conseil régional en 2014 et leur reconduction fbsgiour 2015.

D’'une maniere générale, ces programmes visenttaures ou améliorer la compétitivité des
entreprises. Le CESER attend que I'ensemble deeffess se traduisent a la fois par la
création et par la consolidation d’emplois de déalill rappelle son attente en termes
d’indicateurs permettant de le mesurer.

La place et le rolele I'économie sociale et solidair€ESS) dans le développement global de

la région sont soulignés par le Président du Conégional. Le CESER apprécie la mise en
place de mesures permettant un acces élargi aexsdw structures de I'ESS concernant les
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aides ou dispositifs financiers portés par la Reédpmar exemple les préts d’honneur pour les
entrepreneurs salariés ou le microcrédit pour &amgs). De méme, la plate-forme de
financement des projets ESS concrétise sa voloaténidux accompagner les porteurs de
projets. Le CESER sera attentif au maintien desureesde développement de I'ESS sur les
territoires.

Le CESER note positivement le renouvellement dup@sgif local d’accompagnement
(DLA) au service des associations et structurepéatives.

Il apprécie également la volonté affichée par lgi®e parmi d’autres interventions de mettre
en place un travail de soutien aux associationdud@ion populaire. Dans un contexte de
réduction drastique des subventions accordéesparollectivités, nombre d’entre elles vont
se trouver en grande difficulté pour remplir leussion.

Le CESER note cependant que la Région n’envisage I'Bboration d'une stratégie
régionale de I'’économie sociale et solidaire conienpermet le nouveau texte législatif, ce
qui aurait pourtant pu lui permettre de poursuisoa action de maniére plus cohérente, en
concertation avec I'Etat et 'ensemble des actdars les territoires.

Si les programmes d’actions prévus dans le cadréaddouvelle alliance agricolese
concrétisent sur le terrain avec comme illustrates Contrats d’autonomie de progres des
lycées agricoles et le succes de l'appel a progticélture écologiguement performante
(AEP), le programme d’actions du Plan pour I'avegricole et agroalimentaire en Bretagne
(P3AB) n’est pas encore opérationnel. Ce programtast d’ailleurs pas encore connu, ni
diffusé, alors que les besoins sur les territolvestons sont importants. La situation de
certaines filieres agricoles et agroalimentairestdimes est préoccupante. Si les stratégies
élaborées au sein de la SRDEZ2I| et la Glaz éconmmi¢ dans le bon sens, I'enjeu est
aujourd’hui leur mise en ceuvre sur le terrain per a@ctions concretes.

De plus, un suivi annuel sous forme de bilan demrex de la Nouvelle Alliance mais
également de la SRDE2I et de la Glaz économie de&tee envisagé afin de pouvoir
réadapter les dispositifs en cours selon les bgsoin

La volonté du Conseil régional d’accompagner laepgité des filieres agricoles et
agroalimentaires, confirmée par I'adaptation deslsod’accompagnement a la transmission
des exploitations de production sous serres, ssiuer. Elle doit étre prolongée et étendue
aux autres filieres avec une approche adaptéalivdesité des exploitations a transmettre et
des emplois a maintenir.

Dans le prolongement des recommandations faiteésd&nier, il convient que le Conseil
régional reste vigilant sur la mise en cohérence aleompagnements par I'ensemble des
intervenants (Etat, Région, Conseils générauxgectivités locales et professionnels) dans
I'objectif de simplifier les dispositifs et les danches.

Par ailleurs, le développement des synergies etstleségies de coopération entre les
opérateurs des différentes filieres alimentairesraleétre encouragé pour conquérir de
nouveaux marchés grace a l'optimisation des cailtsléveloppement de I'innovation et de la
valeur ajoutée, tout en continuant a garantir uagabilité et une qualité des produits
irréprochables.
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Enfin, afin d’effectuer un suivi précis et efficades programmes, un systeme d’indicateurs
adaptés concernant le nombre d’emplois, la valgurtée, le chiffre d’affaires y compris
export et le nombre d’entreprises devra étre miglace.

L’agriculture est I'un des principaux secteurs @puiques en Bretagne. Dés lors, permettre
aux exploitations agricoles de concilier perforr@économique et écologique est un enjeu
important.

Le plan Energie Méthanisation Autonomie Azote (EMA le soutien & la méthanisation qui
en découle peuvent apporter une réponse. Le CE®HRyrse I'importance des tarifs de
rachat de I'électricité, mais également la nécésditvaluer la rentabilité de ces installations
dans une approche territoriale. Le CESER rappelteafileurs la nécessité d’éviter, comme
I'a déja affirmé le Conseil régional, que les teregyricoles dédiées a I'alimentation humaine
ne soient converties en production spécifique @dmenter les méthaniseurs. Il faut enfin
s’assurer que la réglementation soit bien en plaase I'objectif poursuivi: faciliter les
démarches administratives pour les installationmdéhaniseurs et favoriser au maximum la
substitution d’azote minéral par de I'azote orgaeigdont le digestat). Ces réformes sont en
cours et doivent étre finalisées de toute urgence.

Les Mesures agro-environnementales et climatigh¢AEC) sont également un levier
d’amélioration des pratiques agricoles. Il est dsoghaitable que les conditions de leur mise
en ceuvre permettent au maximum d’agriculteurs elegsiger dans cette voie.

Le Conseil régional n’évoque pas les besoins eesiissements environnementaux liées aux
évolutions réglementaires. Les exploitations camées doivent pourtant pouvoir étre
accompagnées financiérement.

La présentation des enjeux de la mission Il ignotalement’économie maritime, dont les
secteurs traditionnels (péche, aquaculture, cortgtruet réparation navales) souffrent tout
autant que les autres composantes du systéeme fifodigional, mais qui est également
porteuse d’avenir par les potentiels de développeérdans différents domaines tels que
I'algoculture, les biotechnologies et les EMR.

Dans un contexte de contraintes et de restrictamésées des moyens de I'action publique,
une priorisation assumée des interventions danadee dda stratégie régionale de la mer
et du littoral est plus que jamais indispensable pour donner ateus économiques la
visibilité nécessaire au développement de leuigitis.

Comme en 2014, concernant le secteur de la pécliehéd; le CESER partage I'objectif
prioritaire et plus que jamais déterminant du mamtu tissu productif et de I'emploi sur le
territoire breton, au travers de la préservationladélotte, de I'acces aux ressources, de la
pérennité des entreprises et de leur transmisdidnsiste également sur I'importance a
accorder a la qualité des emplois, et notammemtéaaloppement des qualifications. Suite a
I'invalidation du projet de création d’'un fonds mestissements pour la péche (confirmée a
'occasion du budget 2013), le CESER souhaiteraitiradavantage de précisions sur les
« pistes explorées pour réussir a inscrire les nhiteka des soutiens dans le respect des
réglementations européennes ».
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Il partage €également la nécessité d’assurer unéaatin de la qualité et du tri au travers de
'agréage des produits de la péche et de I'harmatinis des normes sous criées, condition
nécessaire a une augmentation de la valeur ajoutée.

Il reconnait également I'intérét du programme Br&ilg en ce qui concerne la connaissance
des biomasses exploitables et I'assurance d'urtegeturable.

Il conviendra de s’assurer que la préservation dtergiel de l'outil productif concerne
I'ensemble des flottilles, tant de péche hauturgre cétiere, afin de maintenir I'équilibre des
apports sous criées.

La mise en ceuvre d’'un schéma régional de développiede la péche maritime complétera
utilement les dispositifs existants.

MISSION VIl - POUR UNE NOUVELLE AMBITION POUR LE T OURISME ET
LA VALORISATION DES PATRIMOINES

L’année 2014 a confirmé le regain de fréquentattamistique observé en 2013 (+2 %), qui
ne s’explique pas seulement par la conjoncture onéltigique. Les chantiers dbchéma
régional du tourismemis en ceuvre par les acteurs ont leur part dangéseltats. Le CESER
approuve la volonté de poursuivre dans cette dnect

Le CESER apprécie en particulier le choix de rez@pt’efficacité des actions engagees par

la réorganisation et le renforcement de la cootidinaentre les acteurs ainsi que par la
mutualisation des codts.
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Sur proposition de M. Norbert HELLUY
Président de la commission « Formations, enseignemesupérieur »

MISSION Ill - POUR UNE FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE
PERMETTANT LA  SECURISATION DES PARCOURS
PROFESSIONNELS

Face a la situation dégradée de I'emploi, le pefgidu Conseil régional rappelle que I'enjeu
de la mission Il est de permetitaccés a une formation qualifiante pour les demaaheurs
d’emploi, démarche déterminante dans un parcours d’inseptioiessionnelle. Il serait utile
de rappeler que 228 400 hommes et femmes étalameaherche d’'un emploi début 2014. Le
chébmage, ce ne sont pas que des taux ou des couonbes des réalités vecues
individuellement au quotidien.

Le CESER approuve la nécessité d’étre en phaselesatutations économiques. En ce sens,
il préconise que toutes les branches professiasgluissent exprimer clairement leurs

attentes en matiére de compétences et de quatifisaafin de mettre en place des formations
qualifiantes et certifiantes adaptées.

D’'un point de vue opérationnel, le travail de diagsic mené en association avec les
prescripteurs et les organismes de formation va tiahon sens.

Ces méthodes doivent cependant s’inscrire dandalogde social qui intégre a part entiére
les organisations syndicales et patronales.

Le CESER attire l'attention du Conseil régional dar mise en place de la nouvelle
gouvernance régionale dans le cadre du Comitémagie I'emploi, de la formation et de
I'orientation professionnelles (CREFOP). L’enjeu de-construction y est d’autant plus
important que la liste régionale des formationgilles au Compte personnel de formation
(CPF) des demandeurs d’emploi y sera construite yalidée par les partenaires sociaux au
sein du Conseil paritaire interprofessionnel régiompour I'emploi et la formation
(COPAREF).

Il attire également l'attention du Conseil régiosal le fait que les formations qualifiantes de
gualité nécessitent des cofinancements et deviamt figurer sur les listes éligibles au CPF.
C'est par ces cofinancements et mutualisations lggeformations seront suffisantes et
permettront la reconversion des salariés et desuwéeaurs d’emploi.

A ce titre, le CESER préconise le renforcement psenariats et une réelle gouvernance
quadripartite Etat-Région-partenaires sociaux.drgarcement du partenariat opérationnel est
aussi nécessaire avec P6le Emploi afin d’optimiesractions de formation financées par
'UNEDIC.

Le CESER a déja souligné son inquiétude quantrédaction des moyens financiers alloués
aux stagiaires de la formation professionnelleEn effet, les demandeurs d’emploi doivent
pouvoir accéder a des formations tout en ayansuia@nce de bénéficier d’'une rémunération
leur permettant de vivre et de subvenir a leursibessans quoi, seules les personnes ayant le
plus de moyens bénéficieront effectivement de Baca la formation professionnelle, et les
inégalités seront renforcées.
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L’évaluation de I'attribution des bourses forfaitas pour les jeunes ne doit pas conduire a
une nouvelle réduction de ces bourses. Au confralie doit permettre de définir une réelle
aide pour faciliter I'acces de tous a la formatibe. CESER préconise que cette évaluation
soit réalisée en relation directe avec les presrp des formations, ce qui devrait aider a
mesurer I'impact réel de la mise en place de cesses.

Il souhaiterait, par ailleurs, avoir connaissangendmbre de demandeurs d’emploi éligibles a
ces dispositifs qui ont refusé I'acces a la fororafaute de moyens financiers suffisants.

Compte tenu de ces observations, le CESER suigradeditions d’évaluation des bourses
forfaitaires pour les jeunes. L’évaluation devnaiteompte de la nécessité d’accroitre I'acces
a la formation professionnelle pour les publicsresns formés.

Dans le contexte actuel marqué par un taux de chénédevé (8,6 %)la place de la
formation et de l'innovation en formation, pour répondre de fagon pertinente aux attentes
du marché du travail et aux aspirations des demasd#emploi, nécessite un soutien a
I'ingénierie d’'un bon niveau, axé non seulementl&uilisation des outils numériques mais
aussi sur les modeles pédagogiques. Il y a donc diaccompagner les organismes de
formation pour les aider a améliorer leurs répomsEtagogiques face aux nouveaux enjeux
de la formation professionnelle. La prise en chatgeperfectionnement des acteurs de la
formation dans le domaine de l'utilisation des reawx outils pédagogiques doit rester
également un investissement de la Région.

L’'observation de la relation emploi/formation est un outil essentiel a I'adaptation
permanente de l'offre de formation régionale a ¢ésmdnde du marché du travail et aux
aspirations des publics concernés.

Elle ne consiste pas en une simple approche qatwgitet statistique de I'adéquation
formation/emploi. Il s’agit aussi d'une analyse lijative de cette relation (profils
professionnels souhaités, personnalités et comdsades demandeurs...).

Cette observation et les analyses et informatiomgig découlent sont indispensables pour les
acteurs du futur Service public régional de I'otagion (SPRO), pour le futur Conseil en
évolution professionnelle (CEP) ainsi que pourdesrices du Conseil régional qui doivent
élaborer le « Programme Bretagne Formation » (PBF).

En ce qui concernie Service public régional de I'orientation(SPRO), le CESER se félicite
de la continuité de I'action prévue par le Consggional en 2015 et de la prise en compte du
SPRO dans le budget 2015. Il suivra la questiofidiggration du Conseil en évolution
professionnelle (CEP) dans le SPRO et s'interrogd’'@sence de financement prévu dans la
loi.

La démarche de concertation et de contractualisavec les branches professionnelles est a
poursuivre avec la mise en place de nouveaux desrdiabjectifs. Elle doit étre un élément
structurant dans la définition des politiques régles de formation et dans I'élaboration du
PBF. Ces contrats d’objectifs ne doivent pas refggés, mais doivent au contraire évoluer
dans le cadre d’un suivi paritaire régulier.

Le Comité régional de lI'emploi, de la formation dé I'orientation professionnelles
(CREFOP) qui sera prochainement mis en place stisstituera au Comité de coordination
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régional de I'emploi et de la formation professiel® (CCREFP) sera une autre instance de
concertation privilégiée entre I'Etat, la Régionles partenaires sociaux sur les questions
d’emploi, de formation et d’orientation professietias. Il devra favoriser, en particulier lors
de I'élaboration du prochain PBF mais aussi du ot Contrat de plan régional de
développement des formations et de I'orientatioofgasionnelles (CPRDFOP), la réponse
apportée aux besoins des branches et a la situwdmidemandeurs d’emploi. Ces approches
compléteront 'approche territoriale portée parMegsons de 'emploi et de la formation.

En ce qui concernkggalité entre les femmes et les hommele CESER s’étonne de ne pas
trouver cette question mentionnée dans les nowvelientations (ni dans les enjeux, ni dans
les propositions), a plus forte raison dans unexdstou les femmes sont les plus durement
touchées par I'évolution du chémage. Cette absaiheemention contraste avec les
orientations pour le budget 2014 qui, au contrawajent affiché clairement cette politique.

La £™ Biennale de I'égalité & Lorient est une maniféstatmportante pour passer de
I'égalité de droit a I'égalité de fait, mais ellstenentionnée dans les éléments de bilan 2014
alors que I'engagement politique pour I'égalitérentes femmes et les hommes devrait
s'afficher dans les enjeux et les orientations étamiges pour 2015, en lien avec la mission
transversale en matiere d'égalité professionndfar ailleurs, le CESER continue de
demander un bilan de cette manifestation.

Enfin, le CESER s'inquiete de ne pas voir appaaittans les nouvelles orientations
budgétaires, I'engagement du Conseil régional eeuiadu soutien aux jeunes les moins
qualifiés qui sont accompagnés en particulier pamhissions locales, en lien avec la Charte
pour la jeunesse et le Pacte de réussite éducative.

MISSION IV - POUR UNE EDUCATION DE QUALITE, OUVERTE SUR LA
RECHERCHE ET SUR LE MONDE

La forte croissance da population lycéenneest une nouvelle fois confirmée lors de cette

rentrée scolaire 2014. Le rectorat a prévu 1 68vesl supplémentaires dans les lycées publics
a cette rentrée 2014, mais le nombre retenu da®rentations budgétaires n'est que de

1 600. Cette minoration est d’autant plus étonnguoi les constats réels d’effectifs lycéens

sont toujours trés nettement supérieurs aux panssiectorales. Ainsi, pour la rentrée 2013,

le rectorat avait prévu pour les colleges et lycpeblics 1 962 éleves supplémentaires,

I'excédent constaté fut de 2 633!

Les secteurs géographiques de tres fortes tensmms certes, bien mentionnés (Pays de
Rennes, Nord du Morbihan et Lamballe). Néanmomsldcument se contente d’en conclure
a des adaptations de capacités d’accueil des lymd@gcs. Aucune mention n’est faite de
constructions nouvelles nécessaires alors méme Ique,de sa conférence de presse de
rentrée, le Président du Conseil régional a évdquéonstruction d’'un nouveau lycée a
Ploérmel et I'implantation de deux nouveaux lycéass le bassin rennais. Le CESER a le
sentiment d’une tergiversation alors que lui-ménwite, depuis plusieurs années, la Région a
l'audace face aux perspectives de la démograpbéehne. Le CESER regrette de devoir, une
fois encore, renouveler son argumentation.

Concernant I'llle-et-Vilaine, nous avions déja menhé I'an passé les prévisions de la
direction des services de I'éducation nationale $BA) de ce département. Entre 2012 et
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2019, il faudra accueillir 2 084 lycéens suppléragas et, en 2023, ce supplément serait de
3279 éleves. Ces données, déja préoccupantes, I'fiomiasse sur deux parametres :
I’évolution du solde migratoire et le partage d#satifs lycéens entre le public et le privé. Le
Conseil régional, comme le Rectorat, fonde lespeatives de capacités d’accueil des lycées
publics sur la base d’'un partage 60/40 or nous appsochons déja dans le Pays de Rennes
d’'un partage 70/30. Le CESER ne comprend toujoassl@ retard dans la prise de décision
ferme pour la construction d’'un nouveau lycée darsecteur nord-ouest de Rennes, comme
pour celle de I'implantation d’'un nouveau lycée siémsecteur entre Rennes et Vitré.

Au-dela de I'llle-et-Vilaine, I'lnsee prévoit aussne forte croissance de la population agée de
10 a 19 ans dans le Morbihan a I’horizon 2020. lageh de construire un nouveau lycée dans
le Pays de Ploérmel répond a cette perspective maBESER s’inquiete des retards qui
s’accumulent a nouveau pour passer du projet adsidn ferme, seule a méme de lancer les
longues procédures nécessaires a I'émergence ytee heuf. Le CESER a bien conscience
que certains acteurs font obstacle a ce projet thaspere que la Région fera preuve de
volontarisme sur ce dossier.

Le Pays de Ploérmel n’est pas le seul concernd’qaaggmentation forte des jeunes de 10-

19 ans a I'horizon 2020 ; les pays de Pontivy, d&u de Redon et de Vannes le sont aussi.
Reprenons le seul exemple du pays de Vannes, @D Zd@légiens supplémentaires sont

attendus a I’horizon 2020.

Le CESER reste inquiet, aussi, sur ce qu’il consid®mme une insuffisance d’anticipation
et considere comme tres risquée la formulatiosur«les autres territoires bretons, les
capacités d’accueil des lycées seront globaleméffisantes, sauf adaptation a la marge

La population des jeunes scolarisés va continusiaecroitre en Bretagne dans les deux
décennies qui viennent. Le CESER s’est déja étaenBabsence totale de référence a la
problématique de I'évolution des capacités d’adcerilycées dans I&harte d’engagement
pour les jeunes en Bretagnké ne comprend pas non plus I'absence totaleéfi&rence a la
construction de nouveaux lycées au sein de laégimbaptisé& maintenir un haut niveau
d’investissement et d'intervention ¢p.1.13), stratégie incluse dangles perspectives
pluriannuelles des finances régionalede>ces orientations budgétaires.

Ce qui fait foi, ce sont les documents budgétaiotés et non pas les engagements oraux. Or,
dans ce projet d'orientations budgétaires, noudroevons pas d’éléments qui puissent
calmer l'inquiétude de notre assemblée, méme stiirliqué sans autre précision guén
2014, un plan d’action pour les années 2015 — 2@ adopté. »

Concernant le cadre bati,au-dela de l'adaptation des capacités d’accuedl Igeces, le
CESER prend acte des dispositions envisagées pamumibe en accessibilité des
établissements recevant du public (ERP) pour lesopees en situation de handicap,
dispositions rendues indispensables par la loi dyulllet 2014. Il note que la mise en
accessibilité était prévue par la loi du 11 févB805 et regrette que les délais soient prorogés
pour une longue période. Ces dispositions, nousrditauront des conséquences sur la
planification des investissements immobiliers ddes lycées. Méme si les objectifs
stratégiques de la Région sont rappelés, plusieonsraintes vont affecter négativement
certains projets de restructuration. Le CESER steraé connaitre, de ce fait, les projets
reportés voire annulés ou, du moins, le montanirdesstissements concernés par ces reports
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ou abandons. Il suivra la planification des invastments immobiliers en étant attentif a la
question de la mise en accessibilité pour les pees®en situation de handicap.

S’agissant de la rénovation du parc immobilier lgeées, le CESER s’inquiete de I'absence
de vision prospective dans les orientations budgstaour 2015.

Concernant les equipements matérielde¢ CESER peut comprendre que la Région demande
une participation des établissements aux financamees équipements, qu'ils soient
pédagogiques ou généraux. Méme si ce n'est pasrdéas, la Région doit tenir compte du
fait que les dotations d’Etat aux EPLE ont drastigent diminué (par exemple, les crédits
pédagogiques alloués aux établissements ont carebaisse de 60 %).

Concernant I'adaptation de I'Espace numeérique aleatl (ENT) ainsi que la lourde question
de la maintenance informatique, le projet fait r@mnd’'un partenariat entre la Région et le
rectorat. Le CESER souhaiterait connaitre lesrest@ui président au partage des taches. Par
ailleurs, est évoquée une nouvelle fois I'expéritagon de maintenance des matériels
informatiques lancée en 2012 dans plusieurs ésanlients. Le CESER renouvelle a ce sujet
sa demande d’étre destinataire du bilan de ceftérementation.

Le CESER note que la politigue régionale sera povies en 2015 afin d’harmoniser la
qualité et le taux d’équipement entre tous lesdgcét il s’en félicite. Il note avec la méme
satisfaction que les usages des ressources pédagegnumériques seront favorisés et
soutenus par la Région. Il sera attentif a ce guRdgion apporte la réponse la plus pertinente
en fonction des besoins exprimés et justifiés parétablissements, afin d’assurer de bonnes
conditions d’accueil et d’'enseignement aux lycéens.

En matiére de fonctionnementJe CESER se félicite de la poursuite de la démancise en
place de « juste dotation » et d’optimisation dexyens alloués aux établissements, dans un
cadre de concertation et d’échanges avec ces oerNais il estime nécessaire de prendre en
compte, dans le calcul des dotations annuelle®nigidbnnement, 'augmentation importante
des effectifs des lycées publics.

Le CESER s’interroge sur le nombre relatif de lycpablics consommateurs de gaz et ayant
souscrit a un contrat collectif, et sur la progositde diminution de la part « viabilisation » de
la dotation versée aux lycées avant de connatreffets réels de I'ouverture du marché du
gaz a la concurrence. S’'agissant des établissempewnés, il souhaite que le Conseil régional
prenne en compte I'évolution du prix de I'énergieup les dotations de fonctionnement
versées au titre de la part « viabilisation » esdlvra la proposition du Conseil régional
consistant a diminuer cette part.

Le CESER releve que la Région continuera en 2016 esmagement en faveur de la
modernisation des exploitations agricoles annexes lycées en respectant les pratiques
respectueuses de I'environnement. Ceci s’inscrisdadée de développement durable dans
les lycees.

Compte tenu du contexte marqué par des changemégigkatifs importants, les orientations
en matiére de promotionde I'apprentissagesont assez imprécises. Néanmoins, le Consell
régional affirme vouloir soutenir, malgré tout, tkveloppement de l'apprentissage en
maintenant le bénéfice des aides pour les entespds 11 a 20 salariés. Le CESER s’en
félicite.
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De méme, le CESER se félicite de la volonté du €bmégional de maintenir son effort de
soutien aux CFA dans cette période de |égéere dimimdes effectifs d’apprentis, et alors que
la politique de « stop and go » de I'Etat en mati@ides aux entreprises qui embauchent
des apprentis est préjudiciable aux objectifs déilisation des acteurs et de stabilité des
dispositifs.

Dans cette perspective, le CESER souhaite qu’utentain particuliere soit portée en
direction des établissements les plus touchésapaaisse du nombre d’apprentis, notamment
dans les secteurs du batiment et de I'automobile.

Il réitere sa demande de mutualisation des moyédagogiques tout en veillant a permettre
une juste répartition géographique des établissesm@accueil, en lien avec la carte des
lycées professionnels, et ceci afin de répondreigux aux besoins des territoires et/ou des
bassins d’emploi.

Il sera attentif a ce que I'application des noweglinesures en matiere d’affectation de la taxe
d’apprentissage vienne conforter les CFA souhagamipliquer pleinement dans la démarche
« Bretagne Qualité Apprentissage » (BQA) mais atuss que ces mesures contribuent a plus
d’équité entre apprentis. A propos de cette déeneaBQA, il demande une nouvelle fois
gu’'une étude soit menée sur la mutualisation degsgoédagogiques et la formation des
formateurs, éléments essentiels a la mise en odeveedémarche.

Par ailleurs, il suivra les démarches de promotenl’apprentissage qui seront mises en
ceuvre, y compris dans les fonctions publiques.

Enfin, le CESER souhaite étre destinataire d'élémeaiffrés sectoriels conjuguant des
données économiques et sociales de branches (sftgngioires) et le nombre d’apprentis
(nombre de contrats/territoires).

Concernantes formations sanitaires et sociale¢e CESER regrette de ne pas voir apparaitre
de décisions particulieres en lien avec les presmieavaux d’observation livrés en 2014,
notamment pour les filiéres éducatives et pounésiers d’infirmier ou en lien avec les Etats
généraux du travail social. Il déplore que ces igesnqui devaient avoir lieu en 2014, aient
pris autant de retard, alors que la plupart dasesserritoriales ont eu lieu, et il espere que la
démarche aboutira au début de I'année 2015.

La prise en compte des analyses et autres obsmrsa@mble a nouveau différée.

Les orientations pour le budget 2015 ne présentast de pistes de réflexion liées aux
modifications apportées par les lois dites « lail®», « loi Fioraso » et « loi Sapin », ou
liées a l'anticipation des conséquences des fulorege santé et loi portant sur I'autonomie.
Le CESER espére que de telles pistes figurerord ldgprojet de budget primitif.

En attendant, il se félicite que soit mentionnébjiatif de «épondre aux besoins
d’accompagnement de plus en plus individualisé psonnes les plus fragiles car ceci
répond aux besoins des personnes et des profesklspan lien avec un contexte économique
particulierement dévastateur pour les plus fragdeses plus démunis et avec I'évolution
rapide et profonde des métiers des travailleursedteur social, médical et paramédical

64



« Avis » du Conseil économique, social et enviromméah de Bretagne — n°2014-4 — Session du 13 oet?bi4

Les orientations budgétaires traduisent le contediféicile et incertain des politiques
nationales et régionales d'aide I'&nseignement supérieur et a la rechercheDéja
apparentes en 2014, les restrictions budgétairersiiment, mais on en ignore 'ampleur
dans l'attente du CPER, ce qui ne facilite pasaleh¢ de la Région et la confine a un
attentisme certain. Dans cet environnement, oetseuve dans un contexte analogue a celui
des orientations budgétaires pour 2014, rendu englois difficile par la fin des actions du
CPER. En l'absence d’informations concrétes deaid ge I'Etat, la stratégie régionale est
défensive : appui sur le cadre de la S3, poursigtd’aide a I'Université européenne de
Bretagne puis a la Communauté d'universités etabl&sements (COMUE), appui
significatif au campus numérique, mise en ceuvreratip@inelle du Schéma régional de
I'enseignement supérieur et de la recherche (SRESR¢ la SRDE2I (sans que les grandes
lignes d’actions soient décrites), développemenaaeilture scientifique.

La COMUE Université Bretagne Loire s’exercant désais sur les deux régions Bretagne et
Pays de la Loire, I'hnarmonisation des schémas négio respectifs pour I'enseignement
supérieur, la recherche comme pour I'innovatiohpes nécessité.

De ce fait, les inquiétudes formulées en 2013 paLESER a ce stade demeurent plus que
jamais d’actualité : on a peu de visibilité sumifjortance du budget qui sera alloué a
I'enseignement supérieur et a la recherche, ebwusur les choix stratégiques qui seront a
opérer dans un contexte de réduction budgétaistigue.

En ce qui concernkes langues régionalede CESER note avec intérét, dans la continuité de
ses observations de l'année derniere, la volontéCduoseil régional de promouvoir les
langues régionales et d’aider a leur développemiénegrette cependant le manque de
précision des orientations budgétaires. Le CESERiit partager I'optimisme du Président
du Conseil régional sur les retombées bénéfiqudzadte d’avenir pour la Bretagne.

Dans le domaine de la transmission des languesCHS8ER constate un manque de
mobilisation des acteurs avec seulement 4 sitegghis ouverts cette année contre 9 I'année
derniere et souhaite avoir des précisions sur beitese d’activité (politique peu volontariste
de I'Etat concernant la formation des maitres, mande moyens des associations tant
budgétaires que d’'implication ou de mobilisatios deembres ?).

Si le CESER comprend le souci d’'une meilleure perice de l'utilisation des deniers
publics, les mesures annoncées dans le domairzepiiédence des langues dans la vie de tous
les jours (possible disparition du soutien a ceesistructures associatives trop modestes ou
locales) renforcent l'inquiétude qui avait été nmmiée lors de I'examen des orientations
budgétaires 2014.

Le CESER souligne, dans ce domaine comme dansreBalé risque de fragilisation d’'une
action de fond menée presque exclusivement paradsgciations en cas de fluctuations
importantes des aides publiques. Il alerte surebdwelle mise en danger de nombreux
emplois.

Comme les années précedentes, le CESER regrette qaeactere transversal de la politique

linguistique ne soit pas mis en avant aussi biars de champ culturel (croisement avec les

politiques du livre, du spectacle vivant ou de dimvisuel) que dans d’autres domaines

(formations sanitaires et sociales, signalétiguesdes établissements financés par la Région,
tourisme...).
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En conclusion, le CESER insiste sur la nécessit@rdeiser ces orientations dans le futur
budget primitif 2015 et sera fortement vigilant sur mise en ceuvre.

Concernant les projets éducatifs des jeunete CESER apprécie la volonté de réaffirmer, a
travers les aides apportées aux projetsta, les objectifs de la Région. Il lui parait
intéressant également d’accorder la priorité dda#tribution des aides, aux projets
transversaux associant plusieurs disciplines.

Parmi les cing axes thématiques du dispoKitifta (santé et qualité de vie ; développement
durable et agenda 21 ; ouverture des jeunes auema@uiication artistique et sensibilisation a
l'art, & la culture, aux sciences et techniquegglit® fille-garcon et lutte contre toutes les
discriminations), le CESER souhaite que soient @auis tout particulierement le soutien et

'encouragement aux initiatives portant sur I'égalfilles-garcons et la lutte contre les

discriminations.

Le document d'orientations pour le budget 2015 aie fas mention des autres actions a
I'initiative de la Région ou bien de celles auxde®kelle participait les années précédentes.

Les expérimentations en termes de formation deégdéles de classe, en application de
'engagement n°42 de la Charte d’engagement pauelsmes en Bretagne, ne sont pas citées
dans les orientations pour le budget 2015. Le CE®EIR déja regretté cette absence dans les
documents relatifs au budget 2014 (orientationgybtadres et budget primitif). Il souhaiterait
en conséquence étre informé de ce que devienngrxperimentations dont il demandait la
reconduction et méme la généralisation.

Le CESER salue l'effort remarquable de simplifioatiet d’accroissement de l'aidela
mobilité internationale : dispositif simplifié, dématérialisation des prougsk, extension a
des publics post-bac, aides financieres substhmieht augmentées. Il sera toutefois attentif
a la mise en place des crédits alloués en conség@ta la bonne utilisation de ces crédits.

Par ailleurs, il s’'interroge sur la prééminence gemble étre donnée, dans les nouvelles
orientations budgétaires, aux aides individuellgdes aides collectives.

Enfin, il réitére le souhait de pouvoir disposeartE étude qui permette de mieux connaitre
les bénéficiaires, les destinations et le contees mobilités collectives et individuelles et
suivra particulierement ce point.

Concernant la politique régionale en faveurl’dgalité des chancesle CESER note avec
satisfaction la volonté de la Région de mainteonin sffort d'accompagnement des lycées
pour I'usage des technologies de I'information@talcommunication pour 'enseignement.

La CESER note toutefois une inflexion concernalBsfiace numérique de travail (ENT). En
effet, les orientations budgétaires semblent ineliquue le déploiement de I'ENT n’est plus
d’actualité et qu’il s’agit maintenant de I'adaptaux nouveaux besoins ainsi qu’aux
évolutions technologiques. Le déploiement seradahc totalement réalisé ? Le CESER
réitere sa demande déja formulée a plusieurs e=pres notamment lors du budget primitif
pour 2014, a savoir d’étre informé sur le déploietmde I'ENT et sur les évaluations
réalisees.
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La loi pour la Refondation de I'école de la Répgié du 8 juillet 2013 (dite « loi Peillon ») »
vient modifier le champ d’intervention de la Régidans le domaine des équipements
pédagogiques. Avec cette loi, I'acquisition et laimenance des matériels et des réseaux
informatiques nécessaires a I'enseignement et apanges entre les membres de la
communauté éducative sont dévolues a la Région.

Le CESER sera attentif a ce que cette extensiomhdump d'intervention de la Région
couplée a la baisse des dotations de I'Etat nepagain effet ciseau dont I'aide apportée aux
familles ferait les frais.

Une évaluation du dispositif « Chéques livres » aiteétre menée en 2014. Le CESER
souhaite avoir communication du calendrier prétides modalités de cette évaluation ainsi
que des critéres retenus. Il rappelle en outredgues son avis sur le rapport d’analyse par
programme (RAP) 2013, il avait exprimé le veeu e dssociations de parents d’éléves
soient associées a cette évaluation.

Le CESER réitére ses recommandations maintes épigtées en faveur de la gratuité des
manuels scolaires et rappelle que I'expérimentadi®ha dotation directe aux établissements
menée depuis septembre 2012 aupres de 14 lycéksgomnels volontaires a permis de
répondre aux objectifs de gratuité pour les famille

Par ailleurs, le CESER attire l'attention du Cohségional sur le fait que les ressources
pédagogiques numériques n'ont pas nécessairemeativMd a se substituer aux manuels
scolaires. Il souhaiterait qu’'une consultation so@née sur cette question, en lien avec les
autorités académiques, les représentants des petsoenseignants et les associations de
parents d’éleves.

Enfin, le CESER émet de trés importantes réseruedasquestion des aides ciblées sur
certains publics si ce ciblage a pour conséqueieldre les familles des classes moyennes
des dispositifs d’aide pour I'achat des manuel$as@s et pour les équipements nécessaires a
la formation professionnelle.
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Sur proposition de M. Gérard FERRE,
rapporteur général en charge des questions européees

MISSION IX- POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS EURO PEENNES
ET INTERNATIONALES

Les programmes opérationnels FEDER, FEADER et F8Et@ déposés aupres des services
compétents de la Commission européenne, conforntéawendélais fixés par le réglement
général communautaire. Les Directions généralela d@ommission concernées ont ensuite
adressé un rapport de synthése de leurs questiemtenou remarques. Ces rapports
marquent le démarrage de la négociation officiglliedoit aboutir a une adoption définitive
des programmes. Dans l'attente des programmesitdéfite CESER renvoie a son avis de
janvier 2014 sur le point d'étape dans la prépanaties programmes opérationnels 2014-
2020.

En ce qui concerne le FEAMP, le CESER s’exprimanta préparation de la mise en ceuvre
régionale de ce fonds lors de cette méme sessmmviendra de s’y reporter.

Pour ce qui est des orientations concernant I'acfioternationale plus généralement
(coopération européenne ou extra-européenne), 8#ERHEenvoie également a son avis voté
ce méme jour.

MISSION X1 - FONDS DE GESTION DES CREDITS EUROPEENS

Dans ses précédents avis, le CESER notait queéleardhes engagées par la Région pour
eviter le dégagement d'office en 2013 avaient pleués fruits.

Le CESER note que l'accélération du rythme de foeation a été permise par le travail
continu de suivi dossier par dossier et les dénegrobnouvelées aupres des bénéficiaires.

Par ailleurs, le CESER rappelle son attachemeiat @ohcertation et a la complémentarité
entre les services régionaux et les services dat)'EExprimé dans son étudePour une
meilleure utilisation des fonds européens en Bretasg

Il note donc avec satisfaction le travail conjanec les services de I'Etat, afin d’obtenir le
redéploiement des reliquats. La modification denkguette optimisant I'utilisation des fonds
disponibles devrait recevoir 'approbation de lan@aission.

L’année 2014 sera une année de transition, la Régwant a la fois assurer jusqu’au bout
une gestion de qualité des fonds qui lui sont ésnfdans le respect des exigences et du
calendrier communautaires, structurer le futur oksf de gestion et de controle et finaliser
les programmes 2014-2020, a la suite des dermsrvations de la Commission.

Le CESER réaffirme son intérét soutenu pour leastd'information et d’accompagnement
a destination des bénéficiaires et des servicdsuateurs, gage de bonne compréhension
entre ces deux partenaires.

Il apprécierait donc d’obtenir davantage de préasi concernant les actions de
communication et d’évaluation menées sur I'ensemdbieprogrammes opérationnels.
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Sur proposition de M. Martial WESLY,
rapporteur général du budget

MISSION X - RELATIONS AVEC LES CITOYENS

Le CESER soutient les projets de la Région en weeremhforcer les relations avec les
citoyens, spécialement par le développement daks outmériques et la simplification des
démarches.

Il approuve les dispositifs envisagés en vue deumi@ire connaitre les interventions de
I'Europe, a fortiori a I'heure du transfert a ladrin de l'autorité de gestion des fonds
européens. Il releve également lintroduction deeaux objectifs visant a renforcer la
culture de la concertation et la remontée de I'egpion des citoyens.

Ce faisant, eu égard a la diversité des domaingged/ention, la Région devra rester
attentive a ses choix de communication et a leetsmbées, dans une période budgétaire
contrainte.

A terme, le CESER sera intéressé par la commuaicate la fréquentation des nouveaux
sites « financer son entreprise en Bretagne »’EBurope en live », tout comme par l'intérét
rencontré par I'extension internet .bzh. Plus gdleément, une évaluation des outils de
communication en place serait bienvenue.

MISSION XlII - AUTRES DEPENSES

Cette mission regroupe les programmes qui pernteétela collectivité de mener a bien
I'exercice de ses compétences, en matiere de messohumaines comme de moyens de
fonctionnement matériels.

Comme l'an passé, face aux contraintes budgétgires'imposent, le CESER prend acte de
la volonté du Conseil régional de maitriser I'enbEmdes charges, tout en préservant la
capacité d’action des services, la qualité desicEswendus et les conditions de travail des
agents.

Les dispositions annoncées concernant les ressobitoaaines comme le patrimoine ou la
logistique s’inscrivent dans la continuité.

Le CESER releve que le regroupement des servigele site de Patton un temps envisagé
(opération qui serait source de charges importantesirt terme) n’est plus évoque.

Cet avis du CESER
a été adopté en session pléniere
a I'unanimité des votants :
Abstentions : 19 — FO, CGT, FSU,
Solidaires, Annie GUILLERME
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de Mme Marie-Matrtine LIPS
(Chambre régionale de I'’économie sociale et solidaire)

La présentation de la situation de la Bretagneegtifaite dans les orientations budgétaires,
marquée par un renforcement des contraintes fiaeexket le poids du manque de croissance,
ne laisse pas d’'inquiéter.

A c6té des mesures visant le tissu économiqueadiedipui, qu’il convient bien évidemment

de conforter, il est de la responsabilité des poswublics d'investir pour accompagner ce
qui sera a l'origine de I'économie de demain ... awecque cela a d'incertain. Il est
effectivement impossible de savoir avec certitudeellgs sont les innovations qui

rencontreront un succes economique dans les 20 pw8haines années, horizon d'évolution
économiqgue structurelle de court terme.

En complément d'investissements lourds indispeasalomme les énergies marines
renouvelables par exemple, il est important d'agaammer des projets dont l'impact

économique peut étre regardé aujourd’hui commeadimCes activités économiques ont

I'ambition de contribuer au bien-étre collectif produisant une croissance soutenable. En
outre, elles visent a une meilleure répartition debesses produites, en cette période
d'explosion des inégalités, ce n'est pas toutt aégligeable.

Préparer l'avenir suppose de réaffecter une pddge moyens consacrés au soutien aux
entreprises pour permettre de construire les owdtisicturant d'accompagnement de

I'émergence de I'économie de demain, en particpdiar ce qui concerne l'innovation sociale

et 'Economie Sociale et Solidaire.

L’Economie Sociale et Solidaire ne détient paslé sule la solution pour I'économie de
demain mais ce modele d'entreprendre possede taminc@ombre de spécificités qui lui
donnent une résilience certaine et une forte capaciépondre aux questions fondamentales
qui se posent a nous.

En 2013, en Bretagne, alors que la conjoncturepas été plus favorable (ou moins
défavorable) aux entreprises de I'ESS qu'aux gugles ont maintenus leur volume d'emploi
alors que I'ensemble de I'économie en détruisait 3&hs doute est-ce, entre autres, une
volonté de conserver les compétences au sein deepeses: face aux difficultés
économiques I'emploi n'est pas alors la premiérialvia d'ajustement.

Aujourd'hui, les réseaux d'accompagnement de WMaton actifs en Bretagne, n'ont bien
souvent pas la compétence, ni la volonté d'accongragdes projets d'innovation sociale. Or
un dispositif cohérent de soutien a I'émergenadagicompagnement a la création d'activité
adapté aux spécificitets de I'ESS prendrait inélétabnt dans ses filets un nombre
conségquent d'innovations sociales.

Par ailleurs I'ESS inscrit son action dans une éco@ de proximité maillant le territoire
breton d'activités dont les emplois, par natur@agtchoix, ne sont pas délocalisables. Elle
participe donc a la construction d'un tissu écompmistable peu affecté par les questions de
compétitivité entre les territoires, jeu souvesbanme nulle.

Le Conseil Régional note que «la situation écdgamdes derniéres années a permis de
révéler I'importance prise par 'Economie Sociate Solidaire (ESS) »ce qui conforte la
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Région dans sa « dynamique consistant a donnerdgens a ce secteur économique créateur
d’emplois non délocalisables, de poursuivre soreli@pement en Bretagne, notamment par
'adaptation ou la construction d’outils d’ingénerfinanciére prenant en compte ses
spécificités. »

Or quelques paragraphes aprés, on lit que le chaixe fait d’adapter les outils existants
plutdt que de créer des dispositifs particuliers.

Cela dénote que bien des idées recues circuleaterar I'ESS..

L'une d’elle est que I'ESS est une économie sulwemnée, dont le modéle économique ne
repose que sur les aides publiques. Cela indwjtatles entreprises de I'ESS ne peuvent se
développer que si les "vraies entreprises” créesatrithesses afin de pouvoir les redistribuer.
Il est vrai que certaines associations recoiverst siédoventions qui, parfois, constituent la
majeure partie de leurs ressources. Encore fatitlidéntifier, parmi ces subventions, ce qui
est I'achat d'une prestation non soumise aux relgesnarchés publics et qui, alors, est versée
sous forme de subvention. Il semble tout a fait iadmoe les pouvoirs publics investissent
pour soutenir le développement économique ... queitgour les entreprises capitalistiques
ou celles de I'ESS. Ce doit donc étre aussi léocagu’il s’agit de subvention, lorsque c'est la
forme juridique adéquate.

Une autre idée recue est que 'ESS n’a pas beseindigpositifs d’accompagnement
spécifiques. Or les réseaux bretons d’accompagredenentreprises ont été construits a
une période ou développer I'ESS n'était pas aréodd jour. Sans doute, il ne serait pas
pertinent de doubler tous les réseaux existantsl'patres dédiés a I'ESS et il est nécessaire
de faire évoluer leurs modalités d'actions etleafin qu'elles sachent agir aupres de I'ESS. I
est cependant nécessaire de mettre en place lekuegse outils structurants de
l'accompagnement spécifiques a 'ESS qui saurouiesd son développement économique
de facon pertinente et efficiente. A défaut, soteptiel de développement et de création
d'emploi ne sera exprimé que tres partiellement.

Le chemin a parcourir a été tracé dans ses grdigless par la Stratégie Régionale de
Développement de I'ESS en 2012, qui, rappelonséi de résultat d’un investissement fort
de I'ensemble des acteurs, en concertation pernersmec les représentants des diverses
collectivités, dont la Région. Le travail effectdépuis, notamment en ce qui concerne le
développement de I'entrepreneuriat en ESS, a pelarséciser ce qu'il faut mettre en place :
Rattraper le déficit de structuration des réseaaxcompagnement du développement des
entreprises de I'ESS,

Mettre en place une démarche proactive d'ouverti@® dispositifs de financement des
entreprises a celles de I'ESS.

Faute de quoi on se priverait de réelles pos®bilite développement et les acteurs de 'ESS

auraient le sentiment de l'inutilité de leur inusesément, ce qui aurait un effet délétere et
rendrait tres difficile une prochaine mobilisation.
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INTERVENTION de M. Loic FANOUILLERE
(Union régionale CFE-CGC Bretagne)

L’examen des documents qui nous sont soumis n'Bppehs de remarque nouvelle
particuliere de notre part sur le projet de déaisimdificative N° 2 au budget 2014 compte
tenu de la modestie des chiffres en cause.

En revanche les orientations pour le budget 201Hircoent un certain nombre de nos
remarques précédentes sur le contexte financieprgwaut désormais pour mener a bien les
projets essentiels a I'avenir de la Région

La continuité de ce contexte relativement favorgider la région repose cependant sur la
pérennité de conditions particulieres dont nousra/déja souligné 'importance.

La Région certes reste dépendante des décisigess@ux niveaux national ou européen ou
la réduction des déficits publics devient une abilid obsession.

Mais la CFE CGC répéte que le cas particulier derégance n’est pas unique ni irréversible :
le Japon par exemple en est a plus de 200 % dPI8oat garde la confiance de ses préteurs
D’autres pays européens ont également largementsdépes criteres de Maastricht et sont
plus endettés que la France avec les fameusesitomst» plus mauvaises.

La CFE CGC considére donc que nos autorités podiiquationales ne doivent pas utiliser cet
argument de la dette publigue — sans doute mdikeisdans le temps - pour freiner le
développement régional.

En effet, 'appréciation des dettes publiques déétee effectuée en tenant compte des motifs
de la dette, structurels ou conjoncturels et distam les dépenses d’investissements porteurs
d’avenir - créateurs potentiels de richesses ehpleis — des dépenses de fonctionnement.

Aujourd’hui, la Bretagne offre 'exemple d’'une \asi a moyen et long terme— dont pourrait
s’inspirer la nation ...- avec des solutions finanesesaines qu’il conviendra naturellement de
suivre et d’actualiser.

Les marges de manceuvre restent significatives eta@re, notamment au regard de son plan
d’endettement. Elle s’y est préparée avant I'ingssiment majeur désormais engagé pour les
prochaines années. La comparaison avec les adgesns lui reste favorable grace a la
prudence de sa gestion.

En conclusion, la CFE CGC estime que les projetsiatee région bénéficient de bonnes
conditions de réussite.

Nous maintenons par ailleurs notre point de vuen@’végion bretonne véritable force de
proposition pour un meilleur arbitrage de gouveoea@économique infra régionale et pour un
dialogue interrégional constructif dans le nouveantexte de délimitation des Régions.

La CFE CGC réitere également ses priorités poumrfaer la création/transmission
d’entreprises, I'économie sociale et solidaireaetdponse bretonne au défi environnemental
qui .va conditionner son identité et son avenir.

Un nouveau départ est donc possible, pour autast lgs acteurs en place réagissent
rapidement, par exemple par I'innovation énergéiface a la crise de I'industrie automobile.
La CFE CGC attend donc de la Région une parti@padictive a ce qui peut constituer un
défi du changement.
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INTERVENTION de M. Patrick CARE
(Union des entreprises — MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au titre du MEDEF et au nom des astpatronaux.

La construction de ce budget 2015 intervient dangantexte particulierement complexe et
délicat :

- La croissance est quasi nulle,

- Le chémage et I'exclusion progressent,

- Le déficit public ne baisse plus,

- L’endettement public continue de se dégrader,

- L’Etat réduit ses dotations aux collectivités le&sal

- Et le Conseil régional doit honorer ses engagen@itgestissements publics, notamment en

matiere ferroviaire et de numérique avec BretagHaut Débit.

Dans ce contexte, la Région prévoit des investissgsrchiffrés a 2,7 milliards d’euros sur la
période 2015 - 2020, soit 13 % de plus que suréldoge précédente, 2009 — 2014. Ses
besoins de financement sont évalués a 1,2 milliaedConseil régional nous apprend qu'il
aura notamment recours a des préts de la Banquepéanne d’Investissement qui
conditionne toutefois son engagement a deux élémnargavoir le maintien d’une capacité de
désendettement inférieure a 8 ans et un ratio saapargne de gestion inférieur a 62,5 % sur
2 exercices consécutifs. Cette condition nous sewybortune et saine.

Dans un tel contexte, le Conseil régional annormdr e premiére fois une baisse de ses
dépenses de fonctionnement, en I'occurrence de%,ébaque année de 2015 a 2020.

La lecture des orientations budgétaires laisse resgrequ’il s’agit la d’'un exercice tres
difficile. Nous reconnaissons qu'il s’agit la sadeute d’'une rupture culturelle, tant les
dépenses publiques, et notamment des collectilotzdes, progressent allegrement chaque
année en France plus que notre richesse natidaelant ainsi passer notre dette publique de
70 a 2 000 milliards d’euros en 35 ans, ou de 2095 % du PIB sur cette méme période.

Les orientations budgétaires nous apprennent pagb fue, je cite « la participation de la
Région Bretagne au redressement des comptes psbliai de pres de 20 millions d’euros
chaque année entre 2015 et 2017 ». Sur un bud@e® diilliard d’euros, reconnaissons
qu’'une économie de 20 millions, soit 1,5 %, n'apfiapas comme insurmontable. Les
entreprises et les ménages sont tres frequemmefibotes a ce type de démarche. Je dirais
méme que dans l'industrie, compte tenu de la coenoe des entreprises étrangéres placées
dans des conditions plus favorables par leurs goaws, la question des économies, la
guestion des gains de productivité, est permaneitaéel n’était pas le cas, I'entreprise
disparaitrait trés vite.

Des lors, nous ne pouvons que relever le contssstessant entre des collectivités locales
habituées aux budgets toujours en hausse et lespases sans cesse confrontées aux
nécessaires économies.

Depuis de nombreuses années, nous attirons lattedti Conseil régional sur la nécessaire
maitrise des dépenses de fonctionnement. Nousderfa car le scénario était écrit, nous
'avions explicité : perte de compétitivité de I@momie francaises, induisant une faible
croissance potentielle et une dégradation de sacitépa financer la sphére publique,
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endettement public abyssal en pleine dérive, défmiblics a réduire induisant a terme une
baisse des dotations de I'Etat.

Compte tenu de tous ces éléments chiffrés, olgectidfus avons, plusieurs fois tiré en vain le
signal d’alarme.

Aujourd’hui, la réalité commence, je dis bien commee seulement, a sonner a notre porte.
Nous regrettons que I'on nous ait contesté darpasé, la pertinence de cette analyse a
laquelle désormais tout individu en situation dgpomsabilité ne peut qu’accéder, comme en
attestent désormais les prises de parole du Préslidda République et du Premier Ministre.
Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Bénédicte LERIDEE
(Comité régional des associations de jeunesse et d’éducation populaire)

CASI, CRAJEP, CROS de Bretagne, KEVRE BREIZH, REEB Coordination
Environnement, UNAT, URAF, URIOPSS ainsi que la &S Eaux et Rivieres de Bretagne,
Bretagne Vivante, URCIDFF, CRIJ et les employe@w$ESS.

Au moment ou le CESER examine les orientations étailggs du Conseil Régional de

Bretagne et alors qu'une baisse significative déstidns de I'Etat aux collectivités locales est
annoncée pour la période 2014/2017, il nous a senmbportant de rappeler un certain

nombre d'éléments a prendre en compte dans les pbliiiques qui devront inévitablement

étre faits quant au financement de leurs activités.

La commission Qualité de vie, culture, solidaritéla@oré un voeu qui sera présenté plus tard
au cours de cette session et dont nous partageotdreenent les constats et les
préconisations.

Nous souhaitons en appuyer la portée par les éksmsaivants.

Nous vivons une crise economique et démocratiqguedgstabilise la société, détruit des
emplois, met a mal le lien social et creuse legalités. Les associations bretonnes, par leur
ancrage territorial au plus prés des populatioas,lgurs projets et actions d'utilité sociale,
civigue, culturelle, sportive et environnementgb@r leurs services collectifs et leur role
eéconomique, se retrouvent en premiere ligne popormdre aux besoins, au bien-étre des
populations ainsi que participer au développemeon@mique durable et solidaire de la
région.

Il'y a donc un enjeu fort de co-construction deti@n publique qui doit donner lieu a une
interdépendance nouvelle et assumeée entre leativis de la société civile et les pouvoirs
publics autour de l'intérét général. Cela passeamatent par I'établissement d’'un cadre
partenarial respectueux des initiatives associgtive

Les financements publics représentent 49% du budtgtdes associations.

Lorsque linitiative est associative, la subventiest le mode de financement (désormais)
prévu par la loi. Pourtant, la procédure d’attribatdes subventions, bien gu’ayant beaucoup
évolué ces dernieres années, sous I'impulsion eélwsces de I'Etat, reste encore parfois trop
lourde et synonyme de perte de temps pour sesibi@irés.

Malgré la créativité et la richesse de leurs psyjéts associations n’échappent pas aux
tensions et aux mutations qui affectent I'ensemible systéme socio-économique. Les

transformations accélérées de leur environnemanbldigent, a court et a moyen terme, a
faire évoluer leur gestion et leurs modeéles orgdinBnelsFragilisées par la raréfaction et la

transformation des financements publics, elles sonfrontées a la nécessité de conforter
leurs sources de financements. Il s’agit donc defieciliter la tache. Le financement sur des
actions, sans participation aux frais de fonctioneet de la structure, par les financeurs

78



« Avis » du Conseil économique, social et enviromméah de Bretagne — n°2014-4 — Session du 13 oet?bi4

privés comme publics, empéche les associationu’an niveau de fonds propres adapté a
leur modele économique et a leur dynamique de dppement.

Par ailleurs, dans le contexte de risque de raréfades financements public, les associations
cherchent a diversifier leurs sources de financénferet égard, les fonds européens et plus
particulierement le FSE et le FEDER sont des fquatsiculierement pertinents a mobiliser

compte-tenu des missions de cohésion territorialel'iaclusion sociale portées par des

nombreuses associations. Cependant, les modakigsed a ces fonds et leur fonctionnement
sont trés complexes, ce qui peut en détourner addrauses associations.

Il faut donc a tout prix, au risque d'un véritallésastre sociétal, éviter de faire du

financement public des associations une variabdgustement budgétaire. D'autant qu'en
I'absence de réforme de la fiscalité, I'Etat enimimnt ses dotations pousse les collectivités
territoriales dans ce sens tout en leur donnaltuade responsabilité de faire des arbitrages
tres difficiles.

Nous attendons du Conseil Régional une exemplaritéa matiére qui puisse inspirer les
autres collectivités.

La poursuite de I'engagement dans le dispositif DdtAe choix de soutenir les acteurs de
I'Education Populaire vont en ce sens et doiveetslués.

Cela ne saurait étre I'arbre qui cache la forét.

Les lieux de concertation entre le Conseil Régi@hdés acteurs de la vie associative doivent
étre réactivés pour permettre une meilleure cosante des freins au développement, et
parfois méme au maintien, des activités portéedgsaassociations et d'identifier, au-dela et
en sus des financements, les pistes en matierengdéification administrative, d'organisation
de la relation entre collectivité publique et asstons, de meilleure interconnaissance,
d'utilisation optimisée des dispositifs et progragsnexistants afin d'utiliser les financements
disponibles de la facon la plus efficiente possible
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INTERVENTION de M. Joél JOSSELIN
(Coordination régionale CGT-FO de Bretagne)

Habituellement nous n’intervenons pas sur les tatens budgétaires et nous abstenons sur
I'avis les concernant. Nous pensons méme d’aillguis nous devrions ne pas participer au
vote, estimant que les affaires budgétaires dédmn sont sous sa seule responsabilité et que
notre indépendance syndicale fait que nous n'apassa les approuver ou les rejeter. Mais
cette possibilité de refus de vote ne figure paseglement intérieur de notre assemblée...

Une fois n'est pas coutume, cette fois nous apporéeau débat une contribution. Nous
sommes en effet en plein accord avec la région djudle fait le constat, je cite : de
I'accroissement de la demande sociale liée a lae;rde la réduction de notre levier fiscal, de
la tendance a la baisse des dotations en provended&tat »

Encore plus quand on nous parle dda perspective et le risque liés au double effePdate

de responsabilité et de solidarité et de la réfortagitoriale. » et qu’ «l pourrait en
résulter un phénomeéne de ciseaux entre une fodectidn de nos recettes, et en paralléle,
une potentielle augmentation des charges liéessardasferts ou a de nouvelles compétences
de gestion (colleges, routes, transports»..)

Chacun ici partagera srement notre inquiétudeteelie de la bouche méme de la région :
« Une telle évolution, mal maitrisée, pourrait nownitaindre a des coupes budgétaires ou
des retraits de politigues publiques pouvant avdes effets récessifs forts sur les
territoires. »

A Force Ouvriere, nous n'utilisons pas les mémessmoous estimons que les politiques
d’austérité sont socialement, économiquement ebdéatiquement meurtrieres.

Notre organisation estime qu’il est de plus en muilent que la politigue économique et
sociale menée conduit I'Europe et la France dansulede la croissance zéro et du chémage.
Alors que le gouvernement vient de présenter legbu@d015, avec 21 milliards d’euros de
réduction des dépenses publiques et socialesgianréstime que, je cite encotelLa perte

de ressources cumulée a laquelle la Région devire face atteint au total sur 4 ans
152M€.»

Les chiffres sont tétus, nous nous permettrons djuaéme de rappeler ici qu'au niveau
européen l'estimation de la fraude et de I'évadiscales est de 1 000 milliards d’euros par
an!

Pour terminer ce tableau bien noir, ajoutons, coneneeléve aussi la région deux points
importants & nos yeux :

Une fois le projet de loi relatif a la délimitatiates Régions adopté, un nombre important
d'indicateurs du développement régional situeeiBiletagne dans les derniéres places des
onze nouvelles régions !

Les transferts de compétences entre les Départeneéria Région tels que prévus par le
projet de loi portant nouvelle organisation temdte de la République devraient se traduire
pour le Conseil régional par un triplement de $tectfs !

Avouez qu’il y a vraiment de quoi s'inquiéter maisus y reviendrons plus en détail lors de la
prochaine pléniére consacrée a la réforme temitri

Comme a I'habitude, puisque c’est la seule opti@mqus est offerte, nous nous abstiendrons
sur l'avis.
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INTERVENTION de M. Thierry MERRET
(Par accord entre le Comité économique agricole régional des fruits et
légumes -CERAFEL-, I'Union des groupements des producteurs de
viande de Bretagne -UGPVB- et le Centre interprofessionnel laitier -CIL-)

Je m’exprime ici au titre de la FRSEA au nom déswas patronaux.

La crise économique que traversent les filieregcalgs est particulierement longue et
destructrice. Les viandes de volaille, de porchdauf, les ceufs, les fruits et Iégumes, toutes
ces productions sont concernées.

Méme les producteurs de lait, qui ont vécu une arpiés tranquille — malgré des charges
bien trop élevées — s’attendent a des mois decil

Un pilier essentiel de I'économie bretonne danglshalité, avec I'agroalimentaire qui en
dépend, est ainsi ébranlé.

Un réel désarroi envahit peu a peu nos territomesux. Désarroi qui ne touche pas que les
agriculteurs. L’'ensemble des salariés sur lestoemes, bien conscients de I'importance de
I'activité agricole et agroalimentaire pour la litéadu milieu rural, craint pour I'avenir.

Cette crise économique, qui en est bien entendadae, devient une crise sociale du fait de
ses conséquences directes sur le revenu des axypdodtgricoles et les emplois salariés. Cette
crise sociale résulte aussi de I'impression degatgurs de ne pas étre entendus. C’est ce
désespoir qui se traduit aujourd’hui par des matateons.

Pourtant, les représentants de la profession dénbrla méme chose, depuis de trop
nombreuses années déja : la perte de compétitigildos productions face aux concurrents
étrangers. Cette situation s’est amplifiée avemliargo russe, mais n’est pas nouvelle. Au vu
de ce constat, nous demandons en vain des solutions

Le Conseil régional veut redonner de la compétéiaux secteurs agricole et agroalimentaire.
Méme s’il ne peut décider seul de certaines orfemts, nous attendons son soutien sur les
solutions que nous proposons depuis longtemps.ai@est paraissent faciles a mettre en
ceuvre et dépendent d’'une simple décision politftarggaise.

Il en est ainsi de la surenchere administrativeeglementaire francaise : alignons enfin nos
regles sur celles des autres Etats européensftdias actuels sont tels que les exploitants ne
peuvent plus investir et rendre leur outil de tias@ampétitif.

De méme, arrétons d’alourdir les charges et impésaint sur les entreprises francgaises, alors
gu’ils sont déja beaucoup plus élevés que ceuxcmd dans les autres pays. Nous saluons a
ce titre la suppression de I'écotaxe ! Aussi, sifis un mot simple et compréhensible pour
tous les citoyens : suppression.

Enfin, compensons I'écart de colt de main d’ceuwiteeela France et les autres Etats, en
attendant I’harmonisation européenne.

Le désarroi des agriculteurs est aussi forteméntli’absence de reconnaissance de leurs
compétences et savoir-faire. Pas une semaine s@nkes médias ne discréditent toute une
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profession en raison de cas particuliers, ou pirgra de reportages trompeurs et mensongers.
Et, au lieu de rassurer les consommateurs et cifpyeertaines réactions politiques
entretiennent les doutes sur la qualité des predtisur les pratiques des exploitants. Le réle
des élus est de rétablir la vérité! La respongébites élus est de renforcer le
patriotisme économique ! Il ne s’agit pas de prd@nisme, mais de patriotisme. Ce concept
qui fait fureur chez nos voisins semble avoir aibli@ en France. Nous voulons lui redonner
toute sa valeur !

Alors, nous appelons les élus a faire preuve daogiame, de responsabilité citoyenne, en
commencant par exiger des produits francais damgdatines et restaurants administratifs
dont ils ont la charge. Nous leur demandons de flairpromotion des produits francais et
bretons auprés des citoyens.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Jean-Yves PIRIOU
(Association Eau et rivieres de Bretagne)

Concernant le Plan Gouvernemental de lutte coesealgues vertes, la réunion du Comité
Régional de Suivi qui s’est tenue le 7 octobre idera la Préfecture de Région a apporté
guelques éléments importants :

-les 8 chartes de territoires possédent des avamtsnd’adhésions des agriculteurs tres
disparates. En effet certaines ont presqu’atteunt bbjectif, d’autres en sont assez loin, et
certaines méme tres loin ;

- les services de I'Etat ont rappelé que la pha@gsgementaire n'était pas écartée en cas
d’échec sur 'objectif ;

-une Mission Interministérielle d’experts va analybientét les dossiers des 8 baies et rendra
son rapport en décembre 2014. Elle précisera & lattuel d’adhésions et de résultats sur
chaque bassin versant, mais elle donnera auspr@gssitions sur les actions 2015 et méme
sur I'aprés 2015 ;

-le Préfet a demandé de provisionner un budgetEtatIpour le prochain contrat de Plan
Etat-Région sur le theme de la lutte contre lesedg/ertes, mais sans en préciser I'objet.

L’analyse qui peut étre faite de ces éléments :

L'objectif fixé par le SDAGE Loire-Bretagne estdsparition des marées vertes sur les cotes
bretonnes a I'horizon 2021 voire 2027 sur certaites. Or le Plan actuel de lutte contre les
algues vertes donne un un objectif pour 2015 dendition de 30% des quantités de nitrate se
déversant dans chaque baie, soit un tiers du chanparcourir par rapport a l'optimum
nécessaire recommandé par les scientifiques. Aiggs de provisionner un budget dans le
cadre du CPER 2015-2020 pour poursuivre la réductés apports de nitrate en mer est tout
a fait nécessaire et logique.

2015 ne peut se contenter d'étre une année deesigrpbbilisation des acteurs mais elle doit
étre une année de réflexion approfondie sur lasuitlonner a ce Plan de lutte contre les
algues vertes. La région Bretagne devra insister poe I'Etat prenne ses responsabilités
dans l'adaptation de ses réglementations sur leatdita la problématique Algues Vertes.
C’est un minimum préalable. Ensuite, pour ne pdsaeer les dynamiques lancées sur les
territoires, les mesures qui se sont montréesliessgificaces devront étre poursuivies. Plutot
sous-exploitées jusqu’a présent, les mesures ganéger et les évolutions de pratiques et de
systémes agricoles devront étre mieux dévelopfgesutre il s’agira d'impliquer dans ces
actions contre les algues vertes toute la fili@nmgrenant les agriculteurs, la transformation
agro-alimentaire ainsi que la grande distribution.

83



« Avis » du Conseil économique, social et enviromméah de Bretagne — n°2014-4 — Session du 13 oetdbi4

INTERVENTION de Mme Véronique LE FAUCHEUR
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGRPOURTOLS

La CFDT prend acte des conditions particulieremdifftciles en matiére budgétaire qui
s’annoncent pour le Conseil Régional pour I'ann@Es2

En ce qui concerne les recettés développement de l'offre de transports congait la
Région Bretagne justifie I'attribution d'un versetngpécifique a celle ci.

L'attribution aux régions d'un versement transpotérstitiel, suite au vote de la loi du
23 juillet 2014, ouvrait a la région la possibildé mobiliser une nouvelle ressource fiscale
destinée a la poursuite du développement des TER.

Malgré les incertitudes du devenir de la loi, e linites actuelles de cette ressource, la
CFDT regrette que cette toute nouvelle recette npele n'ait pas été intégrée a la
prospective régionale.

Dans ses orientations le Conseil Régional réaffisaevolonté de mettre la pointe de la
Bretagne a 3 heures de Paris. C’est tout I'enjedé@hat public en cours sur le projet Liaison
nouvelle ouest Bretagne Pays de La Loire. La CFBtient ce projet, a la condition que
l'effet de la grande vitesse se fasse sentir susdmble des territoires. Cela suppose une
desserte TER de qualité et des effets tangibles mmprocher la Bretagne du centre de
I'Europe.

Néanmoins la CFDT reste interrogative sur le fimsnent de ce projet, a un moment ou les
ressources de I'AFITF (association de financemestifrastructures de transport de France)
sont une nouvelle fois mise a mal par lI'abandols sancertation de la taxe de transit poids
lourds.

Concernant la formation, la CFDT sera attentive eaque les contraintes budgétaires
n'impactent pas les politiques prioritaires de EBgRn, notamment en matiere de soutien a la
formation professionnelle continue, a I'apprentigsat aux lycées.

La CFDT souhaite donc avoir plus d'informations ks évolutions de la mission 4 en
particulier par rapport aux priorités retenues pées lycées. En effet les évolutions
démographiques en particulier sur la région Reenaadent impérative la construction d'au
moins un nouveau lycée. Mais d'autres dossiers égaiement demander un effort financier
important. Nous souhaitons donc avoir une visioairel des priorités retenues et de la
stratégie mise en place pour assurer la qualitBadeueil et des conditions d’études des
lycéens bretons.

Pour la CFDT une réelle concertation doit étre nmese ceuvre, en particulier pour la
répartition des différentes enveloppes : lycéesnédion continue dont le Plan Bretagne
Formation, les aides aux demandeurs d’emploi ppfantissage.
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Tous ces sujets meéritent débat et orientationsagées. La CFDT attend que le Comité
Régional Emploi Formation Orientation Professioteetéé par la loi de mars 2014 soit mis
en place rapidement. Le CREFOP se devra d’étreeund’échanges et de co-construction
entre I'Etat, le Conseil Régional et les partersageciaux pour bétir une offre de formation
cohérente sur la région. La loi lui confére un rdéeco pilotage des orientations. Certaines ne
pourront étre validées par le comité paritaireoggl emploi formation dit le COPAREF que
si, et seulement si, les orientations et choix gpamtagés. Cette évolution de la gouvernance
est un pari sur I'avenir pour tous les acteursloidéeur confere la responsabilité de s’engager
pour agir sur la cohérence des financements,, sevalyffre et la qualité de la formation et
améliorer ainsi la qualité de I'offre pour les s@a et demandeurs d’emploi bretons, sans
fragiliser 'ensemble des dispositifs et les étsd#iments des formation de la région.
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INTERVENTION de M. Serge LE FLOHIC
(Union professionnelle artisanale de Bretagne)

La réforme de la collecte de I'apprentissage ioggrlégitimement I'Union Professionnelle
Artisanale de Bretagne qui représente les 53 0fl@mises artisanales de Bretagne qui
emploient plus de 185 0000 personnes actives s@alarié sur 5 du secteur prive.

L’artisanat est tres attaché a la formation desgelet notamment a I'apprentissage.

L’'UPA rappelle que le premier levier de développatrae I'apprentissage se trouve dans les
entreprises de moins de 50 salariés qui forment @d8@pprentis du pays.

Face a un contexte économique difficile, l'accurtiofa des réglementations, et des
dispositifs financiers qui changent, les entregrisent malheureusement en train de se
désengager (-8% début 2013, -14% début 2014).

L’augmentation du nombre d’apprentis ne se décpete et des signes forts doivent étre
adressés aux acteurs de I'apprentissage pour endartendance actuelle a la baisse.

Le développement du nombre d’apprentis passe passin engagement collectif.

L’'UPA est préte, avec ses organisations profesegiteside branche, a s’engager aux cotés de
la région sur I'apprentissage.

L’'UPA demande néanmoins en contrepartie une postiaire de la région au moment des
arbitrages budgétaires actuels.

En effet, dans le cadre de la réforme, les régmmsvoient ainsi renforcées dans leurs
nouvelles compétences car elles s’occuperont deolkecte et de la répartition des
financements.

Le produit de la taxe étant affecté au budget dldbda région, TUPA Bretagne s’interroge
sur la part qui sera consacrée a I'apprentissage ldebudget de la région Bretagne.

Par ailleurs, en modifiant la répartition de lagakapprentissage entre les parts affectées aux
régions et celles relevant de la libre affectatoes entreprises, la reforme suscite des
inquiétudes quant a la prise en compte des bedementreprises.

Enfin, TUPA sera vigilante sur l'efficience de ftilisation par le Conseil régional des
prélevements opérés sur les entreprises. Les actimmées devront s’orienter autour de 3
enjeux majeurs pour soutenir le développementagmientissage :

Une formation adaptée aux jeunes et aux entreprises
La facilitation de l'accés a l'apprentissage

La Valorisation des métiers et de I'apprentissage
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INTERVENTION de Mme Cécile DEFOIS
(Aide a toute détresse (ATD) Quart monde)

Depuis plusieurs années le niveau de vie des @omidis diminue.

Le bilan de I'évolution des revenus sur ces deesieannées est sombre pour les milieux
populaires : + 1 800 euros annuels pour les 10s%lles riches, - 400 euros pour les 10 % les
plus pauvres entre 2008 et 2011.

11 % des ménages les plus modestes ne sont paartsop@r une complémentaire santé et de
fait, sont contraints de renoncer a certains saims$amment en matiére d'optique ou de
prothéses dentaires.

Les enfants et les jeunes qui ne suivent pas tengitdu systéme scolaire tel qu'il est organisé
actuellement sont, dans leur immense majoritésidses catégories défavorisées.

Les orientations budgétaires 2015 présentées gRédeon Bretagne ne nous permettent pas
de visualiser la volonté politique de la Région,doumoins les orientations stratégiques pour
soutenir les plus démunis qui sont les plus dureémeerchés par la crise économique actuelle.

Si nous nous félicitons de différentes actionsnobision et sécurisation des parcours par
exemple, nous souhaitons interpeller la Régioncstte nécessaire prise en compte formelle
et priorisée des publics les plus modestes.

Il est important de :

- confirmer la nécessité de garantir des droits plus démunis financés par la solidarité
nationale sur les domaines de la formation, deutdés de I'emploi, de I'habitat, de l'accés a
la culture ;

- aider a mieux diffuser l'information sur les disjiifs d'aide a la complémentaire santé
aupres des professionnels de santé, et des pessamxéaibles revenus ;

- mieux mobiliser les capacités des personnes andgr pauvreté pour faire évoluer les
formations du travail social et donner la prioaigx chémeurs de longue durée dans l'acces
aux formations qualifiantes ;

- soutenir la formation des salariés en insertioraecompagnant notamment les démarches
de qualification qui se mettent en place dans lesctsires d'insertion par l'activité
economique ;

- mettre en place des actions visant a soutengubics en situation de précarité énergétique
(comme nous l'avions déja proposé lors de la sessio 7 avril sur le rapport « plan
batiment durable ») ;

- favoriser les logiques de développement socialmpris dans le domaine économique, en
accompagnant des expérimentations locales comngeamtliellement en phase exploratoire
sur le Pays de Redon "territoires zéro chdmeuodgue durée”.

Le transfert de l'autorité de gestion des fondegéens a la Région, en particulier le Fond
social européen (FSE), est une opportunité poulacep les plus exclus au centre des
politiques régionales pour I'année 2015.
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INTERVENTION de M. Pierre EUZENES
(Union régionale CFTC de Bretagne)

La Région Bretagne voit ses ressources se reduisedotations de I'Etat se réduisant comme
peau de chagrin, le contexte de crise actuellesgent donc directement sur les orientations
budgétaires du Conseil régional.

Hors la dette francaise franchit le cap de 2 00llans d’euros, cette somme représente une
dette de prés de 30 000 €uros par habitant. Siales d’intérét historiquement bas en ce
moment remontaient de 1 % ce qui est loin d’étrprobable, il faudrait trouver 4 milliards
d’économies supplémentaires. Le risque pour lesdRégest donc de continuer a voir leurs
dotations se réduire, entrainant une perte d’amémet des difficultés supplémentaires pour
faire face a leurs orientations budgétaires.

Un autre choix de I'Etat, pour réaliser des écomsmet de réduire les allocations aux
familles, ces mesures sont inacceptables pour RTCE au final ne rapporteront que 700
millions d’euros.

Hors les moyens de la politique familiale sont metment insuffisants, pour la CFTC la

défense de la famille, c’est la défense de I'ayamie politique familiale pérenne doit garantir
le niveau de vie des familles en compensant réeli¢nes charges résultants de I'accueil et
de I'éducation des enfants, elle doit étre créatrie solidarités intergénérationnelles
permettant de lutter contre la précarité et decliesion.

L’emploi, le logement, le niveau de salaire sontic@ux pour une vie de famille
harmonieuse. Nous adhérons donc aux orientationa digion pour des filieres fortes d’ou
découleront des emplois pérennes et de qualitésatteons sur la formation et la sécurisation
des parcours professionnels se rapprochent destifbj@éfinis par la CFTC dans son projet
et de « Statut du travailleur ».

Pour l'avenir est dans les projets de régionabsatictuel, il nous parait intéressant de
rappeler que la Bretagne aurait un PIB de 115iard$é d’euros soit un PIB par habitant
d’environ 25 500 euros qui nous placerait ati"26ang mondial équivalent a celui de I'ltalie,
25" et supérieure a celui de 'Espagne;™2®u du Portugal. On notera que la France se
classe 20" mais la Bretagne en profite-t-elle ? Avec 4,5lions d’habitants, la Région
Bretagne est plus peuplée que 7 états de I'Uniong&enne, c’est pourquoi nous espérons un
droit a I'expérimentation fiscale, qui nous permattde gérer une partie plus importante
d’obtenir la gestion d’'un budget équivalent a celaiutres régions européennes comparable a
la notre, tel le Pays de Galles, la Catalogne otaics Landers allemands. Cette option nous
parait étre une revendication Iégitime pour la Bédretagne dont I'avenir nous unies.
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INTERVENTION de Mme Sylvie GUILBAUD
(Par accord entre I'Union des employeurs de I'économie sociale et
solidaire -UDES- et I'Union des fédérations et syndicats nationaux
d’employeurs sans but lucratif du secteur sanitaire, médico-social et
social -UNIFED-

Je m’exprime au nom des employeurs de I'éconontkoet solidaire.

Nous notons avec satisfaction que le rapport faitde I'importance de I'’économie sociale et
solidaire, importance révélée par la situation éoaque.

Nous tenons a rappeler que cette importance esitlsiea quantitative que qualitative.

Importance quantitative puisque I'économie socetlsolidaire représente 14 % des emplois
bretons (pour 10 % au niveau national).

Importance qualitative puisque notre secteur répdmdes demandes sociales fortes et en
croissance dans des domaines d’activité tres vésiEms |'action sanitaire et sociale, l'aide
a domicile, I'animation, le sport, le tourisme ket logement social, mais aussi les ateliers et
chantiers d’insertion, les entreprises de coop@rates mutuelles de santé).

Importance qualitative enfin puisqu’il est créatdiegmplois non délocalisables.

A I'heure ou la loi sur 'ESS vise a assurer unaléppement pérenne du secteur, il apparait
indispensable que le secteur soit pleinement ifiértans le cadre des politiques publiques
liées au développement économique et puisse cuoatridbe I'évolution de ces politiques
publiques.

C’est bien ce que propose le rapport d’orientationdgétaires en notant que la Région est
confortée par la loi dans sa dynamique consistaioinder les moyens au secteur de 'ESS de
poursuivre son développement en Bretagne.

Au-dela des appuis actuels apportés par la rédiareationnés dans le rapport d’orientations
budgétaires(ADIE micro-crédits, dispositif de préthonneur pour les Coopératives
d’Activité et d’Emploi, convention DLA), et de ceuannoncés (pour les acteurs de
I'éducation populaire), les employeurs de I'ESS Bmetagne seront attentifs a ce que le
secteur, qualifié dans ce rapport de « secteurd@m®rlomie comme les autres » puisse
effectivement accéder (avec des adaptations, sifjes 'ensemble des dispositifs de soutien
et d’accompagnement existants.
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INTERVENTION de Mme Nadia LAPORTE
(FCPE)

Jiinterviens au nom des Conseils Départementauba de&deration des Conseils de Parents
d’Eléves FCPE sur les Orientations pour le bud@a62 mission IV « Pour une éducation de
qualité ouverte sur la recherche et sur le monde ».

Bien conscients du cadre budgétaire actuel nécessat contraint, nous saluons la volonté
de la Région de maintenir un programme d’investiesd ambitieux en ce qui concerne les
lycées bretons.

Cependant, nous nous interrogeons sur la péréguatitre la hauteur de ces ambitions et
celle des investissements programmeés ou a vempiestenu des nécessités d’entretien et de
rénovation d’'un parc immobilier lycéen vieillissapbmpte-tenu d’'une démographie lycéenne
en trés forte augmentation et appelée a croitrereriie nombreuses années et compte-tenu
également de la loi du 10 juillet 2014 relativeaarlise en accessibilité des établissements aux
personnes en situation de handicap.

D’autre part, nous sommes, nous parents d’élev&E-€es attachés a la mise en application
de certaines valeurs partagées telles que la stdidBégalité des chances et nous militons
eégalement pour la gratuité totale de I'école puldicautant que faire se peut.

Aussi, nous souhaitons exprimer nos craintes les plves et attirer I'attention sur une
éventuelle diminution ou redistribution d’'une partles aides apportées aux jeunes et leurs
familles « afin de mieux cibler les publics en idiités ».

En ce qui concerne les manuels scolaires en pketicaous souhaitons la mise en ceuvre
d’'une véritable gratuité pour tous, seul gage d'vé@etable égalité. Le dispositif Chéques-

Livres apporte certes une aide substantielle pagh&t des manuels par les familles. Un

ciblage sur les foyers les plus en difficultés emit que produire d’autres inégalités en lésant
les familles en limite de dispositif. La dotationxaétablissements avec prét aux lycéens
constitue toujours de loin pour nous le moyen les@imple et le plus efficace de ne pas
accentuer les inégalités entre les jeunes. De eliess’avere un dispositif moins colteux que
les supports type chéquiers-livres pour les nongaguégions qui I'ont déja mise en place
depuis une dizaine d’années et nous attendonsiaiéét les résultats de I'évaluation de la

récente expeérimentation régionale sur la dotatiorded établissements professionnels
volontaires.

Nous souhaitons également une large réflexion etaamcertation de tous les partenaires, a
laquelle nous souhaitons étre associés, sur l'usagéesagé dans un futur proche, usage
exclusif ou non, des ressources pédagogiques nguesti

Enfin, nous regrettons la part des dépenses retafii’enseignement dans le budget régional
2014, en dessous de la moyenne nationale, claks@retagne au £7° rang des régions
francaises concernant la part des dépenses d'eesegmnt dans le budget régional et nous
espérons que le budget primitif 2015 saura réaffirbfenseignement comme une compétence
régionale prioritaire, indissociable de la noticavenir pour la Bretagne.
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INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(FSU Bretagne)

L’introduction aux orientations budgétaires dédrign les conséquences pour la région du
double effet du Pacte de responsabilité et de amitidet de la réforme territoriale avec un

phénomene de ciseaux entre la forte réductionetesttes et une potentielle augmentation des
charges liées a de futurs transferts avec le risum effet récessif précise-t-on. Le drame,

c’est que l'effet récessif est déja la du fait geditiques d’austérité engagées : la France
comme la zone euro sont au bord de la déflationté@sion a la baisse des prévisions de
croissance ne peut surprendre que les dogmaticgukssrdduction rapide des déficits publics,

la FSU indiquait déja il y a un an qu’une telleipglie n’est ni efficace au regard de ses

propres objectifs ni de nature a nous sortir duoshEconomique et social qui s’étendait déja
SOUS NOS Yeux.

Comme de trés nombreux économistes (hormis ceuxlad@ensée unique) la FSU
désapprouve totalement cette politique de I'offoatde Pacte de responsabilité et la réforme
territoriale sont la traduction, I'objectif réel m@avoué est de réduire drastiqguement le champ
couvert par les services publics pour ouvrir enndréa voie a des privatisations. Cette
stratégie du choc néolibéral est présentée dangdespectives publiques des finances
régionales comme une fatalité a laquelle on daidapter, ce n’est évidemment pas l'avis de
la FSU.

Au-dela de ces appréciations générales, la FSU id@mes qu'une des premiéres
responsabilités du conseil régional, au regardedecempeétences et de la priorité accordée en
principe a la jeunesse, est de réaliser les irssEstients nécessaires pour répondre en terme
de capacités d’accueil des lycées a la croissarcka @lémographie scolaire : la décision
ferme de construction de nouveaux lycées n'a quetardé. La FSU se retrouve totalement
dans l'argumentaire développé par l'avis du CESER. sujet de la situation tendue a
Ploérmel, la FSU exprime sa stupéfaction et sappdshation face au rassemblement, le 9
octobre dernier, de quelques militants de I'ensmigent privé confessionnel contre la
construction du nouveau lycée : veut — on rani@eulerre scolaire ?

La FSU partage et relaie les inquiétudes émananetiblissements du fait du report ou de
'annulation de certains projets de travaux et/@ureéstructurations au nom des nouvelles
contraintes budgétaires. Inquiétude, aussi, quéavenir de I'objectif initialement affiché de
gratuité des manuels scolaires et donc au propdndese substituer a I'actuel dispositif des
« chéques livres ». La FSU approuve totalementid’groposé par le CESER sur cette
guestion.

La réforme de la taxe d’apprentissage en rédutsamhoitié la part du « hors quota » destinés
aux établissements de formation affecte lourdeniest établissements d’enseignement
professionnel et technologique au bénéfice des @I’ qu’initialement cette taxe était aussi
destinée au financement des formations sous sedldire. La priorité, une nouvelle fois, est
donnée au développement quantitatif de I'appreagissavec un effort promotionnel tres
colteux en direction des plus jeunes alors queieesx les plus concernés par les ruptures
de contrats. La derniere publication du Gref pdrsam les indicateurs de ruptures de contrats
a échéance 2012 montre une augmentation de cesasi@t, particulierement, chez les plus
jeunes issues de la voie scolaire et chez les fenanec des taux tres élevés supérieurs a
30%. Les études se suivent, chacune confirme leégente et malgré les discours sur la
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qualitée, la situation se détériore. Puisque ca rache pas, le gouvernement envisage
d’inciter, par une nouvelle déreglementation, léssgeunes a quitter la voie scolaire, la
Région suit.

Concernant le SPRO, la Région annonce des avameéesatiere de connaissances des
attentes des publics et de 'amélioration de l®ffie services ceci en référence aux enquétes
menées avec les régions Centre et Pays de la largolonté affichée est de passer a la
phase concrétisation du SPRO. La FSU exprime desuwes liées aux risques de confusion
des missions des différentes structures commewd@iEp. Notre inquiétude est confirmée par
'enquéte menée aupres des CESER puisqu’on appreadelle ou telle région coordonne
tous les acteurs du SPRO, CIO compris, alors quéoilaa clairement distingué les
compétences respectives de I'Etat et des régibast proposé d’'intégrer la problématique du
Conseil en Evolution professionnel (CEP) dans IRSPLa FSU tient a rappeler que les CIO
ne font pas partie des opérateurs pour le CEP.

Concernant les langues régionales, le documenigseule ralentissement de la dynamique
d’ouverture de sites bilingues a la rentrée 20B4FEU a eu déja I'occasion d’indiquer que la
création de nouveaux sites ne doit pas occultdeliion a la consolidation de I'existant. La

sensibilisation aux langues régionales pour un memtbés important de jeunes passe
également par I'enseignement optionnel dispenséactiage et au lycée, ce qui n'est pas
encore suffisamment pris en compte. La FSU s’inquiki ralentissement constaté dans la
progression des effectifs du public (+3,4%), alpue celui-ci avait affiché la progression la

plus soutenue durant 5 ans (prés de 6% par anjndreque de perspectives offertes aux
langues régionales dans le second degré publie miahque de volontarisme en matiére de
recrutement d’enseignants en sont principalemetiese ; a quoi s’ajoute le probléme de
I'accueil en maternelle. Si la balle est largendants le camp de I'Education nationale, pour
la FSU, le soutien de la Région a nos langues mhsker prioritairement par le soutien a
I'enseignement public.

L’enseignement supérieur et la recherche sont ontés au processus de création Comue
Bretagne Loire mais, pour la FSU, la réflexion ame insuffisamment I'ensemble de la
communauté universitaire et le systéme de gouveenproposé semble une « usine a gaz ».
Les enjeux scientifiques et pédagogiques d’'unggtaupement ne sont pas vraiment posés a
part un: se regrouper pour « étre crédible » dansadre de I'appel a projets PIA2, pour
I'instant dans les réponses c'est le flou qui demi@oncernant la fusion des universités
rennaises, le rapprochement semble plus difficil#l @'y parait et la place des différents
secteurs (regroupements de disciplines) n'est basdé car sujet a polémiques. Sur la
situation budgétaire, la FSU approuve l'alerte degt présidents d’universités des régions
Bretagne et pays de Loire face a la réduction igasides sommes allouées aux futurs CPER.
Les budgets des établissements, hors CPER, s@itt@sstendus.

Dans un tel contexte, la FSU aimerait connaitneaigse du Conseil régional au regard de son
schéma régional d’enseignement supérieur et deretod.
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INTERVENTION de M. Philippe LE ROUX
(Union nationale des professions libérales (UNAPL) Bretagne)

Monsieur le Président,
Chers Collegues

Je m’exprime au nom de I'Union Nationale des Pitess Libérales.

Comme chaque année, en préalable au débat d'dientaudgétaire du Conseil régional,
notre assemblée est amenée a se prononcer suerkgsegtives économiques, sociales et
environnementales proposées aux bretons afin gBestagne poursuive son développement
dans les meilleures conditions.

M. le Président du Conseil régional rappelle darsistroduction le contexte financier dans
lequel s’élabore cette construction. Il ne me pgra$ utile de développer davantage.

L’organisation que je représente peut se réjouivaie afficher en terme volontariste des
objectifs ambitieux : un aménagement équilibré d@enterritoire, garant de la solidarité
nationale, une économie dynamique au service @eef fortes et créatrices d’'un emploi de
qualité, une formation tout au long de la vie pdtard la sécurisation des parcours
professionnels, etc.

Néanmoins, a la lecture de ce rapport, il me semblen certain nombre de questions ne
soient pas évoquées, ce qui peut surprendre cdemiale leurs implications dans notre futur
développement.

Je voudrais en citer deux exemples.
Le premier concerne ’Aménagement du territoire.

En effet, si I'on cite Bretagne 2030 pour nourerfltur schéma régional d’aménagement et
de développement durable des territoires tel quoilrrait étre adopté dans le cadre de la loi
sur la nouvelle organisation territoriale de la ®aémue, I'on occulte complétement par
exemple les conséquences liees a la création déttbpoles en Bretagne : RENNES et
BREST. Jusqu’ici prévalait outre ces deux grandbssy un réseau de villes moyennes et
petites harmonieusement positionnées, véritablarrchattant de pays a l'origine d’un
développement économique extrémement tonique. eregces n'étaient pas étrangers a cette
dynamique puis jusqu’a ce jour, I'acceés aux sotrau& conseils y est toujours possible.

Je m’étonne, que souvent prompt au lancement déttmujours indispensables, I'on ne se
soit pas préoccupé de cette profonde mutation€gena pas sans conséquences sur la vie des
bretons.

Le second point, d’ailleurs complémentaire du pegmioncerne la nouvelle partition jouée
entre I'Etat et les collectivités locales.
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En effet, alors que aucun d’entre nous ne voit aslagé le futur cadre territorial de la

République, et encore moins la répartition les aeeces entre les différents niveaux de
décisions, I'on voit petit a petit notre collect®&iterritoriale régionale dans I'obligation de

combler les abandons de postes afférents jusqa’itEtat : je veux citer la Santé, les

transports, I'éducation, et cette liste n'est pdsaestive.

Et il ne s’agit pas de transfert de compétencesadit de politiques supplétives assurées par
I'impbt régional, départemental ou communal.

La question mérite d’étre posée dans ce contexfigedarie : pourrons-nous assurer encore
nos politiques volontaristes et choisies de déymagent et de solidarité en Bretagne d’ici a
guelques années si ce phénomene devait perdurer ?

En conclusion, notre assemblée doit prendre comseigu’en ce moment se joue une partie

importante de notre avenir si nous ne voulons ps3, l'instar que certains ont qualifié de
France périphérique nous n’assistions pas a | fippad ‘une Bretagne périphérique.
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INTERVENTION de Mme Annie GUILLERME

(Union régionale des Centres d’Information sur les Droits des Femmes et

des Familles)

Nous adhérons aux avis donnés par les Commissigualité de vie, culture et solidaritet
"Aménagement et développement des territoires, @mament en ce qui concerne la
Mission 1 "Pour un ameénagement équilibré, garantladesolidarité territoriale” et en
particulier la création pertinente de I'Observatales territoires, préconisé en son temps par
le CESER de Bretagne. Mais nous observons darsviesune énorme lacune. En effet, nous
ne voyons pas apparaitre la préconisation dedliatén réelle dea question desnégalités
sexueées, sociales et territorialegréalable incontournablpour assurer veéritablement un
aménagement équilibré, garant de la solidarité teitoriale notamment dans les territoires
ruraux fragilisés.

Ce préalable est pourtant en cohérence avec ceaysesavons :

d'une part, la volonté marquée par le Conseil regdide Bretagne d'accompagner les
territoires les plus fragilisés et en particulies lterritoires ruraux qui ne bénéficient
pas des aides de la Politique de la Ville,

d'autre part, les inégalités réelles entre les femat les hommes et I'affichage par le
Conseil régional d'une politique en faveur de Buction de ces inégalités,

enfin, la représentation du Conseil régional Bre¢agu Haut Conseil a I'Egalité entre
les femmes et les hommes (HCE/FH), Conseil quid@ét propositions concrétes dans
son récent rapport Combattre maintenant les inégalités sexuées, sciat
territoriales dans les quartiers de la politique ¢tk ville et les territoires ruraux
fraqgilisés”, rapport publié le 19 juin 2014 et largement diffeserégion Bretagne le
19 septembre dernier lors du colloque régional sgapar 'URCIDFF Bretagne.

Nous donnons ici quelques exemples des inégalitésreées en milieu rural, des chiffres qui
doivent toutes et tous nous interpeller :

39 places d'accueil pour 100 enfants en milieu racmtre 50 au niveau national,

Pres de 40 % de femmes actives y travaillent a sguagtiel,

Plus de 60 % des chdmeur-se-s de moins de 25 ahsle® femmes en milieu rural,
alors qu'au niveau national c'est du 50/50,

30 mn pour se rendre en maternité en milieu rwahtre 17 mn en moyenne au
niveau national.

Nous demandons donc a ce que soient intégrés dafiusur observatoire des territoires et
dans toute la démarche paur aménagement équilibré, garant de la solidagtéitoriale en
Bretagne, les éléments qui s'inspirent des obsenstdes priorités et des recommandations
trés concrétes du rapport du Haut Conseil a I'Eg@our remédier aux inégalités sexuées,
sociales et territoriales en vue d'un juste eqg@libNous savons bien que développement
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durable des territoires ruraux ne pourra se famessles femmes et sans combattre les
inégalités.

Le 15 octobre prochain, pratiquement demain, claegiurnée internationale pour les Droits
des femmes en milieu rural ou la France doit prentiute sa place dans ce débat
international. Les Assises de la ruralité et un i®nmterministériel a I'égalité ont été
annonceés par le Premier ministre. Le Haut ConsBitgalité dont nous avons parlé, qui est
une instance consultative qui regroupe 73 persaasadbsues de tous les horizons dont les
représentant-es de la Société civile dans difféeendégions, demande a ce que les inégalités
entre les femmes et les hommes soient a l'ordreouludes Assises de la Ruralité et du
Comité interministériel a I'égalité des territoipg®poses par le Premier Ministre.

Il faut savoir, et pourquoi s'en priver, que legiaes et acteurs de la Société civile du CESER
Bretagne peuvent aussi se saisir de la problénatijufaire aussi des propositions pour
combattre les inégalités entre les femmes et lesntes dans les territoires ruraux, en se
faisant relais de la campagne du Haut Conseilgalite qui démarre mardi prochain en vous
inscrivant au lien suivanthttp://bit.ly/1s2rZN5(site du Haut Conseil a I'Egalité).

L'URCIDFF Bretagne prenant acte de la non visibitie la question des inégalités sexuées et
territoriales pourun aménagement équilibré, garant de la solidaréitoriale, s'abstiendra

en ce qui concerne le vote sur l'avis du CESERaBret relatif aux Orientations Budgétaires
2015 du Conseil régional.
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L2 | [NTERVENTION de M. Jean-Edmond COATRIEUX
(Comité régional CGT de Bretagne)

7
gt
Aborder les orientations budgétaires de la régpeut pas se réaliser en faisant abstraction

du contexte économique et social ainsi que de lalitique fiscale imposée par le
gouvernement depuis plusieurs années.

S’agissant du budget 2015, il s’agit bel et biemndbudget d'austérité. Les dépenses
publiques utiles vont étre amputées de 21 millia‘dsros, dont 7 milliards sur le compte de
I'Etat, 4 milliards sur les dotations des colleitég et 10 milliards au détriment de la Sécurité
sociale.

Les conséquences économiques et sociales de gesscbudgétaires sont graves. La baisse
des dotations des collectivités pese déja sur lfengp les investissements, sachant que deux-
tiers des investissements publics sont réalisédegacollectivités. S’agissant de la Sécurité
sociale, ces coupes vont aggraver la situatiorpllssmodestes.

En revanche, les entreprises continuent d’étreiesergénéreusement. En plus du Crédit
d’'imp6t pour la compétitivité et I'emploi (CICE)|les bénéficieront des nouvelles baisses de
cotisations sociales, de l'allégement de la countridm sociale de solidarité des sociétés et
contribution additionnelle (C3S), qui est un impat le chiffre d’affaires, et de la suppression
d’une dizaine de taxes.

Or l'activité économique stagne, I'emploi continde baisser surtout dans l'industrie, la
précarité, la pauvreté et les inégalités se dépelap

Aujourd’hui, I'économie régionale est fragiliséeed_pans industriels qui ont fait sa richesse
sont mis a mal. Les réformes des institutions aittl& preuve de leur inefficacité, pire, ont
aggravé les inégalités en multipliant la pauvrgtéhdmage, I'exclusion.

Le gouvernement est en train de renforcer uneégfi@tqui vise a opposer, & mettre en
concurrence plutét qu'a rassembler.

Les droits et les garanties pour les salariegpdpsilations permettent « Le Vivre Ensemble »
en favorisant les convergences. Ce sont les fonaisntéune démocratie qu'il faut renforcer
pour que chacune et chacun puisse vivre, travatlefépanouir.

La compétitivité financiére ne peut pas étre leeoei qui fonde I'économie du futur.

La crise que traverse la Bretagne n’est pas uaét&atElle est la résultante de politiques et de
stratégies qui ont conduit a ces catastrophesles@aéconomiques.

La décentralisation pourrait étre un outil au ssvile l'intérét général, mais, le Pacte de
responsabilité brise cette ambition en transféemtmoyens publics a des intéréts privés sans
contrepartie en terme d’activité et d’emploi.

La mutation industrielle ne doit pas consister ea tegression sociale et un renforcement du

pouvoir de I'argent. Elle doit étre accompagnéedss politiques qui sécurisent les activités
et les emplois pour développer les territoires.
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Notre région a tout a gagner si elle permet auarigs d’étre au cceur de cette transition. Les
expérimentations sur la sécurisation des parcows shlariés et du développement
economique prévue par le Pacte d’avenir et sa pemié sociale sont des perspectives
nouvelles qui doivent favoriser les convergenceslaetcomplémentarité des activités

économiques dans les territoires.

Alors que I'enjeu affiché par le Président du Cdns&gional est le maintien d’'une action
publique efficace, en réponse aux attentes soclascelles des territoires, pour la premiere
fois, les recettes de fonctionnement pour 208vgent une réduction de 0,75% par rapport
a 2014 et cette tendance devrait s’accentuer jasg020. La perte de ressource pour la
Région repris par I'avis du CESER serait de I'ordee152 Millions d’euros sur 4 ans. A ce
montant il conviendrait d’'ailleurs d'y adjoindie déficit annuel lié aux transferts non
compenses qui était estimé par la Région a 4M8lideuros.

Au moment ou de nouveaux transferts de compétesors annoncés, on ne peut que
s’interroger sur la volonté affichée de réduiredépenses de fonctionnement.

La comparaison des dépenses de personnels entrédiesis ne permet pas de mesurer
I'efficacité de I'action publique, sauf a ne coré&ier le personnel gu’en termes de codts gu'il
conviendrait de réduire au maximum.

Si la CGT prend acte de la création du versememtsport interstitiel, on ne peut que
s'inquiéter de sa non mise en ceuvre sur notrerrégi@rétexte que cela pénaliserait les zones
rurales non desservie ferroviairement alors quehmerd’entre elles bénéficie d'une offre de
transport collectif. De plus la création d'une tdseale temporaire destinée a financer les
aménagements des gares reviendrait a ne fairecBnans travaux par les seuls usagers ce qui
est inacceptable.

Pour la CGT le versement transport est un préléaemei permet d'orienter une part des
richesses créées dans les territoires vers ledamant d'un bien public dont bénéficient les
entreprises. Méme si les modalités |égislativesialets limitent la mise en ceuvre de cette
nouvelle disposition, le versement transport iniges est une premiere réponse au manque
de financement des transports collectifs. A I'henides aides publiques sont de plus en plus
tournées en direction des entreprises (CICE, madald IPP, TVA, Allégements FILLON,
Pacte de responsabilité) pour la CGT il convientcantraire de faire supporter les efforts
d'une maniere plus juste et equilibrée. En ce $an€GT revendique l'application du
versement transport pour toutes les entreprisesfioéamt d'une offre de transport collectif et
ce dés le premier salarié ainsi que son élargisseaux plus values immobilieres et foncieres
notamment.

La cgt a toujours soutenu la région dans sa poétid’investissement et dans les actions
mises en ceuvre au service de l'intérét généralegt elle considére que le cadre contraint
dans lequel la région doit préparer son budgeens gas sans conséguence sur ses capacités
a mettre en ceuvre ses orientations budgétairesafien du budget primitif sera I'occasion

de mesurer concrétement les impacts des politidaestérité décidées par le gouvernement.

Nous ne pouvons que regretter que ni le ConseiloRé&f ni I'avis du CESER, n’ait jugé

utile de s’interroger sur le bien fondé des mesdfasstérités qui sont développées depuis
plusieurs années maintenant.
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La Cgt réaffirme la nécessité d’'une véritable néwvisdes politiques publiques dans l'intérét
des salariés, des retraités, des privés d’empbos d'intérét aussi de la recherche et de
'investissement productif. Il faut mettre a pldensemble des aides, exonérations et
abattements sociaux et fiscaux dont bénéficieneldseprises. Ce sont autant de dépenses
publiques qui ne profitent pas, ou trés peu, a plemet a l'investissement productif. La
suppression des aides inutiles est indispensabledimager des marges pour développer les
services publics de qualité et reconquérir la St&caociale.

C’est pourquoi nous nous abstiendrons sur I'avisiqus est proposeé
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INTERVENTION de Mme Valérie FRIBOLLE
(Chambre de commerce et d’'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au titre de la Chambre de Commeraglmdustrie de région Bretagne et au
nom des acteurs patronaux.

Le Conseil régional a adopté le 13 décembre 201trsdegie Régionale de Développement
Economique, d’Innovation et d’Internationalisatio(SRDEII). Face aux difficultés
structurelles de secteurs d’'activités historiqgueBeetagne, la « Glaz économie » constitue un
horizon et une réponse partagé des acteurs éconesniggionaux pour assurer I'avenir du
territoire.

Cependant, il est nécessaire a nos yeux que leeCaiégional adopte dorénavant une
politique économique davantage ciblée et priori§¥ste approche, plus resserrée, permettra
de réellement concrétiser le travail de diagnastide préconisations réalisé dans le cadre de
la SRDEII, au service des du développement desmiges régionales, et particulierement du
tissu dense de PME bretonnes.

Dans cette optique, nous I'avons déja évoqué deits enceinte, il est pour nous essentiel de
ne pas négliger le soutien a I'emploi et 'appuléa &réation et a la transmission d’entreprises
sur le territoire. Nous regrettons que cette deentBmension ne figure pas dans les priorités
de 'action régionale.

Les projets mentionnés dans ce document d'oriemtatiune meilleure coordination entre les
acteurs et les outils de l'innovation vont dansdes d’'une plus grande efficacité de I'action
publique en faveur de I'économie, ce que nous souie vivement.

Il ne s’agit néanmoins que de moyens d’actionsogt d'une véritable hiérarchisation des
actions de la Région.

Je vous remercie de votre attention.
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Bretagne

INTERVENTION de M. Thierry LENEVEU
(Comité régional CGT de Bretagne)

4

g I
Dans son avis sur la participation de la régiotaéhht des livres et du matériel scolaire, le
CESER rappelle que la loi Peillon dite de « refdimtade I'école » vient modifier le champ
d’intervention de la région dans le domaine desp&Egments pédagogiques.
Cette loi prévoit en effet la mise a dispositiors ddbbocuments pédagogiques a caractére

collectif dans les lycées professionnels et desuelarscolaires dans les lycées professionnels
de I'agriculture et de la mer et les EREA.

Elle comporte également des dispositions qui demamtk participation de la Région au
développement dans les établissements d’Espacesridures de la Connaissance ( ENC).

La CGT partage lI'avis du CESER lorsqu’il exprimechainte que cette extension du champ
d’intervention de la Région couplée a la baisse digations de I'état ne crée un effet de
ciseau dont I'aide apportée aux familles fassdrégs.

Dans les Orientations Budgétaires pour 2015, ls@bnégional avance d’ailleurs le principe
d'une aide ciblée en direction des familles enidiffé en ce qui concerne l'achat des
manuels scolaires.

Tout comme le CESER, la CGT s’inquiéte de disposgticiblées qui écarteraient les familles
des classes dites moyennes, des dispositifs d’aide.

La CGT partage tout a fait ces craintes et alentdées risques qu’il y aurait a écarter certaines
catégories sociales des dispositifs d’aide et déeoa la scolarité des jeunes.

Il existe en effet des pans entiers de notre pdipualaui, sans étre spécialement défavorisés,
ne sont pas pour autant privilégiés.

Ces catégories sociales subissent de plein fogekefiets de la conjoncture. Les choix
politiques, économiques et budgétaires actuelspéleemaniere cumulée sur elles, aggravant
ainsi les inégalités sociales et le sentiment d&tige.

Nourrir les ranceoeurs et les ressentiments de agshes de la population constitue un risque
pour la démocratie.

La CGT soutient tout a fait le CESER lorsqu’il reflp qu’en termes d’équipements
individuels des lycéens, il s’est prononcé a plusieeprises pour la gratuité des manuels
scolaires et qu’il avait demandé que I'expérimeatatle gratuité des manuels menée aupres
de 14 lycées soit étendue a I'ensemble des étabiests scolaires relevant de la compétence
du Conseil Régional. C’est d'ailleurs ce que praidpa Région Pays de la Loire depuis des
années.

La CGT s’inquiéte de I'absence de mention dansientations Budgétaires 2015 concernant
I'aide a I'achat des premiers équipements indivislpeur les jeunes effectuant une formation
professionnelle.

Elle demande que ce dispositif soit reconduit.
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INTERVENTION de M. Dominique LECOMTE
(Chambre de commerce et d’'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au titre de la Chambre de Commeraglmdustrie de région Bretagne et au
nom des acteurs patronaux.

Les acteurs économiques prennent note des réfoimesrtantes de la formation
professionnelle et de l'apprentissage et de liticete juridique qui 'accompagne. Fait
marquant en matiére d’'apprentissage, la Régionogeattribuée au titre de la Réforme de
2014, une « fraction régionale pour I'apprentissaggale a 51% du montant total du produit
de la taxe d’apprentissage, traduisant ainsi l&s®t® du renforcement de son engagement
sur ce champ de formation.

Le bilan 2014 du Conseil régional fait apparaige €léments essentiels de sa politique en
faveur de l'apprentissage notamment la signatusecdaventions 2014/2019, poursuite de la
démarche « Bretagne Qualité Apprentissage ». Odigeeua également sa volonté de
maintenir les primes a I'apprentissage pour lesepnses de 11 a 20 salariés.

Pour autant, nous regrettons que ce document dtatiens budgétaires ne fournisse pas
davantage d’éléments prospectifs sur I'exercicesziimanque de clarté sur les ressources et
dépenses prévisionnelles affectées a I'apprentisdigsieurs points essentiels aux yeux des
acteurs patronaux devront étre abordés dans unardéende concertation la plus étroite
possible :

» Ainsi, face aux incertitudes que fait peser la mé#® de la taxe d’apprentissage sur le
budget des centres de formation d’apprentis, ilerdvau Conseil régional de garantir
leur équilibre budgétaire au titre des financemesnigplémentaire qu'’il percevra au
titre de cette méme taxe.

* En outre, une clarification de la mise en ceuvrediipositif « Bretagne Qualité
Apprentissage » est nécessaire, de facon a cevigrihe, de maniere plus ciblée, en
soutien des actions d’amélioration menée par lesA Glans la qualité de
I'enseignement et de 'accompagnement qu’ils agmbraux apprentis.

Je vous remercie de votre attention.

102



« Avis » du Conseil économique, social et enviromméah de Bretagne — n°2014-4 — Session du 13 oet?bi4

W INTERVENTION de Mme Viviane SERRANO
(Union régionale Solidaires de Bretagne)

Mission V
Pour des transports efficaces au service des persms et de I'économie

Au moment ou nous discutons des orientations badgétet a la veille de I'inauguration de
nouvelles rames TER a Dol de Bretagne, qui dewawiéliorer le confort quotidien des usagers,
I'Union Régionale Solidaires de Bretagne veut atttltattention sur un choix, porté par la Direction
S.N.C.F. Bretagne et le Conseil Régional, qui naita sécurité de ces mémes usagers.

En effet une convention bipartite indique a céetek« que I'accompagnement des matériels sur les
trains périurbains serait adapté au besoin du maréhlinstar de ce qui ce fait dans les réseaux
urbains. Les trajets courts appellent des moyeascdmpagnement et de controle différents avec des
équipes mobiles.»

Cette convention propose donc de supprimer la poésesystématique des contrbleurs
autrement nommeés agents d’accompagnement (A.S.©ans un premier temps se seront les trains
des dessertes Rennes-Vitré, Rennes-La Brohinieénends-Messac qui seront concernés, car ce sont
ces dessertes qui sont classées par la SNCF commadute périurbaine.

Pour Solidaires et le syndicat Sud Rails, ces §gme peuvent en aucun cas étre assimilées a
des espaces urbains et les temps de parcours he@aomeégligeables. Ces lignes sont soit semi-
rurales, soit rurales. Contrairement aux espadesing, les dispositifs d'appuis en cas d'incidsoig
néants ou tres €éloignés.

Enfin pour 'Union Régionale Solidaires, cette démn prépare de toute évidence (comme en
région parisienne) la suppression pure et simpldadprésence du contréleur a bord des T.E.R.
Bretons.

Elle entrainera de fait, si elle n'est pas remisecause une dégradation de la qualité de
service rendu aux usagers, mais aussi, un manquegreux aux régles de sécurité.
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INTERVENTION de M. Jean-Bernard SOLLIEC
(Union des entreprises (UE) — MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au titre du MEDEF et au nom des astpatronaux.

Dans ses orientations pour le budget 2015, le Glagggonal présente le versement transport
interstitiel, nouvelle disposition votée cet été& |gs parlementaires, sous pression de I'ARF,
I’Association des Régions de France, contre I'altisGouvernement. Elle vise a développer
les TER.

Cette nouvelle taxe, que les conseils régionauxgduou non créer, est assise sur la masse
salariale des entreprises de plus de 9 salariggesiten dehors des périmetres de transport
urbain.

Il s’agit d’'une disposition qui augmentera le cduttravail des entreprises situées en milieu
rural, pour I'essentiel des PME et des ETI (enisgsr de taille intermédiaire) alors que la
politique économique du gouvernement, suite auxlosions du rapport Gallois sur la perte
de compétitivité de notre industrie, vise a rédlgreolt du travail pour rétablir les marges
des entreprises, les plus faibles de la zone dues plus faibles depuis 30 ans.

Selon le Gouvernement lui-méme, la reconstituties wharges des entreprises est essentielle
pour favoriser les investissements d’aujourd’huifgtont les emplois de demain.

Nous ne comprenons pas que I'on puisse aujourddmués tout ce qui a été écrit, démontré,
sur la perte de compétitivité des entreprises #aeses, sur le colt du travail, créer une
nouvelle taxe assise sur les salaires.

Voulons-nous que notre pays continue a s’enfonddofe industrie a perdu 2 millions
d’emplois en 30 ans, 700 000 tous les dix ans. Cemimpeut-on, en toute responsabilité,
afficher une telle mesure en totale opposition avac politique engagée par le
Gouvernement ?

Certes, le Conseil régional exprime ses réservesetie possibilité mais c’est en promouvant
une autre taxe, en l'occurrence, je cite, « unermaent transport additionnel a celui prélevé en
zone urbaine ». Le Conseil régional souscrit dotidée que I'on peut continuer a augmenter
le colt du travail d’'autres entreprises situéesechtis en milieu urbain ou l'on trouve
beaucoup d’entreprises industrielles mais ausbatinent ou de services de toutes tailles.

Les entreprises, les salariés, les demandeurs tbemgmt besoin d’entreprises compétitives,
en capacité d’investir et d’embaucher. Cette ndavieixe confirme que les élus n'ont pas
tous conscience de la situation de la France, elecd's de prélévements obligatoires qui
peésent sur les entreprises et les salariés.

Dans ce contexte, nous vous demandons, M. le Ieréside renoncer a cette taxe, certes en
2015, année d'élections régionales, mais aussi fowurée du mandat que la majorité
régionale que vous conduisez sollicitera en décerpdi5.

Je vous remercie de votre attention.
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Union INTERVENTION de M. Serge LE QUEAU

S Io ] OI Si““Ed“‘“s‘e (Union regionale solidaires de Bretagne)

Les orientations budgétaires de la Région poumkan2015, s’inscrivent cette année encore
dans la lignée des plans d’austérités successifsoyis ont été imposés depuis six ans et qui
au lieu de nous sortir de la crise, financiere éouigque et sociale, nous y enfonce chaque
jour un peu plus.

Nous partageons donc linquiétude de I'exécutifioigl, « qui craint un phénoméne de
ciseaux en matiere budgétaire entre une forte rédocdes recettes et en paralléle une
potentielle augmentation des charge liées a dessteats ou a de nouvelles compétences de
gestions (colléges, route, transports...). «

Au lieu de prendre acte des résultats catastrophicpt de I'échec de la voie suivie, le

Gouvernement a choisi d’accélérer dans la mémectiire en se soumettant toujours

davantage aux exigences des marchés financieestetisl ceux qui aujourd’hui considére que
ces crises sont une aubaine pour réussir a metreede modele de société construit au sortir
de la deuxieme guerre mondiale par le Conseil Natide la Résistance.

Au nom de la compétitivité des entreprises il naitsrabaché qu’il n'y a pas d’autres
solutions, pour s’en sortir, que de baisser constant les salaires, les prestations sociales
augmenter la productivité des salariés et dimitegeimpots sur le capital, tout en opposant le
secteur privé au secteur public :

- comme si les salariés du public : les enseigndegsnfirmiéres, les cheminots, les postiers,
les agents des collectivités territoriales n’avagrcune utilité ni aucune productivite,

- comme si les entreprises, ce n’était pas d’adesdsalariés qui produisent,

- comme si de nombreuses entreprises n'organispasfa délocalisation de leurs emplois
hors de France.

- comme si les entreprises n’étaient pas étroit¢mé&nendantes des débouchés, lesquels sont
étouffés par les politiques d’austérité ou de cditipiéé.

Quels seront les débouchés des entreprises sinsoonation stagne et les dépenses
publiques chutent ?

Au motif que leur taux de marge a baissé (ce quihedituel en période de crise), le
gouvernement a déja promis 40 milliards aux eniseprsans engagement ou contrepartie
véritable. Cette gigantesque subvention publigsgue de venir gonfler encore les dividendes
des actionnaires des entreprises du CAC 40, défmesse de 30% sur un an (au deuxiéme
trimestre 2014) alors que l'investissement restie désespérément plat.

La question n'est pas celle d’'une prétendue irsarftie de la capacité « d'offre ». La question
est l'austérité dans laquelle notre économie, astédr de la plupart des économies
européennes, est aujourd’hui engoncée. Le funeBaxie budgétaire » le TSCG européen de
2012 est mortifere pour les pays de la zone eunodamnés a réduire leur demande interne
(en réduisant les salaires et les dépenses publ&fusociales) et a se battre les uns contre les
autres pour se prendre des parts de marché.
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Aujourd’hui, la BCE, comme le FMI (méme eux), lesanaissent a leur tour : les politiques
d’austérité, loin d’étre une solution, sont le caurprobleme européen. Elles doivent cesser
sans délai

Une sortie de crise ne peut passer que par uneceel@ncertée au niveau européen centrée
sur des investissements massifs pour la transiéoologique, une lutte résolue contre
I'évasion et I'optimisation fiscale, des mesurestds pour réorienter l'activité bancaire et
réduire la domination de la finance et la spécomgtiainsi qu’une réduction des cadeaux
inutiles aux grandes entreprises. Ces mesures fiesapt de dégager les moyens financiers
pour les projets dans les territoires et de dopaerlles marges dégagées, a notre collectivité
territoriale régionale comme la notre, les moyemse&s ambitions.

Il est donc urgent d'engager un grand virage veesaociété plus démocratique, plus sobre,
plus écologique, plus égalitaire, ou le pouvoir disyens et des salariés sera accru. C’est
seulement ainsi que pourront étre mises en ceusrérdasformations majeures dont notre

société et les entreprises ont besoin.

Lors de sa séance du 17 avril dernier, le Conségidhal a voté un vceu a la majorité
intitulé : Vigilance sur le projet de zone de lilrehange transatlantique (TAFTA en anglais
ou PTCI en francais) demandant la diffusion puldiqies éléments de la négociation
favorisant ainsi un débat public sur le partenatatisagé et demandant au Gouvernement de
s’opposer et au Parlement Européen d’apposer stm avdout accord qui remettrait en
guestion le cadre réglementaire en matiére d’enmgment, de santé, de diversité culturelle
et linguistique, de protection des citoyens.

Aujourd’hui I'avancée des discussion montrent desgn plus que ce projet d’accord de libre
échange et d’investissement vise avant tout adils&r encore davantage les échanges
commerciaux entre les états Unis et I'Union Europé&een démantelant les droits de douanes
tout en s’attaquant aux normes et régulations &k spellerait donc le sort des économies
européennes et nord-américaine dans une mémeall@meltralibérale aux seuls profits des
multinationales.

L’Union Régionale Solidaires de Bretagne souhaitecdque la Région redouble de vigilance
dans les mois a venir et prenne clairement positontre le Traité de Partenariat
Transatlantique sur le commerce et l'investissemanie Gouvernement et la Commission
Européenne s’avisaient de I'imposer sans débat dextigque aux peuples européens.

Enfin, aprés avoir pris connaissance par la prdssgéritable projet de I'entreprise Vinci
concernant I'aéroport de Notre Dame des Landegetpbien éloigné de celui initialement
annonceé, nous souhaitons que la Région considérey @e ces réveélations et comme nous
I'avons toujours pensé, que ce grand projet eslidinent inutile et qu’en conséquence elle
prenne la décision des 2015 de réaffecter ses engads budgétaires pour Notre Dame des
Landes a la nécessaire modernisation de I'aéramitlantes-Atlantique et a I'entretien des
réseaux ferrés de notre région, qui en ont tardibes
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INTERVENTION de M. Yvon LE NORMAND
(Union des entreprises (UE) - MEDEF Bretagne)

J'interviens au nom du MEDEF Bretagne et des astpatronaux.

Les orientations budgétaires 2015 du Conseil R&diorelatives a la formation
professionnelle et I'apprentissage présentent Ewieres réformes qui conduisent a une
reconfiguration des ressources.

Nous notons avec satisfaction que les budgetséalauces deux missions, en faveur de la
sécurisation des parcours professionnels, devratemen sensible augmentation en 2015.
Concernant I'apprentissage, nous saluons le maimtiene partie des aides a I'embauche
d’apprentis par le Conseil Régional, ainsi que daisilon du Gouvernement de réintroduire
des aides nationales aux employeurs de moins ded2&fiés.

Sur la question de la formation professionnelleydforme initiée par I'’Accord National
Interprofessionnel du 13 décembre 2013 et tradiaites la loi du 5 mars 2014, appréhende de
nouveaux enjeux régionaux, au service du développerde I'emploi en Bretagne. Une
gestion optimisée des budgets régionaux qui y smmgacrés, nous parait essentielle.

Alors que les chiffres du chémage s’aggravent &aani national mais aussi régional, il est de
notre responsabilité collective de mettre en celesenouveaux dispositifs prévus par la loi,

visant a une insertion professionnelle durableestjdalité des demandeurs d’emploi. C’est
pourguoi nous attendons un réel effort de conderntadt de construction partagée quant a la
stratégie régionale de formation et d’apprentissage

Le role du Conseil Régional dans le cadre de sgpétence formation professionnelle a été
réaffirmé par les textes législatifs. Mais la vraieuveauté de la loi du 5 mars, et nous
regrettons que ce ne soit pas mentionné dans meégentation, consiste en la mise en place
d’'une gouvernance régionale quadripartite.

Cette construction d’'une politique régionale pagtagar I'Etat, la Région et les partenaires
sociaux constitue un changement majeur destiné/@risar I'insertion professionnelle des

demandeurs d’emploi en prenant mieux en compte blesoins en compétences des
entreprises. Une démarche nouvelle en Bretagne !

La création du Comité Reégional de I'Emploi, de larrRation et de [I'Orientation
Professionnelles (CREFOP) est, je le répéte, imppaéla loi, les partenaires sociaux devant
en assurer la vice-présidence. Nous saluons cgiteée

Toutefois, nous regrettons vivement que le ConBé&gional ne cite pas cette nouvelle

gouvernance ni ses missions afférentes, que ndimoes centrales, dans ses orientations
pour 2015. Plus globalement, nous demandons uneheudois, mais la premiére fois dans

cette enceinte, au Conseil régional et a I'Etaapdliquer la loi et de se mettre en relation
avec nous afin que nous travaillions ensemble aodafités de mise en ceuvre du CREFOP
en Bretagne.
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Dans la région voisine, celle qui nous est la piugxhe, le Conseil régional et I'Etat ont pris
contact avec nos homologues afin de constituemalnisele CREFOP. Tel n’est pas le cas en
Bretagne.

Une nouvelle fois, la parole des organisationsasgmtant les entreprises et les salariés n’est
pas prise en considération, et ce, malgré les ievsigue nous avons pu transmettre.

Nous sommes préts a prendre les responsabilitéiadaenous confie, et nous attendons du
Conseil Régional qu’il en fasse de méme, en nopsireant sa disponibilité pour ceuvrer de
conserve a la création du CREFOP.

Je vous remercie de votre attention.
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« TARIFS REGIONAUX DE LA TAXE INTERIEURE
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RECONDUCTION DES MODULATIONS»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE
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Session d’octobre 2014

M. Martial WESLY,
rapporteur général du budget

TARIFS REGIONAUX DE LA TAXE INTERIEURE SUR LES PROD UITS
ENERGETIQUES (TICPE) : RECONDUCTION DES MODULATIONS

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Taxe intérieure de consommation sur les proddnergétiques (TICPE) est prélevée sur
les ventes de carburants automobiles et partagéeléitat, les Régions et les Départements.

1.1. La composition de la part régionale de TICPE

Les Régions percoivent un montant de TICPE, quii @squ’en 2013 composée de 3 parts :

- la part transférée (155 M€ percus en 2013) de @PH percue par I'Etat sur les
carburants automobiles, visant a compenser lesfeds de charges opérés dans le
cadre de la loi du 13 aolt 2004 relative aux |&®#dt responsabilités locales ;

- la part dite de « modulation » (35,8 M€ en 2013goMmpter de 2007, pour prendre en
compte les surcolts genérés par la décentralisdésrRégions ont été autorisées a
moduler marginalement leurs fractions de tarifssdarlimite de 1,77 centime par litre
pour le supercarburant sans plomb et a 1,15 cemanktre pour le gazole ;

- la majoration « Grenelle » (35,6 M€ en 2013). Liade finances pour 2010 a ouvert
aux Régions la faculté de majorer le tarif de TICE&ns la limite de 0,73 centime par
litre de supercarburant et de 1,35 centime pae lte gazole, pour financer les
infrastructures prévues par la Loi « Grenelle devVironnement » du 3 aodt 2009.
Cette disposition concerne explicitement certaimesastructures de transports
collectifs durables, telles que le projet « BremgriGrande Vitesse ».

En 2014, la réforme du financement de la formapaofessionnelle et de I'apprentissage a
abouti & la création de deux nouvelles parts dé’ElGlestinées a compenser, pour partie, la
suppression de la Dotation de décentralisatiortivelaa la formation professionnelle et a
I'apprentissage (DDRFPA) :
- une part de TICPE « formation professionnelle »tifiée@ pour un montant de
10,953 M€ ;
- une part de TICPE « apprentissage », attendue €., 7

Les Régions ne disposent pas de pouvoir de tauzesuiractions. Par ailleurs, a la différence
de la TICPE percue jusqu’a présent, I'évolutioncde deux parts de TICPE sera indexée sur
I’évolution de la consommation de carburant suetétoire national.

1.2. La stabilité de la consommation régionale delmurants

Les produits de la modulation et la majoration d€éPE prévues ont été estimés au Budget
primitif (BP) 2014, respectivement a 35,8 M€ etG3BI€.

113



« Avis » du Conseil économique, social et enviromméah de Bretagne — n°2014-4 — Session du 13 oetdbi4

La tendance globale de la consommation de carlsudentes derniéres années est a la baisse,
entrainant une érosion progressive de cette ressopourtant indispensable au financement
des projets régionaux. Aprés plusieurs années cotigés de baisse, la consommation fin
juillet est en légere hausse de 0,2 % par rappd@ld, qui sera a confirmer sur les derniers
mois de I'année.

En conclusion, le Président du Conseil régionappse de reconduire la modulation des
fractions de tarifs régionales de TICPE votée 204, soit :

- 1,15 € par hectolitre de gazole ;

- 1,77 € par hectolitre de supercarburant sans pkEnb8 et E10.

Par ailleurs, compte tenu de I'engagement du Cbmégional dans le financement de
Bretagne grande vitesse (BGV), il est proposé denduire, & compter du ler janvier 2015,
la majoration complémentaire des tarifs de TICPREsdas limites maximales autorisées, soit

- 1,35 € par hectolitre de gazole ;

- 0,73 € par hectolitre de supercarburant sans pBnB8 et E10.
2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Face aux besoins de financement de la Région, &®Eapprouve la reconduction des tarifs
déja appliqués par le Conseil régional sur la partlulation et la majoration « Grenelle » de

la TICPE.

Il prend note de I'application des 2014 de deuxvetias parts, sans pouvoir de taux, inscrites
dans la réforme du financement de la formationgssibnnelle et de I'apprentissage.

Cet avis du CESER
a été adopté en session pléniere
a I'unanimité des votants
Abstentions : 31 - CGT, FSU, Solidaires,
CEDT, FO, Fanny LE BREC'H
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INTERVENTION de Mme Corine FERREIRA
(Comité régional CGT de Bretagne)

Cette année encore, le Conseil régional soumeESER la reconduction de la modulation et
de la majoration de la Taxe intérieure sur leswanhts et produits énergétiques (TICPE).

Il prend appui sur la nécessité d'un bon équild®s finances régionales mises a mal par les
surcolts générés par la décentralisation et aumss da perspective d'investissements
importants, tels que le projet « Bretagne a Graviiesse » mis en avant pour justifier la
TICPE.

Comme la CGT l'a déja indiqué a plusieurs reprise€ESER, ce sont les citoyens dont les
revenus stagnent depuis des années et dont leipdiachat est en baisse constante, qui vont
en payer les frais.

Notre Région a été particulierement touchée pafielesetures de sites dans I'agro-alimentaire
qui ont fait I'actualité ces derniers mois, massdecteurs de l'industrie et du batiment ne sont
pas en reste.

Alors que la Bretagne restait parmi les régions gks résistantes en matiere d'emploi,
I'évolution du taux de chémage au ler trimestre2@t + 1,6 % est désormais plus
importante qu’au niveau national (+ 0,9 %). Suram le nombre de personnes inscrites a
Pdle emploi en catégories A, B et C progresse 8éslen Bretagne contre 4,5 % en France
métropolitaine.

Le chdmage de longue durée continue toujours deemus fortement puisque le nombre de
demandeurs d’emploi inscrits depuis plus d’un agpesse de 2,4 % au ler trimestre 2014 et
de 11,4 % sur un an.

Déja, en Bretagne la proportion de travailleursvpesl est d'autant plus importante que les
secteurs d'activités tels que l'agro-alimentaiee béitiment et les services a la personne,
pratiquent bien souvent une politique de bas ssait proposent des contrats précaires.

Déja la forte pression fonciere ces dernieres anme@eBretagne a poussé bon nombre de
salariés hors des zones urbaines les obligeantcayra des kilomeétres pour accéder a leur
travail (pour illustrer en moyenne un cadre part@8rkilometres et un ouvrier 40).

Ce sont ces salariés et ces demandeurs d'empledusubir de plus bel les conséquences de
la mobilité géographique.

Rappelons que, a l'origine, la Taxe intérieurelearproduits pétroliers (TIPP) avait été créee
pour financer les modes alternatifs a la routeestad peser essentiellement sur le patronat
routier.

Force est de constater que I'on est bien loirot§ekttif recherché.

La CGT, sans étre a-priori contre le principe d'dieéP dans le cadre d’'une réforme globale

de la fiscalité, considere qu'il est urgent de nava la vocation d'origine et a I'usage réel fait
de cette ressource.
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En I'état actuel, la CGT revendique la mise en @ldin systeme de stabilisation des prix
pétroliers a la pompe. Pour rappel, cette revetiditaavait trouvé écho en 2000 avec le
mécanisme de TIPP flottante supprimée en 2003.

Pour toutes les raisons évoqueées, la CGT s'abstisnd I'avis du CESER.
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M. Gérard FERRE, rapporteur général en charge destigns européennes
et M. Pierre BARBIER, au nom de la CommissioQualité de vie, culture et solidarités »

ACTION INTERNATIONALE DE LA REGION
RAPPORT D'ETAPE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional rappelle quedtinationalisation de la Bretagne est une
réalité et un engagement de la Région depuis lesesn1980.

Les huit objectifs qu& servent et que doivent continuer de servies>actions sont détaillés
au fil des chapitres qui composent le texte: ragoment international; ouverture
économique ; développement des partenariats ehgebale bonnes pratiques ; facilitation de
la circulation des personnes, des idées et rereamtirculturelle ; lutte contre la pauvreté et
réduction des inégalités de développement; goavesy démocratie locale,
décentralisation ; sensibilisation des Bretons aitlayenneté internationale ; lutte contre le
réchauffement climatique.

Dans ses derniéres pages, le document précisedidbfle la Région d’accompagner les
acteurs bretons ou de s'impliquer directement dhessstratégies mutuellement bénéfiques,
inscrites dans la durée.

Il souligne également la nécessaire recherche iildigudans les relations avec les pays
européens ou émergents ou en développement, sagh@apbur ces derniers cet engagement
a l'international « constitue un véritable pari sur l'avenir >}l ajoute que, pour I'action
internationale« le retour sur investissement est moins visibleneins immédiat que pour
certaines autres politiques »

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER se félicite que ce rapport d’étape, qarddles différentes dimensions de 'action
internationale de la Région et les met en perspeqiar I'explicitation de ses objectifs
généraux, lui soit communiqué. Le document fait syrehése de I'action internationale de la
Région en allant au-dela des actions directeméas la la mission IX et rappelle la décision
de consacrer 1 pour 1000 (0,1 %) de son budgepmjets de solidarité internationale portés
par les acteurs bretons.

Un lien est ainsi fait avec Bretagne Développenenbvation (BDI), Bretagne Commerce
International (BCI), les partenariats universitaiocel d’organismes de recherche, ainsi que les
actions aupres des jeunes (Karta).
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Ce rapport aborde les difféerentes dimensions parappel historique, mais aussi et surtout
par I'explicitation des objectifs généraux et detdnérence de cette action internationale, en
vertu de quatre principes :

- laréciprocité ;

- le développement durable dans toutes ses dimensions

- la solidarité ;

— et la promotion de I'engagement citoyen.

Les différents volets de I'action internationaleguient sur la recherche d’une dimension de
partenariat et de coopération. Le CESER ne peusagjuer la volonté de bénéfices mutuels.

Les coopérations sont souvent complexes, leursfibéaésont généralement mal connus et
leurs réorientations parfois délicates a mettrassrvre. Le CESER considere donc comme
trés positive la démarche d’évaluation de I'aciioiernationale, laquelle permet de recentrer
les axes de travail. Il souhaite que ces évalustied notamment celles qui integrent le
développement durable de maniére systématique Idardifférentes actions internationales
de la Région, puissent lui étre communiqués.

Par nature, I'action internationale de la Régioh teensversale. Elle recouvre des actions
relevant de différentes politiques et il n’est dpas possible d’en avoir une vision générale a
la lecture des documents budgétaif@éstte observation ne saurait étre interprétéeagmit

du CESER, comme une remise en cause de l'acti@mnationale de la Région et de sa
nécessité mais, au contraire, comme le souhamesprofondissement.

Cet avis du CESER
a été adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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INTERVENTION de M. Pierre BARBIER
(Coordination des associations de solidarité internationale (CASI))

Monsieur le Président, chers collegues,
Je m'exprime ici au nom de la Coordination des éissions de Solidarité Internationale en
Bretagne et de différentes associations de sdidqui en sont membres.

Le rapport d'étape sur l'action internationale @eREgion soumis aujourd’hui a l'avis du
CESER rappelle I'engagement de la collectivité,uded 985, en faveur de la Solidarité
Internationale et son choix d'y consacrer un paillerf0,1 %) de ses dépenses.

Je voudrais également faire référence a la comratioit présentée en janvier 2004 devant
notre assemblée. Intitulée « de l'aide au partaharelle concernait l'action de la Région en
faveur des pays en développement. Dans ce tadptéaa lI'unanimité en séance pléniére, le
CESR demandait de garantir la continuité du « uar puille » du budget régional, hors
charges nouvelles exceptionnelles, pour le sodliésrprojets portés par les acteurs bretons.

Cependant, les associations de solidarité intennaléé sont conduites a constater :

- la trés faible consommation des crédits votéscawn taux moyen de réalisation de 40 %,

pour le programme 902 selon le RAP 2013

- la diminution du nombre de projets de développenpésentés par les associations et
soutenus par la Région, 54 en 2011, 30 en 20121 & moins de 30 en 2014

- la difficulté d'apprécier I'engagement finanai@el de la Région pour ses actions propres de
coopération décentralisée menées a Madagascagrkin® Faso et en Haiti.

En ce qui concerne leur propre fonctionnement, dssociations bretonnes de solidarité
internationale :

- constatent la fragilité financiere croissante mlaesieurs d'entre elles, fragilité pouvant
remettre en cause leurs actions et leur aveniugé oo moyen terme

- demandent un réexamen des conditions d’accesw@wentions régionales qui, dans leurs
formes actuelles, peuvent parfois décourager deesagidinitiatives

- souhaitent un appui de la Région pour que leg\wmas de la solidarité internationale, trés
nombreux en Bretagne, puissent continuer d’agocaapération avec des professionnels.

Le contexte mondial comme national rend toujoudisipensable la solidarité avec les
populations qui connaissent la pauvreté et la pitéca

La construction de projets de solidarité en pariahavec ces populations et/ou leurs
représentants est nécessaire :

- afin de maintenir des liens universels dans @gparts Nord-Sud qui se doivent d’étre
apaiseées

- afin d’avancer dans la mise en ceuvre des Olgedtif Millénaire pour le Développement
qui font référence aux Droits de 'Homme et rapgelle droit a I'alimentation, le droit a la
santé, le droit a I'éducation, le droit & I'ealg. et

- afin d’éviter ou au moins limiter des conséqueartedies que les guerres ou les épidémies, si
colteuses en vies humaines, en perte de biens cdmradeurs.

C'est pourguoi, nous attendons de la collectiatédaffirmation du principe du « un pour

mille » et plus largement, une orientation réelesdutien aux plus défavorisés dans les choix
budgétaires de la Région. Je vous remercie de atigetion.
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M. Gérard FERRE,
rapporteur général en charge des questions eunogeen

GESTION DES FONDS EUROPEENS POUR LA PERIODE 2014 2020
(PREPARATION DE LA MISE EN (EUVRE REGIONALE DU FEAMP &
PREPARATION DU TRANSFERT DE L’AUTORITE DE GESTION D ES FONDS
FEDER, FEADER, FSE)

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Région va devenir I'autorité de gestion de lappkt des fonds européens (FEDER, FSE-
volet formation, FEADER).

La DPMA (Direction des péches maritimes et de lamuture), sous I'autorité du secrétaire
d’Etat a la Mer, a la péche et aux transports, srr@fois autorité de gestion du FEAMP. Ce
fonds donnera lieu a un Programme opérationnel (@a@ipnal unique, conformément au
reglement communautaire, pour lequel le Conseilorégy sollicitera une délégation de
gestion pour les mesures qui ne sont pas d’amphgionale et qui visent le territoire régional
pour la période 2014-2020.

La Région deviendra le guichet unique des diff&yeteurs et porteurs de projets pour les
mesures d’ampleur régionale dont elle assurerattiiction, la programmation et le suivi de
la réalisation.

Ce résultat a été rendu possible par la mobilisates Régions concernées au sein de
I’Association des Régions de France, et plus pditiement de son groupe Péche, piloté par
la Région Bretagne. Le Conseil régional de Bretageprésenté par son Président et son
Vice-président en charge de I'Europe, de la merdetlittoral, joue déja un rdle de
coordination de I'ensemble des régions métropoksiet d’outre-mer dans le suivi actif de
I'élaboration du PO national du FEAMP.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Concernant le bordereau sur les fonds europée®@ESER, dans la ligne de ses précédents
avis, ne peut que souscrire a la demande de tramfegestion des fonds européens. Le
CESER rappelle son souhait de vigilance pour quearesfert s’accompagne d’'une grande

prudence ainsi que d'une anticipation des risqueantiers et des besoins en moyens
humains dans les services.

Pour le FEAMP, la France se voit attribuer une @pme de 588 M€, soit la deuxieme plus
importante apres celle de 'Espagne (1,6 Md€).

Le FEAMP est, a I'image de la Politique communelal@éche (PCP), trés tourné vers les

problématiques de diminution des impacts des aés\8ur I'environnement : mise en ceuvre
du débarquement de toutes les captures (interdicks rejets), limitation des impacts de la
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péche sur le milieu, atteinte du rendement maxirdurable (RMD), mesures favorables a la
petite péche cbtiére. Il constitue une évolutiopantante par rapport au FEP.

Il faut souligner que le FEAMP est mieux doté gae-EP et porte sur des missions plus
larges, ce qui pourrait faciliter la mise en plaeevéritables politiques maritimes intégrees,
mais sa vocation est avant tout de soutenir etsdiras la durabilité et la résilience des
activités et des filieres économiques qui lui deEs.

Pour le CESER, il est particulierement importan¢ ¢a Bretagne redécouvre pleinement sa
maritimité et que les territoires se réconcilieme@leur facade maritime, comme le souligne
le rapport« Economie maritime en Bretagne : changeons derdegaprésenté ce méme jour
et notamment son titre Ik Mieux connaitre pour mieux faire connaitre eu encore le
rapport« Milieux cotiers, ressources marines et sociéte 2011.

Dans cet esprit, le CESER note que les démarcheswura témoignent d’'une volonté de mise
en cohérence du FEAMP avec la politique territeride la Région. Le développement
d’actions locales menées par les acteurs locawAlPlau niveau des pays est une piste
intéressante sous réserve du maintien d’'une caticertet d’'un équilibre régional. La
coordination inter fonds, FEDER et FSE, devra éindgsagée en complément utile.

Cependant, malgré la concertation préalable aweprigfessionnels, leurs attentes pourraient
étre fortement tempérées lors de l'instruction dessiers tant auprés de la Région que de
I'Etat. Les éléments déja connus laissent en gfégiser que les financements seront plus
sélectifs, avec un changement de paradigme intsadtiine plus grande prise en compte des
mesures liées aux questions environnementales.tr®’aqart, les dossiers administratifs
pourraient rester lourds a gérer. Les interrogatides acteurs résident dans la complexité
attendue de la mise en ceuvre du FEAMP, le faitl guéit une année blanche en termes de
programmation (2014, voire plus), I'imprécision ltterizon auquel les projets pourront étre
financés, ainsi que le manque de visibilité posrperteurs de projets concernant le partage
entre les mesures régionalisables et les mesutiesalas.

Dans la préparation de la programmation, la Régiemble toutefois faire preuve d'une
volonté de simplification des démarches, ce qut ptas qu’indispensable et va dans le sens
des recommandations du CESER, lequel préconiseide en place d’'un itinéraire de
simplification dans le traitement des dossiers plauréduction du poids de la gestion
administrative par les bénéficiaires. Le CESER espae le statut d’autorité de gestion de la
Région pour ces fonds européens accélérera lemendales fonds aux porteurs de projets.

Si le document présenté est clair, il est pringpant informatif, et les informations quant a
la mise en ceuvre du FEAMP en Bretagne restentepastidu fait de I'important retard pris
par les différentes procédures. Le CESER ne pent ¢as pleinement se prononcer a ce
stade.

Cet avis du CESER
a été adopté en session pléniére
a 'unanimité des votants
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INTERVENTION de Mme Elisabeth HERVE
(Par accord entre la Fédération régionale des Centres d’initiatives pour
valoriser I'agriculture et le milieu rural (FRCIVAM) et Interbio Bretagne
(IBB))

Dans la perspective du transfert de l'autorité dstign des fonds FEDER, FEADER ; FSE ;
la FRCIVAM et IBB attirent l'attention sur les mddas de prise en compte des spécificités
et de la diversité des programmes actuellementwemeceMobilisés par de nombreux acteurs,
ces mesures mettent en évidence la diversité d#snsgs agricole bretons L’établissement
des nouveaux programmes aura a prendre en comtite dieersité, dans son nouveau
contexte de gestion.

La diversité des systemes, qui assure I'équilileréadégion bretonne, requiert une répartition
des finances, permettant a chaque systéme, ettcuper les systéemes globaux, de valoriser
au mieux leur production.

Nous serons vigilants a ce que les mesures-sygiarmdent une vraie place dans le panel des
propositions.

Les « petites mesures » gagneront elles aussegpéiservées voire renforcées, sans étre
sacrifiées sur l'autel de la rentabilité, sous @atide lourdeur administrative du traitement
des dossiers.

De méme, la perspective d’avoir en gestion propsednds européens donne a la Région les
moyens d’ouvrir des volets jusqu’ici peu explo@anme celui de I'animation.
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i INTERVENTION de Mme Nadine SAOUTI
(Comité régional CGT de Bretagne)

Dans le cadre de la modernisation de l'action publiterritoriale et d'affirmation des
métropoles, la région Bretagne entend bien pretudrie sa place, sur la période 2014-2020,
dans la gestion des fonds européens, soit en taatitgrité de gestion du FEDER, du
FEADER et du FSE, soit en délégation de gestioREWMP.

La CGT a bien noté au passage que l'augmentatidardeloppe globale du FEAMP pour la
France allait sans doute permettre a la Bretagigediir une enveloppe régionale supérieure
a celle de l'ancien fonds du FEP, espérant ainsiagla soit le gage d'un soutien réel au
secteur maritime par la création d'emplois au phes des différentes réalités territoriales.

Si la CGT reconnait bien la la politique volontaigle I'assemblée régionale, pour autant se
posent plusieurs questions :

- Tout d'abord, celle de l'articulation de la gqlie territoriale de la Région avec les différents
fonds européens.

Le conseil régional a fait le choix de la mise dace de 'contrats de partenariat ' entre
I'Europe, la région Bretagne et « les Pays ebidles

Cette particularité bretonne passera par I'obbgagiour la Région de développer l'ingénierie
des Pays et des Conseils de développement qudauntle moment, une vue assez globale et
distanciée des fonds européens. Toutes les pameEmntes de ces instances territoriales -
dont les organisations syndicales- devront étrecisss et consultées sur la maniére dont
elles envisagent les applications des politiquespennes et l'utilisation de ces fonds sur
leur territoire, en particulier en faveur d'uneissance enrichie en emplois et porteuse de
nouveaux droits pour les salariés et plus génémaléias citoyens.

- Tres vite arrive la question des moyens allougs ljEtat a la Région pour assurer ces
nouvelles responsabilités. Jusqu'a présent, eronrages difficultés de gestion quiils
présentent, les fonds européens étaient réserdésgensses structures publiques ou privées,
capables d'en maitriser parfaitement la gestion.

Toutes les directions des différents services diseib régional vont étre amenées a gérer des
fonds européens.... mais avec quel personnel ? ...dcatravail, il va y en avoir pour
informer et accompagner les porteurs de projets.

Aujourd'hui, la volonté publique est bien de fadgresorte que les fonds européens concernent
un plus grand nombre d'acteurs.

Si on s'arréte un instant sur le FEAMP, I'Unionogéenne souhaite fortement accompagner
et développer son soutien aux entreprises aquacoles

Or, ce secteur est composé essentiellement degpstiuctures qui auront besoin de soutien
dans le montage et le suivi de leurs dossiers quivgnt, selon la configuration, s'avérer
techniquement trés compliqués.

Des équipes conséquentes de professionnels awrdeela Région vont devoir étre formées
car, selon les termes du bordereau, la région désaele «guichet unique» des différents
porteurs de projets en assurant l'instructionrdg@ammation et le suivi de la réalisation.
Comme le souligne l'avis du CESER, la répartitioireeles actions de portée régalienne et
régionale ne donne guere de lisibilité pour lefd#ints acteurs.

La CGT ne peut que s'inquiéter de cette situatmumt tomme du retard pris dans la
programmation des fonds apres une année 2014igealihnnée blanche.
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INTERVENTION de M. Hervé JENOT
(Comités régionaux de la conchyliculture de Bretagne nord et de
Bretagne sud)

Comme je l'avais dit lors d'une session précéddetézond européen pour les affaires
maritimes et la péche malgré un investissement élies et des permanents du Conselil
régional de Bretagne qui sont les chefs de fil g&\RF. Le FEAMP aura non pas un an de
retard dans sa phase opérationnelle mais plutét ales!

Pour la profession, il est urgent de finaliser ispdsitif qui par défaut pénalise I'ensemble des
acteurs du monde maritime.

Plusieurs problémes vont se poser

- Un rapport d'étape doit étre fait au bout destrans c’est-a-dire en 2017. Comment la
conchyliculture pourra-t-elle le faire quand ort sgie les huitres se font en trois ans ?

- Depuis 2014 des dossiers sont en attente, rigméweit un plan relais pour les aider.

- Et pour finir je suis tres inquiet de l'évolutiae ce dossier pour l'aquaculture. Si des
moyens humains ne sont pas mis en place pour &deprofessionnels, je doute de
I'efficacité de ce fond. Je crains encore unedois usine a gaz en consommation d’énergie
pour les chefs d'entreprise et les structures gsajanelles. Il est mentionné la volonté de
simplification des formalités pour les porteurs gi®jets je forme le voeu que ce soit
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Session d’octobre 2014
Commission « Aménagement et développement de®iszs, environnement »

Rapporteur : M. Alain THOMAS

SCHEMA REGIONAL DE COHERENCE ECOLOGIQUE (SRCE) -
APPROBATION POUR MISE EN CONSULTATION

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Code de I'environnement prévoit que chaque rédumit se doter d'un Schéma régional de
cohérence écologique (SRCE) co-élaboré par I'Hte €onseil régional, portant I'ambition
régionale en termes de Trame verte et bleue (TVB).

Aprées plus de deux ans de co-construction avesdimble des acteurs concernés, le projet de
SRCE a abouti. Son instance de décision, le Caagénal Trame verte et bleue (CRTVB)
réunissant Etat, collectivités, organismes soci@ssionnels, experts scientifiques et
organismes ceuvrant pour la préservation de la\moglié a approuvé a I'unanimité le projet
le 8 septembre 2014. Il s’agit désormais d’engdger procédures de consultation puis
d’enquéte publique prévues par le Code de I'envieoment, cela avant approbation par le
Conseil régional et le Préfet de région a la firpdemier semestre 2015.

Lors de la mise en consultation, le projet de SR&Hransmis pour information a I'ensemble
des communes et pour avis aux départements, desusPCl, les communes, ainsi qu’aux
parcs naturels régionaux situés dans le périmetsekdéma.

Le bordereau du Conseil régional et le résumé echrique joint reprennent de maniere
claire et concise le contexte réglementaire, legeabfis d’'un SRCE (méthodologie et
principes retenus), le cadre d’une concertatiorgieet, enfin, les implications du SRCE sur
le plan réglementaire et pour la collectivité régite ainsi que sur le plan de I'animation de sa
mise ceuvre pour I'ensemble des acteurs concerr@sSRCE est composé de plusieurs
documents (le réesumé non technique, quatre rappeiBagnostic et enjeux ; «La trame
verte et bleue régionake; «Le plan d'actions stratégique; «Evaluation
environnementale et 5 cartes), représentant 1211 pages.

2. Observations sur les propositions du PrésidentudConseil régional

Le CESER salue la qualité d'un travail issu d’'unétmde rigoureuse et participative.
L’implication d’'un vaste panel de contributeurs gldi@laboration d’'une stratégie régionale
va dans le sens des préconisations constantes 8&RCEI'échange critique et dynamique
entre élus, administrations et société civile. piagbation du projet de SRCE par le Comité
régional de la trame verte et bleue le 8 septemieneier donne a penser qu’une convergence
s’est ainsi progressivement fait jour sur un sujevateur, complexe et potentiellement
clivant.
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Nous nous apprétons en effet a disposer d'un cadremun visant a considérer la
biodiversité sous des angles nouveaux : sa molgtitpar voie de conséquence, la vitale
conservation des connexions entre habitats porgalésation de tous les cycles biologiques,
la prise en compte a égalité de ses composantesqeables comme de la nature ordinaire et
la prise en compte de ses interactions avec lestasthumaines.

Pour favoriser I'adhésion a cette nouvelle apprpidlo®nvient de repréciser certains contours
de ce SRCE.

D’abord, ce qu’il n'est pas. Le CESER prend bietengu’il ne constitue pas une couche
supplémentaire dans la réglementation existant@riSa en compte, degré le plus faible en
matiere d’opposabilité, concerne les acteurs emgehde I'élaboration des documents de
planification (Etat, collectivités territoriales)e SRCE ne peut étre imposé aux personnes
privées. Il n'est pas « zoomable », transposablétat a une échelle plus fine car élaboré sur
une base régionale et a I'échelle 1/100°06® I'exception des cours d’eau cartographiés dans
les documents officiels qui sont ici pris en compke titre d’exemple, hors zonages
d’inventaires ou réglementaires constituant I'acréseau régional des espaces protéges, la
maille la plus petite a été fixée a 400 hectarasg moieux diagnostiquer les spécificités des
paysages bretons (bocage et mosaique de milieut)l@® estrans. Les réservoirs régionaux
de biodiversité définis ne sont ni des réservesdes espaces protégés au titre de la
biodiversité en tant que tel. Le terme définit fetlement une forte abondance de biodiversité
au regard des espaces environnants.

Ensuite, ce qu'il est. Le CESER enregistre la @aiss d’'unnouvel outil d'aménagement

du territoire apportant des éléments nouveaux de compréhensiofespace breton. A
I'attention des élus et des citoyens, il se veuparié a connaissance innovant sur 'état et le
fonctionnement spatial de la biodiversité terrestreaquatique, un document d’alerte et de
cadrage en vue d’'une approche toujours plus intédes questions territoriales. Il introduit
certes de nouvelles notions en apparence complemnéxion et corridors écologiques,
grands espaces de perméabiléts) mais qui relévent en définitive du bon sens.efge
vers la reconnaissance des services rendus paatlaenet la lutte contre I'érosion de la
biodiversité, son ambition englobe le volet remaseétat des continuités écologiques. Dans
cette perspective, les documents cartographiquasujts illustrent une situation régionale
contrastée, plus préoccupante dans le grand bassiais, secteur de fort étalement urbain et
de convergence d’axes de transport. Le CESER doog@ cet objectif de restauration
interroge. C’est la déclinaison des principes nesettans ce SRCE qui permettra d’en donner
un sens concret aux échelles plus locales.

Dés a présent, sans préjuger des résultats denkultation et de I'enquéte publique, le
CESER souhaite que le SRCE puisse inspirer, irrigggechoix et projets d’aménagements de
la Région ainsi que ceux développés par les collgst : projets globaux de territoire
exprimés au travers des documents de planificgftiriy et SCOT) et dans le cadre des
démarches de gestion intégrée des zones cotieres.

La préservation ou la restauration de la fonctititthacologique des cours d’eau est aussi en
jeu a travers les Schémas d’aménagement et demeésts eaux (SAGE).

Le CESER note avec intérét que des collectivitésegB Métropole Océane, Lorient

Agglomération) se sont déja emparées du concefssemblant partenaires et données pour
définir la trame verte et bleue de leur territaiespectif. Ces initiatives pourront alimenter
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utilement l'animation du Plan d'actions stratégiqade SRCE (plan décliné en 16
orientations).

La concomitance de la proche approbation du SRCEc des projets de grandes
infrastructures linéaires (LGV BPL, poursuite dentése a 4 voies de la RN 164) et les
réflexions sur de nouvelles lignes ferroviaireshérizon 2030 (LNOBPL), doit amener la
Région et I'Etat a affiner le volet des enjeux eonhementaux de ces opérations, notamment
en termes de mesures compensatoires. Le CESERe ihofiérateur public Foncier de
Bretagne a jouer un rbéle moteur en particulier Bnientation 14 du Plan stratégique :
« Conforter et développer la place de la nature di@ssvilles et dans les bourgs. »

Le CESER demande au Conseil régional d’accompalgsecollectivités locales dans la
transposition de la démarche TVB (orientations 934 Ces structures ne sont pas toutes
démunies comme le montrent les exemples lorieetaisestois ou encore Plérin, I'lle d’Arz
et Vitré qui ont initié des atlas communaux de hiedsité.

Pour l'action sur le terrain, les agriculteurs, eacs incontournables sur la thématique
biodiversité pourront localement et concrétememtoder leurs concours via les prochaines
Mesures agri-environnementales et climatiques (MAEContribuant parallelement a
plusieurs objectifs des Chartes départementalégriculture et Urbanisme> récemment
réactualisées.

En matiere de suivi et d’évaluation, le CESER rédppea nécessité de maintenir, voire de
renforcer en région un bon niveau d’expertise emp@iyant sur les universités, les
organismes de recherche, les associations d’éwidke lodiversitéetc d’autant que le vaste
travail de synthese nécessaire a I'établissemert@iagnostic et enjeux a mis en lumiére
un certain nombre de lacun®our une diffusion des connaissances favorisamépdoiement

et la crédibilité du SRCE, les roles du GIP Brewdinvironnement et de I'Observatoire
régional de la biodiversité et du patrimoine ndtdeeBretagne sont plus que jamais centraux.

Le CESER note que de profondes incertitudes demearee jour sur les moyens financiers
mobilisables dans le futur pour une mise en ceugrefigative du Plan d’actions stratégique.
Le CESER souhaite que des réponses a la hautelenjieu soient apportées le plus tot
possible.

Cet avis du CESER
a été adopté en session pléniere
a 'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de M. Jean-Francois LE TALLEC
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Theme : Environnement

Je m’exprime au titre de la Chambre de Commeraglmdustrie de région Bretagne et au
nom des acteurs patronaux.

Le projet de Schéma Régional de Cohérence Ecoledi§RCE) décline les Trames Vertes et
Bleues en région. Issu du Grenelle de I'Environm@imdées Trames Vertes et Bleues
constituent un nouvel outil dans la gestion enviementale des territoires associant
notamment le souci de préservation de la bioditéemidinaire et la gestion de corridors ou
grands ensembles de perméabilités pour la fauns, g approche plus territoriale.

Ce travail abouti a une couverture tout a la feisagistive et précise du territoire régional et
appelle une remarque des acteurs économiques breton

A T'heure de la « simplification administrative apus percevons et vivons la législation
autour des gquestions environnementales comme nouneamille-feuille administratif et
reglementaire, qui tend a se renforcer.

Ce nouveau Schéma, et la multiplicité de ses ttawhg concretes a venir (documents
d’urbanisme, outils contractuels variés) ne peuwt genforcer nos inquiétudes. En effet,
I'obligation de prise en compte qui incombera alanB Locaux d’Urbanisme et aux Schémas
de Cohérence Territoriale sera nécessairemenefpust donc difficlement appréciable par
les entreprises dans leurs projets de développement

Les impacts futurs sont a ce jour difficile a éeluMais c’est bien de cela dont il s'agit :
alerter et anticiper des maintenant sur les cors#mps concretes dans chaque Pays, chaque
intercommunalité, chaque commune que produira pado de ce SRCE pour les projets
économiques.

.....

entravent l'initiative et la création d’emplois.

Nous redoutons gu’elle soit difficilement apprédtapar les autorités délivrant les différentes
autorisations : permis de construire, installatiostassées pour la protection de
'environnement, et cetera. Les collectivités lesalet les services de I'Etat risquent
d’appliquer strictement un principe de précautiofin ad’éviter toute contestation
d’autorisation de batir. La meilleure précautioranétde ne rien faire, nous aurons la
biodiversité mais pas d’emploi !

Nous souhaitons que la prise en compte du SRCHé&alisée dans la concertation avec les
acteurs économiques dans les territoires et qu'aucislégitime de protection de
I'environnement ne soit pas opposeé le souci négesda développement économique et de
création d’emplois.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Thierry LEMETAYER
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGRPOURTOLS

L’avis du Schéma Régional de Cohérence Ecologigppelle bien le caractere essentiel du
cadre d’'aménagement nécessaire a échelle régi@amajfegrticulier pour la mise en ceuvre de
la Trame Verte et Bleue. Il s'inscrit dans une g¢ehée sur les enjeux de développement
durable au travers d’'une nécessité de protectida diediversite.

L’'importance de la préservation de la biodiversitétravers de la trame verte et bleue a fait
I'objet de tables rondes lors des dernieres coné&® environnementales fixant ainsi les
priorités tant en matiére d’écosystémes terregfuesmarins.

Depuis 40 ans, I'homme a fait disparaitre plus alenbitié des animaux sauvages de la
planete. C'est en tout cas le constat posé papfert Planete vivante 2014 de 'ONG WWF
(World Wide Fund for Nature). Les causes de ceidédh perte et dégradation des habitats
(en raison de l'agriculture, de l'urbanisation, laleléforestation, de lirrigation, des barrages
hydroélectriques...), la chasse et la surpécheofnpcis les prises accidentelles), et le
changement climatique.

La biodiversité est un enjeu important pour la eude 'humanité dont nous ne pouvons plus
nous désintéresser. Nous ne sommes plus dans udenoanchaque sujet peut étre pensé
isolément, il faut marier I'environnemental, le gboet I'économique. Pour la CFDT, les
sujets doivent étre traités de facon plus éco-sygiée afin de tenir compte des interactions
multiples qui se font jour.

Au-dela, la démocratie de la co-construction suppote plus grande proximité aux citoyens,
a la fois territoriale et professionnelle, qui petta de faire émerger des compromis et des
processus de transition collectifs comme autamhadedats donnés par la société aux élus.

A I'échelle de notre territoire, les conseils dev&@léppement apporteront leur contribution a
ce débat au niveau local.
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INTERVENTION de M. Hervé JENOT
(Par accord entre les Comité régionaux de la conchyliculture de
Bretagne nord et de Bretagne sud)

Merci M. le Président

La profession salut (comme les observations du GHSE travail de qualité issu d'une
méthode rigoureuse et participative.

Sauf Monsieur le Président que la profession aéb#ié dans cette concertation ; et c'est le
8 septembre 2014 que nous avons effectivementété de ce document.

La conchyliculture est tres concernée par le SRCE.

(En page 9 du document nous pouvons lire je cles: milieux littoraux revétent une
importance particuliere en Bretagne; un peu plus :ld'estran offre des extensions tres
importantes sur le littoral nord, plus circonsaigair le littoral sud,)

J'ai su depuis que cela a été un oubli (mais qoade)

D'une maniere générale, la position de la professgt de dire quelle approuve la trame verte
et bleue, cela nécessite cependant une prudencéa smaduction des actions dans les

documents d'urbanisme : 'activité ne doit pas @ige sous cloche en supprimant la présence
humaine des corridors, alors que les conchylictdteant un role de valorisations de ces

espaces.

L'activité est déja soumise a I'évaluation enviementale et ne peut donc pas étre pointée
comme une menace pour les eaux littorales.

De plus il serait judicieux que le SRCE soit en @enhce avec le SRDAM (schéma de
développement de I'aquaculture marine)

Pour finir, simplement vous dire que I'équipe eargk du projet va rencontrer nos structures
professionnelles afin d'analyser ensemble I'apgroetenue sur I'estran.

Merci de votre attention
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Bretagne

INTERVENTION de Mme Francoise LE LOARER
(Comité régional CGT de Bretagne)

4
gt

Pour la CGT ledroit au développement humain durabledoit permettre de répondre aux
besoins d’aujourd’hui sans compromettre la capatd® générations futures a satisfaire les
leurs.

En ce sens le Schéma régional de cohérence écadpdiqduction régionale de la Trame
Verte et Bleue issue du Grenelle de I'environnemsiihscrit dans cette perspective. Le
SRCE a pour ambition de permettre aux différentssygstémes de se développer tout en
donnant la possibilité au genre humain de contingen développement de facon
harmonieuse.

L’avis met I'accent sur l'intégration des interacts entre les composantes de la nature et les
activitts humaines, rappelons que pour la CGT lesemsions sociales, sociétales,
environnementales et économiques sont indissosiable

Les conditions de vie des salariés au travail etdehors sont parmi nos premiéres
préoccupations. Ce sont les salariés les plus ipe&cdes personnes les plus fragiles dans la
société qui sont confrontés en priorité aux consgges les plus néfastes des déreglements
climatiques et environnementaux. Reconquéte deivamsité et actions climatiques se
conjuguent avec lutte contre la pauvreté et legdlits sociales.

La responsabilité des logiques productivistes desmsystemes de production, source de recul
de la biodiversité, est a pointer.

A cette occasion il n'est pas inutile de rappekercbntenu de la Charte Bretonne de
Partenariat Pour la Qualité de I'Emploi adoptée cmtobre 2008 par tous les acteurs
economiques bretons (Région, Organisations Syredicat Patronales) dont un article
exprime I'engagement des Entreprises «inscrire dans la recherche d’'un développement
durable de [I'économie régionale incluant les dimens économique, sociale et
environnementale ».

Pour faire progresser la prise de conscience —tegérconvient de développer la formation
et I'information du plus grand nombre, des le gluse age et tout au long de la vie

Le risque de marchandisation, lié a la mise enepldes compensations écologiques, nous
préoccupe.

Nous regrettons le faible niveau de prescriptiocelschéma. Nous attirons I'attention sur le
débat en cours sur la simplification administrating peut conduire a limiter encore plus la
portée du SRCE s'il se traduisait par des remisesaase des contraintes environnementales.
En ce sens I'abandon par le gouvernement de I'featat une mauvaise décision en totale
contradiction avec les différents schémas censéwiser le Développement Durable sur
lesquels nous sommes amenés a nous prononcerp&drsdes conséquences sociales, une
fois de plus ce sont les usagers qui vont subialggnentations de gasoil pour financer les
infrastructures.

Nous souhaitons que nos remarques permettent chénle SRECE ; nous voterons l'avis.
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INTERVENTION de Mme Danielle EVEN
(Chambre régionale d’agriculture de Bretagne)

Je m’exprime ici au titre des acteurs agricolesy@m des acteurs patronaux.

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique de @3reta été présenté au comité de
pilotage le 8 septembre 2014.

L’élaboration des cing piéces de ce schéma soesfnsabilité de I'Etat et de la Région ont
fait 'objet de nombreuses réunions de travaileetdncertation avec les différents acteurs. Au
final, certains points ont été rédigés dans le isdada recherche d’'un compromis entre les
avis divergents des acteurs.

Ainsi, la Chambre Régionale et la FRSEA se sontimges le 8 septembre, en faisant
remonter leurs dernieres observations dans un peligque, a savoir accepter que le
document parte a la consultation des instancesupsépar la loi. Il ne s’agissait donc pas
d’'une appropriation formelle du contenu exhausiifSRRCE.

Nous tenons a rappeler les grands principes que aéfendons.

L’agriculture et I'espace agricole sont sourcedbibeliversité. Le schéma régional ne doit pas

figer les actions. A ce titre, nous refusons l@uwes au toujours plus de réglementaire dans les
politiques de protection, que ces espaces soientadervoirs de biodiversité, ou de la nature

ordinaire.

Les agriculteurs investissent dans la connaissahagvoluent dans leurs pratiques. Il est
nécessaire de leur faire confiance, de capitafigerdes acquis, et de mobiliser des moyens
pour accompagner leurs démarches dans un soucuilibég économique de leurs
exploitations.

La profession agricole reste opposée a la génatialisd’'une politique de protection des tétes
de bassins versants, qui serait incompatible tgc@ment et financierement avec le maintien
des activités qui s’y exercent.

La politique de protection des espaces naturelnpaiaux par la maitrise fonciere des sols
ne doit pas étre renforcée au moment ou tous gdenba dire que le foncier agricole est
menacé a la fois en volume, a la fois en valeufaut privilégier le recours a I'agriculteur
comme ler gestionnaire des espaces.

Le suivi et I'évaluation du SRCE, est un point gia pas été abordé de maniére précise, vu
les délais de rédaction. Pourtant c’est un pois important, qui nécessite de se mettre
d’accord sur des indicateurs pertinents. D’une pdidut prévoir une évaluation au fil de
I'eau « sur des critéeres simples, et non contessallin particulier, sur les actions agricoles, il
faudra étre attentif a relier pratiques et colticates et bénéfices sur les espéces. Enfin, une
évaluation financiere de I'application du Plan dfido Stratégique n’a pas été menée.

Nous serons vigilants a ce que I'absence de mofeasciers attribués au Plan d’Action
Stratégique ne conduise pas au renforcement du vetgementaire (création de ZSCE
biodiversité par exemple).

Je vous remercie de votre attention.
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Rapporteur : M. Jacques UGUEN

COMMUNICATION RELATIVE AUX RAPPORTS DES DELEGATAIRE S DE
SERVICE PUBLIC POUR L’EXERCICE 2013

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Au titre de ses compétences exercées dans le @adaemission transport, le Conseil régional
est cocontractant de nombreuses délégations deeeublic.

Suivant le Code général des collectivités teridties, chaque délégataire doit produire tous
les ans a l'autorité délégante un rapport sur teaptes retracant la totalité des opérations
afférentes a I'exécution du service public.

C’est dans ce cadre qu’ont été transmis au Corégaidnal les rapports liés aux compétences
de celui ci :

- au titre de la compétence d’autorité organisatticgransport régional de voyageurs :
les lignes routieres Rennes - Pontivy, Rennes --b@ Mont Saint-Michel et Saint-
Brieuc - Pontivy - Vannes - Lorient ;

- au titre de la compétence « propriété, gestionjJoggpion et aménagement » : les
ports de Brest, Lorient et Saint-Malo et les aértspale Brest Bretagne, Dinard
Pleurtuit, Rennes Saint-Jacques et Quimper Corheuai

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1. Les lignes routiéres régionales

Le CESER note que :

- sur la ligne routiere régionale Rennes — Pontivgign® une croissance de voyages de
8 %, les recettes commerciales ont diminué de 1,7 %

- sur la ligne Rennes - Dol - Le Mont Saint-Michal ftéquentation est en progression
de 1,8 en raison notamment d’horaires mieux cooréeravec les TGV et les TER a
Rennes. Sur cette ligne, le Conseil régional apé&eu38 347 € HT, ce qui mérite
d’étre souligné ;

- sur la ligne Saint-Brieuc - Pontivy - Vannes — kot qui a une importance
stratégique dans la desserte du centre Bretagnesgrarrayonnement Nord-Sud,
I'année 2013 constitue la premiere année complétgbbitation de cette ligne. Si les
voyages sont supérieurs aux prévisions, les racettet inférieures.

Pour le CESER, ces trois lignes participent au lagel du territoire en complémentarité avec
les TGV et les TER pour une offre multimodale @dgmsport.
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La mise en service de matériel grand confort eesgible aux personnes a mobilité réduite
concourent au succes de ces lignes, comme l'indigugmentation de la fréquentation. Pour
autant, il y a lieu de rester vigilant sur les bagde recettes sur les lignes Rennes - Pontivy et
Saint-Brieuc - Pontivy - Vannes - Lorient.

2.2. Les ports de Brest, Lorient et Saint-Malo
2.2.1. L’activité commerce

Le CESER reléve que :
- le port de Brest repasse sous le seuil des 3 msllde tonnes du fait de la baisse des
trafics de vrac solide agroalimentaire et du trdécsable ;
- le port de Lorient enregistre une diminution de % 4ar rapport a 2012, due au recul
des produits agricoles, des matériaux de consbructet a la stabilisation des
importations des produits pétroliers ;

- le port de Saint-Malo est le seul qui enregistre bausse de tonnage (de 2,9 %).

Pour le CESER, les difficultés des secteurs dadagnentaire et de la construction ont un
impact non négligeable sur I'attractivité des dptRrcipaux ports que sont Brest et Lorient.

2.2.2. L’activité transport de passagers

Le CESER note que l'activité transport de passagerygresse globalement de 2,3 %, tirée
par le trafic vers les iles Anglo-Normandes poumntSldlalo et par la hausse de I'activité
croisiere du port de Brest. En comparant sur plusieannées, le CESER ne peut que
constater le caractere aléatoire et fluctuant tte etivite.

2.2.3. L’activité réparation navale

Les trois ports régionaux offrent des serviceggeipgements consacrés a la réparation navale.
En 2013, le Conseil régional a engagé avec lesmares de la filiere brestoise une réflexion
commune sur cette filiere et les priorités d’iniesstment. Le CESER réitére son souhait de
connaitre les aboutissements de cette réeflexioapgielle sa volonté de voir Brest devenir un
acteur incontournable dans le déploiement des &sengarines renouvelables.

2.2.4. L’activité péche dans les ports régionaux

Comme l'année derniere, la filiere péche est freg@ par la baisse des volumes et une
stagnation des prix. Les mauvaises conditions métggiques et les importations expliquent
cette situation. Le CESER, qui avait souligné eh22Dextréme fragilité de ce secteur, ne
peut que constater que la situation ne s’est p&$i@née en 2013.

2.2.5. L’activité plaisance

Le fait que les places dans les ports de plaisaa@nt presque toutes affectées démontre la
vitalité de cette activité. Cela est vrai pour lgsrts régionaux mais également pour
'ensemble du littoral breton. Pour le CESER, ceatdivité concourt a lattractivité du
territoire et est une composante importante deiVia€ touristique de la Bretagne.
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2.3. Les aéroports régionaux
2.3.1. Le transport de passagers

Le CESER note que si les aéroports francais ernregisune hausse de 2,3 % de passagers,
les résultats des aéroports bretons sont plusasiésy, avec un trafic en baisse de 2,5 % :

- l'aéroport Brest Bretagne, méme s’il franchit larbadu million de passagers annuels
pour la deuxiéme année consécutive, subit une ebaiss2,5 %, en partie due a la
réduction de l'offre vers Paris et Marseille ;

- l'aéroport de Quimper Cornouaille, qui présenterésultat positif de 3 % pour 2013,
s'est engagé en 2014 dans une démarche de cedificd0 14001, comme prévu
dans le contrat de concession. Le CESER suiviesidtat de la démarche ;

- les aéroports de Rennes et de Dinard présententédalats contrastés, avec des
fréquentations en hausse de 5,9 % pour Rennesbetigse de 5,5 % pour Dinard.

Le CESER souligne la place prise par les notionsalgices et d’attentes des voyageurs,
permettant de mieux appréhender les conditions2gdigions de ce service de transport.

2.3.2. Le transports de marchandises

Apres une année de stagnation en 2012, le fregraériregistre un recul de 8,8 % en 2013. Le
fret postal, avec la desserte aérienne Brest, ReriParis, devrait connaitre d’importants
bouleversements dans les deux ans qui viennert,desconseéquences sur l'activité fret des
deux aéroports régionaux.

Il est a noter le développement du fret camiorendt, & Brest qu’a Rennes.

Le CESER ne peut que regretter le transfert suterdiune partie du fret aéroportuaire,
concourant ainsi a la saturation du réseau routier.

2.4. Conclusions

Le CESER s’étonne qu’il n’y ait aucun rapport ses tanaux, dont la gestion a été confiée
aux Régions, et souhaiterait savoir quel contrRéree la Région sur ce secteur.

En conclusion, le CESER donne acte au Conseil mégjide cette communication et des
rapports des difféerents délégataires, répondasi aumx obligations de l'article L.1411-3 du
Code général des collectivités territoriales. Cetimmunication indique de facon claire les
secteurs en difficultés et les répercussions sunfeastructures de transports.

Cet avis du CESER
a été adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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INTERVENTION de M. Jean-Luc PELTIER
(Comité régional CGT de Bretagne)

La CGT est trés attachée aux choix de gestion ifsaar une bonne utilisation et une maitrise
de l'argent public pour la prise en compte d'urt Inareau social dans les services publics en
raison des enjeux de services rendus aux usagessforementaux, de sécurité,
d'aménagement du territoire, d'accessibilité ettatdication avec pour clé de vodlte la
péréquation.

Cette maitrise publique constitue également I'us ldeiers permettant d'éviter le dumping
social qui sévit dans tous les secteurs de I'écaom

Pour autant la présentation de ce rapport des aléiégs de service publique ne semble pas
échapper a la logique financiere qui en ses tenmsstérité budgétaire constitue l'un des
piliers des politiques publiques ce qui incontobitement tend a marchandiser I'ensemble des
services publics.

En effet si ce rapport des délégataires rend comapte précision de la performance
economique pour chacune des activités déeléguéesti muet sur les aspects sociaux et
environnementaux. Ce sont la toutes les limite$edkercice. L'exemple nous en est donné
concernant les lignes routieres régionales et ghésifiguement la ligne Rennes - Le Mont
Saint Michel pour laquelle le rapport met en exerdiexcédent d'exploitation ce qui est
symptomatique de cette vision totalement comptdblservice rendu. Un bon service public
serait un service public rentable économiquemesitéh ne peut que se féliciter de la hausse
de fréquentation sur cet axe, la hausse des re@stajuant a elle di a la forte fréquentation
touristique de ce site qui compte annuellement Biams de touristes. Pour l'essentiel la
hausse des recettes est liée a I'application darifecation correspondant a celle du marché
en totale contradiction avec la logique d'un senpcblic qui seule garanti la péréquation
tarifaire. La CGT releve sur cet axe la déficiendeine offre ferroviaire qui en
complémentarité avec I'offre existante permeteagurément de favoriser le report modal et
donc d'honorer les objectifs fixés par le SRCAEanonhent, service public qui est aujourd’hui
assuré par des salariés avec un haut niveau social.

Il convient également de rappeler que le sectesrtdmsports et singulierement l'activité
voyageur souffre des conséquences de la sous#dioih avec pour corollaire une
concurrence effréné tendant a tirer prix et prestatvers le bas au détriment de I'emploi, des
salaires et des conditions de vie et de travailsad¢ariés de la branche. De ce point de vue le
cas du transport routier de voyageur en est la détraiion avec un pouvoir d’achat du
salaire moyen mensuel par salariés qui baisse ehaquée depuis 2010. La soi-disant
performance économique se mesure aussi a l'aurettdaéalite.

Pour la CGT nous assistons trop souvent a une priédoce des criteres financiers au
détriment des criteres sociaux et environnemenpamxiant la phase de négociation des
contrats de délégation de service public qu'ilis&gnotamment des moyens humains, de
formation, de prévention, des conditions de reptese personnels, du respect des conventions
collectives, des informations présentées en coufid@treprise sur les éléments sociaux,
économiques et environnementales a fournir paplbéant dans son rapport annuel pour
honorer le cahier des charges de la DSP.
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Cela constitue pour la CGT une des bases incordbiles pour engager une réorientation des
services publics vers une véritable maitrise puleligfin de garantir leur finalité a la faveur
de I'aménagement du territoire en réponse aux beste la population, et se protéger d’'une
mise en concurrence budgétaire qui par définitioantv contrarier les obligations de
développement durable.

Pour la CGT une évaluation a I'aune de tous cé&resi permettrait d'évaluer 'efficience ainsi
que l'efficacité de chacune des délégations dacgepublic. Gageons que le renouvellement
a venir d'un certain nombre de ces DSP soit I'aooade créer les conditions d'un véritable
débat public pour ce qui constitue avant tout uri>xcbe société.
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M. Martial WESLY,
rapporteur général du budget

COMMUNICATION DES OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LACH AMBRE
REGIONALE DES COMPTES DE BRETAGNE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

En application de l'article L.243-5 du Code desidietions financiéres, le Président du
Conseil régional communique les observations défes de la Chambre régionale des
comptes de Bretagne sur la gestion :

- de I'’Association Brest Evénements nautiques,

- de la Maison internationale de Rennes,

- du Théatre national de Bretagne,

- de 'Association Théatre de Cornoualille,

- de I’Association La Passerelle.

L’'Association Brest Evénements nautiquesa pour objet principal d’organiser tous les
guatre ans un rassemblement international de gramergure, avec le soutien des
collectivités publiques. L’édition 2012 a attiréeprde 715 000 visiteurs (soit + 11 % par
rapport a 2008), avec un impact économique conségue le territoire.

La gestion n'a pas appelé de remarque particuliardiexception de certains aspects
ponctuels, liés aux rémunérations des dirigeantsaetdes indemnités de rupture
conventionnelle.

En ce qui concerne le fonctionnement de I'Assoaratia Passerelle la Chambre régionale
des comptes releve la nécessité d’harmoniser &m|pes et les statuts.

Apres un bilan globalement satisfaisant venu caoecle précédent contrat d’objectifs et de
moyens, un deuxiéme contrat a été signé en 2018uéstion des travaux de rénovation reste
posée, alors que I'absence de valorisation desixopase probléeme quant a la qualité des
comptes, la solution passant par la réalisation diwentaire des biens comme prévu dans la
convention.

L’activité artistique connait une fréquentation rae; avec un nombre de spectacles et de
représentations en hausse sensible s’appuyant rearpalitique tarifaire attractive. La
Passerelle remplit ainsi globalement ses missiams¢ un point fort auprés des jeunes et
autres milieux, alors que le soutien a la créatmmstitue un axe de développement.

Au titre de la gestion des moyens, les produite€me/rent pas tout a fait les charges, et la
situation financieére reste fragile.

Dans le domaine des achats, I'association devrgenveéi se conformer aux obligations de
concurrence auxquelles elle est soumise.

Constitué sous forme de Societé d’économie mixtaléo(SEML), leThéatre national de
Bretagne (TNB) s’est vu fixer en 2002, au travers d’'une convengotre I'Etat et la Ville de
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Rennes, divers objectifs, parmi lesquels la créaidistique et la démocratisation culturelle.
Une convention financiére avec la seule Ville dari&s a complété ce dispositif en 2010.
Sous Il'angle juridique, la Chambre recommande aieengagée une réflexion en vue de
doter le TNB d’'un statut mieux adapté aux spétérdes organismes culturels.

La fréquentation répond globalement aux objectifgis, bien que le TNB s’attache a
proposer une politique tarifaire attractive pounws’rir a des publics prioritaires, ou qu'il
s’adresse a des publics variés pour promouvoitidaculturelle, elle reste principalement le
fait des catégories socioprofessionnelles supé&seurace a cela, le TNB développe des
initiatives qui confirment sa volonté d’élargisserne

Sur le plan de la gestion financiére, la situatsh jugée fragile, avec un contrdle interne a
développer.

Dans le domaine des ressources humaines, la Chaddiomale des comptes souligne des
dépenses de personnel globalement maitrisées,etouelevant des anomalies quant au
versement de primes exceptionnelles ou d’heurgsl&mentaires a certains cadres.

De méme, la Chambre constate I'insuffisance desépiures relatives au contréle des frais de
déplacement, de mission ou de réception. Elle enit mieux formaliser les régles
d’utilisation des cartes de paiement.

En ce qui concerne les procédures d’achat, lescipga fondamentaux du droit de la
commande publique auxquels le TNB est soumis nepaEmrespectes.

L’Association Maison internationale de Rennes (MIR)a élargi par étapes ses objectifs,
pour couvrir aujourd’hui, au travers des assoamtiadhérentes, les domaines de la solidarité
internationale, des échanges culturels, de la glasenigrants et des jumelages.

La Chambre des comptes ne reléve pas de probléngumauant au fonctionnement
institutionnel de I'association, ni en matiere degedures budgétaires, comptables et de
contrdle interne.

Il est par contre souligné une situation financigmedue, avec des résultats déficitaires ; des
dépenses, notamment de personnel, évoluant plasgui¢ les recettes; des fonds propres
structurellement en baisse sur la période examinée.

Ceci conduit la Chambre a inviter la MIR a réfléchiune clarification de son action, en
liaison avec la Ville de Rennes, dont elle estitgnoent dépendante.

L’Association duThéatre de Cornouaillegere depuis le 19 juin 2000 le théatre de la \dée
Quimper, dans le respect des missions de servigemui lui sont confiées.

Le fonctionnement de I'Association appelle peu e@marques significatives de la part de la
Chambre des comptes, si ce n'est le fait que ldssr& compositions du consell
d’administration et du bureau ne respectent pastéats.

Les charges sont globalement maitrisées, avec wagerstions publiques stables sur la
période.

L’activité est qualifiée de dynamique, enregistranie forte augmentation du nombre de
spectacles et de représentations (+ 46 %). La dréqtion suit, avec une progression de 25 %
dans de bonnes conditions de rentabilité moyennsigge. Par ailleurs, le codt moyen d’'une
représentation a diminué de 11 %.

Un nouveau contrat d’objectifs et de moyens a é@ésen 2013. Outre ses propres
spectacles, le Théatre de Cornouaille accueilléedgat des spectacles a l'initiative d’autres
associations ou de la Ville elle-méme. La Chambleve que dans ce cadre la facturation ne
couvre pas pleinement les frais engageés, et iavitarriger ce point.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER apprécie que les observations de la Clandigionale des comptes lui soient
communiquées. Ces observations, principalementniggebs, financieres et juridiques,

portent sur des organismes dont l'activité estlgdus que régionale. Le CESER ne se
prononcera pas sur leur gestion ou leur fonctioramout en invitant les parties concernées
a mettre en ceuvre les recommandations de la Chanhdmme certaines revétent un caractere
obligatoire.

Le CESER donne acte de cette communication.

Cet avis du CESER
a eté adopté en session pléniere
a l'unanimité des votants
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CAHIER D’ACTEUR DU CESER DE BRETAGNE
DEBAT PUBLIC LIGNE NOUVELLE OUEST BRETAGNE PAYS DE LA LOIRE
(LNOBPL)®

NB : Le cahier d'acteur doit étre transmis au plasd le 7 novembre, en respectant la forme
suivante : un édito (max 2000 signes) présentargdnisation déposant le cahier d'acteur et
un développement (max 9000 signes) contenant salrdion au débat public.

Edito (1771 signes)

Le Conseil économique, social et environnemental gional (CESER) de Bretagneest
I'assemblée consultative régionale au service di€taocratie locale. Deuxiéme assemblée de
la Région Bretagne, il «oncourt, par ses avis, a lI'administration de la Rég», en se
pronongant sur toute question d’intérét régional, particulier dans les domaines de la
formation, de I'enseignement supérieur, du dévetammt économique, de la recherche, de
I'aménagement du territoire, de I'environnement|adeulture et des solidarités.

Ses 119 membres issus du monde de I'entreprisegrgesisations syndicales et de la vie
collective et associative débattent ensemble dee t@uestion d’intérét régional pour
construire, collectivement, des réflexions et psifians partagées sur I'avenir de la Bretagne.

Ce cahier d'acteur s'appuie sur les contributiongrigures du CESER, notamment

« Optimiser le projet Bretagne a grande vitessganvier 2012), ses avis sur le projet Rennes
- Brest Rennes - Quimper (RBRQ), ses avis et vaaukes différentes versions du Schéma

national des infrastructures de transport (SNITRehl, 2012 et 2013, son avis sur le Pacte
d'Avenir pour la Bretagne (décembre 2013), son w®uwsoutien a la modernisation des

infrastructures terrestres (juin 2013) et enfinads sur les projets d'infrastructures portés par
le Conseil régional (minimum 4 fois par an).

Pour le CESERIe débat doit bien porter sur I'opportunité du projet de liaisons nouvelles
Ouest Bretagne - Pays de la Loire (LNOBPL) en terdieamélioration de I'offre de transports
pour ['Ouest francais. Il s'agit de s'interrogamr d'opportunité de concevoir des
infrastructures nouvelles répondant a I'enjecal@sion territoriale.

Jean HAMON
Président du CESER de Bretagne

lllustration : photo de I'assemblée a Courcy

183



« Avis » du Conseil économique, social et enviromméah de Bretagne — n°2014-4 — Session du 13 oetdbi4

Développement (8949 signes)

- Replacer le projet dans son contexte

Rappelons que dans le contexte d'économie budgétarprojet est inscrit dans la derniere
version du SNIT et réaffirmé dans le Pacte d'Avemiur la Bretagne. Pour le CESER ce
projet est a replacer dans un contexteléeographie et de mobilitécroissantes ayant pour
conségquence des territoires de plus en plus imierdfants. Les relations entre les régions
Bretagne et Pays de la Loire s'intensifient. Elteg partie des enjeux a prendre en compte
tout comme Igression fonciere.Sur le sujet le CESER souhaite une prise en codpia

« Charte pour une gestion économe du foncier en Breta»(janvier 2013). laccessibilité
ferroviaire de la Bretagne résulte de la coexistence d’'une di@V et TER complémentaire.
Néanmoins, le manque de liaisons transversales-Soddest préjudiciable au développement
harmonieux de la Bretagne. Le CESER le constataislgl@s années et regrette que le projet
LNOBPL ne fasse pas évoluer cette situation.

Le CESER souhaite que le débat réponde aux enjesésppar le projet LNOBPL quel que
soitle devenir du projet d'aéroport du grand Ouest.

- Se confronter a la dualité entre grande vitesse aménagement plus équilibré et
harmonieux en Bretagne

Le CESER réaffirme qu'une des priorités pour latd&nee est sa relation aux autres régions.
Mettre Brest et Quimper a 3 heures de Paris et xmoemnecter la pointe finistérienne au
centre de I'Europe est un objectif de Bretagneaadyg vitesse (BGV), avec la réalisation de la
LGV Bretagne - Pays de la Loire et I'améliorati@s @xes Rennes-Brest et Rennes-Quimper.
Il a été ajouté au projet la liaison Rennes-Narite<CESER s'est toujours exprire@ faveur

de ces projets ferroviairegout en y adjoignant des points de vigilance.

Ainsi, il rappelle dans son auto-saisine sur lggtrBGV

« une amélioration complémentaire pour I'accessibijusqu’a la pointe bretonne ;

- une amélioration des temps de parcours entreptexcipaux poles bretons .../... de facon
concomitante entre le Nord et le Sud du territoiégjional et en méme temps que la
désaturation de la gare de Rennes. »

Si le CESER se félicite que l'objectif de LNOBPLitsde permettre de relier la pointe
finistérienne a la capitale en 3 heures, il réaiéirla nécessité que ce projet profite a toute la
Bretagne en réponse aux besoins quotidiens etionoats de mobilité. C'est pourquoi la
réussite du projet repose notamment sur sa cormexiecun réseau de lignes en antenne
modernisé et un accés optimisé aux podles d'échamgigéisnodaux (PEM) et aux autres gares.

Pour le CESER, le proj@GV dépend des leviers dentermodalité, de I'urbanisme et de
I'attractivité ; le projet LNOBPL doit répondreaux enjeux environnementaux,
d'aménagement du territoire et aux enjeux économiges et sociaux.

3.  Concilier les enjeux environnementaux...

Le CESER affirme que lintermodalité est un levimajeur car elle contribue aweport
modal, essentiel a la transition énergétique. Cette prgmioon du CESER a été rappelée
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dans son avis sur le schéma régional climat, aiergie (SRCAE). Dans la perspective
actuelle d'augmentation des flux routiers, le CERBRInt & ce que le projet LNOBPL soit
I'occasion de fixer de réels objectifs de reportiaddant voyageurs que marchandises. Sur ce
point le CESER attend I'étude complémentaire streteferroviaire.

Au moment ou la Bretagne engage la consultatioriqué sur son schéma de cohérence
écologique (SRCE), ce projet doit respecter lesidmns écologiques et les réservoirs de
biodiversités identifiés car tout équipement liné&iagmente les espaces naturels. LNOBPL
ne doit pas diminuer la biodiversité ordinaire emarquable qui est aussi un atout pour
I'attractivité du grand Ouest. Il doit intégreées ouvrages de franchissemenet bénéficier
des retours d'expériences sur les mesures compeasagur le tron¢con Le Mans-Rennes. Un
« observatoire de la compensation » pourrait &é a cette occasion.

4. ... avec I'enjeu d'aménagement du territoire...

L'auto-saisine du CESERLes dynamiques territoriales de Bretagne en questo(juin
2013) s'exprimait en faveur d'urmhésion territoriale régionale et le CESER alerte
aujourd’hui contre la vision binaire d'une polittgud’aménagement du territoire qui
accompagnerait la croissance de la population sulittbral et dans les métropoles et
n‘accompagnerait la Bretagne intérieure que suplde agricole. LNOBPL doit étre un
accélérateur des coopérations territoriale;motamment entre les villes moyennes et les trois
métropoles Brest, Nantes et Rennes et avec lessaetritoires.

Le projet LNOBPL doit trouver une articulation aves politiques et les plans de transports
décidés par leautorités organisatrices de transport Il doit s'accompagner d'une réflexion
sur l'efficacité du transport guorte a porte. Cela pose a nouveau les questions du devenir
des lignes en antennes, des liaisons intérégigndéss trains d'équilibre du territoire, de
l'acces aux PEM et aux gares.

5. ... etavec les enjeux économiques et sociaux

Le CESER considere ce projet comme un outil ponforeer I'attractivité économique de
I'Ouest de la France et pour accompagner son dgnandémographique. Il offre I'occasion
de réfléchir globalement a I'opportunité de dévelampent économique.

L'amélioration de l'offre ferroviaire (infrastruces et services) constitue une réponse aux
besoins croissants de transports collectifs. RoO@HSER c'est un élément clé d'une politique
des transports cohérergrcluant la concurrenceentre les différents modes.

Pour optimiser LNOBPL il faut y ajouter la réalisst du « barreau Sud TGV ». Comme
l'avait indiqué le CESER dans son cahier d'acteeite nouvelle infrastructure en lle-de-
France contribue a diminuer les temps de trajet ke autres régions et améliore I'acces aux
aeroports franciliens.

Si letourisme est un secteur économique majeur pour I'Ouest &eance, il ne doit pas étre
la seule justification du projet. LNOBPL doit éteeateurd'emplois et d'activités pérennes
dans tous les secteurs économiques de la Bretégmedurant les travaux qu'apres leur
achevement.

La question posée par les citoyens, qui ne peatd@trdée, est celle du colt dentnute
gagnée. La question du prix du billet en 2030 pevera pas de réponse lors de ce débat,
mais pour le CESER la réussite du projet LNOBPLlosepaussi sur ungolitique tarifaire
juste et équilibrée.
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6. Pour un scénario alternatif

Apres avoir mesuré les enjeux et l'intérét desédifits scénarios, le CESER exprides
exigences et des points de vigilance pour un projeénforcant la cohésion territoriale
par un développement harmonieux de I'ensemble de Bretagne

L'amélioration des liaisons entre les métropole$@eest de la France ne peut se faire qu'a
condition d'étre accompagnée d'une desserte dé&ydak villes moyennes et d'un maillage
de tous les territoiresoncernés.

Le CESER considére donc que les trois scénarioseptés dans ce débat ne sont pas
exhaustifs. Il fautgarder la possibilité d'étudier des variantes non gesentes dans le
dossier.

Il en est ainsi :

- des aménagements Nord-Sud, par une amélioratititde dd'axe Saint-Brieuc - Lorient
ainsi que dd'axe Brest-Quimper, ces infrastructures étant de moins en moins pagntes.
Conscient que des investissements sont prévusesderoier axe, le CESER considere qu'il
convient de réfléchir a I'opportunité de créer develles portions de lignes permettant des
gains de temps significatifs. Cela améliorerakgleitation ferroviaire ainsi que le maillage
interrégional par une boucle Rennes-Brest-Quimsartés.

- d'un raccordement a l'aéroport de Brest ;

- d'un contournement de la gare de Rennes perrhetméliorer les gains de temps et la
desserte ferroviaire du Nord-Est de Rennes.

Le CESER approuve l'amélioration de liaison entre Rennes et Nantesmais pas
nécessairement avec une nouvelle infrastructure. dsnélioration de la ligne en passant par
Chateaubriant offrirait I'avantage de dynamiseteitoire a I'Est de Rennes, d'éviter de
franchir la vallée de la Vilaine et de désatummtfée routiere de Rennes et de Nantes.

Le CESER a bien conscience que I'ensemble desuttanhérents au projet pose la question
de leur priorisation et de leur phasage A ce titre le CESER suggeére georiser I'Ouest
de la Bretagne

En I'absence actuelle de dispositifs pérennes fmamcer les grands projets d'infrastructures,
les collectivités étant de plus en plus sollicitdey a lieu d'étre vigilant, en fonction des
modes de financement, aux conséquences sur lamgestices infrastructuresietfine sur les
colts de maintenance, le prix des péages et daniiltkds.

Pour conclure, le CESER estime ce projet opportun refcessairepour améliorer les
déplacements en intra-Bretagne ainsi que veraikessarégions francaises et européennes.

Cet avis du CESER
a été adopté en session pléniere
a 'unanimité des votants
Abstention : 1 — Elie GUEGUEN
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INTERVENTION de M. Serge LE QUEAU
(Union régionale Solidaires de Bretagne)

Apres des années de tergiversations, le gouverrteraemlonc décidé d’abandonner
définitivement I'écotaxe au profit du patronat esdachargeurs et affréteurs, au détriment des
salarié-es routiers, de I'environnement et de lpupation qui va devoir payer a la place des
pollueurs.

Le tarif ridicule des transports routiers et lesditions de travail déplorables ont permis au
camion d’occuper une énorme place. Chaque ann@eQ@D camions transportent 88 % des
marchandises. Ce mode de transport occasionnedes%éces sur la route, pollue de plus en
plus (une augmentation d’'un quart des émissiongale a effet de serre en 20 ans...).

Les gouvernements parlent d’'un changement de quditides transports. La loi de 2009

prévoyait de faire passer la part du fret ferraeia 17,5 % en 2012 et a 25 % d'ici 2022. Le

Grenelle de I'environnement a décidé que : « léctde marchandises devait étre assuré, a
terme, dans sa totalité par les modes alternatiésraute ». Plus I'Etat francais se fixe des

objectifs ambitieux, moins I se donne les moyense des atteindre!

Les affréteurs doivent payer le juste colt dessfrarts :

- les colts externes payés aujourd’hui par la s&c{@ccidents, pollution de lair et
changement climatique, bruit, congestion des agesrdulation...) qu'une étude de I'Union
européenne en 2008 chiffre a 510 milliards d’euso#,4 % du PIB ;

- des conditions de salaires et de travail « namalpour les conducteur-trices routiers dont
la grille de salaire commence en dessous du Smigance, et dont la moitié effectue plus
de 48 heures hebdomadaires de travail pour ohiarsalaire décent.

Le transport routier est I'activité humaine la p&mettrice de gaz a effet de serre. Le camion
use davantage les routes que la voiture mais paiesnson usage, il bénéficie d’'un gazole

(plus polluant et cancérigene) avantageux fiscaitraedu remboursement de 320 millions

d’euros par an de TICPE (Taxe intérieure de consatiom de produits énergétiques, ex

TIPP).

Il faut réduire cette activité polluante : par uisealité écologique efficace, lisible, et sans
utilisation de portiques ou autres gérés par uardg entreprise privee.

L’Union syndicale Solidaires est favorable a un€HRE européenne ameéliorée qui pourrait
étre d’'un rendement budgétaire d’environ 12 milg&ard’euros par an. Elle serait non-
remboursée aux poids lourds, calculée en fonctiooahtenu polluant de chaque produit, et
compensée aux ménages par une réduction des téégaiciales. Elle représenterait un outil
efficace pour augmenter le tarif des transportepgaar les affréteurs européens, inciter a la
localisation des productions, au développementrd@sports ferroviaire et fluvial, diminuer
I'intérét du dumping social par des conducteuropéens venant de loin, payer les routiers
au-dessus du Smic et respecter la |égislation leaetsamment celle du temps de travalil.
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INTERVENTION de M. Alain THOMAS
(Bretagne Vivante — SEPNB)

Expression de Bretagne Vivante concernant la proposie cahier d'acteur dans le cadre du
débat public sur le projet de liaisons nouvelleg€dBretagne — Pays de Loire (LNOBPL)

L'observation des leur réalisation des grandesstifuctures de transport a grande vitesse
conduit souvent a constater, sur le moyen-long éerom phénoméne de drainage des
territoires les moins peuplés vers les zones les peuplées, des petites agglomérations vers
les plus grosses. Si dans les temps qui suivemiess en service des dites infrastructures on
peut noter un léger impact économique sur I'enserdbs villes desservies, cela s'estompe
progressivement au profit des métropoles vers whrgufilent en particulier les centres de
décision.

Les débats récents et les diverses prises degrositncernant la taxe poids lourd ont montré
ou se trouvent les enjeux. En terme d'investissemeoductif dans les transports, deux
priorités complémentaires se dégagent a nos yeutkahsport des marchandises, et donc la
relance du fret ferroviaire, le renforcement du llage ferroviaire interne a la Bretagne
favorisant les déplacements quotidiens liés auattau sein d'un territoire marqué par son
réseau important d'agglomérations petites et magnrCes besoins doivent étre
significativement reconnus et trouver toute lewacpl dans le cadre du projet LNOBPL tel
gu'il nous est actuellement présenté au traveseddrois scénarios avec ou sans variantes ou
au travers d'éventuels infléchissements conséautitfebat public en cours.
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Session d’octobre 2014

VEU SUR LE SOUTIEN PUBLIC AUX ASSOCIATIONS QUI SONT AU SERVICE
DE L'INTERET GENERAL EN BRETAGNE DANS LE CONTEXTE D 'UNE
DIMINUTION DES CONCOURS FINANCIERS DE L'ETAT AUX CO LLECTIVITES
LOCALES

Alors gu’une baisse significative des dotationd’Btat aux collectivités locales est annoncée
sur la période 2014-2017, le CESER réaffirme quemkntien du soutien public aux
associations qui sont au service de l'intérét gan@présente un enjeu régional majeur en
Bretagne. En effet, par leurs projets et actionsild& sociale, civique et environnementale,
par leurs services collectifs et leur roéle éconamijgelles concourent au bien-étre des
populations ainsi qu'au développement durable kdace de la région et de ses territoires,
dans toutes leurs dimensions.

I- Les associations au service de I'intérét généralun réle économique et sociétal majeur
en Bretagne

A- Un rble économique important en Bretagne, notammen termes d’emplois et
d'innovation sociale

Les associations et leurs secteurs d’activité sunte extréme diversité en Bretagne. En
2012, le mouvement associatif en Bretagne étaifposén d’environ 60 000 structures actives
et de 500 000 bénévoles. Au 31/12/2012, 'INSEERgaimbrait pres de 106 000 salariés dans
11 000 établissements associatifs employeurs, septént environ 90 000 emplois en
« équivalent temps plein » (ETP), pour une massarigie@ de 2,438 milliards d’euros.
Composantes de I'’économie sociale et solidaire JE®% associations ont un role
économique et une fonction d’innovation socialeoatg’hui reconnus dans la Stratégie
régionale de développement économique, d’innovadbrd’internationalisation (SRDEII)
adoptée par la Région en décembre 2013. Plus réeemla loi relative a I'économie sociale
et solidaire du 21 juillet 2014 fait de la Régian dilote de I'élaboration concertée d’'une
future Stratégie régionale de I'’économie socialeoditlaire (SRESS).

B- Un enjeu sociétal majeur reconnu d’intérét réglo

« Que serait la Bretagne sans les associationsSimsterrogeait, en 2011, la derniére
réciprogues ssignée entre la Région Bretagne et la Conférenaagrente des coordinations
associatives (CPCA) de Bretagne (mouvement asgpciabnstatait que«le secteur
associatif est devenu un acteur fondamental delalgwyement, d’innovation et de cohésion
en Bretagne »ainsi qu’'« un acteur majeur du développement durable (..Dans ce
document, la Région Bretagnrereconnait I'importance de la contribution assdoia a
I'intérét régional qui fonde ses politiques Ainsi, les associations concourant a l'intérét
général sont considérées comme un partenaire aepagre de l'action publique, ce gu'a
récemment confirme, au niveau nationak l@harte d’engagement réciproque entre I'Etat, le
mouvement associatif et les collectivités terratas »signée le 14 février 2014.
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Le CESER, dans son rapport de décembre 2006, siutgne I'ESS - incluant les
associations - par la pluralité de ses valeurs ajoutées », « cboi directement et
indirectement, avec d’autres acteurs, au dévelogmrdconomique et social de la Bretagne
et de ses territoires ®lus recemment, dans son rapport de septembres20&3.es services
collectifs demain en Bretagne ke CESER a de nouveau souligné les multiples sesvic
collectifs essentiels rendus par les associations.

I — Une baisse drastique du financement public desassociations aurait des
conséquences dommageables pour la Bretagne, sesiteires et ses habitant-e-s

A- Les financements publics des associations aviceede l'intérét général, d’'origine et
d'importance variables selon les secteurs d’aétivifont une ressource essentielle de leur
fonctionnement

Selon Viviane Tchernondg chercheuse au CNRS, en 2011, les financementficpub
(communes, départements, régions, Etat, Union éerope, organismes sociaux et autres)
représentaient prés de la moitié des ressourcasdigres des associations en France (49 %),
l'autre moitié étant composée de financements priodtisations des adhérents, dons des
particuliers et mécénats, ventes aux usagers).iging, la structure et le poids des
financements publics varient considérablement skdersecteurs d’activité associatifs et au
sein méme de ces derniers : « économie, développelmeal », « action sociale, action
humanitaire et santé » ; « éducation, formatioserition » ; « défense des droits et des
causes » ; « sports, culture, loisirs »

Les collectivités locales sont le premier financeuublic des associations. Elles
représentaient ainsi 56% de leurs ressources maslign 2011 (communes et EPCI, 24% ;
Départements, 24% ; Régions, 8 %) et étaient supae I'Etat (22%), les organismes sociaux
(14%), I'Union européenne (2%) et les autres fimams publics (6%). D’'une maniére
générale, ces financements publics tendent a s&gras profit des financements privés. lls se
répartissent a part égale entre les subventioles eommandes publiques. Le poids de celles-
ci progresse au détriment de celles-la, réduisaatitaht I'autonomie des projets des
associations et leur capacité a innover.

B- La baisse significative des concours financtead’'Etat aux collectivités locales annoncée
sur la période 2014-2017, risque de mettre en dérihombreuses associations au service de
I'intérét général en Bretagne

Le 23 avril 2014, le gouvernement a présenté Bnogramme de stabilité » pour la période
2014-2017 prévoyant « un effort sans précédentlgmtissement de la dépense : — 50 Md€
d’économies sur la période 2015-2017 », dont — HE Mour les collectivités locales. Lors

de son discours de politique générale du 16 sepei4, le Premier Ministre a confirmé

ce plan d’économie. Selon une estimation de I’Asgmn des maires de France, les concours
financiers de I'Etat aux collectivités locales «wsappelés a diminuer de 11 Md€ de facgon
continue jusqu’en 2017, soit une baisse cumulé28deld€ sur la période 2014-2017 ». Par
exemple, rien que pour la Région Bretagne, cetitepde ressources cumulée pourrait

! Viviane Tchernonog, CNRS, Centre d’économie dedebonne, « Le financement public des associatiatre subventions et
commandes », Ministére des sports, de la jeunded&ducation populaire et de la vie associafivie, 2013
2 D'aprés la typologie de Viviane Tchernonog, op.cit
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atteindre 152 M€ en 4 ans. Si cette baisse étafirowée par le Parlement, elle représenterait
un choc budgétaire et financier important pourdeliectivités, affectant leurs ressources et
donc, leurs dépenses de fonctionnement et d’irssestient.

Dans cette hypothese, le risque de faire du finraeoé public des associations une variable
d’ajustement budgétaire doit étre pris trés auesgri Ce péril financier est d’autant plus

grand que l'activité de I'association est articudééaction publique. Les associations de taille
moyenne pourraient étre les premiéres fragiliséessazaient contraintes de réduire
drastiquement leurs effectifs salariés ainsi queiveau, I'accessibilité et I'utilité sociale de

leurs services collectifs, notamment envers legersales moins solvables. De nombreux
services essentiels a la population risquent dmségresser, voire de disparaitre.

Conclusions du veeu : le CESER lance une alerte &isemble des financeurs publics

Tres inquiet par la perspective d'une baisse siatiffe et durable des ressources des
collectivités locales risquant de se reporter & financements publics aux associations
concourant a I'intérét général, le CESER alertelesipossiblegffets en cascade anticiper

en termes d’emplois, de services collectifs, deés@n sociale, de vitalité démocratique et
territoriale en Bretagne.

En conséquence, le CESER, représentant la sodidig& arganisée en Bretagne, demande
que le Conseil régional, conformément aux « Chartésngagements réciproques »
récemment signées avec le mouvement associatifeutenvigilant, a travers I'ensemble de
ses arbitrages politiques et budgétaires, au ristpdragilisation du réle sociétal et des
services collectifs essentiels assurés par lesciasiems qui sont au service de l'intérét
géneral.

Ce vceu s’'adresse également a I'ensemble des dinmeseurs publics des associations au
service de lintérét général en Bretagne et daadtion devrait étre d’autant plus clarifiée,
priorisée et mieux coordonnée que les moyens smug gension : Etat en région et autres
collectivités territoriales, leurs groupements tabéssements, sans oublier les organismes de
Sécurité sociale et I'Union européenne. Pour aefé& CESER suggere au Conseil régional
d’'inscrire la coordination, la sécurisation et liopisation des financements publics
associatifs en Bretagne a l'ordre du jour de lairitConférence territoriale de I'action
publique (CTAP).

Cet avis du CESER
a été adopté en session pléniere
a I'unanimité des votants
Abstentions : 4 — UE-MEDEF, CCIR
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INTERVENTION de Mme Marie-Pascale DELEUME
(Association Eau et Rivieres de Bretagne)

Les associations de protection de I'environnementribuent fortement a la sensibilisation et
a linformation du public, du public scolaire etsdeersonnels responsables dans les
collectivités pour ce qui concerne le développementable, le respect de notre
environnement, la protection de la nature et dbisdiversité, la sauvegarde des éléments
essentiels de la vie que sont l'air, I'eau, les sblles paysages. Dans ces domaines elles
alertent responsables et citoyens des dangers setislpues encourus. Nos associations
participent fortement au développement de la casaace des milieux et des richesses de
nos territoires. Elles sont engagées dans la gestincrete des milieux naturels (exemples :
gestion de réserves naturelles, travaux d'entreleenours d'eau et de zones humides, ...)et
assurent ainsi par délégation des missions ducsepuiblic. Avec les autorités nationales et
territoriales, elles participent a d’innombrablesnnissions pour y apporter I'éclairage de la
prise en compte de I'environnement dans le développt économique. Elles initient et
réalisent aussi nombre de projets concrets autghofoien commun.

Aussi les associations de protection de l'enviromer@ s'associent pleinement au présent
veeu, et rappellent que les défaillances de finaroéme touchent pas seulement leur
fonctionnement, mais plus fondamentalement leuetalmg@me, a savoir le patrimoine naturel
de la Bretagne.
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INTERVENTION de M. Bernard GAILLARD
(Conférence régionale de la santé et de I'autonomie)

Soutien aux actions d’intérét essentiel et géredrahatiére de santé

Les politiques publiques insistent régulierement g$indispensable implication des
populations dans le développement de la prévemtiosanté, I'inclusion des personnes en
situation de handicap, I'accompagnement des peesomm fragilité d’adaptation. Cette
implication se fait notamment au travers des astimenées par des associations concourant a
I'intérét général. Elles completent et soutiennestdispositifs de I'Etat ou de Collectivités
publiques, voire méme remplissent totalement lenghde I'action publique. Pour maintenir
notre niveau de santé, de bien-étre et de cohésiciale, nous devons étre vigilants sur les
soutiens financiers indispensables aux associatipmsménent ces actions dans lintérét
collectif.

Dans le champ de la santé, les besoins enversolesigtions demeurent tout en ayant
d’inévitables évolutions compte tenu du vieillisgsh de la population, des effets d’un
environnement de plus en plus urbanisé, des caamies nouvelles a propos des risques de
nos modes de vie et de I'environnement. Concertesitfinancements, nous assistons
actuellement a une implication progressivementidéeate de certaines collectivités publiques
dans les problématiques « santé » et a des sowWtiRBstournés vers de grosses structures
ayant un CPOM. Cela conduit a des fusions d’asBoom induisant des colts structurels
supplémentaires, mais conduisant souvent a un midéasubventions inférieur a la somme
des subventions séparées des associations fussonng€@valuation rigoureuse des actions
d’utilité sociale et de santé doit se faire a l'aubes besoins de la population. La, les
associations y compris de petites associationd, isgontournables par leurs fonctions et
services rendus d'utilité sociale. Ces associatsmmd en danger de disparition, et avec elles,
tout le maillage associatif sur lequel repose eandg partie la promotion de la santé de
proximité.

Les annonces de baisse drastique de financemdrltsspsiajoutant aux baisses déja réalisées
les années antérieures et les effets en « chaieefont que renforcer I'inquiétude chez les
acteurs associatifs de la promotion de la santélimigusion sociale, de la prévention
spécialisée, etc... Un seul exemple de cet effetasnadle : 'INPES recevant de plus en plus
de demandes de subventions émanant d’organismeasetiNNSERM (dont les budgets sont
en chute) pour des montants colossaux, au détrirdest associations de Prévention
Promotion de la Santé qu’il devrait soutenir erofité... va baisser de 5% en 2015 le
financement pour 'IREPS de Bretagne, poéle régiatelcompétence, soit I'équivalent du
montant du financement Conseil Régional. Cette aleivbaisse prévue en 2015 vient
s'ajouter aux baisses précédentes qui ont cond®EPS a licencier un quart de son
personnel et a restreindre ses actions d’inténdérgé réalisées bien souvent a la demande
méme des services de I'Etat ou de collectivitéstdeiales. Aujourd’hui des ambitions du
Schéma Reégional de Santé ne peuvent étre pleineassuainées. Faute de financements, ni
'REPS et d’autres associations, ni les servicesl’Htat, ne peuvent assumer certaines
demandes d’aides et d’accompagnement, ne peuveuatnas pleinement leur mission de
promouvoir la santé et la qualité de vie en Bretagrar I'action auprés des publics
prioritaires, des professionnels et des bénévoéss scteurs sanitaires, sociaux, médico-
sociaux et éducatifs et dans tous les domainesiéava I'acces a la prévention, aux soins et a
la qualité de vie de la population bretonne.
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La question de la santé, du bien-étre de tous;édedation a la santé et de I'inclusion des
plus fragiles doit étre une priorité sanctuaridées associations ceuvrant a l'intérét général
dans le champ de la santé, type IREPS, ORSB, AIDES.lien avec les politiques de santé

publique, ont besoin de financements consolidésnmés.
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INTERVENTION de Mme Véronique LAUTREDOU
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIRPOURTOUS

Dans une période ou la loi sur 'économie socialgoédaire vient d’étre promulguée et ou le
gouvernement fait de I'engagement associatif lan@racause nationale pour l'année 2014,
pointent des inquiétudes sur le maintien du soutrencier public aux associations qui sont
au service de l'intérét général !

Ces associations sont force de mobilisation citogeat répondent par leur action a des
besoins sociaux non ou mal satisfaits. En condiletivité économique et utilité sociale,

elles sont souvent, par leur ancrage territolgapivot d’'un développement économique local
et apportent une contribution non négligeable @ fiwi en Bretagne.

Secteur dynamique de I'économie sociale et sobdaies associations créent de I'emploi non
délocalisable et participent a la construction @'@tonomie plus juste, plus solidaire, plus
egalitaire, dans une optique de développement Burdtar leur ancrage territorial, elles

génerent des emplois de proximité qui sécurisengddariés.

Avec 90 000 emplois « équivalent temps plein » egtdfjne, dans une période de chémage
de masse, les établissements associatifs emplopeupguvent pas étre considérés comme
une charge financiére mais comme un investissesmmdlement, eécologiquement et méme
économiquement rentable pour la collectivité, a emogt long terme.

Le désengagement des collectivités territorialassda financement public des associations
aurait des conséquences dramatiques sur I'emplaiogthésion territoriale.

Enfin I'engagement associatif est I'un des moteprincipaux de notre construction
démocratique. Au moment ou I'idée méme de citoyenast fragilisée de bien des maniéres,
il serait particulierement mal venu d’entraver tian des associations

La CFDT, soutient l'idée exprimée dans le vceu,lguRégion inscrive a I'ordre du jour de la
future conférence territoriale de l'action publiquela coordination, la sécurisation et
I'optimisation des financements publics associatif8retagne et votera donc le voeu proposé
par le CESER.
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