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REGION BRETAGNE

AVIS EMIS PAR
LE CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL RE GIONAL

LORS DE SA SESSION DU 27 JANVIER 2014

Le Conseil économique, social et environnemergaBretagne se prononce, lors des
votes en séance, non pas sur les rapports qubmiiseumis, mais sur les rapports présentés
par les rapporteurs du Conseil économique, sotahdronnemental régional. lls constituent
ses avis.
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l. ELECTION COLLEGE |

1-PREMIER TOUR

1 - Les candidatures
Est candidat :

- M. Martial WESLY

2 - Le résultat du scrutin

Nombre d'inscrits : 119

Nombre de votants : 110

Nombre de bulletins blancs ou nuls : 12
Suffrages exprimés : 98

Majorité absolue : 50

Ont obtenu :

- M. Martial WESLY 98 voix

M. MARTIAL WESLY AYANT OBTENU LA MAJORITE ABSOLUE, EST ELU MEMBRE DUBUREAU DU

CONSEIL ECONOMIQUE SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL DEBRETAGNE.
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Il. ELECTION COLLEGE Il

1-PREMIER TOUR

1 - Les candidatures
Sont candidats :

- Mme Christine DIVAY
- Mme Viviane SERRANO

2 - Le résultat du scrutin

Nombre d'inscrits : 119

Nombre de votants : 110

Nombre de bulletins blancs ou nuls : 4
Suffrages exprimés : 106

Majorité absolue : 54

Ont obtenu :
- Mme Christine DIVAY 95 Voix
- Mme Viviane SERRANO 91 Voix

MMES CHRISTINE DIVAY ET VIivVIANE SERRANO, AYANT OBTENU LA MAJORITE ABSOLUE,
SONT ELUES MEMBRES DUBUREAU DU CONSEIL ECONOMIQUE SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL

DE BRETAGNE
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1- ELECTION COLLEGE IlI

1-PREMIER TOUR

1 - Les candidatures
Sont candidats :

- Mme Marie-Christine CARPENTIER
- M Elie GUEGUEN

2 - Le résultat du scrutin

Nombre d'inscrits : 119
Nombre de votants : 110
Nombre de bulletins nuls : 1
Suffrages exprimés : 109
Majorité absolue : 55

A obtenu :

- - Mme Marie-Christine CARPENTIER 63 Voix
- - M Elie GUEGUEN 46 Voix

MME MARIE-CHRISTINE CARPENTIER, AYANT OBTENU LA MAJORITE ABSOLUE, EST ELUE

MEMBRE DU BUREAU DU CONSEIL ECONOMIQUE SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL DEBRETAGNE.
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Ce dossier est traité dans [’avis sur les programmes opérationnels
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DOSSIERS DE L’EXECUTIF REGIONAL REMIS SUR
TABLE LORS DE LA SESSION DES 12 ET 13
DECEMBRE 2013

« AVENANT A LA CONVENTION CONSTITUTIVE DU
GROUPEMENT D'INTERET PUBLIC CAMPUS DE
L'EXCELLENCE SPORTIVE DE BRETAGNE»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ENVIRONNEMENTAL DE
BRETAGNE

SESSION DU 27 JANVIER 2014
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Ce dossier est traité dans [’avis sur le projet de Budget Primitif 2014,
programme 751

19






Document « Avis » n° 2014-1 du Conseil économiouealset environnemen tal de Bretagne — Session/7diafvier 2014

DOSSIERS DE L’EXECUTIF REGIONAL

« PREPARATION DES PROGRAMMES
OPERATIONNELS DES FONDS EUROPEENS 2014-
2020 - POINT D'ETAPE»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
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SESSION DU 27 JANVIER 2014
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2014

Rapporteur général : M. Gérard FERRE

AVIS DU CESER SUR LE POINT D’ETAPE DANS LA PREPARAT ION DES
PROGRAMMES OPERATIONNELS 2014-2020 ET SUR LE RAPPOR RELATIF A
LA DEMANDE DE TRANSFERT DE L'AUTORITE DE GESTION DU
PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT RURAL BRETON A LA REGION
BRETAGNE POUR LA PERIODE 2014-2020

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La préparation des programmes pour la période 2029 se poursuit. L'Accord de
Partenariat (document national) a été envoyé adarfiission et les futures autorités de
gestion des fonds doivent transmettre leurs prograsnavant la fin du premier trimestre
2014. Les enveloppes régionales étant désormarsiesnla Région finalise ses programmes.
Les versions 2 du Programme opérationnel FEDER-B8&i que du Programme de
développement rural breton (pour le FEADER) somiexges au point d'étape du Président du
Conseil régional.

De son coté, I'Etat finalise le Programme opérat@mational pour le FSE tandis que le
calendrier pour le FEAMP est toujours décalé, dudies retards au niveau communautaire.

Dans ce contexte, le Président du Conseil régideatande de donner acte de ce point
d'information et de l'autoriser & négocier avetattet la Commission :
* sur les programmes en voie de finalisation ;
e pour que la gestion des fonds soit transférée Rélgion, comme la loi I'autorise
désormais.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

A Tl'occasion de son avis sur le point d'étape ddaspréparation des programmes
opérationnels, le CESER s’exprime également surolelereau concernant le Programme
régional de développement rural, qui avait été camqué sur table aux €lus régionaux et
n'avait pu étre transmis au CESER.

L'examen du point d’étape comme celui de ses asnmantre que le choix d’assumer la
gestion du Fonds européen de développement rédieBBIER), d'une partie du Fonds social
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européen (FSE), du Fonds européen agricole podéveloppement rural (FEADER) et de

certaines mesures du Fonds européen pour leseaffaiaritimes et la péche (FEAMP) est
cohérent avec l'action du Conseil régional. De fag champs d'interventions de ces fonds
couvrent ceux de la Région et les objectifs idergifse placent dans la continuité des
différents documents stratégiques régionaux, y ciantg Pacte d'avenir.

Le CESER rappelle toutefois que, comme le préas@resident du Conseil régional, la

désignation des Régions comme autorités de gestes fonds européens n’est pas

automatique. Elles doivent pour cela faire actecdedidature. Ce transfert de la gestion

implique également le transfert de certaines resgailités, en termes administratifs (certains
services devront monter en puissance) et finan¢i@rRégion sera alors appelée a répondre
d'éventuelles irrégularités dans l'usage des forfelshir son information, le CESER aurait

donc apprécié que les deux communications déthilamantage les différents aspects de
cette responsabilité nouvelle.

Au sujet du programme opérationnel (PO) FEDER-RSEESER note que celui-ci est assez
proche de la version précédente dans ses objelttiggmprécie les précisions qui ont été

apportées sur ses aspects méthodologiques maistteegoutefois que la lecture de ce

document demeure difficile. Par ailleurs, le CES&fnprend la volonté de concentration

accrue des interventions des lors que celle-ci népaux exigences de la Commission

européenne et s'avere cohérente avec les stratégiesales, et notamment avec le Pacte
d'avenir. Le choix de retirer le financement dél'tame verte et bleue (TVB) de ce PO est
compréhensible au vu des attentes de la Commissidans la mesure ou il ne se traduit pas
par une diminution des crédits affectés a cetunsént. En revanche, le CESER apprécierait
que l'avancement global de la trame verte et hpeugse bénéficier d'un suivi unifié, puisque

ces actions seront financées par plusieurs sources.

Concernant le Programme régional de développemegithreton, le CESER n'a pu examiner
a ce stade que le début du document, portant sublectifs. Les fiches actions sont en effet
en cours de finalisation.

De méme, il reste difficile de percevoir l'articitem des programmes régionaux avec les
programmes nationaux pour le FSE et le FEAMP. B®eWSE, le CESER souhaite en effet
s'assurer que les interventions de I'Etat et d®dagion, dont les champs sont clairement
définis, seront bien complémentaires. En ce goceme le FEAMP, le CESER regrette que
le décalage chronologique du programme a l'auto@®®4, du a I'échec du trilogue
Commission — Conseil — Parlement européen, entiaireannée blanche. Ces points seront
donc suivis avec attention.

Pour tous les fonds, la plus grande vigilance éséssaire afin que la transition entre les deux
périodes de programmation n’entraine pas de rupfpwar les bénéficiaires.

Enfin, le CESER réitere son souhait de voir la Bediénéficier au plus vite d'une visibilité
sur les moyens qui lui permettront d'assurer eféozent ses futures fonctions d'autorité de
gestion des fonds européens.

Cet avis du CESER
a éeté adopté en seance pléniéere
a 'unanimité des votants —
Abstentions 5 : (FO)
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de Mme Elisabeth HERVE
(Par accord entre la Fédération régionale des Centres d'initiatives
pour valoriser I'agriculture et le milieu rural (FRCIVAM)
et Interbio Bretagne (IBB))

Associer la gestion des fonds européens de déwatogt régional FEDER, d’une partie FSE
et du FEADER ainsi que du Fonds EAMP est une étapertante dans le souci d’améliorer
une cohérence de la gestion de I'ensemble des.fonds

La FRCIVAM et IBB soulignent toutefois que cettesien modifie considérablement la
répartition des financements de cette enveloppgdiade.

Ainsi, comme le note la Commission, l'objectif ftra verte et bleue", autrement dit
I'environnement, ne figure plus en tant que telmention du texte originel "le retrait de cet
objectif spécifique ne signifie pas une baisséirancements sur le theme de la biodiversité'
interpelle dans la mesure ou des financements fgpés ne sont pas visibles sur le
FEADER. La FRCIVAM et IBB appuient la remarque @edommission quant au maintien
prioritaire de cet engagement financier Il gagréeétre plus explicitement défini afin de lui
confirmer sa juste place.

L'objectif 3, qui concerne I'environnement (horgiBh Bocage), comporte l'intitulé suivant :
"Promouvoir une agronomie et une biodivefsiles sols et milieux au service de la
performance environnementale et économique desnitatns agricoles bretonnes'l
semble restrictif au regard du programme en couamus rappelons que le FEADER a une
dimension « développement rural », ce programmeamtépas ciblé seulement sur les
exploitations agricoles bretonnes mais sur I'enderdbs actions environnementales menées
également par des associations ou centrées suraNxi00.

L’ensemble des acteurs du développement rural dperaoir émarger a des mesures
ouvertes pour leurs actions diversifiées et comphdaires pour la dynamique de ce
développement rural. De méme, le programme LEADBREnhgra a conforter son importance
dans les soutiens aux actions, par un budget aul@tr des besoins du terrain.
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INTERVENTION de M. Annie GUILLERME
(Union Régionale des Centres d'Information
sur les Droits des Femmes et des Familles)

En complément de l'avis du rapporteur général, mbtr®ns I'attention sur la stratégie et le

nouveau programme transversal pour |'égalité dagrdemmes et les hommes adopté par le
Conseil des Ministres du Conseil de I'Europe camaerla période 2014/2017 pour combattre
les stéréotypes de genre et de sexisme, prévemiorsbattre les violences a I'égard des
femmes, garantir I'égalité d'acces a la justiceyr@s une participation équilibrée des femmes
et des hommes a la prise de décision politiquauklique, intégrer dans toutes les politiques

et dispositions une démarche soucieuse d'égatité ks femmes et les hommes.

Nous aspirons a ce que ce nouveau programme traabyour I'égalité entre les femmes et
les hommes soit clairement identifié dans les fatdscturels, les programmes opérationnels
et les enveloppes financieres dédiés a la Régietagne.

Nous souhaitons que cette préoccupation soit assacix décisions qui seront prises dans le
cadre du dialogue régional mis en place entre les€ibrégional et le Secrétariat régional aux

affaires régionales (SGAR) et la Direccte pour aisséa cohérence de l'ensemble de

I'intervention FSE sur le territoire breton.

Je vous remercie pour votre attention,
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DOSSIERS DE L’EXECUTIF REGIONAL

«AVENANT N°15 RELATIF AUX MODALITES DE
PROLONGATION DE LA CONVENTION RELATIVE A
L’ORGANISATION ET AU FINANCEMENT DU
SERVICE PUBLIC DE TRANSPORT REGIONAL DE
VOYAGEURS 2007-2013»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 27 JANVIER 2014
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DELIBERATION DE L’ASSEMBLEE
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2014

Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »
Rapporteur M. Jacques UGUEN

AVIS DU CESER SUR L’AVENANT N°15 RELATIF AUX MODALI TES DE
PROLONGATION DE LA CONVENTION RELATIVE A L'ORGANISA TION ET AU
FINANCEMENT DU SERVICE PUBLIC DE TRANSPORT REGIONAL DE
VOYAGEURS 2007-2013

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La convention TER entre la Région et la SNCF aerigéchéance le 31 décembre 2013 a été
prolongée jusqu'au 31 mars 2014 et a mobilisé @¢uS50 millions d'euros sur la période de
2007-2013 pour le fonctionnement du TER.

2017 verra l'achévement de la LGV ce qui entraineeréorganisation compléte de la grille
des TER. D'autre part, le contexte Iégislatif gl@mentaire n'est aujourd'hui pas stabilisé et
des incertitudes pesent sur les ressources finasaies régions.

Au regard de ces éléments, le Président du Corégaidnal propose de prolonger de 4 ans
I'actuelle Convention TER, couvrant ainsi la péeiod014-2017 et de réfléchir a une
négociation de plus grande ampleur qui devraittsewer avant 2018.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

La fin de la convention TER actuelle au 31 marsA28g&ffectue a I'approche de l'arrivée de la
LGV en Bretagne en 2017 et & la diffusion de landeavitesse sur I'ensemble du territoire. A
cela s'ajoutent la mise en ceuvre du plan ferraviaieton et l'arrivée de nouveaux matériels
de haute capacité.

Ces éléments vont contribuer a une refonte en pdefor des grilles horaires des TER, dans
un environnement institutionnel et réglementaireuvamt. Aussi, le CESER comprend-il le
souhait du Conseil régional d'attendre 2018 posigaature d'une nouvelle convention.

Pour le CESER, la modernisation des gares TERwMentation de I'offre de transport avec

des tarifs adaptés ont permis d'accompagner lesinsesle mobilité a l'intérieur de la
Bretagne. Le CESER a toujours affirmé que la grasitésse devait profiter a I'ensemble de la
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population et étre diffusée sur I'ensemble duttere, I'offre TER devant étre un outil pour
atteindre cette ambition.

Pour autant, il faut également prendre en comptaiteu'aujourd’hui, la fréquentation TER
se repartit en 2/3 de déplacements d’abonnés @ealaires et 1/3 de voyages occasionnels.
Le TER joue donc un réle fondamental dans les dépt@nts domicile/travail et
domicile/étude et participe a l'attractivité etadrlénagement des territoires. Il est a noter qu'en
Bretagne, sur les parcours de ville a ville, le T&vhplit également ce réle de desserte de
proximite.

Pour le CESER, dans le cadre des négociations deutzelle convention TER, il s'agira de
répondre a ce double impératif de diffusion derlende vitesse et d'offrir des dessertes de
proximité. De plus, ces négociations devront ireédgs demandes des usagers en s‘appuyant
sur les comités de lignes qui ont fait la preuvéede pertinence.

Concernant le plan ferroviaire breton, il est &ét, dans le projet d'avenant, de la livraison de
nouvelles infrastructures en intra région : Dol-&in Plouaret-Lannion, Brest-Quimper. Le
CESER sera vigilant sur le devenir des lignes MoiRoscoff, Guingamp-Paimpol et
Guingamp-Carhaix, absentes dans le document due€oégional.

Le CESER qui s'est a maintes reprises expriméassurtoccupation du matériel voyageurs se
réjouit de l'arrivée de 17 rames de grande capgaténettant de répondre a ce défi de
croissance des déplacements, mais aussi de l'tidaptlu technicentre de maintenance de
Rennes a ce nouveau matériel permettant de conseraploi sur place.

Pour le CESER, la prolongation de 4 ans de la attiore TER actuelle doit étre mise a profit
pour une négociation de grande ampleur qui répdmele aux besoins de déplacements a
l'intérieur de la Bretagne. Cela ne sera pas ptesshns la participation du plus grand
nombre, qu’il s’agisse d’acteurs institutionnels, @galement, des usagers. Le CESER
souhaite que des points d'étape soient réguliereefiectués sur I'avancement des réflexions
avant I'élaboration du document final, en 2017.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtacydeerement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :

- realisation de points d'étape réguliers sur l'agam@nt des réflexions avant
I'élaboration du document final de convention reéta I'organisation et au
financement des TER post 2017 ;

- Devenir des lignes Morlaix-Roscoff, Guingamp-Paim@uingamp-Carhaix.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a l'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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Bretagne INTERVENTION de M. Jean-Luc PELTIER
(CGT)

Portée par la CGT dés les premieres expérimengatianrégionalisation des transports de
voyageurs a démontré toute son efficacité. Dep0@22date de la premiere convention en
Bretagne, la fréquentation a quasiment doubléoebnee le releve a fort juste titre lI'avenant a
la convention, peu de secteurs ont connu une ¢sdissance avec des recettes elles aussi en
augmentation et une qualité de service exempl#ieete par les cheminots.

Pour la CGT, la réussite de la régionalisationagsint tout a mettre a l'actif d'une volonté
politique forte conjuguée a la mise en place degem® nécessaires par la SNCF entreprise

publique intégrée qui joue un rdle pivot et doitntiouer a prendre toute sa place de
« partenaire-expert ».

Le succes que rencontre le transport régional gageurs démontre en cette période de crise
gue le service public possede des capacités daatays et qu'il est en mesure de répondre a
des besoins voire méme a les provoquer. Pour la, G@€&ponse aux besoins de transport, le
développement ferroviaire inéluctable sur notraéagvec la mise en service de la future
LGVBPL, ne peut pas relever que des seules collgggiterritoriales et de la SNCF. En effet,
I'Etat doit prendre en compte cette évolution dddmande. Pour mémoire, depuis 12 ans, la
dotation relative a cette décentralisation, at&#daux régions, n'a pas été revalorisée si ce
n'est qu'elle est indexée sur l'inflation.

Ce désengagement de I'Etat depuis 2002 pour les dd@ERrmé pour cette année 2014 lors de
la présentation du budget transport de la natiamhliger collectivités locales et la SNCF &
s'autofinancer et a accentuer les politiqgues dectéth des colts avec toutes les conséquences
sur I'emploi et in fine pour l'avenir du servicebpa ferroviaire. C'est d'ailleurs dans ce
contexte que, sur la période 2007-2013, 800 emplei€heminots ont été supprimés hors
périmétre Fret. C'est aussi le désengagement @ ¢ii provoque une inflation démesurée
du prix des péages liés a l'usage de l'infrastractin fine du colt du transport de voyageurs
et des marchandises. Cela est une véritable prakigume pour notre région et la CGT s'inscrit
dans la démarche du CESER consistant a portearigglsur ce point.

En ce début 2014, si le succes du TER ne se dépaantt démontre que le déclin qui
prévalait avant la régionalisation n'avait riennd'ufatalité. Les événements dramatiques
survenus en 2013 et notamment I'accident de BgéignOrge démontre les limites des choix
de gestion opérés ces derniéres années . Ceéwvistement a durablement marqué les esprits
et singulierement les cheminots. Le désengageneiitktat, I'inefficience de la réforme de
1997 portant création de RFF, la conséquence desudgons d'emplois a la SNCF et le
recours tous azimuts a la sous traitance impadtsntondamentaux du systéme ferroviaire
francais. A I'heure ou va étre débattue a I'asseenbationale le cadre |égislatif de la future
réforme ferroviaire, il est urgent et nécessaire spit réalisée un bilan objectif des politiques
de réduction des colts mises en ceuvre ces derai@méss tant pour RFF que pour la SNCF.
De plus, en tant gu'aménageur du territoire, I'Htdt assumer pleinement ses responsabilités
pour maintenir, entre autre, une cohérence deitoiegs au niveau interrégional, national, et
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avec le reste de I'Europe. Avec des inégalitéslde @n plus prégnantes entre les régions
riches et les régions pauvres, il doit aussi vedléégalité de traitement et d'accés de tous au
service public de transport.

En tout état de cause, cet avenant démontre gue wan période, ou les velléités se font
fortes concernant l'ouverture a la concurrenceaggsités ferroviaires de voyageurs, ou pour
étre moderne il convient de parler de service useleplutdt que de service public et, ou le
mot Statut semble tabou, le Conseil Régional reeleivsa confiance a une entreprise
publigue de service public avec des personnelsatutstCette démarche est a saluer et
constitue un signe fort et encourageant pour liawd nos territoires. Cela dénote aussi le
volontarisme régional pour s'engager dans l'attales objectifs de réduction de GES fixés au
travers du SRCAE.

La CGT votera favorablement I'avis du CESER.
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INTERVENTION de M. David RIOU
(CFDT)

BRETAGNE

SENGAGER POUR (HACUN
AGIR POURTOUS

Intervention sur la convention TER

Au regard de I'environnement réglementaire et l&tfis mouvant, concernant la
réorganisation des acteurs ferroviaires, mais égaié des incertitudes sur les ressources
financieres des régions, la CFDT comprend la vélai Conseil Régional de prolonger
I'actuelle convention TER de 4 ans, correspondédatrévée de la grande vitesse en Bretagne.

Pour la CFDT ce délai doit étre mis a profit polabérer un véritable service TER de qualité,
répondant a la double ambition de diffuser la geavitlesse sur tout le territoire et répondre
aux besoins de déplacements quotidiens domiciWettralomicile/études.

Des dessertes et des tarifs adaptés sont a lerigirsucces du TER en Bretagne, pour autant
l'augmentation du colt des péages, plus 4 ,8 %upcéite année pour les TGV, aura des
répercutions sur le colt des transports , au risgu#étourner nombre de bretons du transport
collectif. Pour la CFDT au vu des investissememrtsadrégion sur le ferroviaire, il n'est pas
concevable de priver de fait bon nombre de bredornsansport collectif ferroviaire.

La CFDT sera également vigilante sur le devenirlidgges en antenne, Guingamp/Carhaix,
Guingamp/Paimpol, Morlaix/Roscoff. Ces infrastruei sont nécessaires a l'attractivité de
leur territoire et a la diffusion de la grande s#e. Ces lignes sont aujourd'hui en sursis et le
manque de financement de I'AFIT, suite aux dersiéd&cisions concernant la taxe
kilométrique poids lourd, risque de nuire a leérgmnité.

La CFDT soutient donc l'avis du CESER qui demanake lg prolongation de la convention

TER soit mise a profit pour une négociation dendemampleur qui réponde bien aux besoins
de déplacement a l'intérieur de la Bretagne.
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DOSSIERS DE L’EXECUTIF REGIONAL

« SYNDICAT MIXTE POUR LE DEVELOPPEMENT DE
BREST IROISE (1) (SMBI) - ADOPTION DES
NOUVEAUX STATUTS»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 27 JANVIER 2014
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2014

Commission « Aménagement et développement detotegs, environnement »
Rapporteur M. Jean-Francois LE TALLEC

AVIS DU CESER SUR LE SYNDICAT MIXTE POUR LE DEVELOP PEMENT DE
BREST IROISE (SMBI) — ADOPTION DES NOUVEAUX STATUTS

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Afin d’approuver les termes des nouveaux statutsytidicat mixte pour le développement de
Brest Iroise (SMBI), le Président du Conseil régilamet en avant les éléments suivants :
- une maitrise d'ouvrage régionale réaffirmée ;
- une cohérence d'action sur le périmétre portyaire
- quatre acteurs réunis au service du développeetatd la stratégie (Brest Métropole
Océane, CClI de Brest, Département du Finistére&gioR Bretagne) ;
- une activité de plaisance harmonisée.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Depuis 1978, les quatre membres du syndicat mixte |@ développement de Brest Iroise, a
savoir Brest Métropole Océane, la Chambre de cowmenet dindustrie de Brest, le

Département du Finistére et la Région Bretagne amotvré conjointement a créer les
conditions propices au développement du port dstBre

Le CESER prend note de I'adoption des nouveauxitstajui permettront, entre autres, au
SMBI de se positionner comme une véritable instalecgouvernance stratégique du port de
Brest.

Ces nouveaux statuts clarifient la répartition iéss au service du développement du port et
devraient permettre d’optimiser I'action du syndiea profit notamment de la prospection
economique et de la valorisation des espaces nemaat créés sur le polder.

Le CESER n'apporte pas de remarques particuliarda separtition des dépenses du syndicat
et des contributions des membres.

Cet avis du CESER
a éeté adopté en seance pléniéere
a l'unanimité des votants

PAS DE DEMANDE D'INTERVENTION EN SEANCE SUR CET AVI S DU CESER.
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DOSSIERS DE L’EXECUTIF REGIONAL

« PROJET DE DEVELOPPEMENT DU PORT DE
BREST (2) - LOI MOP - PROGRAMME ET
ENVELOPPE FINANCIERE TRAVAUX»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 27 JANVIER 2014
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2014

Commission « Aménagement et développement detotegs, environnement »
Rapporteur M. Jean-Francois LE TALLEC

AVIS DU CESER SUR LE PROJET DE DEVELOPPEMENT DU PORT DE BREST
PROGRAMME TECHNIQUE DE TRAVAUX
ENVELOPPE FINANCIERE PROJET

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le bordereau présente les éléments suivants :
- le cadre juridique du projet ;
- 'expression de besoins et programme fonctionnel
- le programme technique du projet de développememtiaire ;
- le budget de I'opération ventilé par phase deaina (219,94 ME€).

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le projet de développement du port de Brest camstifour la région Bretagne, un enjeu
économique majeur. Le CESER prend note d'une pardiférents éléments constitutifs des
aspects techniques et fonctionnels des travauer(dgker, compositions des infrastructures
etc. ) et d'autre part, du budget estimatif allaug différentes phases des travaux.

Le CESER sera attentif au respect du calendristigiodnel de réalisation ainsi qu’au budget
estimatif alloué aux différentes phases des om#rsiti

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité des votants
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INTERVENTION de M. Stéphane CREACH

Bretagne (Comité régional CGT de Bretagne)

/
| |

gt
Les trois sujets soumis a lI'assemblée ont comme ttommun la question du développement
du port de Brest.
La CGT est bien évidemment favorable au développerdes activités industrielles pour
asseoir un tissu économique diversifié, mais, swsujet, comme sur trop souvent d'autres, les
montages industriels et la réalité de limpact stel I'emploi ne semblent pas étre intégrés
dans les bases politiques, économiques et sodatekes études amont des projets.
Le développement du port de Brest s'inscrit, paurdGT, dans une logique d'une
combinaison industrielle diversifiée, ce qui doitkre les pratiques de mise en concurrence
ou d'oppositions des activités entre elles.
Or, dans ce domaine, les acteurs ont parfois déis divergents.
Le statut méme des acteurs peut aussi avoir utimn@elkct sur les choix finaux.
Défendre I'existant n'est pas un combat d'arriardegcomme nous lI'entendons souvent.
La CGT est particulierement soucieuse du maintieduedéveloppement des activités de
construction et de réparation navales en FranceneBretagne, qu'elles soient civiles ou
militaires mais le mélange des genres détruiraitikux.
L'activité des Energies Marines Renouvelables ng genc que se comprendre comme une
activité nouvelle et complémentaire.
La documentation qui étaye les 3 dossiers surjit &it nettement apparaitre cette activité
comme celle possible de stockage, d'assemblagabals de série produits et confectionnés,
mais ou et avec qui, telle est la question.
Parmi les acteurs, la question du réle de DCN&wesdi tres -trop- rapidement survolée.
Alors certes, nous pouvons entendre qu'il s'agit lseses pour un travail complémentaire,
mais la pratique syndicale de la CGT est que s@tsur la table, dés le lancement d'une
activité, I'exigence des créations nettes d'empleigualité.
C'est ce que devrait prendre en compte en permaniescpouvoirs publics dans toute
stratégie de développement et les acteurs éconemiguand ils bénéficient de subventions
publiques.
La démarche syndicale de la CGT d'intervenir sardkoix de gestion ne pourra dés lors se
satisfaire d'attendre, sans agir, pour que, trpglement, industriels et pouvoirs publics, a
tous niveaux, répondent en avangant la réalit&dedmas industriels et le niveau des emplois
stables dans ce domaine EMR sur le port de Brest.
C'est avec cet état d'esprit que la CGT vote kas8qui nous sont soumis.
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INTERVENTION de Mme Evelyne LUCAS
(Chambre de commerce et d'industrie de la Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux.

Nous intervenons rapidement sur le projet de d@palment du port de Brest.

La Région Bretagne en assure la maitrise d’ouviag@4 janvier 2014, le Comité de pilotage
du projet s’est réuni a Brest. Sa présentatiorgretée dragage en premiere phase de la souille
du quai principal pour les vracs du port de commerc

Cette intégration est satisfaisante. Elle permetwsager I'accueil des navires de type post
panamax qui constituent le navire type de la chimigistique pour 'importation des matieres
premieres agricoles a destination des usines.

Je vous remercie de votre attention.
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BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIR POUR TOUS

INTERVENTION de M. David RIOU
(CFDT)

La CFDT soutient et se félicite des actions engagée le Conseil régional en faveur du
développement du port de Brest, qui permettraveldgpement des Energies Marines
Renouvelables, véritable opportunité pour redynamisnsemble du tissu industriel breton
sur 'ensemble de nos territoires, projet que d#farCFDT depuis plusieurs années.

Aujourd’hui plusieurs projets d’'EMR sont a I'étudeest important de réaliser la phase de
construction des premiers prototypes, comme panpbepour I'éolien flottant. Cette étape
permettra d’étre préts a répondre aux futurs apbeffes et préfigurera le développement de
I'activité par la suite. C’est pourquoi la CFDT ssairera au cours des prochains mois que les
engagements en faveur des projets structuranteneegat issus des investissements d’avenir,
soient effectivement réalisés. On peut insistetipdierement sur la dotation de 34 M€
annoncée par I'Etat, en lien avec le Conseil réipour France Energies Marines qui fait
partie de cet ensemble brestois de I'excellenceatiere de recherche-développement sur les
EMR.
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DOSSIERS DE L’EXECUTIF REGIONAL

« DEVELOPPEMENT DU PORT DE BREST (3) -
LANCEMENT DE L'INSTRUCTION ADMINISTRATIVE
- DELEGATION AU PRESIDENT»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 27 JANVIER 2014
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2014

Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »
Rapporteur M. Jean-Francois LE TALLEC

AVIS DU CESER SUR LE DEVELOPPEMENT DU PORT DE BREST
LANCEMENT DE L'INSTRUCTION ADMINISTRATIVE
DELEGATION AU PRESIDENT

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce bordereau requérant une délégation au Préstller@onseil régional et indiquant les
différentes composantes de l'instruction administesprésente deux éléments :

- un rappel du projet du développement du port st

- le contexte réglementaire de sa mise en ceuvre.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Le CESER encourage les actions engagées par leeiCorégional en faveur du
développement du port de Brest, notamment seggieaten faveur des filieres économiques

(réparation navale) et de développement des ésargaeines renouvelables.

Le CESER n'apporte pas de remarques particulienesles lancement de linstruction
administrative ni sur la délégation au Président.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité des votants
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE
(Associations Bretagne Vivante et Eau et Riviéres de Bretagne)

Le projet de développement du port de Brest estprajet important par son montant
219,94 M€ et par son impact économique attenche Bera pas neutre sur I'aménagement du
territoire et ni sans conséquences sur les milieaturels. Le montant actuel dépasse
clairement le seuil nécessaire pour réunir une cssion du débat public et nous ne pouvons
que regretter que celui-ci ait été refusé sur lsebdune mauvaise évaluation financiere
initiale. Il y a la un réel détournement de latimit a fait regrettable. Ceci est d'autant plus
regrettable qu'au dela de I'aspect formel, ce bmmt les perspectives mémes du projet qui
méritaient débat. Si pour notre part nous adhéaongrojet pour ce qui concerne les énergies
marines renouvelables (EMR), nous sommes dubitiésnt au niveau de développement que
doit atteindre le port de commerce. Aujourd'hui po@ qui nous concerne, mais également
suivant la politigue agricole du Conseil régionab(r une nouvelle alliance agricole, plan
agricole et agroalimentaire breton (P3AB), projpRR), une diminution des importations de
soja est a prévoir a moyen et long terme, et lsoma d'escompter de trés gros navires ne
sautent pas aux yeux. Il y avait bien de quoi aliteeun vrai débat public et aujourd'hui
encore il y a lieu de vérifier la calibration dwjat pour éviter tout sur-dimensionnement !

Il demeure que durant toute cette phase d'avajgtpte maitre d'ouvrage a manifesté une
réelle volonté de concertation publique, mémesrésultats dans ce domaine restent un peu
décevants : extréme difficultés a communiquer l&sménts d'étude essentiels pour la
compréhension et la maitrise des impacts du prejds longue liste d'études qui figure dans
le programme technique de travaux n'a souvent p&rp exploitée a cause d'une remise trop
tardive. Si nous ne pouvons que nous réjouir déexions qui ont pu étre données a ce
dossier qui a bien évolué au cours de cette pédedeoncertation afin de mieux prendre en
compte les risques environnementaux, il demeurendgsétudes concernant les éléments les
plus toxiques et les résidus du naufrage de I'Ar@adiz. Ces points nous semble encore a
débattre. Enfin nous espérons que sur le plan gayda projet final fasse appel a une
conception architecturale et paysagere de hauaunjyactuel projet d'un merlon extrémement
massif pour cacher le paysage, ne nous semblelpdsateur.

Nous attirons I'attention sur la nécessité de ptéseéx la commission nationale de protection
de la nature (CNPN) des mesures compensatoiresati¢q

L'opération est extrémement complexe et a vrai, dirteme aux yeux du maitre d'ouvrage,
tout ne peut étre absolument maitrisé. Aussi noukatons que soit bien mis en place une
structure d'information et de concertation pouslgvi de cette opération particulierement
délicate. Nous souhaitons également qu'un bilahtséi a l'issue de la phase 1 et qu'un
réajustement puisse étre fait si nécessaire agdabtement de la phase 2.

Nous rappelons que les études d'incidence surdasszNatura 2000 doivent permettre
réellement d'analyser l'incidence du projet surzmetes. Elles devront étre jointes a I'étude
d'impact pour lI'enquéte publique (EP). De mémaerlesures compensatoires devront étre tres
clairement présentées a I'EP.

Nous approuvons le rassemblement en une enquéteyritunique. Il serait souhaitable
qu'au vu de limportance du dossier, sa durée dmideux mois et qu'elle releve d'une
commission d'enquéte.
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DOSSIERS DE L’EXECUTIF REGIONAL

« REALISATION DU FUTUR LYCEE PUBLIC DU
PAYS DE PLOERMEL»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 27 JANVIER 2014
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2014

Commission « Formations, enseignement supérieur »

Rapporteurs : Mme Frangoise BOUJARD et M. JeanHEIGUELLEC

REALISATION DU FUTUR LYCEE DU PAYS DE PLOERMEL

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional fait le constat d'un dynamisdé@nographique en Bretagne avec, en
particulier, une croissance forte de la populatim@enne dans le Pays de Ploérmel. Le Pays
de Ploérmel se différencie sur deux points de Igemoe régionale : un taux de scolarité plus

faible des 15 — 29 ans et une part plus importdateon — diplémés. Par ailleurs, il note que

les familles des lycéens de Ploérmel sont les qiédisvorisés en ce qui concerne I'accés a une
offre de formation initiale sous statut scolairélpi Pour ces raisons, le conseil régional a

relancé une étude prospective sur la démograptéeiyne de ce territoire.

La synthése de cette étude est, ici, présenté@slguoir rappelé le contexte démographique
en général de la Bretagne et plus particulierendenta démographie lycéenne en région,
I'étude insiste sur la démographie lycéenne daiales de Ploérmel. Cette étude conclut que
le potentiel d’éléves scolarisables dans un nouugeée public se situe entre 650 et

700 éléves, a I'horizon 2020. L'étude précise mqeedffets de la création d’'un nouveau lycée
public sur les effectifs des autres lycées pubtiprivés avoisinants seront limités et ne

remettront pas en cause leur viabilité.

Les trois séries de formation générale devront gtoposées dans ce nouveau lycée et la
création de filieres technologiques doit étre emye® (« ST2S » et/ou STMG). Dans sa
conception ce nouveau lycée devra respecter I'ekait®p environnementale. Le co(t
prévisionnel total (y compris les équipements pédagies et mobiliers) se situe environ a
27 METTC.

Les étapes opérationnelles du projet sont préseraéec, en préalable, I'accord du préfet
comme celui de la commune et communauté de comnalingslantation.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER est satisfait qu’enfin la création d'uuveau lycée public a Ploérmel se dessine.
Il regrette toutefois la lenteur dans la prise deislon d’autant qu'il a alerté depuis plusieurs
années de la nécessité de déployer une nouvelte ddfformation publique sur ce Pays. Les
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données démographiques qui fondent les estimagions ce territoire sont solides. En effet,
le taux de croissance des 10-19 ans est fort &zt 2020.

Le CESER fait remarquer que la lecture concentnéais seul Pays masque ce qui se passe
sur I'ensemble de la région. Si Ploérmel croitutfes territoires suivent le méme processus.
Une large majorité de Pays situés au sud et adestotre région va vivre cette croissance
démographique. Le dernier recensement de I'lnseeiérme pour tous les Pays du bassin
rennais (Vitré, Brocéliande, Vallons de VilaineyPale Vilaine) ainsi que pour tout I'est du
Morbihan. Le document présenté reconnait que laviggod de 10 700 lycéens
supplémentaires a I'horizon 2021 par rapport a 24 tient pas compte du solde migratoire
positif mais aucune conclusion n’est tirée de catigs-estimation. Une autre affirmation forte
interroge le CESER : €es 10 700 lycéens se répartiront dans les 10%e$/péiblics EN et
les 82 privés sous contrats avec I'BNOTr il y a actuellement, selon les sources dtorat,

104 lycées publics et 81 lycées privés. Il est dodispensable que les données chiffrées dont
disposent la Région et le Rectorat soient harmenisé

A I'échelle régionale comme au niveau de chaquesRaysieurs indicateurs sont considérés
comme stables alors gu’ils pourraient varier. Aiesiest-il du partage des effectifs entre le
public et le privé comme du taux de passage € eéh seconde. Si ce taux de 70% reste
stable cela signifie donc que I'objectif partagdeléaire croitre ne sera pas réalisé a I'horizon
2021. Par exemple, en terme d'inégalités territesiade formation, d'aprés le Bilan
d’orientation de juin 2013 du SAIO, c’est le BAPE ¥itré Fougeres qui connait le plus
faible pourcentage de passage d&°8n Seconde (58,1% alors que la moyenne académique
est de 67,8%)

Le CESER maintient donc son inquiétude émise dams avis sur les Orientations
Budgétaires. Le CESER considere comme une gragaraie ne pas répondre a l'urgence de
création d’'un nouveau lycée sur le bassin rennaitavsaturation déja effective des lycées
existants. Il est vrai que 'émergence d’'une méitepennaise va modifier la donne. Peut-étre
que le conseil régional differe sa décision etnattie transfert de compétence « lycées » a la
future métropole ? Mais si tel est le cas, la éldu débat exigerait que ce soit dit.

Concernant le futur lycée de Ploérmel, le CESERomeait la rigueur des arguments

concernant les conséquences sur les effectifsadmes lycées avoisinants mais tient a faire
remarquer que la probable forte attractivité dendmvelle offre de formation rend trés

aléatoire les prévisions de flux d’éleves.

Le CESER est d’accord avec la proposition que aevewu lycée integre les trois séries
générales avec, aussi, une offre de formatiortsnt#agiques. Le choix de la filiere ST2S,
actuellement préparée dans 9 établissements pubtict3 établissements privés dans
'académie (1 établissement public et 2 privés dEnsMorbihan (Lorient et Vannes),
permettra de diversifier I'offre de formation sarterritoire. Cependant, le CESER s’interroge
sur le choix de la filiere STMG par rapport a lggfie STI2D. En effet, la filiere STMG avec
ses 4 spécialités est largement représentée daral€mie, y compris dans le Morbihan, ce
qui n'est pas le cas de la filiere STI2D.

L’excellence environnementale dans la conceptioa datiments est bien entendu une
exigence que partage le CESER. Dans le méme dsp8ESER considere que compte tenu
de I'évolution forte des pratiques professionnel(les particulier les activités pédagogiques
liées au développement récent du numérique maiss@alement) une nouvelle réflexion

76



Document « Avis » n° 2014-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — SessionZdipRvier 2014

associant les professionnels concernés devraitetteemen place pour que le référentiel des
travaux integre ces nouveautés. Un groupe de réféel’instar de celui qui avait fonctionné
sous I'ancienne mandature serait tres utile.

Le CESER insiste pour que les étapes opératiosnallgorojet ne trainent pas en longueur et
se fassent sur une durée raisonnable.

Compte tenu de ces observations, le CESER suiutecydeerement la procédure qui doit
aboutir a 'émergence de ce nouveau lycée. Il esgés réponses et de nouvelles réflexions
de la Région relativement aux capacités d’accueiy@e sur I'ensemble du territoire breton.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
Contre : 2 (Mme Robert Guylaine,
M. Le Borgne Lionel)
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INTERVENTION de Mme Guylaine ROBERT
(Association des parents d’éléves de I'enseignement
libre (APEL) académique de Rennes

Au mois de septembre 2012, M. le Président MasspEsenté a la presse et aux habitants du
Pays de Ploérmel son intention de créer un lycddiqpa Ploérmel. Ces rencontres ont été
renouvelées en septembre et décembre 2013.

Je souhaite faire remarquer que les effectifs got annoncés pour justifier la création d’'un
lycée public ne semblent pas raisonnables, eeaitotre attention sur le fait que I'ouverture
de ce nouveau lycée supplémentaire risque de mettrdifficulté les établissements qui
existent déja dans ce secteur.

Les prévisions démographiques basées sur les pomgg©mphale 2010 de I'lnsee annoncent
une croissance annuelle moyenne de 0,7% pour lalggam bretonne, de 2010 a 2040, soit
12% pour la période 2013-2030. L’étude du GREF &ye¢, portant sur le Pays de Ploérmel,
nous apprend que les principaux bénéficiaires tlaamoissement de population sont dans la
tranche d’age des 60 ans et plus, qui ne sontggagllis concernés par un nouveau lycée. La
part relative des moins de 20 ans parmi la pomratiminuera d’'un point, méme avec la
forte croissance prévue, qui place la Bretagne plesn4 régions les plus dynamiques de
France.

3000 éleves fréquentent aujourd’hui les lycées #&lrande a Guer, La Mennais et La Touche
a Ploérmel, et Ampéere a Josselin. Parmi eux, 14006t ®n filieres générales et
technologiques, et sont donc concernés par cetpiejg/cée. Ce n’est donc pas 700, mais a
peine 160 nouveaux lycéens qu’il faudra accuedir 2030 dans un lycée général et
technologique.

Or, a la rentrée de septembre 2013, il reste 3deeplvacantes dans les classes'tfel2re et
Terminale L, ES et S de ces lycées, tant danshécpgue dans le privé : 211 places vacantes
pour le lycée de Guer, 83 a La Mennais et 50 adweche.

Il est donc possible, avec les structures actyelesaire face a I'accroissement prévisible des
effectifs sur ce bassin, dans le respect des desxXamilles.

La création d'un lycée nouveau de 600 a 700 eélakestabilisera inévitablement les
établissements qui existent actuellement et ertraides conséquences négatives :

Pour le lycée de Guer, il perdra durablement 34%ateeffectif et devra inévitablement étre
restructuré.

Pour les lycées privés, leur équilibre économigeea sremis en cause et ils devront
immanquablement procéder a des licenciements :1¥3pistes d’enseignants, qui ne peuvent
étre recrutés dans I'enseignement public pour desstipns statutaires, et une dizaine de
personnels de droit privé — surveillants, persanradministratifs... Les communautés
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éducatives ont suivi avec attention les intentidesM. le Président et font déja part de leur
inquiétude.

Les investissements considérables prévus, auxaueisconcitoyens sont particulierement
attentifs aujourd’hui, risquent d’étre disqualifipar les futures difficultés de recrutement de
ces établissements.

Dans ce contexte, il n'est pas raisonnable de teznattuellement en cause I'équilibre qui
existe dans I'accueil des lycéens du Pays de P&érm
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INTERVENTION de Mme Francgoise BOUJARD
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIR POURTOUS

Construction Lycée de Ploérmel

La CFDT approuve la décision de la constructiaimdiouveau lycée public a Ploérmel. Ce
nouveau lycée permettra de répondre a la croissdada population lycéenne et d’améliorer
les conditions de vie et donc de réussite des hgée ce pays. Aujourd’hui, en effet un tiers
des lycéens y résidant n'y sont pas scolarisés @immune de Ploérmel est la seconde
commune de France métropolitaine la plus éloignée lgcée public avec un temps de trajet
quotidien d’environ une heure a l'aller et au retou

Cependant, les études montrent que le pays denfdbérest pas le seul a vivre cette
progression démographique. Cette augmentatiorgatgréent tres sensible, en particulier, sur
le pays de Rennes. Si le conseil régional recompegtla création d’'un nouveau lycée public
est incontournable, la CFDT s’inquiete cependantadkenteur de la prise de décision. En
effet, un nouveau lycée public est indispensabl&cnéance 2019. Il est donc urgent de
prendre cette décision.

Si la CFDT approuve le travail engagé avec I’Acagpour optimiser les capacités d’accueil
dans les lycées existants, il apparait clairemem cela ne suffira pas. Et des mesures
transitoires devront étre mises en place dansfitgtde la livraison des locaux étendus et
adapteés.

Le manque d’anticipation, a terme, codtera plusr éhda collectivité : besoin de locaux
provisoires décidés dans l'urgence, dégradationcdeslitions d’enseignement et d’accueil
qui impacteront davantage les éléves les pluslésgi

La région Bretagne s’est engagée pour une politppue et avec les jeunes, I'accueil et les
conditions de vie des lycéens doivent donc étrepuioeité.
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INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(FSU Bretagne)

La FSU approuve totalement la création d’'un nouvgege public a Ploérmel. Elle alerte sur
la trés forte pression de la démographie scolaené, en particulier, dans le bassin rennais.

Elle développera son augmentation dans son intBovesur le projet de BP 2014.
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DOSSIERS DE L’EXECUTIF REGIONAL

« PROJET DE PARC NATUREL REGIONAL DU
GOLFE DU MORBIHAN - APPROBATION FINALE DU
PROJET DE CHARTE ET ADHESION AU SYNDICAT
MIXTE DE GESTION»

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 27 JANVIER 2014
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2014

Commission « Aménagement et développement detotess, environnement »
Rapporteur M. Alain THOMAS

AVIS DU CESER SUR LE PROJET DE PARC NATUREL REGIONAL DU GOLFE
DU MORBIHAN — APPROBATION FINALE DU PROJET DE CHART E ET
ADHESION AU SYNDICAT MIXTE DE GESTION

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les Parcs naturels régionaux relévent de la compételes Conseils régionaux qui ont
linitiative des procédures de création et de reabbement de leur classement par I'Etat. La
loi du 8 janvier 1993 en a reprécisé les missi@ngravers leurs chartes et les plans qui les
accompagnent, les PNR permettent d'engager deggsés pour un aménagement fin et
durable de territoires a patrimoine naturel etuweltfort.

Ces raisons motivent I'engagement du Conseil régioour la création de nouveaux PNR en
Bretagne : le parc naturel de la Rance-Cote d’Euteraet le parc naturel du golfe du
Morbihan.

Le Président du Conseil régional rappelle la longnaturation du projet morbihannais lancé
officiellement en janvier 1999 et confiant au SIAGNSyndicat intercommunal
d'aménagement du golfe du Morbihan) I'élaboratetaccharte.

Au fil du temps, le périmétre d'étude initial easpé de 27 a 38 communes par intégration de
communes rétrolittorales afin de favoriser une igasintégrée du golfe du Morbihan. La
question de la maitrise de l'urbanisme a constituéierre d'achoppement principale,
engendrant tensions et retards répétés au codesptecédure d'élaboration. Une relance du
projet en décembre 2011 par le Conseil régionakmnis, notamment sur cette question,
d'ajuster la charte en concertation avec I'enseddsecollectivités locales et EPCI concernés.
Cette charte ajustée a été approuvée par le Coagaihal en session des 27 et 28 juin 2013.

Au vu des accords obtenus depuis lors aupres dadgt@enéral du Morbihan, des communes
et des EPCI concernés, le Conseil régional estl@ppeélibérer sur cette charte, la procédure
de création arrivant ainsi a son terme.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Lors de sa session du 17 juin 2013, le CESER aaiié le déblocage d'une situation
permettant d'envisager dans un délai proche ldieréd'un deuxiéme parc naturel régional en
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Bretagne. Le CESER pointait, entre autre, I'impuréades outils proposés dans le projet de
charte («commission de l'urbanismeet «observatoire du foncier >pour rendre compatibles
les prévisions de croissance démographique, lant®ld'une gestion économe de l'espace et
les objectifs ambitieux de préservation des renmabbps ressources naturelles du golfe du
Morbihan. La charte définitive précise les contaldescette politique : observatoire du foncier
du parc, «commission projets en urbanisme durab)é&@valuation précise du potentiel foncier,
développement d'uneaulture de la densite, travail en lien avec Foncier de Bretagne. Cela
répond potentiellement aux attentes de notre agéemb

Au sujet du périmétre du futur PNR et en lien, notent, avec les objectifs de préservation
de la ressource en eau, le CESER regrettait I'abs#un sous-bassin versant important (celui
du Loc'h et du Sal). Ce territoire correspond a®munes ou la gestion de l'eau est assurée
par un syndicat mixte. Si la charte prévoit undatmiration technique avec cette structure, il
n'en demeure pas moins que leur absence affalpibitée du projet. D'une maniére générale,
il convient de rappeler que le classement en Aadgublité des eaux du golfe est toujours sur
le fil du rasoir et que celle de ce sous-bassinsamr est justement l'une des plus
problématiques.

Toujours a propos du périmetre du PNR, tout eneadsapt le libre choix des Conseils
municipaux, le CESER regrette aussi que 8 commuwyasit participé a cette longue
maturation du projet aient décidé de ne pas apprdimvalement cette charte. Cela interroge
d'autant plus que plusieurs de ces communes, irswa riveraines, sont particuliéerement
représentatives des richesses naturelles et pataies du golfe du Morbihan. Le CESER
demande au Conseil régional de jouer un rble daateka pour tenter de lever les points de
blocage afin de favoriser la mise en ceuvre cohémdes objectifs du PNR.

Le Conseil régional précise qu'il appuiera la demeade reconnaissance de la charte en
Agenda 21 local auprés du Ministére de I'écologe CESER note que cette charte se place
en effet tres clairement dans la perspective deldppement durable et aborde la question de
la lutte contre le déreglement climatiqgue. En adcrec I'appui du Conseil régional sur ce

point, le CESER observe aussi que la charte prélajifporter son concours pour la mise en
ceuvre d'Agendas 21 au niveau de chague communeeatthdu PNR. Le fait que seules 5 de

ces communes en disposent, illustre la nécessitideopper cette approche en y associant
activement les citoyens.

Pour conclure, le CESER note avec intérét que datetaccorde une large place a la question
du partage des valeurs du PNR avec I'ensembleatiesrs socio-economiques. Un gage de
réussite pour ce, bient6t, 4§ parc naturel régional sur le territoire national.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité des votants
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INTERVENTION de M. René LE PAPE
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’'exprime au nom des acteurs patronaux au dujgirojet de charte du Parc naturel
régional du Golfe du Morbihan.

Cette charte propose pour les douze ans a venipraj@t qui engage les collectivités
concernées pour une gestion maitrisée et partagtsritoire du « Golfe du Morbihan » dans
un objectif de développement durable.

Les acteurs économiques souscrivent a de telstprabgedéveloppement local. A nos yeux, le
développement durable revét plusieurs dimensioms$ ldorespect de I'environnement mais
également la capacité d’'un territoire a soutenidégeloppement économique et I'emploi &
long terme.

Dans cette perspective, les acteurs économiquatersdgent sur la pérennité des capacités
d’accueil des entreprises sur le territoire du &difi Morbihan.

Sur le fond du dossier, nous voulons rappeler guymtformance économique du territoire et
de chacune de ses entreprises s'accommode mal cdigan trop rigide. Le souhait de
préserver le territoire du Golfe et ses abords oié mhs entraver le développement et les
installations futures des entreprises. Ainsi, il psmordial d’avoir une visibilité sur les
disponibilités fonciéres pour les entreprises asslirer la pérennité des activités économiques
sur le littoral.

Nous veillerons a ce que le littoral ne soit patuitta un espace de loisirs et de villégiature
mais qu’il soit également un territoire proposaatld richesse et valorisant ses ressources
notamment agroalimentaire (péche, culture...)

Enfin, nous insistons sur la nécessité d’associeramont du projet les partenaires et
structures de développement économiques ainsiegugskociations de professionnels.

Je vous remercie de votre attention.
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2014

M. Martial WESLY,
rapporteur général du budget

AVIS DU CESER SUR LE PROJET DE BUDGET PRIMITIF POUR 2014

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
1.1. Introduction

Dans son introduction, le Président du Conseilorggi souligne l'inquiétude et le doute qui

touchent I'Europe et la France, avec la confianegjilisée qui en découle. La Bretagne

n'échappe pas a ces difficultés et, alors querstisateurs d’emploi et de croissance se sont
longtemps avéres tres favorables, le retournemsintessenti d’autant plus brutalement.

L'inquiétude sur I'avenir s’est manifestée aveccéoen 2013, renforcée par la déception a
I'égard du contenu de la premiere loi de décesttibn, aiguisée par le mécanisme de
I'écotaxe.

Face a cela, la région dispose d’atouts multigepuyés par un fort volontarisme collectif,
formalisés dans le Pacte d’avenir pour la Bretadgegel vise a répondre aux situations
d’'urgence, a accélérer les grands projets d’insgsthents, ou encore a ouvrir des
perspectives nouvelles, par exemple en matieregafasation institutionnelle et de

modernisation de I'action publique.

Le budget primitif 2014 s’inscrit a la fois danspeolongement des budgets précédents, et
dans la nécessaire adaptation de I'action régianateexigences du contexte et de la crise :

- prolongement a travers la montée en puissance des investistenmaassifs,
notamment le projet Bretagne a grande vitesse (B@&is aussi en faveur des
transports, des infrastructures portuaires (porBdest), des lycées, des projets des
territoires, de l'activité économique, de la forioat;

- adaptationen réponse au contexte, et alors que 2014 vermaéene temps I'adoption
des nouveaux programmes de fonds européens, smsptansabilité de la Région ; la
définition du futur contrat de plan, autour desoptés du Pacte davenir; la
conclusion des nouveaux contrats avec les 21 papsatagne.
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Le budget primitif 2014 est un budget exceptioremaknt offensif, qui atteint un montant
global de 1 391,5 M€ (+ 4,2 %), avec 266 M€ corsa@r la contractualisation territoriale ;
625 M€ aux grands programmes d’investissement ¢ & 2013), dont le projet BGV
170 M€.

Le calendrier du Pacte d’avenir aura égalementmpact sur I'exercice, supposant des
moyens complémentaires a ceux de 'Etat.

Le contexte budgétaire est aussi celui de la comérat de I'incertitude :

- incertitude du fait de la baisse des ressources, sans mangam@uvre et présentant
un dynamisme faible ou aléatoire, ce qui impostageudence dans les projections (-
1,5 % hors emprunt) ;

- contraintesdu fait de la croissance de la dette consacl&endse en ceuvre des grands
projets, mais qui impose de maintenir une trajeetbudgétaire saine et équilibrée.
Ceci conduit a un nouvel ajustement des dépensemritionnement (moins de
1,25 % d’augmentation), a rester sélectif dansatg®ns, a rechercher des effets de
levier maximum.

Ainsi le budget 2014 confirme-t-il les principalesorités du projet régional :

- la performance du territoire, confortée par l'amegdiion de son accessibilité sous
toutes ses formes (BGV ; transports régionaux ; &&N1modernisation des ports ;
Bretagne Trés Haut Débit...) ;

- le renforcement de la compétitivité de la Bretagiseutien a l'innovation, a
I'agriculture et a I'agroalimentaire ; a I'enseigment supérieur et a la recherche ; aux
projets et a la création d’entreprises ; a la lattetre le chémage...) ;

- le renforcement de [Iattractivité territoriale (djt&a de vie; aménagement du
territoire ; culture, tourisme et sport ; reconguéé la qualité de I'eau ; plan pour le
batiment durable...).

1.2. Recettes

Les ressources des Régions connaitront a par2i®té deux évolutions majeures :
- une baisse de 1,5 milliard d’euros des créditsuélopar I'Etat aux collectivités dans
le cadre de la contribution demandée au redresgede=n comptes publics, dont
184 M€ pour les Régions (idem en 2015) ;
- laréforme du financement de la formation profasséle.
Pour la Bretagne, ces dispositions se traduisenimpaminoration des dotations de I'Etat, qui
ne représentent plus que 28 % du budget contre 83 2013.

La contribution au redressement des comptes puliidait pour la premiere année une
baisse conséquente des dotations :
- la dotation globale de fonctionnement (DGF) s’étave 246,9 M€\s 257,1 M€, soit-
10,2 M€) ;
- la dotation générale de décentralisation est nmauiet@ hauteur de 19 459 M€ ;
- la dotation régionale d’équipement scolaire resixefa 20,958 M€ ;
- la dotation pour perte de compensations de figcdlitecte (variable d’ajustement)
représentera 9,854 M€, en retrait sur 2013 (10,5;M€
- le Fonds national de développement et de modeiaisdé I'apprentissage (FNDMA)
est stable, a 7,800 M£.
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A périmétre égal, les crédits de I'Etat sont angsnen baisse de 13 % en 2014.

La réforme du financement de la formation professédle et de I'apprentissage élargit les
ressources fiscales des Régions

La suppression de la dotation de décentralisateative a la formation professionnelle
continue et de l'apprentissage (DDRFPA) voit lansfarmation de la part relative a la
formation professionnelle en ressources fiscaless ajue le financement de I'apprentissage
est quant a lui assuré par une nouvelle dotatioférieure de 22 % a la part percue
précédemment a ce titre.

Au total, les nouvelles recettes estimées a 63M80sont réduites de moitié (129 M€ en
2013).

Une faible dynamique pour le panier de ressourtés €ICPE

- la Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprf€ASAE), qui s’est substituée a la
taxe professionnelle, est répartie entre Régioh94p; Départements (48.5 %) et bloc
communal (26,5 %). Pour la Bretagne, un montani4/£834 M€ est attendu, en
baisse de 2,4 % sur 2013 (151,424 M€). A noterlgumisse nationale est de I'ordre
de 4 % ;

- I'lmposition forfaitaire sur les entreprises deeaad@s (IFER) est indexée depuis 2012
sur le taux d'inflation. En 2013, I'lFER ferroviairs'élevait a 7,322 M€ et I'lFER
télécoms a 21,65 M€, soit un total de 28,972 Météa 29,348 M€ en 2014 (+
1,3 %) ;

- les dotations de compensation de neutralisatiola dé&forme ont été constituées pour
assurer la neutralité de la réforme fiscale de 2&Ll0es deux dotations sont gelées,
des rectifications et ajustements sont cependéentvenus en 2013. La Région a regu
27,61 M€ pour le Fonds national de garantie indiglte des ressources (FNGIR), et
27,57 M€ pour la Dotation de compensation de larméé de la taxe professionnelle
(DCRTP), soit 55,18 M£. Les estimations 2014 samoddentiques ;

- la Taxe intérieure de consommation sur les prodenergétiqgues (TICPE, ex-TIPP)
est estimée a hauteur de 154 431 M€, sur la baskaitua compensation attribué en
2013, et ajusté au titre de la formation aux presngecours obligatoires pour les
professions paramédicales (+ 0,3 M€) ;

En complément, deux mesures non pérennes de eg&aimterviendront en 2014 pour
0,688 ME€.

L'érosion de la fiscalité avec pouvoir de taux

Trois autres sources fiscales voient les prévisittngecettes en recul :

- la modulation régionale de la TICPE, inscrite p86r118 M€ (- 0,5 % du fait de
I'érosion de la consommation de carburant) ;

- la majoration de TICPE affectée au projet BretaGnande Vitesse (BGV), attendue
pour 35,82 M€ (méme tendance) ;

- la taxe sur les cartes grises, dernier levier figcdisposition des Régions, devrait
représenter 7,7 % du budget 2014, pour 106,4 M&dtait de 5 % sur le montant
révisé en 2013 du fait du ralentissement des imoodaitions). Le tarif est maintenu a
46 €/CV.
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Des ressources internes, participations et cofimaments évalués a 62,3 M€

Ces recettes sont en retrait sur 2013, et repessedt> % des ressources b % en 2013 et
7 % en 2012). Elles sont générées par I'actividpp de la Région, et par ses interventions :

- au titre de l'activité de la Région, elles se cosgit des remboursements d’avances
remboursables, des produits financiers, des remsbments de frais de personnel, du
fonds de compensation de la TVA ;

- au titre de ses interventions, divers projets fafjet d’un cofinancement au titre des
voies navigables, de I'activité audiovisuelle, ttamsports, etc.

Des fonds de gestion des crédits européens stalless l'attente de la nouvelle
programmation

La recette attendue au titre du Fonds européenédelappement régional (FEDER) est
inscrite a hauteur de 21 M€, identique a 2013. Eladra équilibrer strictement les dépenses
liées & ce domaine en 2014.

Les Régions deviennent en 2014 autorités de gegtianles fonds FEDER, pour une partie
du Fonds social européen (FSE) et pour le Fondspéan agricole pour le développement
rural (FEADER). Les recettes correspondantes seront psédés que la programmation
2014-2020 sera mise en place.

Une autorisation d’emprunt en hausse induite pamiantée des investissensent

La Région propose d’inscrire une autorisation maximd’emprunt de 336,3 Mé& 263,4 M€
en 2013. Cette inscription permet d’équilibrer ledbet régional, et sera ajustée en cours
d’année.

Ainsi, I'ensemble des ressources a inscrire posuras I'équilibre du budget primitif 2014,
telles qu’elles ont été présentées, s’éleve a 5384€ (vs 1335 M€ en 2013), et se
décompose comme suit :

- Crédits globalisés de I'Etat 386,21 M€ ;

- Fiscalité sans pouvoir de taux 407,393 M€ ;

- Fiscalité avec pouvoir de taux 78,3385 M€ ;

- Autres ressources 62,258 M€ ;
- Emprunt a autoriser 336,3 M€ ;
- Subvention globale 21 M€.

Il est également demandé de se prononcer sur lesresefiscales correspondantes, a savoir :
- maintien du tarif des permis de conduire a 0 €,
- maintien du tarif de la carte grise a 46 € par eheapeur,
- maintien de I'exonération a hauteur de 50 % du thrila carte grise en faveur des
véhicules « propres ».
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1. Observations générales

Le budget primitif 2014 s'inscrit dans la logiquesdorientations budgétaires arrétées en
décembre 2013.

Comme il I'a souligné dans de précédents avis HSER regrette une nouvelle fois I'absence
fréquente d’indicateurs dans la définition du budgamitif. Des indicateurs pertinents
seraient susceptibles dans un premier temps daitécsur la politique définie, puis dans un
deuxieme temps d’apporter toute la visibilité qui permettrait d’apprécier le niveau de
réalisation des différents programmes.

Dans un contexte économique et social difficile, JESER confirme son soutien a la

poursuite de la politique engagée par le Consgibn@al en matiére de grands travaux (BGV /
Bretagne Trés Haut Débit...), lesquels devront cbuér a la relance attendue de la
dynamique régionale.

Financés sur des bases saines, et anticipés tolaingudes années 2000, ces travaux ont
comme prévu engagé la Région sur la voie du reclissnprunt & un niveau jamais connu,

et générateur d’'un nouveau poids de frais finaaci&u total, les dépenses d’investissement

progressent significativement de 8 %.

Ayant pris ce virage, alors que de nouvelles claggparaissent et que la Région ne dispose
plus de vraie marge de manceuvre fiscale, le CESHRtate la baisse des ressources hors
emprunt : la plupart des lignes de recettes stadft en recul sur 2013. L'effet de ciseau est
accentué spécialement par les crédits de I'Etaindiés de 58 M€, soit - 13 % par rapport a
2013. Principale composante de ces crédits, latiDatglobale de fonctionnement affiche un
recul de 3,5 %, les contreparties accordées adg@Reau titre de la fiscalité sans pouvoir de
taux ne compensant que partiellement cette situatio écart de 32 M€ est ainsi constaté par
exercice. Sur ce point, le CESER déplore que I'Etatribue pas les moyens nécessaires a la
Région pour développer les compétences qui lui @8t attribuées, et soutiendra les
démarches pouvant étre engagées par I'Exécutié serms.

Pour ces raisons, le CESER approuve la volontéiragpr de contenir I'évolution des

dépenses de fonctionnement & un niveau ne dépgesantlui de l'inflation, et insiste sur la
nécessaire adaptation des priorités et intervemtiems les domaines ou I'Exécutif peut
encore exercer des arbitrages.

Face a cela, le CESER est soucieux de voir lecipdox indicateurs se maintenir a des
niveaux satisfaisants, certes en voyant fondreafzacté d’autofinancement de la Région,
mais en s’attachant a préserver la capacité dendédement a un maximum de huit ans
conformément aux accords du prét BEI.

En ce qui concerne les tarifs fiscaux touchant @artes grises, le CESER approuve le choix
de ne pas les augmenter. Il approuve égalementalatien de la gratuité du permis de
conduire pour ne pas pénaliser les jeunes.

Au cours des prochains mois, en liaison avec les€ibmégional, le CESER suivra les
déclinaisons du Pacte d’avenir pour la Bretagrepjdeentrera dans sa phase de réalisation,
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appelée a faire l'objet de nombreux échanges etbaitipns. Quel sera le niveau
d’intervention de la Région en accompagnement dtiesode I'Etat ?

De méme, le CESER manifestera son intérét a I'helerda programmation des fonds
européens, alors que, voyant leur role élargi, Régions agiront dorénavant en qualité
d’autorités de gestion.

2.2. Observations complémentaires des commissio@ESER
Sur proposition de Mme Evelyne LUCAS

Présidente de la commission « Aménagement et déygbement des territoires,
environnement »

MISSION | - POUR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE, GARANT D E LA
SOLIDARITE TERRITORIALE

101 - Agir pour la cohésion des territoires bretons

Sur proposition de Mme Marie-Pierre SINOU,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conse#égional

La Région a adopté un rapport fondateur de saiquuditterritoriale 2014-2020 lors de la
session de décembre 2013. En 2014 seront arré&tésiteres de péréquation, ainsi que la
répartition de la premiere partie de la dotatiarbgle sur les trois premieres années de contrat
(2014-2016). Ces crédits pluriannuels sont insatitbudget 2014. La politique régionale sera
articulée avec la politique territoriale de I'Etdgs Départements et de I'Union européenne.

La programmation de I'enveloppe spécifique au niinet au développement des services
collectifs (mise en place suite au rapport du CESER fera en relation étroite avec les
réflexions menées dans le cadre du volet territdtiadCPER 2014-2020.

La programmation 2013 s’achevera au début de Ia2044.

Dans le cadre de la programmation 2007-2013 du FHRADe Conseil régional a participé a
I'animation du réseau rural régional breton (3RBgtte animation devait prendre fin au
31 décembre 2013, toutefois dans l'attente de Isen@n ceuvre des futurs programmes
européens, l'animation sera poursuivie pour I'an26€d4 afin ne pas faire retomber la
dynamique des acteurs. En 2014 la Région lancezaéftexion plus large sur I'opportunité

de constitution d’un réseau des territoires quédntra tous les acteurs ruraux ou urbains.

Le Conseil régional continuera a soutenir le résiesi Conseils de développement bretons.
Une convention d’objectifs et de moyens formalidesaengagements du Conseil régional et
du réseau ainsi que les moyens pour y parvenir.

C'est également dans le cadre de ce programme e&ohseil régional poursuivra son
soutien aux actions de la Conférence des villeBrdtagne (CVB).
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Concernant le déploiement du Tres Haut Débit dassdrritoires les plus fragiles, le Conseil
régional confirmera a chaque pays la dotation guavait été garantie et qui n’aura pas été
programmée a la fin 2013. Pour 2014, la Régionxaréner la possibilité d’attribuer cette
dotation au syndicat mixte Mégalis (cf. programr8)1

Le budget primitif 2014 propose pour ce programme:
- une autorisation de programme de 74, 141 M€ ;
- une autorisation d’engagement de 4,486 M€ ;
- un crédit de paiement en investissement de 26,279 M
- un crédit de paiement en fonctionnement de 5,67 M€
- soit un total de CP de 31,949 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER a émis un avis favorable sur la politiggratoriale du Conseil régional lors de sa
réunion pléniere du 2 décembre 2013. Il sera dfttehtsouhaite donner son avis sur les
criteres de péréquation qui seront mis en place lpaépartition de I'enveloppe.

Le CESER souhaite étre informé des priorités quirgeetenues par les pays et les iles et étre
consulté, comme pour les précédents contrats, akamt signature avec les pays et
I'association des iles du Ponant, ainsi que saoterention d’objectifs et de moyens qui sera
signée avec le réseau des conseils de développement

Le CESER souhaite également étre associé aux igfexqui vont étre menées sur la
constitution d’un réseau des territoires, dansatre de la poursuite de la dynamique engagée
au sein du réseau rural régional breton. Ce répeaurait s'appuyer sur les structures
existantes de promotion des dynamiques et progtemitoires telles que I'Union bretonne
pour I'animation des pays ruraux, Familles rurales,pbles de développement de I'économie
sociale et solidaire, les pbles métropolitains poean citer que quelques-unes.

102 - Observer les dynamiques territoriales et antiper les mutations

Sur proposition de M. Jean-Edmond COATRIEUX,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme, qui porte les réflexions prospectetadiverses démarches prospectives dans
le cadre d’'un projet global et transversal d’obawive des territoires, s'articule autour de
guatre grands objectifs :

- le renforcement des capacités d’expertises teaies et de réflexions stratégiques par
la conduite et le partage de réflexions prospestive renforcement des outils de
connaissance au service de la territorialisatios gelitiques, I'élaboration d’un
schéma régional des services d'intérét public ;
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- le développement et la mutualisation de I'inforrmatgéographique par I'animation de
la plate forme GéoBretagne et la géolocalisatiohadtion de la Région Bretagne ;

- I'amplification des engagements en faveur du démment durable par I'animation
de 'Agenda 21 interne et externe, en lien avep&etenaires régionaux ;

- l'animation et la coordination d’'une politique gkdb en faveur de la jeunesse
s’'appuyant sur la transversalité et sur la contierteet qui favorise les démarches
experimentales.

Les propositions budgétaires pour ce programmelssr#uivantes :
- ouvrir une autorisation d’engagement de 785 000 € ;
- inscrire des crédits de paiement de fonctionnemer®19 000 €.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les crédits de paiement de fonctionnement prévus po14, bien que modestes en montant
(+ 69 000 € par rapport a 2013) verront une prajpesimportante des crédits alloués depuis
le changement de nomenclature en 2010 (+ 9,2 %).

Les actions de ce programme reposent sur le dévatognt des outils d’observation, de
connaissance et d’expertise des territoires, dabgcttif d’apporter une aide a la décision. Le
CESER espere contribuer a la réflexion par sonaidpptitulé « Les dynamiques territoriales
de Bretagne en questionsrésultat de ses analyses et questionnements sdyramiques a
'ceuvre et les enjeux d’aménagement et de développe qui en découlent pour les
territoires.

Aprés plusieurs évolutions de son contenu ces é@siannées, I'essentiel de ce programme
est désormais axé sur les éléments d’analysesidé'g€tprospectives et d'aides a la décision.
Les actions de ce programme devraient logiquemergitaser en amont de l'action pour la
cohésion territoriale telles s'inscrivent dans émarche régionale de soutien aux projets de
planification des territoires en leur apportantréasource, lI'ingénierie et les connaissances
nécessaires pour élaborer leurs projets.

Ce programme demeure par nature transversal etépainhdre dans cette logique aux besoins
d’études, de cartographie et de démarches straggidu Conseil régional. Nombre d'études
thématiques, prospectives et de diagnostics demiess sont réalisées chaque année dans la
région. Cependant les données produites ou cadestduffrent d’'un manque de croisement et
de mise en perspective dans le cadre d’approcheriales. Le CESER considére que la
création d'un observatoire des territoires de Rye¢a annoncée dans les orientations
budgétaires, inscrite dans le Pacte d’avenir, maihtenant trouver un début de concrétisation
si 'on veut que les outils développés trouventtdoleur pertinence. En effet, une
juxtaposition d’informations ne suffit pas pour mnet en cohérence lI'ensemble des
informations mises a la disposition de la Région.

Les divers partenariats envisagés dans ce prograwiseet a franchir une nouvelle étape
d’observation du lien territorial dans sa dimensglobale intégrée et couvrant tous les
champs qui contribuent au développement durablie d@retagne. C'est I'objectif alloué au

portail GéoBretagne qui poursuit sa montée en po@Es avec la constitution de sept
nouveaux pbles métiers en 2013 et qui devraitrsigteen 2014 a la biodiversité et la gestion
des déchets. Ce projet sera complété par le déwtognt d’'une nouvelle version de
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I'application « Karten » plus ergonomique et foantielle permettant la géolocalisation de
I'action régionale.

La démarche Bretagne 2030, initiée en juin 2013pnsefivant dans cette volonté
d’anticipation et d’alerte sur les signaux d’évauatdes territoires, fera I'objet de premiéres
restitutions en ce début d’année ; le CESER y@peiia et souhaite étre associé aux étapes
ultérieures de cette démarche.

Pour 2014, le Conseil régional entend poursuivreldploiement PADUS/Durable par le
développement d’outils d’aide a la décision detitatrégionale dans le cadre de I'instruction
de différents dossiers.

Ce programme insiste sur I'animation d’'une poliégglobale en faveur de la jeunesse pour
2014, dans la continuité de la mise en ceuvre @hage pour la jeunesse. La nouveauté pour
2014 est le financement d’'un appel a projets innts/pour la jeunesse (qui se traduit par une
autorisation d’engagement). Plusieurs études duBBES Les univers sociaux et culturels
des jeunes en Bretagneen 2011 et Quelles solutions en Bretagne pour les jeunessoe
formation initiale sans diplome ?en 2013) ont mis en évidence I'enjeu de la jeumessir

un développement équilibré et solidaire des téreso bretons. Ces enjeux justifient la
démarche de réflexion portant sur les outils d’aggagnements qui restent a développer pour
permettre un engagement pérenne des jeunes dgrditepies régionales.

Les éléments d’analyses et d’études, tant pro$pemtie sectoriels, constituent des clés de
compréhension utiles au CESER pour la constructesses avis sur la politique régionale. Il
est donc déterminant que celui-ci soit associéréflexions en cours et a venir.

103 - Soutenir 'aménagement numeérique de la Bretagg

Sur proposition de M. Joél JOSSELIN,

au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »
et de M. Jean LE TRAON,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
Pour rappel, le programme 103 s’articule autourraie objectifs :

- objectif 1 : déployer le Tres haut débit ;

- objectif 2 : développer les services publics numéss ;

- objectif 3 : soutenir les usages numériques.

Concernant le L objectif, le projet Bretagne Trés haut débit éstcturé en quatre axes :

- Axe 1 - Equilibre, consistant & déployer la fib@nd les villes moyennes du réseau
breton, afin de les placer au niveau des aggloimésEquipées par les opérateurs
prives ;

- Axe 2 - Cohésion, engageant a équiper des teg#tadt zones géographiques plus
diffus, au méme rythme que les villes ;

107



Document « Avis » n° 2014-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — SessionZdipRvier 2014

- Axe 3 - Connaissances, économie et services, pemeféquipement de sites
spécifiqgues, en fonction de leurs besoins, en deldes plaques de déploiement
programmeées ;

- Axe 4 - Montée vers le Trés haut débit, consistarfiburnir a des zones trés mal
desservies, une solution d'attente, en avance deepbur le déploiement du FTTH
(Fiber to the home).

Une convention cadre régionale avec Orange a gtéeile 28 juin 2013 organisant le suivi
des déploiements sur lesquels I'opérateur privén@ra’est engagé et qui représente environ
40 % des foyers bretons a couvrir.

Pour les zones qui ne seront pas couvertes pamp&steurs privés, la maitrise d’ouvrage
publigue des travaux de la premiére phase seraéasstomme prévu par la feuille de route,
par le Syndicat mixte Mégalis Bretagne. Ce deraidancé durant I'été 2013 les premiers
appels d'offres correspondant a une premiére tedehtravaux. Ces derniers seront engagés
et entreront en ceuvre en 2014 pour permettre Emiprs déploiements de prises dans les
territoires bretons.

Sur ce 1’ objectif, il est a noter que :

- les premiers travaux lancés concernent I'axe 4rdiep Il s’agit de réaliser prés de
200 opérations de « montée en débit » sur des znakdesservies, en rapprochant la
fibre optique des usagers, jusqu’au sous répartigeplus proche. Ces travaux seront
réalisés en 2014 et terminés en 2015 ;

- le déploiement du FTTH, correspondant a I'équipemam fibre optique jusqu’a
'usager sera engagé en 2014 pour une premierehgade travaux portant sur un
volume de 60 000 prises (Auray, Carhaix, Lambd&tiedon). Les marchés sont lancés
et seront attribués au printemps pour un démardagetravaux apres I'été. Quatre
villes moyennes sont concernées, au titre de Il projet pour environ 30 000
prises et un nombre équivalent de prises optigeiesréalisé sur des territoires ruraux,
au titre de I'axe 2. L'équipement de sites spéu#ig est possible, apres évaluation des
besoins, au titre de ces marchés (axe 3) ;

- l'essentiel de ces travaux de la premiére tranche @éaliser sur les années 2014 et
2015, afin d’optimiser I'utilisation des créditsrepéens de la programmation 2007-
2013. La programmation budgétaire envisage unendépde 60 millions d’euros en
2014 et de 100 millions d’euros en 2015. La deuriémanche de travaux sera
préparée durant 'année 2014.

Concernant le " objectif, les points suivants sont & noter :

- I'accentuation par la Région de la promotion deisgoconférence pour que 100% des
fles et des Etablissements publics de coopératimmcommunale (EPCI) bretons en
soient équipés. Les Contrats de partenariats négoavec les pays et les iles
contribueront également & la mise en ceuvre de eetien et permettront de la
démultiplier ;

- la montée en charge du nombre d’entités publiqtiisatrices de la plate-forme de
services dématérialisées Mégalis-Bretagne ;

- L’accompagnement par la Région du réseau Ordi &oéidBretagne ou encore, depuis
2012, la structuration du réseau des fablabs sdfateliers de fabrication), il s'agira
d’accompagner la réflexion de la structuration deses lieux émergents (espaces de
co-working et de télétravail...) en lien avec leseacs locaux et afin d’assurer une
vraie cohérence régionale de tous ces réseaux.
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Concernant le éI§‘eobjectif, les points suivants sont a noter :

- le soutien par la Région a I'animation du GIS M@iset de son observatoire OPSIS
(Observatoire et prospective sur la société défmation et ses services) ;

- la mise en place d’outils innovants de médiatiomérique autour de la connaissance
(marché lancé fin 2013). Ces trois démonstrateasmaquettes de Haute Qualité
Numérique, vont étre présentés en 2014, afin dposer des solutions techniques
permettant d’ « augmenter » numériquement des dsnaétour de I'histoire, du
patrimoine, de la géographie, du tourisme, de liau@) des savoirs...

Ces magquettes utiliseront des technologies degominme le web 3D, la réalité virtuelle ou
encore la réalité augmentée. Courant 2014, cesmiinateurs seront testés et évalués afin de
définir les outils qui deviendront opérationnels.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les trois objectifs se traduisent par les insaipdi budgétaires suivantes, a comparer aux
éléments de 2012 et 2013 :

- un abondement de l'autorisation de programme d@é50M€ (0,3 M€ en 2012 et
0,55 M€ en 2013) et une prorogation jusqu'en 20¥! atte autorisation de
programme ouverte au titre des exercices 2011 8 &1115 M€ en 2013 ; 50,6 M€
en 2012) ;

- une autorisation d’engagement de 1,63 M€ (1,85 ME(®.3 ; 2,2 M€ en 2012) ;

- une inscription de crédits de paiement en investient de 30 M€ (3,87 M€ en 2013 ;
5,22 M€ en 2012), soit environ dix fois plus qu'&P 2013 ce qui montre le
démarrage effectif du programme BTHD sur 2014 ;

- une inscription de crédits de paiement en foncekoment de 1,83 M€
(2,065 M€ en 2013 ; 1,8 M€ en 2012).

A noter que dans le programme 101 est mentionn&iteque I'enveloppe numérique
prolongée en 2013 a été assez peu mobilisée gilgsiele 9 M€ restaient mobilisables en fin
d’année. La Région confirme donc, en 2014, a chgmpys, la dotation qui lui avait été
garantie et qui n'aurait pas pu étre programmégaait.

Les seuls indicateurs par objectif sont :

- pour l'objectif 1 : le nombre de prises déployéandglle cadre du projet Bretagne trés
haut débit (donc hors zone AMII (Appel a manifastat d’intentions
d’investissements), Source : Mégalis Bretagnegvision de 20 000 pour 2014 avec
une cible de 215 000 en 2017. Compte tenu de I'mapoe de cet objectif, le CESER
réitére sa demande d’adjonction d’un nouvel indicatde suivi du déploiement de
I'infrastructure tres haut débit en BretagrePourcentage de couverture du territoire
breton en trés haut débit et comparaison natiomapgortée a la surface du territoire
et rapportée au nombre de foyers ».

- pour l'objectif 2 : le nombre d’entités publiqueslisant la plate-forme de services
dématérialisés de Mégalis Bretagne (Source : M&dadetagne) avec une cible de
1380 en 2014 (pour une réalisation de 1139 en 2013)
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En 2012, d’autres indicateurs étaient proposés :

- nombre et type de participants au¥tés Technologies de l'information et de la
communication (TIC) de Bretagme il avait été estimé peu pertinent par le CESER

- taux de ménages possédant un ordinateur avec @s hact débit : il avait été jugé
pertinent par le CESER a condition d’y adjoindre egomparaison nationale ;

- nombre d’EPCI équipés d’'un site Web avancé : iitad& jugé peu pertinent par le
CESER (une mesure des usages des sites Web etndeeseproposés serait
préférable) ;

- nombre d’EPCI dotés d’'un systeme partagé de visigcence : il avait été estimé peu
pertinent par le CESER (une mesure des usages #pstalutilisation de la
visioconférence par exemple- serait préférable) ;

- nombre de foyers raccordables au trés haut débiibem optique : il avait été jugé
pertinent par le CESER a condition d'y adjoindre somparaison nationale.

Le CESER s'’interroge sur I'absence d’indicateur rpleusuivi de I'objectif 3 (soutenir les
usages) : en effet, il s’agit probablement de Eennajeur, mais aussi le plus complexe du
programme Bretagne tres haut débit (BTHD). Un tites@écifique sur cet objectif, auquel le
CESER est disposé a contribuer, parait nécessaire.

Le CESER rappelle & nouveau le montant de I'enypaogéfinitive estimé a 2 milliards
d’euros, hors colt d’emprunt.

Comme l'an passé, peu d’informations sont foursies!'utilisation des crédits en 2013. Le
CESER le regrette.

Compte tenu de limportance du programme Bretagas haut débit, le CESER suivra
particulierement ses indicateurs d’avancement &mment le ourcentage de couverture
du territoire breton en tres haut débit et compamai nationale rapportée a la surface du
territoire et rapportée au nombre de foyers ».

MISSION V - POUR DES TRANSPORTS EFFICACES AU SERVICE DES
PERSONNES ET DE L’'ECONOMIE

511 - Développer le transport ferroviaire de voyag#s et favoriser la mobilité durable

Sur proposition de M. Jacques UGUEN,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Comme les autres années, le programme 511 s'at@cbur des 4 axes suivant :
- développer le transport ferroviaire en favorisamtagceés pour tous, tout en maitrisant
les colts pour la collectivité ;
- favoriser l'intermodalité pour renforcer la cohéendes transports et en simplifier
l'acces ;
- améliorer la lisibilité des actions régionales pawnforcer I'image d’autorité
organisatrice de la Région ;
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- favoriser 'émergence de solutions de mobilité tlea

L’année 2014 verra également la prolongation defavention relative a I'organisation et au
financement du service public de transport régiatal voyageurs dite convention TER
actuelle pour la période 2014-2017, date de I'agide la LGV en Bretagne et la mise en
circulation des premieres rames de grande cap&x® . deux éléments auront des effets non
négligeables sur le budget, tant en fonctionnemeian investissement.

Les propositions budgétaires concernant ce progeasunt les suivantes :
- abondement de 17,5 M€ de l'autorisation de progrardm204,8 M€ ouverte au titre
des exercices 2009 a 2017 ;
- prorogation jusqu'a 2018 de l'autorisation d’engaget de 583,128 M€ ouverte au
titre des exercices 2009 a 2013 et abondement@&189
- inscription d’'un crédit de paiement en investissein@gehauteur de 54,144 M€ et d’'un
crédit de paiement en fonctionnement a hauteu2dtb9 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

L’augmentation de l'autorisation d’engagement p2di4 s’explique par le prolongement de
la convention TER jusqu’en 2018 (cf. Avis du CESS&IR I'avenant a la convention TER, a
'ordre du jour de cette méme session). L'augmentatle I'autorisation de programme est
due a l'arrivée des deux premieres rames de greaquEcité (Régio 2N) et de deux nouvelles
rames aptes a circuler & 200 km/h (ZTER, en provande la Région Aquitaine).

Le CESER constate I'engagement fort du Conseibrajisur ce programme et souligne que
I'offre TER répond a un besoin croissant de déptenes domicile /travail, domicile/études.
Cette évolution de la demande, poussée égalemenltepdarifs attractifs, se traduit par une
sur-occupation de plusieurs trains notamment auteua desserte en étoile de Rennes. Aussi
le CESER accueille t-il favorablement I'annonce l@erivée de deux nouvelles rames de
grande capacité des novembre 2014 et 'adaptatidechnicentre de maintenance de Rennes
a ce nouveau matériel (cf. Avis du CESER sur I'avera la convention TER).

Pour le CESER, il est indéniable que la crise énogoe a pesé sur les trajets de loisirs
comme l'indique la baisse de la fréequentation T@\26813. A cet élément viennent s’ajouter
d’autres facteurs comme la fermeture des voie® évarlaix et Brest durant prés de 3 mois,
les travaux entre Lorient et Quimper, sans oulksr week-ends neutralisés du fait des
travaux sur la ligne a grande vitesse. Ainsi, e CESER une analyse plus fine s'impose.

Concernant I'adaptation des dessertes, le CESERyseue rble des comités de lignes et du
comité régional des partenaires du transport pulojic permettent d'échanger sur
I'intermodalité et la desserte de I'ensemble dBratagne. Enfin, 2013 aura vu la refonte de
I'offre sur la ligne Carhaix-Guingamp-Paimpol, sué des limitations de vitesse consécutives
a une dégradation importante de I'état de la vBieur le CESER ces lignes ferroviaires
concourent au désenclavement du centre ouest Bestélgsera donc vigilant quant a leur
devenir.

La facilité d'emprunt des TER, fondée sur une tijgie adaptée, mais également les
coordinations avec les différentes autorités oggrices de transports du parcours
d’approche, comme de destination, sont une comditia développement du transport
collectif. Aussi le CESER soutient-il la volonté dDonseil régional de trouver les
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coopérations nécessaires pour le déploiement chositf KorriGo. A terme, ce «titre de
transport » devrait pouvoir donner accées a descemvels qu’un accés a un garage a vélo, a
un parking...

Enfin, en juin 2011 le Conseil régional a adoptélen « Véhicule Vert Bretagne » afin de
favoriser la mobilité décarbonée et notamment lailté électrique. A ce jour le volet
mobilité de VVB a permis I'achat de 90 véhiculesacfliques et la mise en place de 54 sites
de recharge. Une étude menée en 2013 a permisR&dmn de mieux appréhender les
retombées. Le CESER qui avait en 2011 approuvé ackitmarche souhaiterait en avoir
connaissance.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtayd&grement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :
- de plus amples précisions concernant I'arrivée rdrgszeaux matériels (Régio 2N et
ZTER) ;
- les services intégrés au dispositif KorriGo ;
- le devenir des lignes Carhaix-Guingamp et Guing&aioapol.

512 - Moderniser le réseau ferroviaire et favorisete développement du fret

Sur proposition de M. Jean-Luc PELTIER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme regroupe un ensemble d’actions dofihddité est de mettre en ceuvre le
projet Bretagne a Grande vitesse, dans sa comgosastcélération des temps de parcours
ferroviaires » d’'une part, via des grands projéisfrastructures tels que la Ligne a Grande
Vitesse Bretagne-Pays de la Loire ou la moderoisaties axes Rennes-Brest et Rennes-
Quimper, et dans sa composante « diffusion detsaftela grande vitesse » d’autre part, via
des interventions sur lI'ensemble du réseau régiogalil s'agisse des infrastructures
ferroviaires ou des gares TGV et TER.

L’année 2014 constituera une année charniére mouyordjet BGV avec la poursuite des
grands travaux de terrassement sur la LGV BPLetau¢ du débat public sur le projet de
Lignes nouvelles Ouest Bretagne-Pays de la LoirdQBPL), la conception du projet de
service TGV-TER applicable en 2017 et le lancerderta phase de consultation aupres des
différents acteurs (collectivités, usagers, etcannée 2014 sera également consacrée a la
mise en ceuvre des actions priorisées du Plan @lgidarctions logistiques adopté a la fin de
'année 2013.

L’année 2014 sera marquée par I'engagement desephes/aux sur plusieurs opérations
relevant du Contrat de projets Etat-Région 200732QTengagement de ces opérations,
initialement prévu en 2013, a en effet connu dewde imputables au maitre d’'ouvrage RFF.
La Région mobilisera, a nouveau, les moyens firmacpermettant d’engager ces projets
inscrits a l'actuel CPER de maniere a respecteresgagements. Ceci représente pour la
Région des engagements financiers a hauteur de€36.8&Région finalisera également la
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négociation du Contrat de plan Etat-Région 2014020# le volet mobilité, en réaffirmant un
certain nombre de préalables relatifs a I'engagémetEtat.

Le programme s’articule autour des objectifs suivan
1. Bretagne a Grande Vitesse : mettre Quimper et Br8steures de Paris ;
2. Améliorer les déplacements de la vie quotidienne ;
3. Encourager le développement du fret ferroviairesdare logique durable.

Les propositions budgétaires pour ce programmelssrsuivantes :
- une autorisation de programme de 80,2 M€ ;
- une autorisation d’engagement de 0,25 M€ ;
- un crédit de paiement en investissement de 18361 M
- un crédit de paiement en fonctionnement de 0,230 M€
- soit un total de crédit de paiement de 183,84 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Concernant le contenu de ce programme, le CESER qofll s’agit de poursuivre et
d’amplifier 'ensemble des actions engagées legamprécédentes pour lesquelles il formule
les remarques positives suivantes :

- la forte implication de la Région dans la phaseddearrage et de poursuite des
travaux de construction de la LGVBPL qui se réatiars les délais impartis ;

- le respect du calendrier concernant la modernisales axes Rennes-Brest et Rennes-
Quimper (achévement de la phase | et démarrage medernisation de I'axe Rennes-
Redon — Phase I+) ;

- dautres actions de modernisation du réseau fexm@vimontrant I'engagement
régional pour un développement cohérent et éqéililorréseau ferroviaire breton ;

- la participation aux travaux d’aménagement des spalgEchanges multimodaux
bretons (PEM) nécessaires a la réussite du pr@&t. B

Le CESER accueille tres favorablement la décisienlad commission nationale du débat
public qui s’est prononcée favorablement concertapirojet LNOBPL, indispensable pour
mettre Brest et Quimper a 3h de Paris. Cela pernktttenue d’'un débat public en 2014,
également annoncée dans le Pacte d’avenir. Siffiasidin de la grande vitesse dans les
territoires bretons semble avoir été prise en cenpar la Commission mobilité 21, le volet
financement nécessaire aux lancements des étudepanait pas explicitement. Dans le
contexte de réduction des crédits alloués part’'&tx collectivités dans le budget 2014, le
CESER s’inquiete, comme il I'a souligné dans sésguents avis, des conséquences de cette
politique pour le financement des projets en cetid venir. Pour le CESER, il est important
que la subvention d’équilibre versée par I'Etat’AFITF (Agence de financement des
infrastructures de transports de France) soit reaud, notamment pour compenser la
suspension de I'écotaxe poids lourds. Cette stinatiypothéque I'affectation des crédits
nécessaires pour la poursuite des opérations dsraotion des infrastructures nouvelles et
I'atteinte des objectifs affichés par le Consegjio@al.

Pour le CESER, cette politigue d’austérité budgétamposée par I'Etat compromet la

réalisation des PEM bretons dans le calendrier ithmda I'échéance de 2017 devient
incertaine pour nombre de ces projets. Le CESERatmuque les engagements pris par I'Etat
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sur le volet financement soient respectés. Celd agtant plus nécessaire dans la perspective
du développement des trafics TER (multipliés pau2par 3 a I'horizon 2020). Le CESER
prend acte de I'engagement du Conseil régional eroianit la liaison Massy-Valenton et
rappelle 'importance de la réalisation de cetiesbn pour permettre de connecter la Bretagne
au reste de la France et de I'Europe. L'échéancgéalesation de cette infrastructure fixée a
2017 doit étre impérativement tenue en cohérenee laprojet BGV.

S’agissant de I'état des lignes dites seconddeeSESER prend acte des résultats de I'audit
conduit en 2013. Des interrogations se font jouanguau volet financement lié a la remise a
niveau de ces infrastructures, indispensablesditflesion de la grande vitesse dans tous les
territoires mais aussi contributives a l'atteines @bjectifs fixés par le plan régional d’actions

logistiques. Comme le CESER I'a souligné précédentnoette situation risque de conduire a

des transferts de trafics de voyageurs du ferlaensute et compromet le déploiement du plan
régional d’actions logistiques, ce qui irait a Bentre des objectifs de reports modaux et donc
de préservation de I'environnement.

S’agissant de la mise ceuvre du Plan régional dwlstilogistiques (PRAL), ce budget

confirme I'engagement de la Région. Le CESER s#litife et partage le souci du Conseil

régional de contribuer au report modal vers leofgaire et le maritime. Le CESER reste dans
I'attente de la mise en place du comité de contentgour le suivi de la mise en ceuvre du
plan.

Le CESER se félicite des efforts portés par la &eglans la remise a niveau de la ligne
ferroviaire Auray-Pontivy. Néanmoins des interragas demeurent concernant la réouverture
de bout en bout de la liaison Nord-Sud pourtanesga&ire pour la desserte ferroviaire du
Centre-Bretagne.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtayd&grement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :
* le calendrier du comité de suivi de la mise en @durPRAL ;
* la mise a disposition des informations relatives dg&bat public sur la
LNOBPL.

513 - Adapter le transport routier de voyageurs régnal structurant

Sur proposition de Mme Francgoise LE LOARER,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les lignes routieres ont pour vocation de complétemaillage offert par les liaisons

ferroviaires. Elles sont ainsi un complément indisgable permettant d’offrir des transports
efficaces au service des personnes et de I'éconamiiretagne.

La Région exerce sa compétence sur le transpotierade voyageurs au moyen de deux
modes de gestion : une convention TER avec la S(gGiFest I'objet du programme 511) et
des délégations de service public pour 5 lignegtshle ce programme).
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Ce programme répond a un objectif majeur : dévalope transport routier de voyageurs
d’intérét régional en assurant la cohérence déréafur le réseau routier et en adaptant les
services aux besoins des voyageurs.

Le budget primitif 2014 propose pour ce programme:
* une autorisation d’engagement de 68 000 € ;
* un crédit de paiement en fonctionnement de 1 760600

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les propositions concernant ce programme s’insetidans le prolongement de celles des
années précédentes.

Le programme 513 s'inscrit dans le développemerdhtiea, en accord avec les objectifs du

SRCAE. Les indicateurs de fréquentation, tous ers$s en témoignent. Sur la ligne Rennes-
Pontivy, les recettes sont en diminution avec wéguentation en hausse, cela s’explique par
une offre tarifaire qui correspond aux besoins alg@dpulation, ce que le CESER ne peut
gu’apprécier positivement.

Le CESER attire plus particulierement I'attentiom ks points suivants :

 Le CESER appelle a la vigilance pour ne pas premtreretard dans la
modernisation de l'infrastructure entre LanderneaQuimper ;

e Sur la ligne Auray-Quiberon dans la perspectivecddencement du réseau
TER en 2017, le CESER souhaiterait connaitre legltads de la concertation
qui sera menée en 2014 avec les acteurs concernés ;

» L’accord entre le Conseil régional et les Consgéeéraux d’llle-et-Vilaine et
des Coétes d’Armor sur la gestion de la ligne LogelRannes, arrive a son
terme fin 2014. Le CESER souhaite que la concertagpermette un
«raccordement optimal du bassin de Loudéac a la deantesse ;

Concernant le dernier objectif de I'axeAdapter le service au besoin des
voyageurs » intitulé « Compléter [l'offre ferroviaire »,le CESER attire
I'attention sur la pertinence d’avoir une doubléeafferroviaire et routiere,
sur une méme ligne. Il sera vigilant sur le mamtidu service public
ferroviaire.

521 - Moderniser le réseau routier structurant

Sur proposition de M. Gérard FERRE,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme s’articule autour des objectifs suivan
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1. Moderniser le réseau routier national ;
2. Moderniser le réseau routier départemental strantur

Ces deux objectifs mobiliseront, en 2014, 13,7 M&etorisation de programme et 16 M€ en
crédits de paiement d’investissement.

L'intervention du Conseil régional en faveur dent@dernisation du réseau routier breton
structurant porte d’'une part sur le réseau rout#ional par le biais du Plan routier breton
(PRB) inscrit au contrat de plan 2000-2006 et aagfamme de modernisation des itinéraires
2009-2014 (PDMI), et d’'autre part sur le réseauad@mental structurant par la mise en
ceuvre du Programme routier régional (PRR) définjaiatement avec les Départements.

Les mises en service récentes portent le linéaingebement de 2x2 voies a 98 km sur la
RN164, soit un peu plus de 60% du linéaire totad. 2020, la mise en service des nouvelles
sections permettra de franchir le cap des 120 kr@x@evoies sur la RN164, soit 74% du

linéaire total. Il restera alors environ 40 km &éamager afin d’atteindre 100% du linéaire.

Concernant 'aménagement de I'axe Triskell, il piposé de reconduire les principes des
années précédentes et de maintenir 'engagemeariciegr régional a hauteur de 4 M€, a
répartir entre les deux Départements, sous réseege programmations par les maitres
d’ouvrage.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Lors de la présentation du Pacte d’avenir, I'Etaarmoncé prés de 100 M€ pour faire
progresser la mise a 2x2 voies de la RN164, ennggagnement d’'un effort similaire des
collectivités locales et de la Région dans le cddr€ontrat de plan Etat-Région 2014-2020.
Le budget primitif 2014 entérine les opérationsciites aux contractualisations antérieures
(Loudéac, phase Il ; Saint Méen Le Grand (RN12gspehll et Chateauneuf-du-Faou) et
confirme qu’elles feront I'objet d’'une réalisati@ans retard en fonction du calendrier des
procédures.

L’Etat et la Région mettront en place les financetseen cohérence compléte avec les
calendriers de procédures et des études, pour fisxmae’horizon 2020 I'engagement de la
quasi-totalité des travaux de mise en 2x2 voiesesusections restantes (Rostrenen, Plémet et
Merdrignac).

Cependant aucune date de programmation des 40skamtg n’est a ce jour annonceée.

Le CESER sera attentif a la réalisation des proeseds I'Etat et suivra tout particulierement
ce dernier point, dans ce dossier vieux de plugudeante ans.

En paralléle, au titre du plan routier breton, dgpels de fonds sont attendus afin de
moderniser le réseau national. Le CESER note aatsfagction la réalisation des études de
mise a 2x2 voies du tron¢on accidentogene de la7BN0r la section Rance-RD137.

Par ailleurs, et bien que les études sur de nowvieancons concernant la contribution de la
Région a la modernisation du réseau départemeintedtiwrant sur le Triskel Saint-Brieuc-

Pontivy-Vannes-Lorient soient annoncées comme @agade CESER craint que le taux de
réalisation inchangé depuis 2010 ne témoigne deflae inertie que celle qui était reprochée
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a 'Etat sur la RN164. De plus, aucune amélioratiartaux d’engagement n’est annoncée sur
ce dossier avant 2016.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtayd&grement les points suivants au
cours des prochains mois, en lien avec le Consgibnal :

* la programmation des 40 km restants pour la miszx@rvoies de la RN164 ;

» la progression du taux de réalisation de I'axeKBlis

531 - Moderniser les ports a vocation régionale

Sur proposition de M. Jean-Francois LE TALLEC,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 531 s’articule autour des objectifgasis :
» développer et moderniser les capacités d’accusipdés régionaux ;
» assurer les missions de l'autorité concédante ;
» assurer la qualité et le niveau de disponibilite plerts régionaux ;
» exploiter le domaine portuaire ;
e accompagner la modernisation des concessions dassr@gionaux ;
» accompagner la modernisation des autres portsrdenecce d’intérét régional.

Le budget primitif 2014 propose pour ce programme :
* une autorisation de programme de 104 M€ ;
* une autorisation d’engagement de 0,976 M€ ;
* un crédit de paiement en investissement de 15,2 M€
* un crédit de paiement en fonctionnement de 0,998 M€
 soit un total de crédit de paiement de 16,198 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Comme le souligne le Conseil régional, I'affirmationaritime de la Bretagne consiste a
entretenir le patrimoine portuaire notamment via dpérations de réparation des ouvrages
anciens.

Le CESER prend note des engagements mentionnée g2onseil régional en faveur du
développement portuaire régional visant a confartetévelopper 'activité économique des
ports. Le projet du port de Brest et de I'accuei ciouvelles activités sur le polder dédiées
aux énergies marines renouvelables est a encoufafyeAvis du CESER sur les trois
bordereaux relatifs au SMBI et au projet du portBiest, a I'ordre du jour de cette méme
session).

Le CESER rappelle que chaque plateforme portuainéribue a 'aménagement du territoire

et au développement économique de sa zone d’atmaet donc de la région. Il veillera a ce
gue I'accompagnement de la modernisation des apibmts de commerce bretons soit engagé.
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532 - Moderniser les aéroports a vocation régionale

Sur proposition de M. Jean-Francois LE TALLEC,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 532 vise & améliorer I'accessibiliéportuaire de la Bretagne en soutenant le
développement des aéroports bretons et en favbrisamodernisation des plates-formes
aéroportuaires.

Le budget primitif 2014 propose pour ce programme:
* une autorisation de programme de 0,35 M€ ;
* une autorisation d’engagement de 0,78 M€ ;
* un crédit de paiement en investissement de 5,75 € ;
* un crédit de paiement en fonctionnement de 0,8 M€ ;
 soit un total de crédit de paiement de 6,55 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Les aéroports bretons sont au cceur des strategdveloppement de notre territoire.

Dans un contexte de mondialisation des échangek enodernisation des plates-formes
aéroportuaires d'intérét régional concourt a I'dorétion de I'accessibilité de la Bretagne, le
CESER approuve les dispositions mises en ceuvia paggion.

Le CESER rappelle Iimportance de maintenir un mffoonstant de mise a niveau et

d’adaptation des équipements aéroportuaires ersagtlles travaux nécessaires a leur bon
fonctionnement. Chaque plate-forme aéroportuaire jmn réle majeur dans le développement
économique et 'aménagement du territoire de laooreg

Le CESER rappelle, dans un souci d’équité terateret de complémentarité, I'importance de
maintenir I'offre aérienne actuelle en Bretagne.

Comme l'an passé, le CESER considére comme so@admfusion la distinction opérée
entre aéroports régionaux et aéroports d'intémgiobn&l abordée a plusieurs reprises dans le
programme. Une distinction entre aéroports tragsféx la Région et aéroports d'intérét
régional paraitrait a ce titre plus explicite.
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533 - Moderniser les voies navigables bretonnes

Sur proposition de M. Jean KERHOAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La finalité du programme est de permettre que t@esvnavigables puissent constituer une
« épine dorsale » du tourisme, en Bretagne intéridRour concrétiser cet objectif, le Conseil
régional engage des actions dans les deux axemnssliv
« Axe 1 - Développer les usages nautiques et tepestes voies navigables
bretonnes ;
* Axe 2 - Conserver et aménager le patrimoine.

Pour I'axe 1, les actions programmeées ont pourt@gegrocéder aux importantes réparations
des ouvrages mobiles (portes d’écluses), au résanient des profondeurs par le
désenvasement et de permettre la navigation patéVement des plantes aquatiques
invasives.

Pour cela, il est programmé pour 2014 :

 [installation de pontons de glissiére a canoéeetales de mise a l'eau ;

» lareconquéte des usages nautigues de la partietRlanal de Nantes a Brest ;

» l'arrachage ou la coupe des plantes invasivesi§usmdée) ;

* l'aménagement de 12 points de récupération desestes des bateaux.
En ce qui concerne les usages terrestres, 'amémagele nouveaux chemins de randonnée
sur le halage (Blavet, rigole d’Hilvern, la VilainBontivy, Hennebont) viendra compléter les
plusieurs centaines de kilométres déja existants.

Pour l'axe 2, il est programmé la continuation @desions de restauration des ouvrages
hydrauliques pour permettre une gestion maitrisge rdveaux et des débits. A ce titre, la
modernisation des vannages sera achevée en 2014.

Par ailleurs, pour répondre aux obligations du aeléenvironnement qui impliquent que les
ouvrages ne doivent plus s’opposer aux passagesgpexes, il sera engagé en 2014 un
travail d’adaptation des passes a poissons suaieBet la Rance.

Deux digues parmi celles retenant les cing étangsadal llle-et-Rance seront confortées en
2014 et les vannes du centre-ville de Rennes sexomlacées.

Les travaux de remise en état des berges au mey@wthnigues végétales seront poursuivis,
ainsi que les travaux sur les quais, les éclusesnhisons éclusieres et le patrimoine arboré.

Enfin, suite & I'appel & projet lancé en 2013 pone seconde vie des maisons éclusieres,
2014 verra un commencement de mise en ceuvrg seniestre.
Le budget primitif 2014 propose pour ce programme:

* une autorisation de programme de 5,6 M€ ;

* une autorisation d’engagement de 0,9 M€ ;

* un crédit de paiement en investissement de 5,6 € ;

* un crédit de paiement en fonctionnement de 0,9 M€ ;
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* soit un total de crédit de paiement de 6,5 M€.
2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Depuis le transfert par I'Etat de la propriété etia gestion des canaux au Conseil régional de
Bretagne, ce dernier a engagé un ambitieux progeponr faire de ces canaux I'élément
moteur du développement touristique de |la Bretagfiéeieure.

Cette ambition implique d’'importants travaux tardup les usages nautiques (péniches,
canoeés, etc.) que pour les usages terrestres (raée@édestre, cyclisme, etc.).

Le programme 2014 de modernisation des voies nlalagdretonnes poursuit cet objectif de
reconquéte au travers de travaux de réparatioouaages (portes d’écluses), de rénovation
des maisons éclusiéres ou d’'aménagement comméallaion de pontons de glissiére a

canoé ou de cales.

Dans ce cadre, si la bonne gestion des équipereeimfsastructures et les investissements qui
en découlent sont indispensables, il est aussiritapiode conforter en paralléle les budgets
qui permettent le développement de services adersdinalité majeure de la modernisation

des voies navigables bretonnes.

D’autre part, comme le CESER l'avait signalé lousdébat sur les orientations budgétaires, la
lutte contre le développement spectaculaire degcespinvasives aquatiques est engagée
sachant qu’en I'absence de méthode de lutte de8ni¢ travail d’arrachage et de coupe est a
renouveler chaque année.

Enfin, la politique régionale de modernisation deses navigables est confrontée a des
épisodes de crues majeures qui peuvent impliquer, pe pas mettre a mal les programmes
engageés, la mobilisation ponctuelle de moyens gupghtaires.

L’ensemble des actions programmées pour 2014 p@oieseil régional s’inscrit dans cette
politique et conforte, par les moyens conséquengm@s, la concrétisation de I'objectif de
reconquéte de l'usage nautique des voies navigaptes soutenir le développement
touristique de la Bretagne intérieure.

‘ MISSION VI - POUR UNE EXEMPLARITE ENVIRONNEMENTALE |

\ 611 - Promouvoir les avancées collectives sur laegtion de I'eau en Bretagne |

Sur proposition de M. Lionel LE BORGNE,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
Ce programme 611, qui exprime les engagementsRédan dans le cadre de la politique de
I'eau, regroupe I'ensemble des actions régionaleséms sur les 21 territoires de Schémas

d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) dblémssins versants pour reconquérir le
bon état écologique des eaux et des milieux aquediq
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En effet, a I'heure actuelle un tiers des masseauwdde la région a atteint ce bon état, alors
qgue l'objectif fixé par la directive cadre sur lleast de deux tiers a I'horizon 2015. De plus
les disparités de situation sont importantes dépatdtement a I'autre.

Le programme 611 s’articule autour des trois grajectifs suivants :

1. Contribuer a la planification et la gouvernance plgi#tiques de I'eau :
- Décliner les orientations stratégiques relativiesgestion de I'eau ;
- Accompagner 'élaboration et la mise en ceuvre @6SES;

2. Soutenir les projets des territoires hydrographsque
- Soutenir les projets eau répondant aux objectifgedéion intégrée et durable ;
- del'eau sur les territoires de SAGE ;
- Accompagner les projets territoriaux « Algues \&ste

3. Accompagner, évaluer I'action et communiquer :
- Accompagner, suivre et évaluer I'action des tereohydrographiques ;
- Mener et soutenir des actions régionales contribaame gestion durable de

I'eau.

Le budget primitif 2014 propose pour ce programme:
* une autorisation de programme de 4 M€ ;
* une autorisation d’engagement de 5,825 M€ ;
* un crédit de paiement en investissement de 3,8 € ;
* un crédit de paiement en fonctionnement de 5 M€ ;
 soit un total de crédit de paiement de 8,8 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER renouvelle son soutien a la politique mimité de I'eau ainsi qu’au souhait de
gouvernance régionale. La réflexion est en couts gae cette gouvernance s’appuie sur un
« Plan régional de I'eau »qui traduirait les orientations politiques pareg@ar I'ensemble
des partenaires de la gestion intégrée de I'eauCESER souhaite étre associé a cette
réflexion, suite a la transmission en réunion damdission de la premiére feuille de route »
qui introduit ce futur plan régional de I'eau. LESER suivra également I'élaboration de ce

plan en 2014.

Le contexte économique est difficile et une orgaiis optimale tant des ressources que des
compétences est indispensable, le CESER suivralderavancées de la démarche gdan
opérationnel d’investissement multi-partenamaljue les réflexions annoncées pour 2014,
entre le Conseil régional, I'Agence de I'eau Ldieetagne et les Départements, devraient
nourrir. Dans un contexte de contentieux européan, mutualisation renforcée et une plus
grande synergie entre la politique de I'eau etecelé I'économie, de I'aménagement du
territoire et de la biodiversité, du littoral, iemt dans le bon sens et devraient permettre
d’augmenter l'efficience des politiques de I'eaudet contribuer a augmenter la qualité des
masses d’eau.

Concernant la poursuite de la mise en ceuvre du gatutte contre les algues vertes, le

CESER souhaiterait étre destinataire de I'évaloatie la baie de la Lieue de greve, objet de
la premiére charte de territoire sur les huit sggnéannée derniére, pour laguelle le bordereau
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indiqgue que 4a baie de la Lieue de gréve tient les objectifsciiis dans son projet (p.
VI.8). Le CESER s’interroge sur 'avancement denige en ceuvre des sept autres chartes de
territoire.

Le CESER prend acte d’'un appui administratif elhmégue aux structures d’accompagnement
des commissions locales de I'eau (CLE) de Bretgmgrenettant de les accompagner dans
I'élaboration des SAGE et dans la mise en ceuvreatipénelle des orientations stratégiques
du Conseil régional et des SAGE. Le contexte desigdv du SDAGE pour 2015 impose de
s’y préparer en 2014.

Concernant la nouvelle contractualisation multitgaariale et pluriannuelle annoncée pour
2015, avec 2014 comme année de transition, le CESBERrroge sur le role des structures
de gestion des bassins versants : qui seront lesrdeactants ? Les « contrats d’eau » (ou
contrats territoriaux), adossés aux SAGE et au SBASE qui devront couvrir la région
devront-ils suivre les limites des territoires deCGE ?

Par ailleurs, le CESER appuie particulierement éngeil régional dans son soutien a la
dimension observatoire du GIP Bretagne Environnéjmant la montée en connaissances et
l'information du public sont importantes dans lendone de I'eau. Le r6le du Centre de
ressources et d’expertise scientifique sur I'ealBertagne (CRESEB) semble étre reconnu
par les acteurs de terrain et le CESER souhagedéstinataire du résultat des quatre études et
de la réflexion en cours sur la gouvernance rédgota I'eau.

Néanmoins, I'évolution possible du contexte génémls I'obtention par la Région de
I'expérimentation de la gestion de la politique l@gg&au, aprés I'avoir longtemps réclamée,
appelle quelques observations de notre part :

* Premiérement, si la Région, dans un réle nouveau deef de file » devra
souscrire a de nouvelles exigences, y compris €igass, il convient de les
clarifier. Dans le cadre de cette nouvelle gouveceaqui visera une gestion
intégrée et durable de I'eau, il conviendra, paneple, de définir clairement
les enjeux et objectifs spécifiques régionaux dansomaine de l'eau, de
méme que les nouveaux partenariats opérationnetslas principaux acteurs
que sont I'Etat et I’Agence de I'eau Loire-Bretagne

- Deuxiemement, dans un souci de cohérence géndraemnble également utile de
considérer que des efforts doivent étre consertdisr pnieux associer la gestion
intégrée des zones cétieres a la nouvelle politigiggonale de I'eau, alors que se
profile la mise en ceuvre de la Directive cadre rat8gie pour le milieu marin »
(DCSMM).

En conclusion, le CESER sera attentif a I'évolutthnstatut du Conseil régional en matiére
de gestion de I'eau, de maniere a mieux éclairerpasitionnement futur. 2015 approchant
rapidement, I'objectif du bon état des deux tiees dhasses d’eau semble de plus en plus
difficile a atteindre.
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612 - Développer une politique durable de I'énergiet intégrer les enjeux climatiques

Sur proposition de MM. David RIOU, Nicolas JAFFRAY Alain THOMAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 612 regroupe lI'ensemble des actiog®nmales qui répondent aux enjeux
prioritaires du SRCAE, adopté en assemblée plérdéretobre 2013 et adopté par arrété
préfectoral du 4 novembre, ainsi que le velgestion des déchets dangereux ».

1.1 Volet énergie

Au dela de la mission générale de coordinationistpdilsion, reconnue notamment dans les
documents structurants élaborés par la Région &8,2Gmbition de la Bretagne est de
poursuivre sa politique énergétique bas carbon#aetaptation au changement climatique,
dans le prolongement de I'adoption du Schéma réfjidimat air énergie (SRCAE) puis du

Plan climat énergie territorial (PCET) régional.

Le défi de 2014 est maintenant d’engager la Bretaggns une construction partagée et
progressive d'un « Pacte énergétique et climatiaton » autour des thématiques suivantes :
- la maitrise de la demande en énergie ;
- le développement des énergies renouvelables notahteseenergies marines ;
- la sécurisation et I'approvisionnement énergétigudretagne, au travers de systemes
énergétiques intelligents d’optimisation du mixtbre;
- la prise en compte du changement climatique emyriaté de maniére systématique
une composante « adaptation » a toute opérationasiagement en Bretagne.

1.2 Volet déchets

Concernant le volet déchet, suite & des évolutiggtementaires, I'élaboration du Plan
régional de prévention et de gestion des décheigedaux (PRPGDD) a été engagée en 2013
et la Commission consultative a validé les contoigra démarche et des contenus.

Le budget primitif 2014 propose pour I'ensemblepdogramme:
- une autorisation de programme de 3,1 M€ ;
- une autorisation d’engagement de 2,725 M€ ;
- un crédit de paiement en investissement de 3,1 € ;
- un crédit de paiement en fonctionnement de 2,225 M€
- soit un total de crédit de paiement de 5,325 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1 Volet énergie
Le CESER se satisfait de la volonté du Conseilorggi de voir mettre en ceuvre sur un plan

opérationnel les orientations du SRCAE en 2014CESER approuve les actions par objectif
mises en place par le Conseil régional pour unervigitégrée et transversale des enjeux sur
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le climat, I'énergie et la qualité de 'air et Samise en ceuvre du Pacte énergétique breton, en
faveur d’'une meilleure efficacité énergétique.

Cependant, le budget primitif 2014 présente unesskaide 8 % pour les autorisations
d’engagement. Ainsi le CESER regrette, au regascedgux et du « défi » 2014 pour la mise
en ceuvre du SRCAE, que les moyens financiers eatspas maintenus minima

Notons aussi, de maniéere globale, la difficulté gprahender la traduction budgétaire
compléte de la politique de I'énergie et du chang@nalimatique.

En effet, un grand nombre d’actions (développendesténergies marines, etc.) se traduisent
sur un plan budgétaire par un transfert de soudienitre de I'énergie sur les programmes
économiques (mission | et 11).

Ce budget primitif montre l'intérét du Conseil régal pour le développement d’'une véritable
filiere énergétique sur nos territoires. Le CESHKiRrauve la poursuite des travaux engageés
dans le cadre des différents ateliers du Pactgétigue breton.

Le role principal auquel s’attache le Conseil régiloest de soutenir les projets de
technologies novatrices, d’accompagner la strutiturades filieres et de favoriser le
développement et l'implantation au sein des tdrago Le CESER approuve, mais
aujourd’hui plusieurs projets sont a I'étude etst important que la phase de réalisation des
premiers prototypes, comme par exemple I'éolietidid, commence afin d’'étre préts pour les
futurs appels d’offres.

Par ailleurs, le CESER souligne aussi la nécedsiténettre en synergie la mise en ceuvre de
ce programme d’actions avec la préparation desramuges opérationnels des fonds
européens 2014-2020 dont I'axe 3 vise a soutertiralasition énergétique et écologique en
Bretagne.

2.2 Volet déchets

Le CESER enregistre avec satisfaction I'accélématii processus de connaissance des
gisements et des modes de gestion des déchetsrelange travers I'élaboration de ce
PRPGDD. Il partage le souci de réflexions et d’appes communes entre les niveaux
régional et départementaux, gage d’'une mise enexiun plan cohérent. Dans ce sens, il
conviendrait d’associer de fagon plus lisible lagiRé voisine des Pays de la Loire compte
tenu de I'importance des flux de déchets entraléesc régions. La Région Bretagne exporte
en effet 63 % de ses déchets dangereux et pluB #iedes tonnages concernés sont accueillis
et traités dans les départements limitrophes (Mayen Loire-Atlantique).

Le CESER approuve I'élargissement de ce nouveaudplies types de déchets préalablement
ignorés (par exemple, les nanodéchets) et appuigdaté du Conseil régional de renforcer la
maitrise de I'amiante. Il partage également la s&it& d’approfondir la spécificité maritime
des déchets dangereux qui s’est dégagée des imesrda gisements. La Région Bretagne ne
pourrait-elle pas jouer un réle pilote dans la ne#t et la valorisation de ces déchets
(sédiments portuaires, déchets échoués, etc.) ?

Le CESER se réjouit de I'implication des chambresstlaires et de la Cellule économique

de Bretagne dans la collecte des données relatileproduction de déchets issus du BTP, y
compris des déchets dangereux, et de leur transmias GIP Bretagne Environnement. La
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mise en lumiere du nombre d’entreprises impliquisass cette démarche pourrait d’ailleurs
constituer utilement I'un des indicateurs a fouddns les prochains RAP ou BP.

Pour conclure, étant donné l'importance de la prer et de la gestion des déchets
dangereux, le CESER rappelle qu’il serait judiciegue ce volet de I'action du Conseil
régional apparaisse de fagon plus claire dansitliigat de ce programme 612 ou puisse
constituer un programme a part entiere.

613 - Favoriser les aménagements durables |

Sur proposition de Mme Frédérique BONNARD-LE FLOC’H
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Deux priorités sont réaffirmées : la préservati@as dessources fonciéres en forte tension
d’une part, et la maitrise des consommations étigugs conformément au Schéma régional
climat-air-énergie (SRCAE) d'autre part, afin dgpordre aux enjeux de la transition
énergeétique.

En termes de méthode, le Conseil régional privéégi raisonnement en colt global des
projets et 'accompagnement des collectivités emramainsi que le développement d’'une
culture de la durabilité au travers de la platemu réseau breton sur le batiment durable
(RBBD) et son implication dans le forum du dévelepgnt durable des collectivités
« Ecoterritoriales».

Deux dispositifs opérationnels évoluent pour recgorcette politique :

~le dispositif EcOFAUR subventionne la conception et la réalisation dapens
d’'urbanisme durable : son référentiel sera gérs&rgtiour l'instruction de tous les
projets soutenus par la Région dans le cadre desat®de pays ;

- le dispositif Bretagne Qualiparc concernant lesegothactivité a été évalué en 2013 :
la priorité sera donnée a la requalification dasescexistantes et a I'animation, tout en
ouvrant la gouvernance a de nouveaux partenainesdispositif partenarial de
développement de I'économie circulaire sera miplaoce dans I'année.

Le budget primitif 2014 propose pour ce programme :
- une autorisation de programme de 3,5 M€ ;
- une autorisation d’engagement de 0,985 M€ ;
- un crédit de paiement en investissement de 4 € ;
- un crédit de paiement en fonctionnement de 0,885 M€
- soit un total de crédit de paiement de 4,885 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Dans la continuité politique, les critéres d’accagpmement financier des collectivités et des
porteurs de projets s’affinent et se voient hidrees en lien avec les différents plans et
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schémas stratégiques. Le CESER apprécie la voldmt€onseil régional de cibler des
objectifs prioritaires dans les dispositifs Bretagpualiparc et EcoFAURet d’harmoniser les
niveaux stratégiques et opérationnels de sa paditdjaménagement durable dans un souci
d'efficacité financiére. Ainsi, EcoFAURbasse d’'une politique régionale d'incitation basée
sur le volontariat a une politique de droit commnotggrée dans les contrats Région-Pays,
gage de généralisation et d'un effet de levier fitus sur les objectifs de préservation du
foncier et de réhabilitation des centres-bourgs.

Cette derniere problématique est une préoccupdtide du CESER qui sera a ce titre
particulierement attentif au nouveau dispositifcd@mpagnement ciblé destiné a promouvoir
'innovation en matiére de renouvellement urbain, leen avec les orientations du plan
batiment durable breton, dans le cadre des paditigerritoriales contractuelles 2015.

L’annonce d'une expérimentation de développementl'@eonomie circulaire intéresse
grandement le CESER qui partage cet objectif esidéne qu’il est utile de mieux cerner le
modeéle économique de restructuration des zonetiuités.

621 - Préserver et valoriser la biodiversité et legaysages

Sur proposition de M. Alain THOMAS,
au nom de la Commission « Aménagement et développedes territoires, environnement »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le bordereau rappelle que le capital naturel, tadibersité et la qualité des paysages de
Bretagne constituentle socle de I'attractivité régionale et la force sien image »

L’érosion constatée de ce capital naturel doit étise en perspective avec les services rendus
par la nature aux Bretons eux-mémes mais égaleratonomie dans son ensemble. Mieux
prendre en compte ces éléments dans les politiquddiques constitue donc un
investissement d’avenir et un facteur déterminantcadmpétitivité et de différenciation des
territoires a I'échelle européenne et nationale.

Pour conforter cette vision, en 2014, la Régioremdtorienter principalement son action sur
les axes suivants:

- la réalisation du Schéma régional de cohérencegicple (SRCE) et la Trame verte
et bleue (TVB) dans un souci d’étroite coopéramec I'ensemble des collectivités
territoriales ;

- la création et le suivi des Parcs naturels régionatl des Réserves naturelles
régionales ;

- la recherche d'un partenariat plus poussé entreuetpublics et associatifs de
I'environnement par la préfiguration d’'un Conseond des espaces naturels en
Bretagne (CEN).

Le budget primitif 2014 propose pour ce programme:
- une autorisation de programme de 0,8 M€ ;
- une autorisation d’engagement de 2,925 M€ ;
- un crédit de paiement en investissement de 0,8 € ;
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- un crédit de paiement en fonctionnement de 2,825 M€
- soit un total de crédit de paiement de 3,625 M£.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
De 'examen de ce programme 621, ressortent thmsroations principales.

Premierement, le diagnostic de I'état des milieaturels et des paysages bretons est lucide.
lIs sont «soumis a des dégradations croissantes que les @eirgps démographiques
actuelles ne manqueront pas d’accroitre, sans mpreadre en compte les changements
climatiques a venir »Le CESER partage ce constat réaliste.

Deuxiémement, a tres court terme, le CESER retietc attention que l'exercice 2014
devrait se traduire par la concrétisation d’'un eride d’avancées et d’engagements illustrant
une volonté de politique partenariale :

- la reconduction de programmes pluriannuels 20142@utien a l'action du
Conservatoire du littoral, Plar Poissons migrateurs en lien notamment avec
I’Agence de I'eau et les Fédérations départemenfaber la péche et la protection des
milieux aquatiques) ;

- l'adhésion au Syndicat mixte de gestion du Pararehtrégional du Golfe du
Morbihan qui devrait étre officiellement crée emisd’année ; \

- la finalisation des atlas départementaux des pagsdg création d’une®®° réserve
naturelle régionale.

La troisieme observation porte sur la mise en cederéa Trame verte et bleue (TVB). Ce
dispositif construit au travers du Schéma régiatalcohérence écologique (SRCE) parait
constituer I'épine dorsale du programme 621. Emrteffa Région en assure le cadrage
stratégique et I'appui méthodologique aux cotésseegices de I'Etat.

Mais pour que cette TVB trouve son « expressiomaipénelle » au travers des Schémas de
cohérence territoriale (SCOT), des Plans locauxrbdmisme (PLU) ou des Schémas
d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE), iliendra vraisemblablement de déployer
des actions soutenues de pédagogie pour faire aadtiémyens, élus, acteurs économiques a
I'idée que cet outil TVB est bel et bien un plusreatiere d’aménagement du territoire. C’'est
ce qui est attendu d’une collectivité assumantrétind’ «animateur-coordinateur-ensemblier
de I'échelon régional »Les enjeux de la TVB présentés dans ce budgeitgr2014 (qualité
des eaux, prévention des inondations, circulatibneproduction des espéces animales et
végétales, pollinisation, etc.) ne peuvent laisgagun acteur de 'aménagement du territoire
insensible. Le soutien de la Région a cette oriiemalevrait, pour le CESER, se constater
plus nettement sur le plan budgétaire a I'avenirvolet « TVB et biodiversité » pourrait étre
utilement intégré au prochain Contrat de plan Riégion.
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Sur proposition de M. Dominique LECOMTE
Président de la commission « Développement économ@et recherche »

MISSION II - POUR UNE ECONOMIE DYNAMIQUE AU SERVICE DE
FILIERES FORTES ET CREATRICE D'UN EMPLOI DE
QUALITE

212 - Stimuler I'innovation et développer I'éconon® de la connaissance

Sur proposition de Mme Anne-Claude LEFEBVRE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional rappelle I'importance de la itisation de la puissance publique pour

améliorer et fluidifier 'ensemble des processugmmbvation, mettre a disposition des

entreprises des ressources humaines et matémellaslisées et faciliter le financement de
leurs projets. Il souligne que les objectifs dugraanme 212 s’inscrivent désormais dans la
Stratégie de spécialisation intelligente (S3) eSteatégie de développement économique,
d’'innovation et d'internationalisation (SRDEZ2I).doque enfin I'étude menée par le Conseil
régional en 2013 sur le systeme d’innovation.

Le Président du Conseil régional rappelle les tabgectifs du programme 212, dans la
continuité des années précédentes :

- favoriser un environnement propice a l'innovationup I'ensemble des acteurs
économiques. L'ambition est d’avoipdus de projets et «des projets plus ambitieux
et mieux accompagnés pour ainsi améliorer le nombre et le taux dessée
économique et sociale des innovations.

- soutenir directement ces projets dinnovation s@ndemble de la chaine de
I'innovation en lien avec la Banque publique d’istresement (BPI) France.

- assurer une gouvernance, une coordination (systBimeovation structuré) et une
promotion de I'innovation, grace a Bretagne dévetopent innovation (BDI).

Il est rappelé aussi que les fonds structurelspégas seront mobilisés, en complément des
fonds régionaux.

Pour conduire toutes ces actions, en 2014, le d&ndéisdu Conseil régional propose d’ouvrir
une autorisation de programme de 4 500 k€ et utwrisation d’engagement de 13 150 k€,
d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnen@mtl2 000 k€ et un crédit de paiement
d’investissement de 2 500 k€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Comme le CESER l'a déja fait remarquer, I'innovatize concerne pas que le programme
212. Les interventions du Conseil régional en favdé® I'innovation sont affichées dans
plusieurs programmes (212, 214, 220, 225, 226 &},4% qui montre un engagement trés
fort, mais nécessite une synergie entre les difféseactions. Cet éclatement rend I'analyse
globale et le suivi assez complexes.
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Les trois objectifs de ce programme sont dans [dirmaité des actions précédentes mais
s'inscrivent désormais dans le contexte affrmdad&3 et de la SRDEZ2I, et dans le cadre
d’'un budget contraint. L'année 2014 sera une adeéeansition. L'étude menée en 2013 sur
le systeme régional de I'innovation sera explojtéer préparer la future période 2015-2020.

Le CESER souligne avec satisfaction que le Conégibnal de Bretagne propose ses actions
de soutien a I'innovation a la fois sur la démaretiechno push », mais aussi « market pull ».
Le CESER avait déja signalé que ces deux dynamicquasplémentaires, doivent étre
soutenues parallelement en stimulant les syneegites les deux.

Cet accompagnement concerne tant les aides diradt@movation, qu’a travers le soutien
aux structures d’accompagnement de l'innovatioartaines structures sont « techno push »
(Sociétés d’accélération du transfert de techneBdEATT), plates-formes d’'innovations),
d’'autres, a la fois « techno push » et « market>peh étant spécialisées dans un domaine
(CRITT, Centres techniques...). L'équilibre et imergie entre les deux approches doivent
étre maintenus et renforcés lors de la restruéturagn profondeur du systéme régional,
annoncée en 2014.

La proposition de définir des contrats d’objectifsde moyens pour 'ensemble des structures
est pertinente et justifiée en lien avec les HiaeS3 et SRDE?2I retenues.

Dans ce contexte de « budget contraint », il failler a plutdt valoriser les outils existants
qui ont contribué a la bonne place de la Bretagmd'isnovation, et ne pas créer ailleurs ce
qui existe et a fait ses preuves. Les CRITT et @srtechniques pourraient ainsi étre parmi
les outils principaux qui contribueront aux onzkéfes et sept Domaines d’innovation
stratégiques (DIS), tout comme ils sont, avec éehriopoles, les bras armés des péles de
compétitivité pour I'émergence et I'accompagnemdat projets innovants (lien avec le
programme 214).

Le CESER approuve le soutien a la valorisationadeetherche publique, a travers la SATT
qui est l'acteur régional de référence sur la naimin des projets issus des laboratoires
académiques bretons. Il rappelle cependant I'inpae de renforcer I'articulation avec les
technopoles et les Centres d’innovation technologiCIT) qui sont les garants des
retombées en lien avec les entreprises régionhbgsprouve également 'annonce pour la fin
de 'année 2014 d’un bilan des deux années deesoatia SATT.

Enfin, sur ce premier objectif et pour meilleuraalgse, il pourrait étre pertinent de voir ici
figurer les indicateurs d’activité des structures.

Concernant le soutien direct a l'innovation, le GBS se satisfait de I'objectif d'un
continuum d’aides sur toute la chaine de valedtim®vation, d’'un renforcement du soutien
aux projets innovants pour toutes les catégoriestEprises (dont les Entreprises de taille
intermédiaire (ETI)) et enfin, du partenariat rento avec BPI France, avec notamment le
lancement du portail régional, recensant les adésnovation pour les entreprises.

Le CESER est surpris gu'’il ne soit évoqué queder Avec le plan agricole et agroalimentaire

d’avenir pour la Bretagne et non les autres valatpacte d’avenir pour la Bretagne. En effet,
les volets liés a la mer, la santé... annonceés ldgracte concernent également l'innovation.
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Les outils de financements, complémentaires, seabrduits a juste titre. La principale

modification attendue en 2014 est le rapprochersamisagé entre les deux outils actuels,
Crélnnov et Emergys et le CESER est favorable aolacrétisation d’'un seul dispositif

régional d’incubation, dont la gouvernance restéfnir.

Il est prévu également une réflexion sur un reposiement des Appels a projets (AAP) des
CRITT.

Concernant le soutien aux projets collaboratifsicstirants hors poles de compétitivite, le
CESER recommande un lien fort avec les choix d&3aet de la SRDE2I (7 DIS et 11
filieres). Il s'interroge sur la phrasece dispositif peut étre considéré comme l'incubatke
secteurs innovants que forment les poles de cotiniétp, les pdles de compétitivité n'ayant
pas vocation a étre représentatifs de I'ensemldeséeteurs innovants de la Bretagne.

Concernant les nombres d’entreprises bénéficiaités en 2013 (150 bénéficiaires des Aides
régionales aux projets innovants (ARPI), aides faiabilité des projets innovants (AFPI),
Prestations régionales de diffusion de l'innovati®RDI)), et comme il est annoncé un
soutien plus fort aux projets industriels innovanks CESER aurait aimé connaitre
'augmentation attendue, qui est directement aerediux actions des structures qui les
prescrivent.

Sur cette 9" partie, il aurait également été souhaitable deadier d’indicateurs plus précis.

Le dernier objectif« coordonner les acteurs et promouvoir I'innovation quoique tres
intéressant, renvoie au programme 226 puisquediabie des actions releve des missions qui
sont confiées a BDI. Cette coordination s’inscritedfet bien dans <ositenir les filieres et
renforcer la coordination des acteurs de I'économi@ous-partie du 226).

Les actions conduites par Bretagne développemembvation (BDI) au regard de la
thématique « Innovation » portent sur 3 pointsanifnation du réseau « Réseau breton de
I'innovation » (RBI)/ Prestation régionale de d#fon de l'innovation financée (PRDI), le
programme Structurer l'innovation pour le dévelappet de I'entreprise (SIDE) et les
actions de promotion de l'innovation.

Concernant les PRDI, le CESER s’étonne que le nendfinterventions soit constant et
corresponde a 60 PME soutenues pour 150 correspisnda réseau. Quant au programme
SIDE, le CESER est surpris du faible nombre d’'gmises impliquées aujourd’hui dans le
dispositif. Etant donné linvestissement humain fiencier pour ce programme certes
intéressant, une analyse des retombées est sdbaita

Le CESER constate que globalement le budget cansalinnovation au programme 212 est
pratiguement équivalent a 2013, ce dont il sefsdtiependant, étant donné que les acteurs
doivent répondre aux nouveaux défis de la S3 ¢ &RDE?2I, il espere que les financements
envisagés pour la période 2015- 2020 pourronta@tistés a la taille réelle des enjeux.
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214 - Accompagner la structuration des secteurs déle I'économie bretonne

Sur proposition de M. Daniel PIQUET-PELLORCE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le plan d’action des péles de compétitivité a @épletement redéfini en 2013 dans les
contrats de performance 2013-2018 et répond awntations stratégiques de I'Etat et des
Régions, avec pour objectif central I'innovationll@borative. Ce programme contribue

également a la mise en ceuvre des outils issus alyrdPnme des investissements d’avenir
(France énergies marines, B-COM...), et s’inscrt @eur d’'une politique partenariale

mobilisant I'Etat, les collectivités bretonnes @aduction du « guichet unique » sur 2014-
2018 pour le financement des projets issus desspobel encore avec les autres régions
(notamment les Pays de la Loire).

1.1. Contribuer au développement de I'activité p@ées de compétitivité

En 2014, sera mis en ceuvre le protocole d’accaire eégions Bretagne et Pays de la Loire,
ainsi que le partenariat renouvelé entre colleésvbretonnes pour le financement des projets
des péles. L’élargissement a la Bretagne des pigisens EMC2, Végépolys et Biothérapie
devrait se concrétiser courant 2014. Dans un ctntx stabilité budgétaire, le passage de 4 a
7 Péles pour la Bretagne nécessitera une analysegglective sur les projets soumis au
financement régional, dans le respect des priodiédisies par la Stratégie de développement
économique, d’'innovation et d’'internationalisat{@8RDE?2I).

Deux types d’actions sont proposés : soutenir eation et la promotion des podles de
compétitivitéet soutenir les projets collaboratifs labelliséslpa pdles de compétitivite.

1.2. Accompagner les projets structurants

Les projets structurants, notamment issus des tisgements d'avenir, B-COM sur les
réseaux et les contenus du futur, France énergiasnes sur les énergies marines
renouvelables, Jules Verne en lien avec EMC2, corerEXCELCAR/3DMAT en lien avec
IDACar sont autant de projets qui vont nécessitesautien régional majeur aux cotés de
I'Etat et des collectivités partenaires. Pour casictures, 2014 devra étre l'année des
premieres réalisations.

D’autres outils et projets structurants sont ameméir le jour, notamment a travers la
seconde vague des appels a projets des investissediavenir attendus en 2014. Un enjeu
tout particulier existe du c6té de I'agroalimergaiconformément aux engagements pris dans
le Pacte d’avenir.

La Région confirme pour 2014 un effort importam, relation avec le Pacte d’avenir et le
Plan agricole et agroalimentaire breton, et soahgite des fonds FEDER soient mobilisés.
Enfin dans un contexte budgétaire général tendastitecherché I'effet de levier maximum en
priorisant les outils les plus structurants et eflant & I'équilibre des financements de la part
de 'ensemble des partenaires.
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Les inscriptions budgétaires prévues au budgetitifrise traduisent par I'ouverture d’'une
autorisation d’engagement de 15 M€ et linscriptiabun crédit de paiement de
fonctionnement de 13,5M€, au méme niveau que 2013.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le plan d'action des pbles de compétitivité a dét@alément redéfini en 2013 et certains

projets structurants arrivent maintenant en phasedéaveloppement. Le Pacte d’avenir et la
mise en place des fonds européens pour la périaibe2020 permettront de faire émerger de
nouveaux projets structurants et d'affiner lesatinotamment en matiére d’agroalimentaire.
La collaboration avec la région Pays de la Loiiatshsifie et demande des ajustements. La
multitude des acteurs et des financeurs dans diesscaariés demande beaucoup d’'ingénierie
pour le pilotage, ceci représente un point clé p@@ESER.

«Les objectifs et les modalités de financementjndiateurs d’'impact et de suivi seront
revisités pour répondre au mieux aux attentes d&dgion quant aux retombées de leur
activité sur le territoire régional» Alors qu’elle parait essentielle, cette phrast@uve, mot
pour mot, identique dans les bordereaux de 2018 €2014. Cela ne peut qu’inquiéter. Si
dans I'ensemble le CESER approuve les démarchegmgtes dans le présent bordereau, il
souhaiterait effectivement avoir des éléments mitécis quant aux objectifs. Quant aux
indicateurs il serait indispensable gqu’ils intedredes éléments quantitatifs sur I'impact des
poles, notamment en termes d’emplois. Actuellenhergeul indicateur maintenu, s’il a un
réle quant a la surveillance de I'équilibre desafioeurs, n'apporte rien sur le suivi des
impacts de la politique menée.

On peut penser que la consommation de crédit damimportante que les deux années
précédentes, mais que les inscriptions budgétpigales au présent budget primitif (BP), de
méme niveau que I'an passé, seront suffisantes.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivteyd@&rement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, la misepaint d’'indicateurs ou la communication
d’'indicateurs de suivi existants des impacts de plaitigue d’accompagnement du
développement des pbles de compétitivité et dgstprstructurants.

220 - Favoriser la création, le développement et taansmission d’entreprises

Sur proposition de M. Yvon LE NORMAND et Mme IsaleeAMAUGER,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 220 du Conseil régional concerne Eatmn, le développement, et la
transmission d’entreprises et s’articule autoudelex axes :
- impulser un environnement favorable a la créatemaluvelles activités et a la reprise
d’entreprises ;
- améliorer la structure financiére des entreprigestites et moyennes entreprises
(PME), grace aux outils d’'ingénierie financiere.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER salue la création d’'un portail internestioh® a informer les entreprises des
accompagnements financiers mobilisables, ce quadgermettre a la fois de mieux cibler et
orienter les porteurs de projets et surtout de Idieples démarches administratives.

Le CESER note que le soutien aux structures daidecréation sera poursuivi et évalué pour
certains dispositifs. Cependant, des actions visantéer une culture de I'entrepreneuriat
pourraient étre proposées pour s’adapter aux niesvgénérations, aux nouvelles attentes des
créateurs-repreneurs.

Le CESER constate également, avec satisfactiongdéleision de déplafonner le Prét
participatif de développement (PPD) pour permettne entreprises jusqu’a 5000 salariés d’en
bénéficier, jusqu’a 0,500 M€, permettant ainsi wutent de 1 M€ au total, avec la
contrepartie apportée par les banques.

Le CESER note encore la volonté de donner plus aelssse au Plan participatif
d’amorcgage, pour une meilleure prise en compteédesins des entreprises.

Le CESER rappelle la nécessité d’insister sur longnce de I'anticipation de la transmission
d’entreprises, et qu’a ce titre, il est nécessaire
- de soutenir les « diagnostics transmissions »sseuhéme de permettre un audit des
actions d’amélioration a envisager pour une « tragsion reprise » gagnant-gagnant ;
- de favoriser la mise en place de dispositifs deé&tion des repreneurs ;
- de valoriser tous les modes de transmission awb{eltif d’éviter I'arrét d’entreprises
faute de repreneur.

Le CESER remarque toutefois que la demande d'aatiish de programme était de 5,25 M€
en 2013, pour 4,85 M€ en 2014 et que l'autorisati@mgagement est passée de 1,56 M€ en
2013 a 1,48 M€ en 2014.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivteyd@&rement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, la misepkte opérationnelle du portail internet et
son efficience.

224 - Accompagner la compétitivité des entreprisext la qualité de I'emploi

Sur proposition de MM. Thierry LEMETAYER et Yvon LRORMAND,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
Le Conseil régional propose trois objectifs :
- soutenir les entreprises dans leur développemiénternational ;

- accompagner la compétitivité des entreprises im@llss en faveur de I'emploi
durable et de qualité ;
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- accompagner la dynamique des territoires.
2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER constate le maintien des aides destinégga@urager la présence des Petites et
moyennes entreprises (PME) sur les manifestatioriernationales, et a soutenir les
investissements et la prospection des marchés texpais également le soutien a la
structuration des ressources humaines dans lepesgs, pour développer l'international.

Pour I'accompagnement et la compétitivité des enises, en faveur de I'emploi durable et
de qualité, et concernant plus spécifiquementdeaé PLATO, le CESER souhaite connaitre
les modalités du conventionnement avec la Chamdmhmerce et d’'industrie de Bretagne,
qui devrait étre mis en place en 2014, en remplaoemu dispositif précédent, clos depuis
décembre 2013.

Pour 'accompagnement des entreprises dans I'araéta de leurs performances internes, le
CESER note avec intérét I'appel a projets spéaiquers les entreprises d’abattage et de
découpe, fortement employeuses de main d’ceuvrerduiduit a la suite de difficultés leurs
capacités d’investissement.

Le CESER apprécie la reconduction de I'aide auxepnises de production de moins de 20
salariés a partir de I'appel a projets de dévelomrds industriels et de créations d’emplois.

Enfin, le CESER note les efforts budgétaires :
- la demande d’autorisation de programme est de 1p®U€ 2014, elle était de 10 M€
en 2013
- la demande de crédits de paiement d’investisseestrde 10,55 M€ pour 2014, elle
était de 9 M€ en 2013.

A l'instar des années précédentes, le CESER ré#@seattentes quant a la mise en place
d’indicateurs permettant de mesurer les résultats pblitiques menées. lls devront porter
notamment sur le nombre d’emplois créés ou maistehleur qualité.

225 - Développer I'économie sociale et solidaire, ider I'emploi associatif et
'innovation sociale

Sur proposition de Mme Isabelle AMAUGER,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »
et de Mme Marie-Lou ROUDAUT,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
Le Conseil régional réaffirme dans ce programmevaanté de « conforter un modéle

économique soucieux de l'impact social et enviromegtal de la création de richesse qui
s'inscrit dans la durée, et se veut résilientL.e.programme s’articule autour de quatre axes :
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- favoriser la structuration et le développement' @eohomie sociale et solidaire (ESS),
notamment par 'accompagnement des poles de dépaimgnt dans les pays ;

- accompagner la pérennisation et le développementadtvités d'utilité sociale,
créatrices d’emploi, en incitant aux démarches deseil et de formation et en
consolidant les structures financiéres des ensepsolidaires ;

- stimuler I'innovation économique et sociale, poépondre a de nouveaux enjeux par
'expérimentation avec les mouvements d’éducatiooputaire, impulser une
dynamique de création d’activités et développer mlegets innovants, notamment a
I'international ;

- développer le dialogue social dans les entrepesks territoires.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER souligne que I'économie sociale et salda&st reconnue comme participant
pleinement au développement économique de la Ré&giqo’elle est un acteur essentiel pour
inventer une autre maniére d’entreprendre et der a@és emplois. A ce titre, le CESER se
félicite de la promotion de I'entrepreneuriat gaeRégion entend faire auprés des jeunes et
des salariés. Celui-ci trouve une place dans l#&igquoed de soutien a la création et a la
croissance d’entreprises innovantes issues de ratégie régionale de développement
économique, d’'innovation et d’'internationalisat{@RDEZ2I).

La démarche de la Région concernant la structuratiole développement de I'économie
sociale et solidaire s’inscrit dans la continuitdee CESER s’en félicite. Le travail engagé
avec la Chambre régionale de I'’économie socialsobtlaire (CRESS) anticipe le réle qui
devrait lui étre reconnu dans le projet de loi eadbincernant I'ESS.

A cet égard, la création de péles de I'économigasmet solidaire dans les pays et leur mise
en réseau par la CRESS semble porter ses fryitefgure 'émergence de Pdles territoriaux
de coopération économique (PTCE) tels que défimissde projet de loi ESS, dont le
groupement d’acteurs mobilisés sur un territoireralec mettre en ceuvre une stratégie
commune et continue de coopération et de mutualisau service de projets économiques
innovants de développement local durable ».

Les modalités de mise en ceuvre et les moyens @é@eEssa cette démarche restent cependant
a preciser.

Le CESER souligne positivement la poursuite du aig d’accompagnement a I'emploi
associatif d'intérét régional et I'étude sur la gibgité d'ouverture a d'autres structures
juridigues, ce qu'il avait souhaité dans I'exercipeécédent. Il reste cependant nécessaire
d’aboutir sur la pérennisation et la qualité deeragplois.

De méme, la pérennisation de moyens spécifiquesteames d’accompagnement des
groupements d’employeurs associatifs, leur permietta construire un modeéle plus pérenne,
est une bonne chose.

La reconduction du Dispositif local d’accompagnem@iA) est une reconnaissance de la
place de cet outil au service de I'ESS. Il seraltérent que les axes retenus s’appuient sur les
priorités déclinées dans ce programme.

Le soutien de la Région a la consolidation finamcaes entreprises de I'ESS est également a

souligner favorablement. Dans ce domaine, le ttalemutualisation des outils d'ingénierie
financiere en lien avec France active (garantiepré¢s et apports en fonds propres) doit
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favoriser des pratiques de bonne gestion, nécessalia consolidation et la pérennisation des
emplois dans ces structures quel que soit leuntstassociatif, sociétaire). L'inscription de
'ESS en tant que public cible des programmes dipénzels des fonds européens 2014-2020
participe également a cette volonté de consolidatio

Le CESER note avec intérét la prise en compte dimansion sociale de I'innovation dans
les entreprises de I'ESS et le suivi assuré paaBne développement innovation (BDI).

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtigydeerement les points suivants :
- le meilleur acces des projets de 'ESS, et enqadigr ceux en lien avec I'innovation
sociale, aux fonds structurels européens ;
- le plan d’action issu du travail de BDI sur I'inration sociale, en lien avec le Conseil
régional.

226 - Soutenir les acteurs de la structuration de'dconomie bretonne et des filieres
stratégiques

Sur proposition de MM. Thierry LEMETAYER et Yvon LRORMAND,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional propose troisaitfge:
l. Renforcer I'attractivité économique de la Bretagne
Il. Favoriser les conditions de l'internationalisatdes entreprises
Il Soutenir les filieres et renforcer la coordinatites acteurs de I'économie :
- favoriser le développement des filiéres structwsuke I'économie bretonne,
- renforcer la coordination de I'’économie bretonne,
- soutenir les actions en faveur de I'amélioratios cenditions de travail.

Le Président du Conseil régional propose d’ouvni autorisation d’engagement de 8, 25 M€
au titre de 2014 (cette demande était de 8,31 M&E&B), ainsi qu’une autorisation de crédits
de paiement de 8,01 M€ au titre de 2014 (cette ddmatait également de 8,01 M€ en 2013).

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1. Renforcer 'attractivité économique de la Bigrte

Le CESER note que lattractivité économique de let&ne est confiée a Bretagne
développement innovation (BDlyia le Comité d’orientation et de suivi des projets
internationaux (COSPI) pour la venue d’investisseaiirangers.

Pour 2014, les objectifs affichés sont les mémes cpux estimés pour 2013, a savoir
50 projets traités en COSPI, générant 17 visiteseltes, pour 5 implantations effectives et
80 emplois associés, soit un ratio de transformatisite/implantation de 29 %. Le CESER
souhaiterait connaitre les éléments/critéres stibtep d’augmenter le nombre de projets et
visites, et d’'améliorer le ratio de transformation.
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2.2. Favoriser les conditions de l'internationaligan des entreprises

Pour favoriser les conditions de l'internationdiisa des entreprises, tout particulierement
celles confrontées a un marché intérieur diffieifepériode de crise, la Région a élaboré en
juillet 2013 un Plan régional d’'internationalisatides entreprises (PRIE). Le PRIE Bretagne
a permis de fixer les objectifs de la coordinatdm I'action de I'ensemble des acteurs en
région, au premier rang desquels la Région, I'Bbaifrance export, Bretagne commerce
international, Ubifrance, Coface, la DIRECCTE, lhathbre régionale de métiers et de
I'artisanat de Bretagne, et BDI. L'objectif estpiimisation et I'efficience des moyens, et une
meilleure lisibilité. Le CESER souhaiterait connaite résultat de cette décision, en termes
d’efficacité.

2.3. Soutenir les filieres et renforcer la coordioa des acteurs de I'’économie

2013 a été l'année de I'élaboration par BDI de lauvelle Stratégie régionale de
développement économique, d’innovation et d’inteomalisation (SRDE2I) qui a été
adoptée en décembre dernier par le Conseil régi@fa¥ sera I'année de sa déclinaison en
priorisant les grands axes stratégiques.

Concernant l'axe« Favoriser le développement des filieres struattea de I'économie
bretonne », priorité sera donnée aux entreprises porteuses rdgtp pérennisant les
entreprises et les emplois existants sans néglggréparer I'avenir. Des évaluations de ces
actions seront réalisées.

Le CESER souhaitera prendre connaissance du dotuteeglassification des différents
groupements d’entreprises nommeés « clusters » gnappes d’entreprises », ainsi que les
résultats des évaluations.

Concernant l'axe« Soutenir les actions en faveur de I'amélioratidas conditions de
travail », une action toute particuliere a été demandée &sbhiation régionale de
I'amélioration des conditions de travail (ARACT) éinection de la filiere agroalimentaire.

Le CESER souhaitera connaitre le résultat et taffité¢ de ces interventions, ainsi que le
nombre d’entreprises accompagnées.

231 - Soutenir la performance environnementale desexploitations agricoles et
'aménagement rural

Sur proposition de M. Didier LUCAS,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 231 vise a favoriser le développerdardble des systémes agricoles. Pour ce
faire, le Conseil régional soutient différents alifis opérationnels :

- participer a I'amélioration et a la maitrise desatigues agricoles durables et
respectueuses de I'environnement ;
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- favoriser l'accroissement de l'autonomie énergétiget la place des énergies
renouvelables dans les exploitations agricoles ;
- accompagner les actions d’'aménagement rural etidigation du foncier.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

2.1. Participer a l'amélioration et a la maitrisees pratiques agricoles durables et
respectueuses de I'environnement

Le CESER tient a souligner l'importance de I'implion du Conseil régional dans
I'investissement en recherche et innovation augs@es acteurs économiques. Le partenariat
est en effet la clé de la réussite du développerdeat connaissances sur les techniques
agricoles efficaces économiquement et écologiquemen

La contribution des Mesures agro-environnement@&E) a I'amélioration des pratiques
agricoles est une réalité, méme si leur évalualmh permettre de les adapter au mieux. Le
champ d’application territorial des MAE doit ét@igneusement rediscuté pour tenir compte
des enjeux repérés dans de nouvelles zones.

L'indicateur du taux d’exploitations engagées emicadfure biologigue ou en systéme
herbagé extensif doit, bien entendu, étre consenaés devrait étre complété par d’autres
indicateurs reflétant les autres évolutions posgige pratiques.

2.2. Favoriser l'accroissement de l'autonomie émgique et la place des énergies
renouvelables dans les exploitations agricoles

L’accent mis par le Conseil régional sur les écoesnd’énergie dans les exploitations
agricoles et le succés des plans d'actions justifla poursuite des diagnostics et des
financements de travaux. Concernant les serrdaytilles aider a améliorer leur autonomie
énergeétique.

Il faut évidemment accompagner les agriculteursr gmus d’autonomie de fagon générale
(autonomie décisionnelle, économique,...) et dons plautonomie alimentaire, mais il ne
faut pas que cela aboutisse a condamner les systgandont appel a I'extérieur pour leur
approvisionnement alimentaire (I'extérieur pouvanssi étre le voisin, ou une coopérative
bretonne ou francaise, pas forcément étrangeérey. sgstémes créent aussi de nombreux
emplois et de la vitalité sur le territoire aves @atreprises d’approvisionnement, de collecte,
de stockage et de fabrication d’aliments.

2.3. Accompagner et renforcer les actions d’amémaagg rural et d’optimisation du foncier

La mise en place envisagée d’'un nouveau progranm@iglBBocage apparait judicieuse. Un
tel programme doit privilégier une approche cepgex/entive, mais également contractuelle.
Le classement des haies dans les Plans locauxadisrbe (PLU) n’est pas la solution qui

semble la plus adéquate. La mise en ceuvre de msedeingrotection forte, aboutissant a une
sanctuarisation d’espaces ou d'éléments du paysagt en fait pas la méthode la plus
efficace de protection. En revanche, un engagemeidntaire permet d’assurer non

seulement le maintien de I'élément a protéger, ®gddement son entretien.
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Concernant la préservation du foncier agricolesetait intéressant de prévoir un indicateur
qui permette de vérifier I'évolution des raisondal@erte de foncier agricole, et qui aiderait a
orienter au mieux les actions.

Concernant les indicateurs, il serait intéressantséparer ce qui releve d’'une part de la
production d’énergie et, d’autre part, des éconerdiénergie.

232 - Améliorer la performance des filieres de prodction agricoles et agroalimentaires

Sur proposition de MM. Henri DAUCE et Didier LUCAS,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional resitue bien I'agriculture brate dans son contexte, ses atouts, ses défis
a relever et les évolutions en cours concernaotdapagnement de I'agriculture, pilier de la
vitalité socioéconomique bretonne : plan agricote agroalimentaire d’avenir pour la
Bretagne, réforme de la Politique agricole comm{a®C) et role central a venir du Conseil
régional dans la nouvelle programmation, contrat fdigre alimentaire a décliner
régionalement.

Tous ces outils ont pour objectif d’accompagnegri@ulture bretonne pour assurer sa
pérennité. Le Conseil régional propose un programams ce sens dont les objectifs sont de :
- renouveler les générations dans I'agriculture ;
- moderniser les outils de production agricoles eddters ;
- développer I'agriculture biologique et herbagere ;
- développer le lien entre les citoyens, les temg®et 'agriculture ;
- développer la valorisation des produits agricokessd’agroalimentaire.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le Conseil régional, a propos de la réforme de A& Rlont les contours sont maintenant
connus, note sans s'y attarder qué&a France a inscrit I'élevage comme une nécessair
priorité dans la déclinaison nationale de la PAGout en reconnaissant que pour une région
d’élevage comme la Bretagne, les mesures natioq@asettront seulement delimiter
I'impact financier »de la réforme des aides directes. Dans le cadre ekercice budgétaire,
le chiffrage prévisible de cette perte pour led@qtions bretonnes aurait été le bienvenu.

Le Conseil régional prévoit d’'inscrire ses actiangenir dans la continuité des engagements
pris dans le cadre de la nouvelle Alliance toutesrant compte des évolutions de contexte en
lien avec les orientations définies dans le cadrdadStratégie régionale de développement
économique, d’'innovation et d’'internationalisati@RDE2I). Il souligne le contexte évolutif
dans lequel s’inscrit sa politigue qui s’exprimemassivia la gestion des Fonds européens
agricoles pour le développement rural (FEADER),vatle compétence régionale. Le budget
FEADER de 368 M€ sur 7 ans est a rapprocher deg N6, du budget affecté aux
programmes 231 et 232. Il reste cependant a évdhemarge de manceuvre réelle
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gu’'apportera l'attribution a la Région de l'autéride gestion FEADER étant donné le
fléchage national d’une partie importante de caesisceuropéens.

Depuis de nombreuses années, le Conseil régioast shgagé de facon soutenue sur le
renouvellement des générations en agriculture etaBne. Le programme présenté confirme
cet engagement primordial pour pérenniser I'agtical bretonne, notamment en proposant
d’accompagner particulierement les porteurs deeproprs cadres familiaux. Ce public est

effectivement sensible et mérite une attentioni@aiére qui ne doit pas occulter pour autant
les besoins d’accompagnement des autres porte®eés.

Enfin, il serait judicieux d’envisager un soutieliénergence et I'organisation de points info

transmission dans l'objectif d’accroitre la molatisn des cédants pour anticiper et mieux
préparer les transmissions.

L’accompagnement du Conseil régional sur cetteagiburrait étre envisagé en complément
de 'accompagnement aux points infos installations.

Il faut noter également une volonté accrue du Cbnégional de soutenir la modernisation
des outils de production agricoles et forestiewssque cette action devient un objectif a part
entiere.

Les priorités du Conseil régional concernant la emoidation : performance énergétique,
autonomie des exploitations, amélioration des dmrdi de travail par la réduction de la
pénibilité, optimisation des outils de travail damse approche systémique, devront étre
considérés en tenant compte des réels effets dernmisdtion de I'outil de production qu’ils
apporteront, notamment une capacité accrue aeesigk crises, et de leur contribution au
maintien de I'emploi agricole a la production.

Le Conseil régional s’engage fortement sur leseris de diversification, I'agriculture
biologique, les systemes herbagers, la filiére,daidiliere équine et les circuits courts. Les
installations plus nombreuses dans ces systemifiejuscet engagement. Cependant, il faut
rester vigilant et s’assurer de l'existence et a@@érennité des marchés qui sont liés a ces
systemes. Le Conseil régional souhaite égalemerbngmagner la structuration et
I'organisation de ces filieres. C’est un engagenréaliste, et un gage supplémentaire de
réussite, car une filiere non organisée engendeeinstabilité et des risques accrus pour les
activités de production de cette filiere. Ces e¢ffare doivent pas s’arréter. En effet une filiere
doit constamment s’organiser, se structurer, évohaur s’adapter aux marchés et aux
besoins des consommateurs, en constante évolution.

C’est pourquoi, I'engagement pris par le Consedia@al pour structurer I'organisation
territoriale de la filiere est a saluer. En revancih est regrettable que l'actianaider a la
structuration des filieres et des organisations rémoiques »évoquée dans le Rapport
d’analyse par programme (RAP) 2012 ait disparu teBsidget primitif (BP) 2014.

Le CESER avait pourtant, dans un précédent avissidéré cette action comme essentielle a
la viabilité des filieres.

A noter, enfin, I'introduction par le Conseil régal d’indicateurs de suivi qui permettent
d’apprécier l'efficacité des actions: taux de mdgs des installations a 5 ans, données
chiffrées sur le nombre d'installations aidées, léwon du nombre d’exploitations en
agriculture biologique...

Il serait intéressant de compléter ces indicatamex des éléments concernant I'emploi par
filiere, et la valeur ajoutée, notamment : le nommBlemplois créés ou maintenus, le taux de

140



Document « Avis » n° 2014-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — SessionZdipRvier 2014

renouvellement (nombre d’installations / nombreddparts par production), la valeur ajoutée
créée dans chaque filiere, le taux d’aide/colt thigprojet.

241 - Développer le secteur des péches maritimesdet!’aquaculture

Sur proposition de M. Gérald HUSSENOT,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L'objectif 2014 du Conseil régional est d’accompagthe développement du secteur des
péches maritimes professionnelles et l'aquacultlaes le cadre contraint de la gestion
déléguée du Fonds européen pour les affaires mastet la péche (FEAMP) et d'un exercice
annuel comptable de transition. Les propositiomeement les axes suivants :

- contribuer a moderniser et adapter les outils ;

- soutenir les places portuaires en anticipation diEgementations sanitaires et

environnementales ;
- accompagner la transmission des entreprises aigavdinstallation des jeunes ;
- appui aux projets structurants de gestion duradgserelssources.

Le président du Conseil régional entend ouvrir antrisation de programme de 4,1 M€ et
une autorisation d’engagement de 2,125 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER regrette la réduction de 1,47 M€ en aatidns de programme (soit -26,5 % par
rapport a I'exercice précédent) et s'interroge seg conséguences et ce, d’autant plus que le
Pacte d’avenir a fixé des priorités fortes concetrilevocation maritime de la Bretagne. Cette
réduction pose question sur la réelle volonté doséib régional d’appuyer le développement
de ce secteur.

En outre, I'exercice 2014 sera d’autant plus diffi@ mener que I'absence de réglement de
transition entre le Fonds européen pour la péchd’)Fet le FEAMP contraint, par souci
d’euro compatibilité, a attendre la validation diogramme opérationnel, d’ou des délais
vraisemblablement importants de mise en ceuvreseta@aplexités d’instruction.

L'année 2014 est une année charniére: au vu daseles donnes il sera nécessaire
d’envisager une adaptation des flottilles et d’er@aune réflexion pour en définir le format ;
dans cette attente, la modernisation doit étreidérése comme une priorité.

Le PRDPP (Plan régional de développement des gerfgche) devra lui aussi tenir compte
de ces changements et prioriser (aprés réflexinnartée entre usagers, collectivités, Comités
départementaux et régionaux des péches maritimieBMEM, CRPMEM, Organisation de
producteurs), I'optimisation de la filiere.
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L’organisation du marché des produits de la met dossi étre considérée comme une
priorité : il apparait urgent de repenser I'orgatian de la premiére mise en marché sous les
criées bretonnes :

- faciliter 'agréage des produits sous les hallesa#ée ;

- promouvoir toutes les valorisations des parts decinéade produits bretons ;

- renforcer l'interconnexion des criées pour mettigpkace une offre bretonne globale

(marché unique sur le modele des marchés au cagraole).

On peut s’interroger sur les résultats de la caatien menée sur ce sujet et achevée en 2012.

Conforter la transmission des entreprises et faciliinstallation des jeunes doit demeurer
une priorité. Néanmoins les faibles résultats detors entreprises a ce titre en 2013
réclament une nouvelle dynamique d’accompagnemesittifp pour 2014, au risque de
confirmer I'inutilité des dispositifs en vigueuune redéfinition des besoins au plus pres du
terrain devra étre instruite.

L’accompagnement des projets structurardde Centre technique et scientifiqgue sous format
futur de Groupement d’intérét public (GIP) ne dus éteindre I'appui technigue accordé aux
structures professionnelles fortement engagédgsualossiers environnementaux.

Enfin, les crédits affectés a la communication taasnuts en faveur de la filiere péche
trouveront tout leur sens en 2014.

242 - Contribuer au développement maritime et littoal

Sur proposition de M. Jean-Yves LABBE,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Président du Conseil régional se référe a laribanion aux Assises nationales de la mer et
du littoral élaborée par la Conférence régionaleladener et du littoral comme base de
I'élaboration d’'une Stratégie régionale de la ntatielittoral en 2014.

Il confirme le principal enjeu, caractérisé dansagport des orientations pour le budget 2014,
de renforcer le dispositif de gouvernance et lesoag opérationnelles pour une gestion
durable de la mer et du littoral.

Le réseau Melglaz organisera les deuxiemes Remsordgionales de la mer et du littoral et
animera une réflexion sur I'éducation a la mer.

Le Président du Conseil régional propose d’ouvrie vautorisation de programme de
580 000 € (en baisse de 8 % par rapport a 2013)net autorisation d’engagement de
1175000 £.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Dans son introduction générale, le Président dus€ibrégional, en réponse au doute et a la

crise de confiance, engage tous les acteurs a b#isapen valorisant nos nombreux atouts,
dont «le potentiel lié a la maritimité. Cependant, dans les trois priorités du projgioral
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orienté vers l'accroissement de la performances eehforcement de la compétitivité et de
I'attractivité territoriale, aucune action forteeiatifiée ne cible 'économie maritime.

La charte des espaces cétiers bretons a été adept&®907 et en 2014 ikest prévu
d’élaborer une stratégie régionale de la mer et ltoral », caractérisée comme la
déclinaison opérationnelle de ladite charte. Erficoation de ses observations sur le rapport
des orientations pour le budget 2014, le CESERa&taique la politique maritime et littorale
ambitieuse ainsi ciblée se formalise rapidementl@amise en ceuvre d’'un véritable plan
opérationnel cohérent et performant.

Le Président du Conseil régional fait le constatlad@lifficulté a appréhender I'économie
maritime dans sa globalité. Il précise qu’un trmaéthodologique sera mené en 2014 pour en
mesurer I'impact territorial. Le CESER partage eust points ce constat et rappelle que sa
Section mer littoral réalise actuellement une étulece sujet qui sera présentée a sa session
du mois d’octobre 2014.

MISSION VIII - POUR UNE NOUVELLE AMBITION POUR LE T OURISME ET
LA VALORISATION DES PATRIMOINES

812 - Faire de la Bretagne une destination tourisjue d’exception

Sur proposition de M. Alain LE FUR,
au nom de la Commission « Développement éconongtjtecherche »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Avec 66 000 emplois directs, 9 millions de visikeuet 3,6 milliards d'euros de
consommation, le tourisme en Bretagne représenémjeén économique et social majeur.

Premiere région de France pour sa notoriété, ldaBne a bénéficié en 2013 d'un climat
favorable. Cependant, on constate une baisseveeldg la fréquentation. Une relance de
I’économie touristique régionale est absolumentessgaire sauf a prendre le risque d'un
décrochage. Pour cela, d’'une part le budget seiatena, d’autre part, tout en s’appuyant sur
les fondements qui font de la Bretagne une régiomidtique d’exception (histoire,
patrimoine, acteurs, accueil, activités), le Cdnggjional entend mettre pleinement en ceuvre
les 22 chantiers du Schéma régional du tourismeae(&¢ voté en juin 2012. Un effort
spécifique sera fait pourla stratégie marketing et de communication tounisé partagée.

Un autre effort concernera la mise en place desn@éens touristiques de Bretagne.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les moyens financiers sont stables tant en autmnsad’engagement ou de programme
gu’en crédits de paiement (hors situation du prajeiMont Saint-Michel).

Le CESER approuve le choix fait de mettre l'accent la stratégie marketing et de

communication partagée. Il approuve également iteda mutualiser cet effort avec les
acteurs principaux du tourisme de Bretagne. Fadteeffort (0,5 M€) & budget constant
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implique de puiser cette ressource sur d’autrepittiea. Nous ne savons pas lesquels seront
sollicités ?

Le CESER approuve également I'action conduite @aohtrat d’objectifs Emploi-Formation,
dont on sait qu'’il est une des sources de la rebeete la qualité.

Les 3 indicateurs sont pertinents. Il serait utifendiquer si les réalisations annuelles

s’additionnent.

Sur proposition de M. Norbert HELLUY
Président de la commission « Formations, enseignentesupérieur »

MISSION Ill - POUR UNE FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE
PERMETTANT LA  SECURISATION DES PARCOURS
PROFESSIONNELS

311 - Faciliter les projets individuels de formatio et de qualification
312 - Proposer une offre de formation qualifiante & adaptée aux dynamiques
sectorielles et territoriales

Sur proposition de MM. Michel PERON et Franck PERIH,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans le préeambule de la mission lll, le présidemtGbnseil régional analyse la nouvelle
détérioration de I'emploi en 2013 et affirme la essité d’accompagner, d'une part, les
demandeurs d’emploi et, d’autre part, les entrepriafin d’anticiper sur les mutations
économiques. Il confirme également son engagemeénsdaire ces actions dans le Pacte
d’avenir en cohérence avec les initiatives de®uhfits acteurs.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER approuve cette volonté du Conseil régiahatcompagner les demandeurs
d’emplois et les entreprises et I'a rappelé récemioes du Pacte d’avenir pour la Bretagne.

Pour 2014, le Président du Conseil régional ne ggeppas de nouveautés en termes de
dispositifs d’aides aux Demandeurs d’emploi (chéfprenation, validation, reconversion).
Cependant le CESER apprécie l'effort budgétaire3g&M€ qui permettra de financer
500 places de formations supplémentaires maldsédget contraint de la Région.

Afin de répondre encore plus efficacement aux #enle CESER souhaite que la
concertation entre les financeurs Etat - Régioartemaires sociaux soit encore renforcée.

Par ailleurs, cela doit se concrétiser par une mseohérence des dispositifs régionaux avec
les actions des OPCA (Organisme paritaire collectgréé) en faveur des demandeurs
d’emplois. Les dispositifs « chéque » doivent avoir effet incitatif sur les dispositifs
construits pour ces publics par les OPCA, danshjectf de complémentarité.
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Ce travail de concertation également auprés dehipeeurs et des financeurs doit aborder
bien sOr les délais d’inscription et les colts mhidoit également mettre 'accent sur la
qualité de la formation avec I'objectif premier idiour a I'emploi.

Ainsi, il est important que les propositions d'eggaents se fassent sur une analyse
qualitative des compétences et qualifications rs&ess pour l'insertion professionnelle ainsi
gue sur les compétences acquises ou les qualiinsatibtenues.

313 - Améliorer les conditions de vie des stagiasale la formation professionnelle |

Sur proposition de Mmes Pauline PAOLI et Gaélle A5,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional rappelle que le nombre de héaéks de I'aide a la rémunération a tres

fortement progressé en 2013. Cette augmentatiomplgjee par une évolution du nombre de

places en formation, ainsi que par le nombre caoisde stagiaires non indemnisés au titre du
chémage. De plus, la mise en place du Contrat é&ada qualification (CAQ) a également

entrainé une nette progression du nombre de béné

Dans ce contexte, marqué par une maitrise budggétdéis évolutions sont a prévoir pour
2014. A ce titre, la Région a pris la décision dater la rémunération des stagiaires sur les
actions de formation certifiantes, qualifiantepeiparant a la qualification. Les stagiaires se
dirigeant vers les Prestations d’orientation praifasnelle (POP) dans le cadre du Dispositif
régional d’insertion professionnel (DRIP), ou verLontrat d’acces a la qualification (CAQ)
ne bénéficieront plus d’'une rémunération, mais e’baurse, dont les modalités et les criteres
ne sont pas précisés dans le bordereau du Coégiihal.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Conscient des contraintes qui pésent sur le budgétnal, le CESER s’inquiete néanmoins
de la dérive inquiétante qui tend a vouloir réalises économies budgétaires sur les
prestations bénéficiant aux jeunes les plus élaigieéd’emploi.

- Le remplacement d’'une rémunération par une boulwet d’ailleurs nous n'avons pas les
montants, va toucher de plein fouet les jeunes fluésiées des Prestations d’orientation
professionnelle (POP). Certes, la Région est de @luplus sollicitée pour la rémunération
des stagiaires, mais cela s’explique par le fagt lg@s jeunes s’ouvrent de moins en moins de
droits au chbmage. lIs sont les principales victirde la situation économique actuelle.

Faire des économies en empéchant des jeunes deépargys sereinement a un projet
professionnel alors qu’ils sont éloignés de I'empkmble contraire aux engagements adoptés
par la Région dans le cadre de sa politique erufades jeunes.

Il est a craindre, en effet, que les jeunes naesitent plus vers ce genre de prestation s'ils ne
peuvent bénéficier d’'une rémunération. Ces disfi®sitorientation professionnelle sont
pourtant trés sollicités par les professionneld’idsertion qui les considerent comme un
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excellent moyen pour permettre a des jeunes devdroleur voie et de valider un projet
professionnel.

Rappelons gu'un grand nombre des jeunes bénééisiaile ces prestations sont déja
confrontés a de graves difficultés de subsistalhaerait donc regrettable qu’ils ne puissent,
faute de moyens suffisants, continuer a bénéfigere type de prestations.

Le CESER souhaite donc connaitre les modalitésedsement de cette bourse ainsi que les
critéres retenus. |l attire I'attention du Consédional sur le fait que limiter I'aide aux jeunes
qui n’habitent plus chez leurs parents, par exemphendrait & méconnaitre les difficultés
des conditions de vie auxquelles sont confrontésiaabreux jeunes. Il attire également
I'attention sur le fait que le remplacement d’'ugenunération par une bourse enleve aussi la
possibilité de bénéficier des prestations de cduxersociale qui sont associées a la
rémunération.

- L'aide a la restauration connait aussi des éumist par rapport a I'an passé. Le Conselil
régional envisage de restreindre d’un tiers le mendes stagiaires bénéficiant de l'aide a la
restauration durant leur temps de formation. Ertefén 2013, 12 600 stagiaires en ont
bénéficié alors que les prévisions pour 2014 s&fiéa seulement 8 400.

Des transferts risquent de s’opérer vers des faidsjue le Fonds d’aide aux jeunes géré par
les Conseils généraux.

Alors que les programmes de prestation d’orientighimfessionnelle demandent encore a étre
étudiés comme le prévoit le programme 313, il njg@$ opportun de considérer que les
bénéficiaires de ces actions de formation (POP, C&&ujourd’hui pourront avoir la méme
égalité d’acces et les mémes prestations efficdesmin.

Le CESER souhaite gqu'une année de mise en placeale®lles prestations d’orientations
soit passée avant d’envisager une évolution duodigp et préconise que les partenaires
financeurs potentiels s’accordent pour permettiterisemble des stagiaires d’accéder aux
formations.

314 - Faire évoluer les usages du numérique et lesatiques pédagogiques dans I
formation

55

Sur proposition de Mme Valérie FRIBOLLE et M. ThieL ENEVEU,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional
Ce programme s’articule autour de deux objectifssqat les suivants :

- encourager les évolutions des pratiques de forma&s organismes de formation ;
- favoriser le développement des usages et servicagiériques.

146



Document « Avis » n° 2014-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — SessionZdipRvier 2014

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER constate une baisse des autorisationsodeapmme et d’engagement par rapport
au budget 2013. Le total des autorisations esti@ufede 26 % a celui de 2013. |l s’'interroge
sur les raisons de cette baisse significative.

- S’agissant du premier objectif de ce programmeCESER s’interroge sur l'intérét du

Conseil régional pour I'ingénierie pédagogique,aanu des résultats du RAP 2012, notifiant
une baisse dans les projets d’innovation pédagegiguaurait préféré une relance de
I'innovation pédagogique plutdt qu’'un entérinemémin constat de faiblesse sur ce point.

Etendre les projets a I'ensemble des pratiquesvames et pas seulement & l'aspect TIC
comme c'était le cas en 2013, lui semble cependgiamtbonne orientation prenant en compte
nos remarques.

Le CESER note également le focus que la Régionasmufaire en 2014 sur le secteur du
batiment, ce qui, dans la conjoncture actuelle béeplutdt pertinent.

Concernant le perfectionnement des acteurs derzaton, le CESER approuve le soutien du
Conseil régional, et le taux de réalisation de 2@it#tre I'intérét marqué pour ce dispositif
par les acteurs de la formation.

Fort de ces éléments d’orientation, le CESER gliage sur la dimension des moyens
financiers au regard des ambitions affichées.

- Le second objectif de ce programme est globaléinehangé et sa mise en ceuvre suit son
cours.

Le Conseil régional soutient 'aménagement, I'équipnt et le fonctionnement des points
d’accés a la téléformation (P@t), et anime le @&&ODEN (animation, hébergement, mise
a jour). L'objectif est de permettre a tous leslfpsben formation un acces internet au plus
proche du domicile ou du lieu de travail. Le Cohs&jional intégre le secteur associatif dans
son dispositif et dans le financement d’équipemecgsqui supposera une convention de
délégation de service. C’est une nouvelle étaps tlaméveloppement du programme mais
aussi une nouvelle orientation de maillage duttere.

Compte tenu de la baisse du budget programmée kh Qi fait suite a une baisse de 20 %
en 2013 par rapport a 2012, le CESER s’interrogdaswolonté de pérenniser ce programme,
qui est un investissement pour I'avenir et ne senplls étre & la hauteur des besoins, ni des
ambitions du Conseil régional dans le domaine duérigue et de la recherche en ingénierie
de la formation.
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331 - Assurer un droit a I'orientation tout au longde la vie et assurer I'égalité femme
homme

Sur proposition de Mmes Annie GUILLERME et Danidl¥EN,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Dans le budget primitif, les actions proposées damyogramme 331 s’articulent autour de
trois axes :

- la préfiguration du service public régional d’ottigtion (SPRO) refondé ;

- l'accompagnement des publics jeunes en difficulté t®ut le territoire par les
Missions locales en lien avec les organismes dmdton du Dispositif régional
d’insertion professionnelle (DRIP), le suivi du t@t d’accés a la qualification
(CAQ), les Contrats d’avenir et I'expérimentatio@Garantie jeune » ;

- la garantie de I'égalité des droits et la promotilen’'innovation socialen particulier
sur la question de I'égalité entre les femmesshtammes.

Les autorisations de programme sont de 40 000 k&€nmmod en 2013 et les autorisations
d’engagement de 5 300 k€ contre 6 042 k€ dans tigdiu2013. Les crédits de paiement
augmentent en fonctionnement (6 200 k€ en 2014ed&000 en 2013) et sont identiques a
I'an passé en investissement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
2.1. Mettre en place le service public régionalriéatation (SPRO)

Le CESER observe que le projet de service pubjjioné@l d’orientation (SPRO) entre dans le
Budget primitif 2014 et devient une priorité budgét. Il note la démarche volontariste de la
Région pour expérimenter le SPRO avec sept aldgsns.

Le CESER approuve le projet du Conseil régional qoimsiste a appuyer et soutenir
financierement les réseaux régionaux dont le Fahggicles Centres d’information et
d’orientation (CIO). Pour ces derniers, la Régianposera en relation avec les Conseils
généraux et I'Etat des modalités de soutien améieaent des CIO. Les quatre Départements
devront étre parties prenantes dans un souci iégt traitement des CIO.

Le CESER suivra attentivement I'évolution du projgPRO a toutes ses étapes. |l
s'impliquera dans les travaux régionaux initiés [@aConseil régional et dans la réflexion
engagée nationalement par les CESER des huit ®gigérimentatrices.

Le CESER propose I'élaboration d’'une grille d’éwalanex antepour la phase de diagnostic
du SPRO en 2014 avec l'idée, pour les usagersder&RO dans la diversité de leurs ages et
de leurs statuts, de veiller :
- a leur assurer la meilleure visibilité et 'accbdgé la plus facile aux différents
niveaux de services du SPRO et a l'informationgraphements de sites) ;
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- a maintenir I'accueil personnalisé d’informatiore donseil et d’accompagnement
dans le face-a-face avec les professionnels caukds ne font pas tout ;

- avoir le souci de simplificatiodans les procédures et de I'égalité de traitemans d
les différents territoires.

2.2. Accompagner les publics jeunes en difficultéaut le territoire

Aux yeux du CESER, la réussite de l'insertion slecet professionnelle des jeunes et la lutte
contre le décrochage scolaire sont fortement cmii€ées au travail d’accompagnement
réalisé dans les différents dispositifs par lesgedlers des Missions locales et les formateurs
(DRIP). Le lancement fin 2012 dDAQ a conforté la nécessité pour les jeunes di@isix
accompagnés. Aujourd’hui, le CESER souhaite un tpale suivi particulier sur
'accompagnement des jeunes en difficulté afin dléer s'il faut soutenir davantage la
fonction d’accompagnement pour maintenir la dynamiges jeunes et éviter les ruptures.
Les innovations dans le domaine sont a encourager.

Les indicateurs sont au nombre de deux : niveaccd&l des jeunes les moins qualifiés et
acces a la qualification. Nous constatons avesfaation que le nombre de jeunes suivis par
le Conseiller technique des Missions locales pa#sel89 a 150. Ceci augure d’'un
renforcement de la qualité du suivi. Un indicateancernant les ruptures dans le processus
engagé permettrait une meilleure visibilité entrefaavec la démarche d’accompagnement
des jeunes en difficulté.

Le CESER s'interroge également sur les inégalitéstrditement des jeunes les plus en
difficulté puisque le&Garantie Jeuneassurée par les Missions locales n’est pas opgretile
actuellement dans deux départements de la Régietad@re : le Morbihan et les Cotes
d’Armor.

2.3. Garantir I'égalité des droits et promouvoimhovation sociale

On sait que le passage de I'égalité de droit aaliggde fait est toujours difficile. Mais le
principe en particulier d’égalité des droits ettidgtement entre les femmes et les hommes est
une composante essentielle de toute société détisperaLe CESER note avec satisfaction la
volonté du Conseil régional d’'inscrire dans le Betdgrimitif 2014, de facon pérenne et
transversale, la dimension égalité professionmetlla mise en ceuvre d’'une approche intégrée
dans les politiques régionales.

Le CESER soutient les actions concrétes propose@HB4 (a destination des professionnel-
le-s dans les réseaux associatifs et les entrgpteseorganismes de formation, les bénévoles,
les jeunes) ainsi que la Biennale de I'égalit&oethaite connaitre les bilans de ces actions.

En 2014, le CESER sera particulierement attentif @emiers bilans des actions inscrites au
titre de I'expérimentation kscription d'une approche intégrée dans les pagligs
régionales» de la convention-cadreTerritoires d’excellence : égalité entre les femnaekes
hommes> signée avec le Ministére des Droits des femmeatéeembre 2012 et les partenaires
sociaux.

Il attache également une grande importance a duptmn systématique de données sexuées
dans tous les dispositifs régionaux fin de rep@emégalités possibles de traitement entre les
femmes et les hommes et de pouvoir y remédier.
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Il aurait apprécié I'intégration d’indicateurs etegle lien soit fait entre cet axe du programme
et le SPRO.

332 - Renforcer la connaissance et la concertatiotians la définition des politiques|
régionales de formation

Sur proposition de Mme Chantal BEVILLON et M. Tmet ENEVEU,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional, qui pilote en pleine compéteta formation professionnelle continue,
doit disposer d’informations et d’outils d’aide a ¢iécision pour éclairer sa politique de
formation et mettre en ceuvre le Contrat de plaiongd de développement des formations
professionnelles (CPRDF).

Dans ce cadre, il met également en ceuvre une déenae concertation favorisant une
complémentarité des interventions (formation ifgtigformation continue des demandeurs
d’emploi et des salariés).

La mise en ceuvre opérationnelle du CPRDF se déglinavers des plans d’actions annuels
ou pluriannuels, et fait I'objet d’'une démarchesdévi et d’évaluation organisée dans le cadre
du CCREFP. Des travaux sont également conduits atrema d’adaptation de la carte des
formations professionnelles. Le développement dystéme d’observation de la relation

emploi-formation de qualité s’inscrit donc en appuila déclinaison opérationnelle du

CPRDF.

Le programme s’articule autour des deux objectifgasts :
- développer I'observation de la relation emploi-fatian ;
- assurer la gouvernance et le pilotage du CPRDF.

Le premier objectif du programme est mis en ceuviacipalement dans le cadre du
programme d’activité du GREF Bretagne et par uarfatement d’études aupres de partenaires
locaux ou sectoriels.

Pour ce programme, le Président du Conseil régeralande une ouverture d’autorisation de
programme (AP) de 1 010 k€ et un crédit de paiedenmhéme montant. L’AP est a peu prés
du méme montant que I'année derniere (1 035 k&)aMaurs, les objectifs du programme
sont inchangés.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
S’agissant du premier objectif de ce programmeCESER réaffirme son souhait d’'une

neutralité de I'observation, ce qui passe par aforeement du role et des moyens du GREF,
plutdt que par une sous-traitance de cette obsenvatix organismes de formation.
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Il souhaite également que le Conseil régionalravets du GREF, joue pleinement son role
de coordination, notamment en favorisant la vadtias du travail des secteurs professionnels
(études, informations).

Les moyens budgétaires contraints imposent cett gféwticulier pour donner de la synergie et
de la visibilité a toutes les initiatives.

En matiere d’'observation, le CESER considére qumedhlématique des ruptures de parcours
de formation et de la sécurisation des parcoutscdoistituer un axe fort.

S’agissant du second objectif qui concerne la gmaree et le pilotage du CPRDF, le
CESER se demande s'il sera suffisant compte tenladgmentation des charges, liée au
suivi et a I'évaluation du CPRDF qui viennent stdgr a celles déja existantes. Il ne faudrait
pas que le volet « observation » du programme gsspa

Enfin, le CESER souhaiterait avoir une meilleursihilité des clés de répartition entre les
différentes actions du programme 332, qui perniettim mieux comprendre l'autorisation
d’engagement demandée.

S’agissant des démarches de concertation (act®aul programme), le CESER souhaite que
les contrats d’objectifs de branche puissent stitea tous les secteurs d’activités.

Etant donné qu'il est prévu qu’un bilan & mi-pamsodu CPRDF soit réalisé en 2014 et
gu’une réflexion soit engagée pour la définitioardprojet d’évaluation partagée, le CESER
suivra particulierement au cours des prochains jmislien avec le Conseil régional, la

démarche de suivi et d’évaluation du CPRDF.

MISSION IV - POUR UNE EDUCATION DE QUALITE, OUVERTE SUR LA
RECHERCHE ET SUR LE MONDE

411 - Promouvoir les projets éducatifs et les inditives des jeunes |

Sur proposition de Mmes Fanny LE BRECH et Clau@@RNIL,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme s’articule autour de deux axes :
- promouvoir I'éducation citoyenne et éco-citoyenes jceens et jeunes bretons-nes ;
- valoriser les filieres professionnelles et techgmaes des lycées.

Il est demandé pour ce programme, au titre de €an2014, d’ouvrir une autorisation de
programme de 200 k€ et une autorisation d’engagede 110 k€ et d’inscrire des crédits
de paiement de 130 k€ en investissement et de R&éa fonctionnement.

Les crédits de paiements sont en baisse de 2,28r%apport a I'année précédente et les
autorisations de programmes et d’engagement baiégatement de 2,81 %.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER note le changement d'intitulé de l'une di#sclinaisons de l'axe 2:
« Accompagner les lycéens-nes en difficulté sambaidevient ainsi« Accompagner les
lycéens-nes dans leurs parcours ».

Le programme s’appuie toujours sur le dispodft#rta Bretagne. Ce dispositif s'articule
autour de cing axes thématiques : Santé qualitéedeDéveloppement durable et agenda 21 /
Ouverture des jeunes sur le monde / Sensibilisatidgs, Culture, Sciences, Techniques /
Egalité filles-gargons - luttes contre les discriations.

Tous les établissements ont contractualisé avétélion sur ce dispositif. Le nombre des
actions menées en 2012-2013 par rapport a I'ancdaie précédente a légerement baissé,
passant de 2 239 a 2 165. Le théme « Développetheable et agenda 21 » a connu une
augmentation trés marquée passant de 295 a 928grop CESER s’en félicite.

L'objectif du Conseil régional pour 2013 était denfirmer le développement du"s axe :

« Egalité filles-garcons - lutte contre les disériations » qui reléve de politiques régionales
transversales.

Le nombre de projets éducatifs ayant visé cet tibj@dtait en effet que de 116 en
2011/2012. Il est passé a 157 I'année suivante.

Le CESER se félicite de cette progression quieesésultat de choix volontaristes et souhaite
que les efforts soient poursuivis.

Le dispositif Karta devrait aussi contribuer par l'aide a des projgp&cifiques, a la
généralisation de I'expérimentation de la « Chdeeie a I'internat » menée avec la Ligue de
I'enseignement.

Le second dispositif est toujours le Conseil régiates jeunes lycéens-nes et apprentis-ies de
Bretagne (CRJ) qui fétera cette année ses 10 anterbjps fort est prévu a I'occasion de cet
anniversaire. Le taux de présence des jeunes @uganions est en augmentation.

Le CESER note avec satisfaction la poursuite diééreintes actions auxquelles la Région est
associée afin de permettre I'expression et la icréate projets par les jeunes bretonnes et
bretons.

La démarch&ualycéedans les lycées a sections professionnelles stirtans la pérennité.
La prévision pour 2013-2014 est de 23 établissesriabtllisés.

Les expérimentations en termes de formation desgdébk-es de classe, en application de

I'engagement n°42 de la Charte d’engagement psyelees en Bretagne, ne sont plus citées
dans le Budget primitif 2014. Le CESER le regrette.
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412 - Développer la mobilité internationale et I'iiormation des jeunes |

Sur proposition de Mme Nadia LAPORTE et M. Alain SRRAUD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme regroupe les dispositifs d’aide a tbilté internationale individuelle ou
collective des jeunes, ainsi que les actions d'mftion dans le domaine.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

L’année 2013-2014 est la premiere année de miseeawre du dispositif de mobilité
individuelle « jeunes a l'international », dangtelongement de la charte « jeunesse » signée
en 2011. Environ 2 500 bourses (2 300 dans lesigivég 2014 ?) seront allouées aux
différents publics, soit une augmentation quartanotable et une extension a tous les
publics lycéens, étudiants, apprentis du supérifarmations sanitaires et sociales, sous
condition qu’ils soient en formation initiale eneBagne. Le CESER se félicite de la mise en
place de ce dispositif qui correspond a une extenst une homogénéisation des conditions
d’acces et des montants attribués (des majoraétarg prévues pour les étudiants boursiers
sur criteres sociaux ou en situation de handicaqlieaide les jeunes, en particulier les moins
favorisés, a s’ouvrir au monde extérieur. Cependamtispositif gagnerait encore sans doute a
une certaine simplification et clarification.

Il semble également que la mise en place de cedifgndividuel se fasse au détriment des
dispositifs collectifs, puisque les prévisions @oars collectifs sont toutes en diminution
sensible.

Il faut d’ailleurs noter que le budget alloué apregramme est globalement en diminution :
2 690 k€ contre 2 840 k€ en 2013.

413 - Développer les langues de Bretagne |

Sur proposition de Mme Joélle DEGUILLAUME,

au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »
et de MM. Jean-Emile GOMBERT et Hervé LATIMIER,

au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conse#égional

Le Président du Conseil régional rappelle que lgigatifs et actions du programme 413
constituent une demande sociale de plus en plts. flbrpropose de continuer a soutenir le
fonctionnement de I'Etablissement public de coojémnaculturelle (EPCC)Ofis Publik ar
Brezhonegdans les missions qui lui ont été confiées en 2Q1R.dispositif d’aide a
I'acquisition et a I'adaptation de produits inforgaes destinés a la mise en ligne gratuite de
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ressources linguistiques est prévu. Le Conseibrggicontinuera a soutenir les Ententes de
Pays et les activités de loisirs en breton et dln.gh aidera a intensifier la présence des

langues de Bretagne dans les médias et continusaatanir le doublage et la production

audiovisuelle via le Fonds d’aide a I'expressiodiauvisuelle en langues de Bretagne (FALB).

L’édition et les pratiques culturelles continuerarétre soutenues.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

2.1. Transmettre les langues de Bretagne (Commissid-ormations, enseignement
Supérieur »)

Le CESER note avec satisfaction que le Conseilon&gi réaffrme son soutien au
développement des filieres bilingues et de I'enssigent optionnel et que cela constitue un
axe prioritaire en faveur de I'apprentissage deguas régionales.

De méme, il apprécie que le Conseil régional maimée son aide au fonctionnement de
Diwan, des fédérations des associations de padaldves Div Yezh (public) et Dihun
(privé), ainsi que du dispositif d’initiation audbon dans le Finistere, puisque ces filiéres
regroupent 15 338 éleves inscrits en 2013.

Au niveau de l'enseignement, le CESER constate lgumontant de l'aide annuelle sera
maintenu a 5 000 euros pour les Master 1 et a 26085 pour les Master 2 et apprécie que le
nombre de bénéficiaires des dispositifs Skoazéllesk soit en augmentation notable.

La formation pour adultes voit son nombre de plditemcées augmenter, avec pour objectif
d’étre en adéquation avec les besoins.

Pour ce qui est de la transmission familiale efateueil bilingue immersif dans les métiers
de la petite enfance, le CESER estime qu’ellesattietre particulierement encouragées et
favorisées.

Enfin, il regrette le peu de données fournies corad le Gallo et 'absence de données
chiffrées concernant le soutien apporté.

2.2. Développer la présence des langues de Bretalgms la vie sociale, culturelle et
publique (Commission « Qualité de vie, cultureadidgrités)

Le CESER constate avec satisfaction que les actighaies se placent dans la continuité de
la politique linguistique actualisée le 29 mars 2@t que, malgré le contexte difficile, les

crédits du programme 413 sont globalement maint@nlas hauteur de ce gu'ils étaient en

2013.

Il remarque cependant qu’une action nouvelle coradrles produits informatiques destinés a
la mise en ligne gratuite de ressources linguisget une action reconduite (I'aide a
I'édition) relévent de la section d’investissemeuii concernait auparavant uniquement le
FALB. Comme celle-ci n"augmente que faiblement 4{0\VE/ 0,8 M€), on peut craindre la
nécessité d’arbitrages difficiles, que les plafonasts et les criteres évoqués dans le texte
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préparent. Une adaptation des modalités de l'aideradios sera étudiée en 2014 pour une
application en 2015, elle méritera d’étre suivie.

Les indicateurs 3 (nombre de jours d’activités egtdn ou en gallo pour les enfants) et 5
(aide régionale a I'édition en langues de Bretagsa)t en hausse en 2013 alors que
I'indicateur 4 (aide régionale a la production etd@ublage en breton d’ceuvres audiovisuelles
dans le cadre du FALB) est en baisse. Il est staltlai que les rapports concernant
I'exécution du budget 2013 donnent une explicatibrest regrettable que les tableaux ne
rappellent pas les cibles des années antérieuligeafit a se contenter de supposer qu’elles
étaient les mémes que celles de 2014.

Le CESER regrette, comme en 2013, que l'aspeciversal de la politique linguistique ou sa
complémentarité avec d'autres politiques, ne sopag explicités notamment en matiére
d’édition, de médias ou de spectacle vivant.

Compte tenu de ces observations, le CESER senatifith@x trois actions relevant de la
section d’investissement et a I'évolution des mibélslde financement des radios.

421 - Adapter le patrimoine béti a I'accueil des lgéens |

Sur proposition de M. Jean-Luc LE GUELLEC,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le projet du programme 421 s’articule autour deésa

1.

Restructurer et accroitre les capacités d'accuesl lbcaux existants. Les travaux
d’extensions et d’adaptations concernent les lydéelsamballe, de Bain de Bretagne,
de Montfort, du Rheu et, pour Rennes, les lycéesodbre Monod et Pierre Mendés
France ;

Construire de nouveaux lycées. Le projet de créatioin nouveau lycée public a
Ploérmel est confirmé et le projet affirme qu'arer« la création d’'un nouveau lycée
public est incontournable » sur le pays de Rennes ;

Améliorer les conditions d'accueil dans les lycdess travaux portent sur I'adaptation
des locaux aux effectifs mais aussi aux usageéfétentiels pédagogiques ainsi que
sur la qualité de I'hébergement-restauration ;

Améliorer I'acceés aux ressources numériques. Pxencer la nouvelle compétence de
maintenance informatique, il est proposé que laidRége dote d'outils pour
diagnostiquer I'état des installations afin de fés@r le pilotage et la maintenance des
réseaux ;

Permettre aux lycéens de disposer d’espaces sppatifr 'EPS. Le projet rappelle les
principes et les exigences de la Région qui préside la mutualisation des
équipements sportifs avec les municipalités.

Il est proposé d’abonder de 63 350 k€ l'autorisatiiengagement ouverte au titre des
exercices 2010-2014 et d’'inscrire des crédits denpents d’investissement a hauteur de
49 00 k€.

155



Document « Avis » n° 2014-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — SessionZdipRvier 2014

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Afin de parer au plus pressé pour absorber les @aféectifs de lycéens attendus jusqu’en
2019, des travaux d’extension ou d’adaptation desux sont prévus au lycée Henri Avril de
Lamballe ainsi que dans quatre lycées d'llle-eaMié. Il est précisé que des mesures
transitoires seront mises en placeauiant que de besow) expression qui traduit
I'insuffisance des capacités d’accueil actuelles Igeées publics, en particulier, sur le bassin
rennais. Le CESER approuve bien entendu I'enseiblees dispositions pour répondre a
'urgence mais il ne peut que renouveler sa tré&s/egrpréoccupation : ces mesures ne
permettront pas aux lycées publics de faire faleecaoissance des effectifs attendus et ce dées
la rentrée 2014. Un nouveau lycée public dans y&s Ba Rennes est aussi urgent que dans le
pays de Ploérmel. Le projet le confirme d’aillearsindiquant que la création d’un nouveau
lycée sur ce territoire est incontournable. POCESER, I'échéance 2019 est incontournable.
Il serait tragique qu’elle ne soit pas respectée.

Le directeur académique des services de I'éducationale de I'llle-et-Vilaine indique que
I'ensemble des dispositions d’'urgence prises p&deseil général pour les colleges et par le
Conseil régional pour les lycées permettra toukjale répondre a la croissance des effectifs
scolaires jusqu’a la rentrée 2019 mais qu’ensuitgsrserons dans une situation de blocage
total sur le bassin rennais.

Concernant I'analyse des perspectives de la déploigrdycéenne en Bretagne et la création
du nouveau lycée public a Ploérmel, le CESER rengoson avis sur le dossier spécifique
présenté lors de cette méme session par le Camdgginal : «Réalisation du futur lycée
public du pays de Ploérmel

Dans l'introduction générale de la Mission IV, umuament présenté mérite cependant des
précisions. : 4 est a noter que si I'effectif lycéen des lycpablics et privés peut atteindre
un total de 130 000 éleves en 2021, cet effedtdresre tres éloigné des 138 500 lycéens que
comptaient ces établissements en 199dn tel argument fait fi de I'extraordinaire ratibn

des pratiques et exigences pédagogiques depuiss2firssi que de leurs effets sur les locaux
des lycées : généralisation des CDI, des laboestale langues, des salles multimédias, des
salles polyvalentes, des salles spécialisées psurduvelles séries technologiques, des petites
salles pour travaux dirigés... L'espace moyen néaespar €léve n'a cessé de croitre, cette
comparaison d’effectifs a 27 ans d’écart (1994-32004st pas suffisante.

Concernant I'amélioration des conditions d'accuddéins les lycées, le CESER partage
I'objectif d’adapter les locaux d’enseignement rsgulement aux effectifs mais aussi aux
usages et aux référentiels pédagogiques. Il rappallproposition de constituer un groupe de
référents sur cette problématique (cf. Avis du CESHr le lycée de Ploérmel).

Le CESER est également d’accord avec l'idée d’ar&lil’'acces aux ressources numeériques
et de développer dans cet objectiés échanges avec les autorités académiguégpropose
d’ajouter dans ce réseau d’échanges les profesdmahnles usagers concernés.

Dans le cadre de la mutualisation des équipem@uaisifs pour I'enseignement de I'EPS, le

Conseil régional doit continuer d’étre vigilant payue les exigences pédagogiques liées a
'usage de ces équipements par les lycéens sagmtdspectées.
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Au regard de ces propositions, le CESER émet daswés sur I'échéancier retenu pour la
construction d'un nouveau lycée public dans le glydsRennes. Il suivra particulierement le
dossier des capacités d’'accueil des lycées, emlieale Conseil régional.

422 - Participer aux investissements immobiliers des les établissements privés |

Sur proposition de Mme Guylaine ROBERT,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme s’articule autour des quatre objestifgants :
- assurer la sécurité et la santé des usagers ;
- s'inscrire dans le cadre de I'éco-référentiel (§reersanté des usagers, gestion de
I'eau, des déchets et des espaces verts) ;
- maitriser les codts de fonctionnement ;
- participer a la modernisation et innovation pédayogy

Il est demandé d'ouvrir au titre de I'exercice 20tde autorisation de programme de
18 900 k€ et une autorisation d’engagement de £00l lest également demandé d’inscrire
des crédits de paiement d’investissement a hade® 600 k€ et des crédits de paiement de
fonctionnement a hauteur de 200 k€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

En Bretagne, I'enseignement privé en contrat avétatl constitue une composante trés
importante du dispositif de formation initiale saiatut scolaire.

Dans le cadre des quatre axes (assurer la séetfaésanté des usagers, inscription dans le
cadre éco-référentiel, maitriser les colts de fonnement et modernisation et innovation
pédagogique), les établissements des réseaux CBBAIE académique de I'enseignement
catholique), CREAP (Comité régional de I'enseignemeagricole privé) et FRMFR
(Fédération régionale des maisons familiales etlegj doivent faire leurs demandes de
subventions pour I'immobilier au Conseil régionakci dans I'objectif d’améliorer les
conditions d’accueil et de vie des lycéens toutempectant les principes d’éco-conception et
d’éco-gestion. Le CESER souhaiterait avoir desipi@ts sur le nombre et la nature de ces
demandes.

Le CESER s’étonne du fait que le Conseil régiomderd stabiliser les crédits au méme
niveau que ceux de 2012 et 2013, alors que ledrseseront trés importants pour répondre
aux obligations de mises aux normes de sécurittaetessibilité.

Le CESER note que le Programme prévisionnel d’iis@sment (PPIl) 2010-2014 a été
réalisé a hauteur de 81,2 % avec un taux d’avanueghebal de 87,5 % et sera poursuivi en
2014, selon les mémes priorités d’actions.

Enfin, le CESER suivra particulierement, en liere@Jle Conseil régional, au cours des
prochains mois, la mise en application de I'un dess prioritaires de la « loi Peillon », a
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savoir la poursuite de I'équipement en matérielménigues afin que les lycées puissent
s'adapter a l'usage des ressources numeériques.

423 - Mettre en ceuvre une stratégie immobiliére dgestion du patrimoine bati des
lycées

Sur proposition de Mme Frangoise BOUJARD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

En cohérence avec la mise en place des Equipedamabassistance technique (EMAT) en
charge d'assurer la maintenance des installatienBntques des lycées, la rénovation du
patrimoine bati nécessite des investissementsietgulour maintenir ou mettre a niveau sa
qualité de fonctionnement.

Le programme 423 a été créé en 2013 avec |'objdddifticiper et de planifier a la bonne

échelle les interventions pour assurer la pérerddg® ouvrages et la continuité du service
public. Il est distinct du programme 421 dédié drewvaux liés a I'accueil des lycéens

(adaptation des locaux aux évolutions des bes@asisagers, capacités d'accueil).

Il s’articule autour de trois axes :
- conduire la stratégie immobiliére de gestion duipetine ;
- préserver la sécurité et I'accessibilité des usager
- assurer la maintenance et 'amélioration du patireo

Les montants inscrits au budget primitif sont déB@ k€ en autorisation de programme et de
10 100 k€ en autorisation d’engagement, de 26 @0dn crédits de paiement
d’investissement et de 10 490 k€ en crédits denpeti¢ de fonctionnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER approuve la méthode qui consiste a as&maitratégie immobiliere sur un
ensemble de diagnostics. Cependant, il semble guhantier soit plus long que prévu. En
effet, le budget primitif 2013 indiquait quemoins de 40 % du patrimoine est correctement
inventorié sur des plans numeérisés et actualisé$ dlans le budget primitif 2014, il est
indiqué quex I'étendue de la tache, comme son colt, commartield realiser de maniere
progressive. En effet un tiers maximum du patrimgiourra étre couvert chague année en
fonction des prestations retenues ».

En Bretagne, la grande majorité des lycées puldliété créée dans la période 1940-1986
(source : dictionnaire des lycées publics de BretagSeulement 8 lycées ont été créés apres
cette date. Les opérations de maintenance et deaton des batiments, déja commencées,
risquent donc de s’alourdir dans les années a .vkaiplanification et la mobilisation de
ressources suffisantes sont d'autant plus impasarfRO % des toitures, par exemple,
nécessiteront des travaux avant 2017). Elles doipemmettre de travailler de maniére
préventive plutét que dans l'urgence.
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Le CESER souhaiterait avoir le plus d’éléments fdlimation possibles sur la situation
actuelle du patrimoine béati des lycées publicsddinande a avoir acces aux résultats du
diagnostic sur I'accessibilité des lycées et deiararngénérale a I'ensemble des diagnostics
déja réalisés : haute tension, amiante, toituraljitgude 'air et de I'eau.

431 - Améliorer les équipements pédagogiques dams llycées publics |

Sur proposition de MM. Jean-Luc LE GUELLEC et Mitl&.ECH,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le projet du programme 431 s’articule autour deesa

- moderniser les équipements. Il s’agit de soutenmabdernisation et le renouvellement
des équipements des services d’entretien, d’hélmengie et de restauration, des
mobiliers et des véhicules. L'acquisition de nouweaéquipements dans
'accompagnement des constructions nouvelles et rdasvations-restructurations
exigera I'équipement de deux CDI, deux internatguetire services de restauration ;

- adapter les équipements aux évolutions pédagogidpeesdotations en équipements
doivent accompagner les référentiels de formatiomaderniser et/ou renouveler le
matériel ancien. Pour les équipements informatique®rité sera donnée a la
mutualisation et a la prolongation de la durée ilisation des équipements sur
I'extension du parc informatique ;

- participer a la maintenance des eéquipements infiqoes des lycées.
L’expérimentation de maintenance informatique mepée la Région dans une
vingtaine de lycée sera trés utile pour la miseoarvre progressive de la nouvelle
compétence du conseil régional en la matiere.

Il est proposé d'ouvrir une autorisation de programde 14 590 k€ et une autorisation
d’engagement de 20 k€, et d’'inscrire des créditpalement d’investissement a hauteur de
13 300 k€ et des crédits de paiement de fonctioeneanhauteur de 20 k€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

L’acquisition d’équipements dans l'accompagnemees d@onstructions nouvelles et des

rénovations-restructurations se traduit par hupaess a équiper en 2014. Le CESER

souhaiterait connaitre la ventilation par étabfisset des opérations présentées. Que le choix
des mobiliers prenne en compte les préoccupatianslaleloppement durable ne peut

gu’avoir 'accord du CESER. Ce dernier rappellgeralant, que le choix des mobiliers doit

tenir compte aussi des exigences et des innovatmgdagogiques. Pour les autres

équipements, l'adaptation aux évolutions pédagaggast renvoyée a l'avis des corps

d’inspection. Cette démarche est effectivementsipelisable mais I'avis des praticiens de

terrains présents dans les lycées (professionhelsagers) doit étre aussi pris en compte. Le
CESER réitere donc la demande de création d’'unpgrae référents (cf. Avis du CESER sur

le lycée de Ploérmel).
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Le CESER confirme l'appréciation portée par le graje Budget primitif qui est quela
disponibilité des matériels informatiques pour é&sseignements n’est malheureusement pas
assurée».

La Région ayant maintenant (depuis la loi de reftioth de I'école), la compétence globale
en matiére de maintenance des équipements infamesti elle compte s’appuyer sur son
expérimentation menée dans une vingtaine de lyt&€ESER demande, une nouvelle fois,
a étre destinataire des résultats de cette expdtd@tmn puisqu’elle est arrivée a son terme et
gu'elle a permis, nous dit-ong d’identifier les moyens présents en établissentgrit
participent a la maintenance des équipements, amaitre et de quantifier la nature des
interventions, de comprendre la chaine de solliwita et les champs de compétence des
différents intervenants ».

—+

432 - Participer a 'amélioration des équipements gdagogiques dans les établissemer
privés

S

Sur proposition de Mme Guylaine ROBERT,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L’ensemble des actions a pour objectif I'améliamti des conditions d’accueil et

d’enseignement des éléves et des membres de la wemibé éducative en participant au
financement des équipements des lycées privésssiawédu CAEC (Comité académique de
I'enseignement catholique), des lycées agricolesédeau du CREAP (Comité régional de
I'enseignement agricole privé) ou de la FRMFR (Fétién régionale des maisons familiales
et rurales).

Le Conseil régional participe a la modernisatioatetenouvellement des équipements et aide
a l'acquisition et a la mise a disposition des pgmients informatiques pour les filieres
d’enseignement général.

Il est proposé d’ouvrir, au titre de I'exercice 201line autorisation de programme de 4 450 k€
et une autorisation d'engagement de 20 k€ et dimscdes crédits de paiement
d’'investissement de 4 100 k€ et des crédits denmiede fonctionnement de 20 kE.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER remarque une baisse de 7,9% du montast cdédits de paiement
d’'investissement entre 2013 et 2014, et souhditenatonnaitre les raisons.

Pour que le Conseil régional puisse participer entalernisation et au renouvellement des
équipements, les demandes des chefs d'établisselmiesnt avoir obtenu I'aval des autorités
du CAEC, des lycées agricoles du réseau du CREAtRR éa FRMFR.
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Le CESER prend acte du fait que les réseaux preu@dat cités percoivent chaque année
une subvention mais se demande si les chefs d&tabient ont fait remonter moins de
demandes aupres de leurs autorités respectives.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtaeyd&rement, au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, la questies données chiffrées produites par les
chefs d'établissement des trois réseaux pour lesaddes de subvention des équipements
informatiques.

433 - Développer l'usage des technologies d'inforian et de communication pour
'enseignement dans les lycées

Sur proposition de Mme Béatrice COCHARD et M. Pe€tdVARD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme porte sur le développement de I'udagdechnologies de I'information et de
la communication pour I'enseignement (TICE) etaktcule, comme en 2013, autour de deux
axes :
- donner aux établissements la possibilité d'accéder TICE dans des conditions
satisfaisantes ;
- accompagner les lycéens et enseignants dans I'deagEICE.

Les montants inscrits au budget primitif 2014 sdat750 k€ en autorisations de programme
(soit une baisse de 30 k€ par rapport au BP 2023 k€ en autorisations d’engagement (soit
une baisse de 57 k€), 730 k€ en crédits de paiedienwestissement et 123 k€ en crédits de
paiement de fonctionnement.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER note avec satisfaction que les actionsipsien 2013 ont été réalisées, notamment
le « salon numérique permanent » et la « numénhégen partenariat avec le Rectorat et le
Centre régional de documentation pédagogique (CRD&)tefois, conformément au vceu
exprimé a l'occasion du budget primitif 2013, le SEER souhaiterait qu’'un bilan du
déploiement et des modalités de fonctionnemenedealispositifs lui soit présenté, de méme
que la composition et le fonctionnement du « latmira régional des usages ».

Il note par ailleurs la volonté du Conseil régiordg poursuivre sa participation au
développement de la plateforme logicielle et maltiériexpérimentale « Virtualiteach » a
destination de I'enseignement technique et pradessl. Ce projet n’apparaissant pas dans le
BP 2013, le CESER s’interroge sur I'implicationlddRrégion dans ce projet et souhaiterait en
savoir davantage.
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Enfin, le CESER note la poursuite de la particimatde la Région au développement de
I'Espace numérique de travail et réitere sa dematitdormations quant aux évaluations
réalisées et au déploiement déja réalisé de cet ENT

441 - Assurer le fonctionnement des lycées publics |

Sur proposition de Mme Nadia LAPORTE et M. Mich&ECH,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 441 précise I'ensemble des moyensantésdisposition des Etablissements
publics locaux d’enseignement (EPLE) pour en asderdonctionnement. Ce programme
s’articule autour de trois axes (eux-mémes déckmésl points) :
- la poursuite ou la mise en place d’'une démarchieatgode progrés adaptée a chaque
mission définie dans le champ de compétences dédan ;
- l'apport de ressources financieres nécessairesualet@ablissements pour optimiser
leur fonctionnement ;
- le soutien a la pratique du sport scolaire.

Il est proposé d’ouvrir une autorisation d’engagente 29 720 k€ au titre de I'exercice 2014
et des crédits de paiement de fonctionnement duamdomtant.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER note la diminution de l'autorisation d’aggment de 29 720 k€ en 2014, contre
29 900 k€ en 2013, alors méme que la Région seattoibuer de nouvelles compétences par
la loi du 8 juillet 2013, notamment la maintenaimdermatique dans les établissements ainsi
gue les missions d’accueil dans les lycées agsaatienaritimes.

Le CESER a bien noté par ailleurs que le contrassiirance « dommage aux biens » serait
dorénavant pris en charge au titre du programme 423

Il s'interroge sur la capacité du Conseil régioaaarantir I'attribution de moyens suffisants
nécessaires au bon fonctionnement des EPLE etesypdstes qui devront nécessairement
subir des réductions budgétaires.

Le CESER note aussi les nouvelles dispositions idglie de gestion et de partenariat
proposées par le législateur dans le cadre d'urtratomripartite Etat-Région-EPLE, la
poursuite de la démarche qualité mise en placaindies axes de restauration collective, de
I’'hébergement et de I'entretien général.

Il prend acte de la réflexion sur la politique faire des différentes catégories d’'usagers des

services de restauration et souscrit pleinementsauci affiché de modération de la
participation tarifaire des familles des éleves dpemsionnaires et pensionnaires.
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Enfin, il sera attentif a la poursuite ou la misepéace d’'un redéploiement des moyens en ce
gui concerne les Equipes mobiles d’assistance igebr(EMAT) et les personnels d’accuell
et souhaite une évaluation de cette répartitiomadgens.

Les autres orientations, notamment en ce qui coecds pratique du sport scolaire,
n'appellent pas de commentaire particulier.

442 - Participer au fonctionnement des établissemenprivés |

Sur proposition de Mmes Joélle DEGUILLAUME et GugaROBERT,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional attribue des crédits permettintcouvrir les charges de viabilisation,
d’entretien, de maintenance, liées a la mise enr@alrs activités pédagogiques des lycées
privés et les rémunérations des personnels noligeases affectés a I'externat.

Des opérations ciblées telles que les collectatdbets toxiques et électriques sont financées
directement par le Conseil régional.

Le programme s’articule autour de deux axes :
- apporter les ressources financieres nécessairgsoptimiser le fonctionnement des
établissements ;
- favoriser la pratique du sport scolaire par legdyts.

Il est demandé au titre de I'exercice 2014 d'ouwrite autorisation d’engagement de
30 350 k€ et d’inscrire des crédits de paiemerfodetionnement a hauteur de 30 350 kE.

Pour 2014, les autorisations d’engagements soB0@&50 k€ contre 30 200 k€ en 2013, soit
une augmentation de 0,5%, inférieure a la prograsie 1% entre 2012 et 2013.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

La dotation de fonctionnement doit étre calculémyrda partie viabilisation comme pour la
partie pédagogique, en fonction du montant moyarordé a un éléve de I'enseignement
public.

Les effectifs a la rentrée 2013 étant en |égeremamgation, il aurait été intéressant de
connaitre la valeur « dotation par éleve ». Enteffedotation aux établissements privés sous
contrat se calcule Iégalement a partir de la dmtagiar éléve attribuée aux établissements
publics.

L'utilisation des exploitations agricoles par leeves induit des surcolts pédagogiques

couverts par le Conseil régional. Une adaptatienadigeres de financement des exploitations
agricoles sera mise en ceuvre en 2014, dans le dadta mise en ceuvre des Contrats
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d’autonomie et de progres (CAP). Il est importaet mbter tout de méme une légére
augmentation des effectifs en établissement agrigolL,1%).

En versant des aides aux associations sportiveSpieseil régional montre sa volonté de
soutenir les compétitions tant aux niveaux régionaterrégional, que national. Une

information sur le nombre des éleves ayant padiGpx compétitions des deux dernieres
années aurait été pertinente.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivtayl&rement la demande d’indicateurs
chiffrés, données qui sont en possession des ssratic Conseil régional.

443 - Participer a I'achat de livres et de matéria scolaires |

Sur proposition de Mmes Claudine CORNIL et NadiePIORTE,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Il s’agit de la reconduction d’objectifs et d'agidans le cadre de la politique régionale et
solidarité et de I'égalité des chances, qui seimal en deux objectifs principaux : le soutien

aux familles lors de la rentrée scolaire par ldigigation a I'achat de manuels scolaires et du
premier équipement professionnel.

Concernant les manuels scolaires, le Conseil régrappelle que la loi Peillon vient modifier

le contexte. Elle prévoit en effet la mise a disjiams des documents pédagogiques a caractére
collectif dans les lycées professionnels et desuelarscolaires dans les lycées professionnels
de l'agriculture et de la mer et les EREA. Cettiepi@voit aussi la mise a disposition d’'une
offre de services numériques a laquelle le Conégibnal participera par le développement
d’Espaces numériques de la connaissance (ENC).

Il est demandé pour ce programme, au titre de €anf014, d’ouvrir une autorisation
d’engagement de 8 225 k€ et d’inscrire des cré@gitfonctionnement de 7 500 k€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les aides au premier équipement professionnel issapit les objectifs affichés et
n'appellent pas d’observations particuliéres.

Le CESER se félicite que le dispositif permettant établissements concernés d’acheter des
équipements a flottabilité intégrée pour répondre exigences de sécurité en mer des lycéens
en formation « navigante » soit reconduit.

Sur l'aide a I'achat des manuels scolaires, le GE&ppelle I'avis qu’il formule concernant
le dispositif « Cheque- Livre » depuis plusieuraéeas.

L’expérimentation de dotation directe, menée aupied4 établissements, pour I'achat des
manuels scolaires, permet en effet, comme I'a ndonime évaluation menée en 2012,
d’atteindre I'objectif de gratuité pour les famdl@ un colt moindre que le chéque-livre. II
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faut, il est vrai, que les manuels scolaires aiere durée de vie d’au moins 4 ans ce qui
suppose que les référentiels et les programmekargent pas.

Le CESER demande une nouvelle fois que cette erpétation soit généralisée a tous les
établissements des 2014 au lieu de 2015.

451 - Adapter l'offre et la qualité de formation aw attentes des jeunes et aux besoins
des entreprises

Sur proposition de Mme Véronique LE FAUCHEUR etlMuis NOEL,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme s’articule autour de deux axes :

- des formations qui répondent aux besoins des jeeihdss entreprises. Pour cela le
Conseil régional définit la carte des formatiorestigipe au fonctionnement des CFA
et soutient leur construction, rénovation et équipet ;

- renforcer la qualité et 'amélioration continue ldeformation en CFA en mettant en
ceuvre la démarche Bretagne Qualité Apprentissagesoafortant la diversité de
I'offre de formation, en sécurisant les parcours gines et en mettant en place des
actions de valorisation.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le Conseil régional indique que le budget 2014raeuit par des moyens accrus affectés en
crédits de paiement. Le CESER note cependant cquemlentants des autorisations de
programme et d’engagement sont inférieurs a ceusudiget 2013. Les crédits de paiements
en investissement sont identiques et ceux de famatiment sont supérieurs.

Le CESER note la volonté du Conseil régional denteair les objectifs de définition d'une
carte d’apprentissage répondant aux besoins desgeainsi que son soutien aux CFA par un
renouvellement des conventions pour I'ensembleddes a I'échéance de septembre 2014.

Il note aussi un tassement du nombre des apprenti2012-2013 méme si le nombre de
places nettes créées a augmenté en 2013. Il ne$e que, malgré les incitations financieres
mises en place par le Conseil régional, la fémiiisade I'apprentissage ne progresse pas
(29 % de femmes, pourcentage stable depuis plgseunées). Il note enfin une baisse du
nombre d’apprentis de niveau V et une augmentatesmiveaux I, Il et Ill.

En ce qui concerne la démarch®retagne qualité apprentissage le CESER note avec
satisfaction que 95 % des CFA sont déja engagés datie démarche. La dimension
sécurisation des parcours est réaffirmée et caséestiu travers des objectifs de la démarche
Qualité qui sont aussi déclinés pour les jeunesiteation de handicap par un partenariat avec
I’Agefiph et I'association GRAFIC.
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Le dispositif de formation de professionnalisatdes acteurs de I'apprentissage en lien avec
la démarche Qualité répond a des préconisation€EBER tout comme les initiatives de
mutualisation qui seront proposées au cours dedan

Compte tenu de ces observations, le CESER suivteyd@rement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional, I'évolutaiunnombre d’apprentis en Bretagne.

Par ailleurs, il souhaite aussi que soit réaliseereflexion approfondie sur le développement
de la féminisation dans l'apprentissage. Le CESER ggalement attentif aux difficultés

éventuelles rencontrées par les CFA dans le caglria anise en ceuvre de cette nouvelle
démarche.

Enfin, dans le cadre de la réforme de la taxe d@agissage, le CESER souhaite connaitre les
orientations que prendra le Conseil régional enieratde répartition de la taxe
d’apprentissage. Cette question méritera une ctaiwer préalable avec les acteurs.

452 - Promouvoir les contrats d'apprentissage et &liter leur déroulement |

Sur proposition de Mme Claudine CORNIL et M. EmmantHAUNIER,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme s’articule autour des deux objeatifgasts :
. inciter les entreprises a accueillir des apprentis
. faciliter 'accés et le maintien des apprentis entat d’apprentissage ;

Pour ce programme, le Président du Conseil régjanaglose :
. d’ouvrir une autorisation d’engagement de 41 00@k4itre de I'année 2014 ;
. d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnenten#i8 400 k€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER fait le constat d’'un contexte l|égislatitartain concernant les conditions de
financement de I'apprentissage.

Pour le programme 452, la baisse des autorisatiemogramme et d’engagement s’éléeve a
34 % par rapport a 2014 (41000 k€ en 2014 cong@0® k€ en 2013). Cette baisse
mériterait une explication dans le budget primitif.

Le CESER note la volonté du Conseil régional denteair les équilibres financiers des CFA
en s’appuyant notamment sur le programme « Bret@gradité Apprentissage ». Il demande
cependant des clarifications sur la dimension firere du dispositif, sur les indicateurs de
performance et les criteres d’évaluation que cgmamme prendra en compte ainsi que le
tuilage de ce programme avec les autres sourcisatheement de I'apprentissage.
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Au regard des propositions faites dans le programbis le CESER craint que la baisse
annoncée des aides aux maitres d'apprentissagéaoeirdge les entreprises et n’engendre
une baisse des engagements a accompagner destisgarela durée de leur contrat.

Le CESER note avec satisfaction la revalorisatin2@l4 de I'aide spécifique aux entreprises

qui s’engagent a développer la mixité. Cette aigesp de 300 € en 2013 a 500 € en 2014.
Cependant, le taux de féminisation stagne depusiqars années, ce qui montre que la seule
incitation financiére ne saurait suffire. Cela rreénine analyse approfondie portant sur les
freins au développement de la mixité.

Par ailleurs, le CESER se félicite de la poursdés dispositifs permettant d’aider I'accés et
le maintien des jeunes en contrat d’apprentissad@e: au premier équipement, aux frais de
transport, au logement.

Pour conclure, dans la perspective de la réformdadmxe d’apprentissage qui produit

beaucoup d’incertitude, le CESER considére, conmrfia dit lors de sa session du mois de

juin, gu’il est indispensable qu’une concertatiove@ I'ensemble des parties prenantes
(organisations patronales, syndicats de salari@getnismes gestionnaires de CFA) puisse
avoir lieu avant la mise en ceuvre de nouvellesegegbncernant les aides aux employeurs
d’apprentis.

Par ailleurs, il recommande que le nouveau reglémadatif a ces aides puisse faire I'objet
d’échanges dans le méme esprit de concertatioreiaudsi CCREFP et qu'a cet effet, un
groupe de travail spécifique soit mis en place.

461 - Renforcer la recherche et I'enseignement suppéur |

Sur proposition de MM. Pascal OLIVARD et Alain CHRRUD,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »
et de M. Antoine DOSDAT,
au nom de la Commission « Développement écononatjtecherche »
apres synthese réalisée et validée en groupe dégsgs
pour harmonisation des propositions des deux Cosioms

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le budget primitif de 'année 2014 (BP 2014) paarécherche et I'enseignement supérieur
est le premier appelé a mettre en ceuvre le Schégianal pour I'enseignement supérieur et
la recherche (SRESR) voté par I'exécutif régiomabetobre 2013.

L'année 2014 sera une année de transition, puighquaise en place de l'un des outils
essentiels a son déploiement, le Contrat de plattRg&gion (CPER) pour la période 2014-
2020 renforcé par le Pacte d’avenir pour la Bretagre sera effective qu’a la fin de I'année
2014.

Dans cet intervalle, le Conseil régional propose ndaintenir la plupart de ses outils
d’intervention :
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- Pour cultiver I'excellence
» soutien aux équipements scientifiques ;
= cofinancement de bourses de théses et de postraiscio
= soutien au montage de projets européens et auseshaternationales
au sein de I'UEB ;
= améliorer les caractéristiques immobilieres deBlissements ;
- Pour mobiliser les forces sociales
= ameéliorer les offres de formation ;
= poursuivre les efforts de culture scientifique ;
* mieux connecter recherche et innovation.

En dérogation a ce principe, le BP 2014 met unrdqoarticulier sur le Campus numérique
organisé au sein de I'Université européenne deaBnet (UEB) afin :

- d'étendre les équipements ;

- d’accroitre les usages scientifiques et pédagogique

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Si ce budget primitif s’inscrit dans les schémagiaigaux, Schéma régional enseignement
supérieur et recherche (SRESR), Stratégie régionle développement économique,
d’'innovation et d'internationalisation (SRDE2I), Stratégie européenne de spécialisation
(S3), il est aussi fortement marqué par le contbutdgétaire contraint. Toutefois, les crédits
de paiement sont préservés en 2013. Les servicEsmiseil régional présents en Commission
« Formations, enseignement supérieur » ont apppredques éléments d’explication a la
baisse des autorisations de programme en 2014ppont & 2013 ; 'année 2013 s’est ainsi
notamment distinguée par des financements impartamtfaveur du Campus numérique et
par des opérations immobilieres dans le cadre dBRCft n'amenant pas de financements
complémentaires a prévoir en 2014).

Le CESER apprécie le maintien des dispositifs riEgpau point 1, qui ont permis de hisser et
maintenir les laboratoires bretons dans la comgp@étinondiale. Il salue 'augmentation des
bourses de théses et post-doctorants, importartewede I'excellence des équipes de
rechercheLe CESER suivra avec attention la part dédiée ai@nses humaines et sociales
dans ces dispositifs et souhaite a cet effet ghilam lui soit présenté.

Ces dispositifs restent cependant globalement aiweau d’ambition moyen, comme le

montre la comparaison des budgets affectés augmoge 461 depuis 2012.

en M€ AP AE CPI CPF
2012 12 12.9 114 12.4
2013 17 13.7 15.7 13.2
2014 9.1 13.7 16.2 13.2

Le CESER note et apprécie également I'effort deipi@n dans la description de certaines
actions comme par exemple le chapitre consacrampus numérique traduisant ainsi I'effort
particulier qui lui sera consacré, tant en terniéguipements que de projets liés aux usages,
conformément aux engagements pris lors de la sigindu contrat de partenariat.
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En revanche, le CESER refait siens les commentgusa apportés sur ce programme en
2013, a savoir « Tout d’abord, le CESER regrette que le volet igmsgnent supérieur soit
trés peu documenté... ke manque de précisions sur les enveloppes li@esetions, ainsi
que l'absence de descriptions des opérations imi@s retenues ne permettent pas de
corréler les ambitions politiques portées par lsged régional et les moyens alloués. Le
budget primitif 2014 reprend le plan et I'organisatdu SRESR, c’est donc a cette référence
gue doivent étre mesurées ses dispositions. Le umeang précisions dans la rédaction
concernant les actions du programme 461 pourrs$da supposer que certaines ambitions
structurantes privilégiées dans le SRESR sont #édsehe CESER sera par conséquent
attentif & ce que les initiatives suivantes soibin inscrites ou souhaiterait qu’elles
apparaissent plus clairement dans les futures @mogations :

- initiatives veillant a structurer et soutenir lasmds projets de recherche a I'échelon

régional ;
- soutien a la mobilité internationale des cherchetides doctorants ;
- précisions sur les souhaits de I'exécutif concerrlandéploiement de politiques
scientifiques de site.

Il sera certes invoqué que I'outil Contrat de ffaat-Région (CPER) n’étant pas en place, les
initiatives de la Région demeurent tronquées. éinndemeure pas moins que I'année 2014
devrait au contraire étre un moment fort d’émulatadin que le CPER 2014-2020 endosse
certaines des options territoriales. Or rien d@'sgbparait dans le projet 2014.

462 - Assurer les formations sanitaires et sociales |

Sur proposition de Mmes Marie-Christine CARPENTI&R/éronique LE FAUCHEUR,
au nom de la Commission « Formations, enseignesugdrieur »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional travaille dans une logique éeonse aux besoins de la population et
d’adaptation de l'offre de formation.

Le Contrat d’objectif emploi-formation qui étaitraancé dans le BP 2013 a été effectivement
signé le 8 octobre 2013. Il prévoit notamment laareén place d’'un observatoire des besoins
en emploi et en formation pour aider a dimensiofiappareil de formation aux besoins de la
population bretonne et des territoires. Les deurealaxes majeurs partagés par I'ensemble
des partenaires autour desquels le contrat d'objetarticule sont I'amélioration de
I'alternance et la sécurisation des parcours dedtion.

Ces axes orientent clairement les engagements taiidgede la Région pour 'année 2014, et
se retrouvent dans les grands objectifs du progedt, qui sont :

- structurer les fonctions de veille et de commuicaautour des métiers ;

- doter la Bretagne d’'un appareil de formation adaptébesoins ;

- contribuer a la sécurisation des parcours de foomat

En dépenses d’investissements, le Président dueorégional propose d’ouvrir une
autorisation de programme de 1 300 k€ au titrewdigbt 2014. Le Conseil régional maintient
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en 2014 son engagement dans la modernisation etéktion des instituts des carrieres
paramédicales par des crédits dediés.

En dépenses de fonctionnement, le Président dueComgional propose d’ouvrir une
autorisation d’engagement de 50 470 k€ au titrébddget 2014. Cette demande était de
50 151 k€ en 2013.

Des charges nouvelles sont identifiées. En paiticue Conseil régional compense le fait que
Pdle Emploi se soit retiré du financement de lanfition des aides soignants. Il résulte du
désengagement de Pdle Emploi une charge majoréelg@dlonseil régional de I'ordre de
600 k€ (colts pédagogiques et aides aux étudiabss)création de I'école de masseurs
kinésithérapeutes de Brest, qui a accueilli sa gnenpromotion en septembre 2013, entraine
aussi une augmentation des dépenses du Conseihaégn section de fonctionnement.

Dans le domaine des formations paramédicalesedtrpas prévu de modification de I'offre
de formation en 2014. Toutefois, des adaptatiormns@eut-étre nécessaires. Ce pourrait étre
le cas pour répondre, par exemple, aux engagerment®ntée en qualification des jeunes en
emplois d’avenir dans le secteur médico-social.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Ce programme s'inscrit dans la continuité des difgedes années précédentes. Le CESER
salue la volonté de mettre en place une réelleffisiaee observation de I'évolution des
besoins en emplois et en qualifications dans leeges du sanitaire, du social et du médico-
social. Il s’'agit & dailleurs d'une priorité inste dans le CPRDF (fiche-action 14).
Cependant, il regrette que les crédits affectésttad action n'apparaissent pas clairement dans
le budget primitif.

- Dans le cadre des Assises interrégionales dwitraecial qui auront lieu en 2014 et
auxquelles la Région Bretagne participera, le CEBERoONise d’associer les partenaires, les
branches concernées et les usagers afin d’orgamigetarge concertation. La mobilisation
des acteurs et la concertation sont d’autant mlubatables que les Assises doivent permettre
de dégager des pistes d’'action pour contribueadaptation des pratiques et des formations
aux évolutions des politiques sociales et des hesdes bénéficiaires. Il est également
primordial, dans le cadre des réflexions qui vamtialieu, d’'une part que la Bretagne forte de
sa culture du social et de la solidarité contribigaificativement et, d’autre part, qu'une place
importante soit faite a I'anticipation des évoluato

- Le Conseil régional conditionne le soutien finen@u’il apporte au Comité régional du
travail social (CRTS) au maintien des crédits dddt qui est & ce jour incertain. Dans la
période actuelle, il serait regrettable que I'ietiaie Conseil régional se désengagent.

Il est fait référence a une adaptation du nombr@ldees dans les centres de formation en
fonction des besoins du territoire. Le CESER aller@onseil régional quant a I'incidence des
contraintes budgétaires et des baisses de budgétaldissements qui les conduisent a revoir
a la baisse le niveau de qualification au recrutém@u-dela de I'incidence que cela peut
avoir sur le nombre de places, dans les centrésraation, le CESER préconise que dans le
cadre du contrat d’objectif, le Conseil régionat smilant sur I'évolution du niveau global de
gualification du secteur sanitaire et social.
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Afin de sécuriser les parcours de formation, dasd®s d’étude sont attribuées sur criteres
sociaux. Le Budget primitif fait état d’'une baishe nombre de bénéficiaires de ces bourses
qui s’explique par le gel des plafonds de ress@urce

Le CESER déplore cette baisse du nombre de béuédEiet souhaite que soit menée une
réflexion approfondie sur 'accompagnement desiahid en travaillant sur des perspectives
de diversification des aides ou de partenariatgeerc

Le CESER appuie le souhait qui est que les Régiomnt mieux associées a la rédaction des
nouveaux référentiels au méme titre que la Conééraes Présidents d’universités pour
veiller a la mesure des impacts financiers et fdé® choix assumés de qualité.

Compte tenu de ces observations, le CESER suivteyd@&rement au cours des prochains
mois, en lien avec le Conseil régional :

- I'évolution du niveau global du niveau de qualifioa,

- les aides a la sécurisation des parcours des atadia

Sur proposition de M. Bernard GAILLARD
Président de la commission « Qualité de vie, cultaret solidarités »

MISSION | - POUR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE, GARANT D E LA
SOLIDARITE TERRITORIALE

104 - Faciliter 'accés a un logement de qualité po tous

Sur proposition de Mme Christine DIVAY et M. MichélORVANT,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttismobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Conseil régional a décidé de différencier somlend’intervention en matiere d’habitat, en
prévoyant :
- des actions d'envergure régionale qui ont vocatiorétre mises en oeuvre sur
I'ensemble du territoire ;
- des actions différenciées dans les 21 pays etldarites, pour apporter des réponses
ciblées a la diversité des problématiques rencestiécalement, dans le cadre de
contrats de partenariat conclus avec les Payassdtiation des fles du Ponant.

Compte tenu de ces principes, le programme s’éeteutour des 4 objectifs suivants :
I. GEuvrer pour la cohérence et la qualité des stegédlaménagement et des
politiques de I'habitat
Il. Favoriser la densification des centralités
lll.  Améliorer la qualité de I'habitat breton
IV. Faciliter 'acces au logement des jeunes.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Dans I'énoncé des principes sur lesquels se fang@elitigue du Conseil régional en matiére
de logement, on retrouve des constats, des enjedesepréoccupations mis en lumiere dans
le rapport du CESER de janvier 2013 intitwdl&écuriser les trajectoires résidentielles des
actifs en Bretagne ».

Le Programme régional de rénovation urbaine seird¥al en cohérence avec le Nouveau
programme national de rénovation urbaine (NPNRU).s@it, d'ores et déja, que le nombre
de territoires concernés par ce dernier sera mipsrtant que dans la période précédente. Il
sera en effet plus ciblé qu'auparavant. Par aslelgs crédits pourront étre mobilisés au
travers des contrats passés avec les pays.

Ces programmes de rénovation urbaine présentemiuligples avantages : mixité sociale
renforcée, amélioration de la performance énergéties logements... Le CESER rappelle
ici, dans le prolongement de son avis sur les taiems budgétaires pour 2014, qu'il est
attaché a ce que les crédits affectés a ces ap#gasioient a la hauteur. Il souhaite des
précisions sur les moyens budgétaires dédiés gettbd'amélioration de la performance
énergétiqgue des logements, en lien avec la misewne du Plan batiment durable et de la
démarche PADUS/Durable.

Redynamiser les centres urbains est nécessaidifficalté réside dans le montage juridique
de ces opérations et en particulier dans la maittlieuvrage de celles-ci : Communes,
Etablissements publics de coopération intercomneyngbncier de Bretagne, organismes
HLM, etc. Une implication plus forte de la Régioand ce domaine, en faveur de structures
de maitrise d’ouvrage, permettrait de répondre atigntes des communes rurales qui,
aujourd’hui, sont démunies de solutions pertinentes

Améliorer la qualité de I'habitat breton, qu’il giase du parc privé ou du parc social, est
reconnu par tous les acteurs comme primordial.

Les précisions figurant dans le rapport ne permetfg|as au CESER de porter une
appréciation sur les modalités concrétes de ceramuge. Le CESER espére qu'il sera
ambitieux et souhaite que le rdle du parc privé,aqunstitue souvent en Bretagne un parc
social de fait, soit renforcé par l'attribution dias significatives a sa réhabilitation.

Faciliter I'information du public et I'acces au lement des jeunes constituent de bonnes
orientations, sans pour autant se focaliser swgolss-location mais en soutenant aussi la
recherche de solutions pérennes de logement.

Compte tenu de ces observations et de certainegdémpns du rapport, le CESER suivra
particulierement la mise en ceuvre de ce programme.
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105 - Participer a la promotion de la santé publige dans toute la Bretagne |

Sur proposition de Mme Zoé HERITAGE et M. Sylverdl_LEROU,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Région poursuivra son soutien a l'observationl'deat de santé des habitants. Elle
continuera son implication active dans les instarmnsultatives de I'’Agence régionale de
santé comme sa réflexion sur le Projet régionasat@é. La Région participe également au
Programme régional santé environnement (PRSE) aplément d’autres actions dans ce
domaine, et agit prioritairement en faveur de laé&aes jeunes.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER reste vigilant sur I"évolution des crédits budgétaires

Le Conseil régional propose d'inscrire un crédippdéeement de 0,89 M€ pour ce programme.
Cette somme est identique a celle de 2013 maigsqmond & une diminution par rapport au
montant de 0,94 M€ en 2012. En raison ce certaitisateurs défavorables de I'état de santé
des Bretonnes et Bretons comparés a ceux d'agisns, le CESER sera attentif a ce que
les crédits pour ce programme restent stablesi-petssible soient augmentés- a I'avenir.

Le CESER souhaite un recentrage sur la réduction des inégalités territoriales de santé

Dans l'introduction, le concept de « région d’éidpié » est proposé comme objectif principal
de la Mission |. Réduire les disparités d’'accés aais est en effet une préoccupation
constante de la Région. EB&nscrit dans sa volonté de travailler en largegraariat avec les
territoires, ce dont témoigne positivement, parngple, I'élargissement de I'animation
territoriale de santé, incluant de nouveaux paysrae celui du Centre Bretagne. Néanmoins,
la prise de conscience semble tardive au regardnaeératifs immédiats de santé publique
dans les territoires, notamment ruraux. En cohé&eawvec son avis sur le Projet régional de
santé, le CESER souhaite donc que le programmeadifOfecentré encore plus explicitement
dans le sens d’'un meilleur équilibre territorialsamté.

La mise en ceuvre de la Stratégie nationale de sadié Projet régional de santé (PRS) révisé
devra veiller a I'adéquation des professionnelpahgbles avec les besoins des populations
résidentes sur le terrain. La poursuite de la sigrades Contrats locaux de santé devrait
participer a cette prise de conscience.

Comment expérimenter efficacement des solutiongviantes dans des territoires ou les

inégalités d’'acces a I'offre de soins de proxinsibit déja installées ? Il s’agit la d'un enjeu
majeur qui devrait amener le Conseil régional domeer et élargir son soutien aux actions
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territoriales innovantes. Pour exemple, les mesimegatives a linstallation de jeunes
médecins dans les territoires déficitaires vontcersens. Elles s’inscrivent plus largement
dans l'action de la Région en faveur de l'accebtbde tous aux services collectifs de
proximité. A ce sujet, le CESER rappelle sa récétiude prospective Les services collectifs
demain en Bretagne ¥septembre 2013). Le Conseil régional ne doit éfmig pas se
substituer aux actions et financements relevarmhatament de la responsabilité de I’Agence
régionale de santé. Il en va de méme en ce quiecoad’amélioration de I'attractivité des
territoires, des formations et métiers de la sairtgi que de I'organisation de I'offre de soins.

L'action conjuguée de la Région, de I'Agence régiende santé et de ses instances
consultatives (Conférence régionale santé autondbueférences des territoires de santé...),
dans un contexte de répartition inadaptée desractiusanté et d’'inégalités territoriales de
santé persistantes, constitue une opportunité poer redéfinition nécessaire de l'acces
facilité aux soins des habitants des territoiragifisés.

L'intervention de la Région en faveur de la diffusides connaissances en lien avec une
démarche d'observation des territoires (soutieriClbdervatoire régional de la santé en
Bretagne) est nécessaire et doit étre confortée.

Le CESER souhaite un renforcement des actions en faveur de la prévention et de la promotion
de la santé des jeunes, dans tous les territoires

L’objectif d’équité territoriale en santé doit davage guider les actions liées a la promotion

de la santé des jeunes, conformément a I'espité @darte d’engagement pour la jeunesse. |l
est essentiel, pour ce faire, de mobiliser en @ditr les instances régionales représentatives
des professionnels de santé aux cOtés des multgkesirs locaux concernés tels que les
Points accueil écoute jeunes (PAEJ), les médeanmpjers volontaires et les pharmaciens-

pompiers volontaires, déja trés présents, par ebeesyp les rassemblements festifs (festivals,

rave-parties...).

Enfin, dans une optique d’éducation a la santérenmementale, le CESER engage le Conseil
régional a consolider l'articulation de la Charteendjagement pour les jeunes avec sa
démarche Agenda 21 et le Programme régional samttoenement (PRSE). Reste a évaluer,
par des points d’étape, I'impact des actions meaga® sens aupres des jeunes.
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MISSION VIl - POUR UNE POLITIQUE CULTURELLE ET SPOR TIVE AU
SERVICE DE TOUS

711 - Soutenir le spectacle vivant, les arts plagties et la diversité culturelle

Sur proposition de Mme Marie-France THOMAS et Mtriega RABINE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Pour le programme 711, les crédits suivants soopqses en fonctionnement et en
investissement au titre de I'exercice 2014 :

- une autorisation d’engagement de 15,659 M€ ;

- un crédit de paiement en fonctionnement de 15,668 M

- une autorisation de programme de 1,52 M€ ;

- un crédit de paiement en investissement de 1,64 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

D’une maniére générale, le CESER observe que, énédgcontexte économique difficile et
contrairement a d’autres régions francaises quiobwisi de réduire en 2014 l'aide a la
culture, le Conseil régional de Bretagne maintgnpolitique de soutien a la culture. Il le fait
en continuité des actions menées en 2013 pour dépa la mise en ceuvre du rapport
« Bretagne I'ambition culturelle >adopté par le Conseil régional en 2011.

S’agissant du programme 711, le CESER approuveuaspite en 2014 des redéploiements
opérés depuis 2013 entre disciplines artistiques. I€déploiements visent a mieux soutenir
au sein du spectacle vivant la prise de risqustaytie exigeante, a mieux soutenir les arts
plastiques, a mieux prendre en compte les enjdistiqnes contemporains.

Il releve que le Conseil régional incitera en matier les structures de production et de
diffusion & veiller a la place de la danse conteraipe et du théatre contemporain.

Le CESER approuve le fléchage sur 'accompagnerdestartistes (résidence, espaces de
travail et d’expérimentation, coproduction, actiomturelle) des aides attribuées aux lieux
labellisés et aux lieux non labellisés au titresdutien a la production mutualisée.

Cependant, le CESER attire I'attention du Consagianal sur les dispositifs et les outils de
production mutualisés entre compagnies professimmeindépendants des réseaux de
diffusion. Confrontées a la difficulté d’acces auils de production et de diffusion existants,
les compagnies ont en effet mis en place, dansepissvilles, des outils de production

mutualisés (lieux de répétition, ateliers de camdion de décors, partage de matériel
scénique), qui ne sont pas, pour I'instant, élagkdu soutien régional.

Le CESER partage la vigilance du Conseil régionakd’événementialisation » croissante de
la culture au détriment d’'une structuration péremieel'offre culturelle. Il approuve les
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criteres retenus en 2014 concernant le soutiennganifestations artistiques et culturelles :
inscription dans les réseaux culturels professisnneprogrammation privilégiant la
découverte, l'innovation, la prise de risque adist ; actions culturelles inscrites dans le
territoire local. Le CESER suivra avec attentiomii@ogue que le Conseil régional engagera
en 2014 avec les festivals en vue de fixer leemE#t et les seuils financiers qu’une
manifestation devra respecter pour prétendre énandement régional.

714 - Développer l'image, soutenir l'activité audivisuelle et les industries de la
création

Sur proposition de Mme Marie-France THOMAS et Mtriea RABINE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Pour le programme 714, les crédits suivants soopqses en fonctionnement et en
investissement au titre de I'exercice 2014 :

- une autorisation d’engagement de 4,387 M€ ;

- un crédit de paiement en fonctionnement de 4,3 M€ ;

- une autorisation de programme de 3,68 M€ ;

- un crédit de paiement en investissement de 3,52 M€.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Concernant le programme 714, a I'exception du @unogne régional de numérisation des
salles de cinéma, qui est maintenant achevé, lpapldes actions menées en 2013 sont
reconduites en 2014, notamment le dispositif d’'adi production d’'ceuvres de musique
enregistrée, a la diffusion des ceuvres littéramadjovisuelles et cinématographiques.

Le Fonds d’aide a la création cinématographiquaueiovisuelle a pleinement contribué au

soutien des projets de création artistique et aeldppement de la filiere si I'on en juge par le

nombre d’'ceuvres aidées, cinéma et audiovisuelnsées dans l'indicateur n°1 et qui dépasse
largement la cible prévue. Souhaitons que la néenainvention qui sera signée en 2014
entre I'Etat, la Région, le Centre national du oiaé les Départements des Cotes d’Armor et
du Finistére permette non seulement de poursueffert engagé mais encore de le renforcer
et de I'améliorer.

Le CESER réitere sa demande de voir décliné I'impaonomique des journées de tournage
comptabilisées dans l'indicateur n°2.

L’aide de la Région en direction de la filiere dwre est a souligner, notamment le soutien
aux librairies indépendantes. Il reste encore denmih a faire pour développer les projets
culturels soutenus par celles qui sont implantées des villes de moins de 10 000 habitants.
En complémentarité avec I'action des Conseils générle CESER souhaite que le Conseil
régional mette en avant les actions prévues paluingles inégalités territoriales d’acces a la
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lecture et pour mieux prendre en compte les prasigies jeunes, notamment ceux qui sont les
plus éloignés de la lecture.

La Région Bretagne fixe le cadre de son interventm matiére de mutualisation des
programmes des télévisions locales : développdiliégae de production indépendante et
renforcer la présence du fait régional a I'écralusiurs télévisions locales ont ainsi pu
bénéficier de I'appui de la Région.

Le CESER se félicite des actions prévues pour dgper la numeérisation du patrimoine
culturel immatériel.

Enfin, le CESER suivra particulierement I'évolutida la Cinémathéque de Bretagne et de la
nouvelle convention pluriannuelle d’objectifs awette derniére.

751 - Développer le sport en région

Sur proposition de Mme Véronique MICHEL-GICQUELMt Loic FANOUILLERE,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Les propositions du Président du Conseil régioaatént a poursuivre la réalisation des
chantiers prioritaires programmés en mai 2011, awvee contrainte budgétaire, en tenant
compte de la nouvelle gouvernance inscrite darizalge d’avenir, tout en maintenant trois
objectifs : favoriser la pratique sportive pourgpsoutenir le sport de haut niveau, notamment
avec le Groupement d'intérét public (GIP) Campud'éecellence sportive, et en diffusant
une identité sportive bretonne forte, y comprisismgau national et international.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les propositions du Président du Conseil régioppEHent les observations suivantes.
Concernant I'accés au sport pour tous

Apres avoir accompagné en 2013 des projets derngsrem surface synthétique, le Conseil
régional entend favoriser la construction de pesien 2014 et aider la construction ou la
rénovation des sieges sociaux des Ligues et Conéiggsnaux.

Le CESER se félicite de la réalisation d’équiperael@ proximité d’intérét régional et insiste
sur la nécessité de mettre en cohérence cet acgompant avec les démarches de
développement durable de la Région (Schéma régiohlat air énergie, transports,
matériaux Haute qualité environnementale, Programémienal santé environnement).

En ce qui concerne la poursuite du dispositif «dCigésport », le CESER a bien pris acte des

effets positifs de I'élargissement a une tranchége’supplémentaire depuis 2012, et de la
hausse du nombre des clubs, mais estime que &agiplarait minorée et ne tient toujours pas
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compte de la différence entre les filles et leggas, alors qu'il est impérieux de permettre
une pleine appropriation destinée a la pratiqugeleses bretonnes.

Le CESER sera donc attentif au suivi des bénéfesadu Chéque sport et a sa juste
évaluation pour mesurer pleinement le dispositif.

Concernant la contractualisation avec les Ligue€a@nités régionaux pour déployer des
actions en faveur du sport pour tous, le CESERsessible a cette action de la Région,
tournée vers les spécificités bretonnes, et, biganelu, ne peut qu'agréer les participations
pour soutenir le Centre de ressources et d’expedis sport et des loisirs en Bretagne
(CRESLB) et le Centre régional d’expertise et desoerces des sports de nature en Bretagne
(CRER), ainsi que le Comité régional olympique etrsp(CROS).

Concernant la consolidation du sport de haut niveau

Le CESER apprécie le maintien de la réalisatiomuijgements pour la pratique sportive de
haut niveau avec le projet du Centre de formatianStiade Brestois, et le soutien aux
équipements majeurs et au matériel sportif desdsg Comités.

En regrettant de n’avoir pu émettre un avis sudassier en temps voulu, le CESER prend
acte de la délibération du Conseil régional quis Ide sa session de décembre 2013, a
approuvé I'avenant a la convention constitutive du Groupeairnd’intérét public Campus de
I'excellence sportive de Bretagnelbémet les observations suivantes a I'occasiobutiget
primitif. En ce qui concerne le chantier de la réatmn du site de Dinard du Campus de
I'excellence sportive de Bretagne, le CESER appréengagement des travaux de mise en
sécurité des batiments et I'amélioration de lemcfmnnalité ainsi qu’un acces pour le public
a mobilité réduite. Ce chantier ne doit pas occufiar ailleurs, le nécessaire maintien d’une
structure de gestion pérenne, pour étre cohérextt lzawis du CESER du mois d’avril 2013,
qui se réjouissait de la consolidation de I'existedu Groupement d’intérét public sur une
durée illimitée. Proposer aujourd’hui une prolomyatde trois années et aviser ensuite, en
fonction des évolutions législatives et réglemeatgine doit en aucun cas remettre en cause
I'engagement illimité de la Région en faveur du GIP

Dans un autre registre, le CESER regrette I'abseecprise en compte de sa demande sur
I'intégration d’un représentant de I’Agence régiende santé au sein de I'assemblée générale
du conseil du sport de Bretagne, et, dans la liglgeson précédent avis, il continue de
solliciter une veille attentive sur la parité femsi@ommes au sein de cette assemblée
générale.

Quant a l'implantation d’'un site & Rennes, le CES#Rourage le Conseil régional dans la
poursuite des études pour proposer aux sportifsadé niveau des infrastructures de qualité
de nature a améliorer leurs performances et I'imdgéd’excellence du sport en Bretagne,
grand vecteur de valeurs partagées et particigaimgment a I'élan culturel des bretons.

Cette recherche de performance sportive de haatnidoit bien entendu étre accompagnée a
la fois par :
- un suivi médical de qualité en partenariat avecdligactures dédiées et les trois
principaux centres médicaux régionaux (Brest, lmiriet Rennes) soutenus par la
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Région, ainsi que le développement de celui de éaadPontivy, pour une meilleure
répartition territoriale ;

- un dispositif d’aide aux transports pour les dégphaents des clubs sportifs, qui
pourrait étre modulé en fonction des efforts deualigation et 'usage des transports
en commun mis en place par les clubs ;

- la prise en compte des situations sociales etiohaies des sportifs de haut niveau et
de ceux ayant un potentiel olympique.

Par ailleurs, le CESER souhaite qu’une attentiatiqudiére soit portée a I'avenir de I'Ecole
nationale de voile et des sports nautiques de -Baente Quiberon qui représente un véritable
pble d'excellence dans le domaine. Il s'inquiéte marticulier des conséquences qui
résulteraient de la fin du détachement d’enseigndet’Education nationale a partir de la
rentrée 2014/2015.

Contribuer a I'organisation de compétitions et dd@ements sportifs majeurs

Le CESER approuve une politique régionale qui ag@agne la réalisation ou la
modernisation des équipements spécifiques d’intaététrégional, national ou de trés grande
capacité, a condition d’étre cohérente avec, d’'pad, la réalisation des équipements de
proximité nécessaires pour l'accés au sport pous,td’autre part, avec I'ensemble de la
politique menée pour dynamiser le sport en Bretagne

Enfin, le CESER ne peut qu’étre favorable au souties grandes compétitions nationales et
aux spectacles sportifs en Bretagne.

MISSION VIII - POUR UNE NOUVELLE AMBITION POUR LE T OURISME ET
LA VALORISATION DES PATRIMOINES

811 - Révéler et valoriser le patrimoine

Sur proposition de Mme Véronique MICHEL-GICQUELH#rvé LATIMIER,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

S’appuyant sur le fait que le patrimoine est un liissant entre toutes les générations en
Bretagne et aussi une composante importante denlbdasie participant a I'attractivité
touristique régionale, le Président du Conseilmégi présente une politique structurée autour
de trois axes :

- la connaissance (conduire l'Inventaire, encouralger initiatives contribuant a
renforcer la connaissance de ce patrimoine, diffiesedonnées collectées) ;

- la préservation-valorisation (soutenir les projgé¢sdéveloppement patrimoniaux des
territoires, soutenir les actions de conservatiopaktrimoine remarquable, soutenir les
Musées de France en Bretagne et les projets déiisation, d’information et de
formation) ;
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- Iinnovation : appeler a des projets pour le dépplment des dynamiques et batir des
plans d’action pour faire face a des enjeux nouxeau

Un accent sera mis en 2014 sur le patrimoine ditt@t maritime et le rayonnement
patrimonial de la Bretagne ainsi que sur I€"S@nniversaire du service de I'Inventaire. Les
crédits prévus (autorisations de programme et @attwns d’engagement) sont de 6,6 M€
contre 7,2 M€ en 2013, soit une baisse d’envirGria,

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

L'inquiétude exprimée par le CESER en 2013 conc#rfzadiminution des crédits consacrés
a un domaine dont I'importance culturelle, socieleéédconomique ne cesse d'étre soulignée,
est, hélas, confirmée.

Les objectifs du Conseil régional se situent darcohtinuité et sont toujours aussi pertinents.
La confirmation du succes de la consultation desnées et notamment deLAD est a
souligner. Le CESER renouvelle son intérét poutispositif« skoaz ouzh skoazywi permet
d’associer les habitants aux projets de conservatiae valorisation.

Les actions concernant le patrimoine littoral etitmae et le rayonnement patrimonial de la
Bretagne méritent une attention particulieére, notemt celles qui visent & une reconnaissance
internationale des héritages bretons (patrimoingatithique de Bretagne).

Le CESER est sensible a la politique concernanklesisées de France » en Bretagne qui
confirme l'intérét de son autosaisine sur ce théme.

MISSION IX - POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS EURO PEENNES ET
INTERNATIONALES

902 - Développer les solidarités internationales

Sur proposition de M. Pierre BARBIER,
au nom de la Commission « Qualité de vie, culttisobdarités »

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Afin d’accompagner et développer les solidaritéerimationales, il est proposé d’ouvrir en
fonctionnement une autorisation d’engagement deM¥E4et des crédits de paiement de
0,37 M£€. Pour l'investissement, il est prévu untasation de programme de 0,32 M€ et des
crédits de paiement de 0,4 M£.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Le CESER se félicite que le Président du Consgibral reprenne les résultats d’'un sondage
réalisé en 2013 par IPSOS pour I'Agence francasaléveloppement (AFD) auprés d’'un

échantillon de Francais représentatifs. Ceux-cilgraala crise, ne remettent pas en cause
« l'aide publique au développemenebnotamment ce qui concilielutte contre la pauvreté
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et développement durable De plus, ils« restent attachés a I'action du secteur associaét
jugent positive I'implication de leurs communes dmi leurs régions dans des actions de
solidarité ou de coopération ».

De méme, le CESER se félicite de la relance etthrdissement de la plate-forme régionale
ABCIS (Acteurs bretons de la coopération intermatle et de la solidarité) en 2013. La
dynamique de concertation et d’échanges entreiffiésethts acteurs bretons de la coopération
et de la solidarité internationale sera renforcée.

En ce qui concerne I'Université d’été de la soligainternationale début juillet & Rennes, le
CESER propose de rappeler que la CASI Bretagne rdwiion des associations de
solidarité internationale) est co-organisatrice cade CRID (Centre de recherche et
d’'information pour le développement), la Région tBgme et I'Université de Rennes 2
apportant un soutien actif et apprécié.

D’autre part, le CESER suggeére que :

- compte-tenu de la place et du role des associatibiserait intéressant de mieux
organiser des échanges avec le projeBl6 — Coopération et solidarité
internationale »;

- lors de la réunion organisée par la Région en dioicbon de I'Université d’éte, les
guestions d’échanges d’informations, de coordimagibmutualisation éventuelle entre
les acteurs en Bretagne soient également misesdad’du jour ;

- la formation des acteurs (point 1I-2) soit élargidensemble des associations qui le
souhaitent (et pas seulement aux 15-30 ans) eégrant une réflexion sur le sens des
interventions dans les pays du Sud ;

- les conditions de prise en charge des frais deadéplent, hébergement, restauration
des délégations accueillies — proposition dontlESER se félicite —qui font I'objet de
regles précises, soient mieux diffusées aux acteetens.

Sur proposition de M. Gérard FERRE,
rapporteur général en charge des questions européees

MISSION IX - POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS EURO PEENNES ET
INTERNATIONALES

901 - Renforcer la présence et la participation dda Bretagne en Europe et 3
I'international

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Région poursuit son action européenne et intiemee suivant les deux axes habituels :
- développer la dimension européenne de la Région ;
- favoriser I'ouverture internationale de la Bretagne

Dans ce cadre, plusieurs nouveautés sont a sigbeddrord, le Conseil régional va demander
de nouvelles responsabilités en termes de gestenfahds européens. Ensuite, 2014 sera
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'année de la finalisation des programmes européguiis soient régionaux, nationaux ou
interrégionaux (a commencer par les deux premypestde programmes).
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Les actions relevant du programme 901 pour l'ar2@kB4 témoignent de la continuité et
méme d’un renforcement de I'engagement européda BRégion, en cohérence avec ce qui a
déja été annoncé, notamment dans les orientatigitgehaires.

A propos de la coopération territoriale européenhest précisé que le Conseil régional
mettra en place des actions d’animation et d’acamnement des structures dés le premier
trimestre. Ces mesures interviendront donc avamhengue ne soient adoptés les nouveaux
programmes opérationnels pour les différents espdeeoopération. Le CESER se félicite de
cette anticipation. Conformément aux conclusionsateétude de 2012, le CESER appelle en
effet les gestionnaires de fonds européens a aammap les bénéficiaires le plus en amont
possible. Cet accompagnement doit leur permettrandix identifier les financements
disponibles et les conditions pour y avoir accésdoit ainsi aider les acteurs a mieux
comprendre les colts et les avantages liés adent@nde de fonds européens.

Concernant les accords de coopération hors Eurep&;ESER note la continuité des
engagements du Conseil régional ainsi que la vélae renforcement de plusieurs
partenariats, notamment en matiére économique.

‘ MISSION X1 - FONDS DE GESTION DES CREDITS EUROPEENS |

| 8000 - Subvention globale |

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La Région est déja gestionnaire, par délégatiamealpart conséquente des fonds FEDER et
FSE. A partir de 2014, elle devrait en obtenir qdenent la gestion, ainsi que celle du

FEADER et de certaines mesures du FEAMP. De plsnée 2014 sera également celle du
démarrage des nouveaux programmes 2014-2020.

L’année 2014 sera donc une année de transitioRé¢aon devant a la fois assurer jusqu’au
bout une gestion de qualité des fonds qui lui smmifiés, structurer le futur dispositif de
gestion et de contrdle et enfin finaliser les pangmes 2014-2020.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER note que les démarches engagées par seiCd@gional pour éviter le dégagement
d’office en 2013 ont porté leurs fruits grace a aweélération du rythme de certification. |l
souligne également la volonté d’anticiper au maximiitaccompagnement des porteurs de
projet. De plus, malgré la procédure de susperggopaiements engagée par la Commission,
le Conseil régional a continué a assurer le veraedes fonds aux bénéficiaires.

Cette rigueur est a souligner, elle est d’autams pcessaire que les nouvelles responsabilités
du Conseil régional vont accroitre le risque deédasibre de trésorerie mentionné dans le
rapport. Le CESER souhaite donc obtenir un éclaiamgnplémentaire concernant la maniére
dont le Conseil régional entend gérer ce risquauillira ce point avec attention.
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Par ailleurs, le CESER apprécierait d’obtenir déage de précisions concernant les actions
de communication et d’évaluation menées sur I'efdeles programmes opérationnels.

Sur proposition de M. Martial WESLY,
rapporteur général du budget

MISSION X - RELATIONS AVEC LES CITOYENS

1002 - Renforcer lI'information aux citoyens et pronouvoir I'image et la notoriété de la

Bretagne

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le programme 1002 se décline en trois objectifg;raémes déclinés en actions :
- Informer les citoyens sur les politiqgues publigtégionales

Déployer des supports et outils de communicatiorfiopeants pour
I'information des citoyens comme Bretagne ensembleet le portail
bretagne.fr. Aprés le lancement de la version mobile du portail
Bretagne jeuneen 2012, une version pour smartphones et tablettes
sera développée.

Organiser l'information thématique des citoyens $g politiques
publiques régionales.

Optimiser les relations presse et les relationsliguis : les actions
seront poursuivies, avec toutefois une diminutiorbddget voyages de
presse et cadeaux protocolaires.

- Renforcer la notoriété et I'image de la Région

Assurer une plus grande notorigté des partenariats privilégiés et des
événements rassembleurs.

Participer a des opérations événementielles posuras une plus
grande visibilité, notamment courses nautiqueétesfmaritimes
Promouvoir I'action de la Région en direction délps identifiés

- Renforcer la conscience européenne des citoyarstanment des jeunes

Développer la conscience européenne aupres dessjamformation
initiale.

Imaginer des outils et des événements d’'informaimopéenne.
Soutenir des projets et des activités d’'informagaropéenne.

En conséquence, il est proposé d’ouvrir une awois d’engagement et d’'inscrire un crédit
de paiement de fonctionnement de 4,99 M€, avecctatien de 4,2 M€ a l'achat de

prestations de promotion, et d’autoriser la priseclkearge des frais découlant des invitations
lancées par le Conseil régional auprés de délégatijournalistes, animateurs, experts et

personnalités.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER constate un budget globalement en dinginutiavec une réduction de
I'intervention de la Région dans des domaines offrane visibilité dont l'impact est
incertain.

Ceci n'empéche pas le lancement de nouvelles actimant a renforcer 'information, et a
mieux faire connaitre les interventions de la Régibde I'Europe en Bretagne.

Tout en approuvant ces orientations, le CESER ealée nouvelle fois le poids des achats de
prestations qui en 2014 atteindront 84 % du budgesacré au programme. Les opérations de
sponsoring mériteraient de ce fait davantage daildgiour en apprécier toute la portée (par
exemple, soutien a I'équipe cycliste professiomn@lhouvel accord-cadre avec la société Pen
Duick ?).

Plus largement, le CESER s'’interroge sur le nonsboessant d’événements organisés lors de
la « Féte de la Bretagne », de 328 en 2012 a 522 %3, et 550 ciblés en 2014... Quel est le
bien-fondé de tous ces événements en matiere deéiétde la Bretagne ?

Au regard de ces propositions, le CESER émet E3vés suivantes :
- manque dinformations sur la répartition du budgetre les trois objectifs du
programme ;
- sur la part consacrée aux principaux événementtersasl par la Région, et son
évolution dans le temps ;
- incertitudes quant a l'impact d’événements de nét@rsur I'image de la Région
aupres des citoyens.

1003 - Fonds d’intervention régional

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Le Fonds d’intervention régional (FIR) a été mispdarce pour permettre, a titre exceptionnel,
I'intervention de la Région sur des opérations émondant pas aux criteres définis dans les
politiques régionales, mais présentant un inté@igoé ou un caractéere d’'urgence. Les aides
ainsi allouées restent le plus souvent d’'un mormrativement symbolique.

Elles peuvent aussi soutenir des personnes ecutifipour leur permettre de mener a bien
leur projet de formation professionnelle continue ddapprentissage, afin de faciliter leur
insertion professionnelle, et ce, lorsqu’aucun o de droit commun ne permet de
répondre a une situation préoccupante.

Le programme s’articule autour des cinq objectiigants :
- soutien a l'organisation de colloques, congres ;
- intervention d’'urgence lors de catastrophes ;
- soutien ponctuel aux associations pour I'orgarosatie manifestations ;
- accompagnement social a la formation ;
- contribution exceptionnelle a des projets d’investiment.
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Au regard de son niveau de mobilisation constatayec la volonté de maintenir le FIR dans
son réle de soutien aux seules initiatives d’enwerdocale, ou d'urgence, il est proposé de
réduire les moyens de ce programme en 2014.

Il est demandé d’ouvrir une autorisation de progrena hauteur de 0,45 M€, et d’inscrire un
crédit de paiement d’investissement pour 0,3 MEsiajju’'une autorisation d’engagement et
de crédit de paiement de fonctionnement pour 1,£3 M

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Le CESER prend acte de la ligne de conduite du €brégional visant a réduire les moyens
alloués au Fonds d’intervention régional (FIR) ¢désant le niveau des besoins constatés en

2013.

Il approuve aussi le bien-fondé du maintien desrugntions du FIR dans le réle qui lui est
défini, a savoir les initiatives d’envergure localed’urgence.

| MISSION XII - AUTRES DEPENSES |

\ 9000 - Patrimoine et logistique |

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme doit permettre de fournir aux memhies assemblées et aux agents
I'ensemble des moyens immobiliers, mobiliers, @msport et plus globalement les moyens
généraux nécessaires au bon fonctionnement ddléetooté et au plein accomplissement de
Ses missions.

Dans le respect des objectifs de la collectivit&sponsable », les interventions sur le bati,
dans le choix des matériaux utilisés ou dans leslitions d’exploitation des immeubles des
services, sont effectuées en référence aux engligab-référentiel.

De méme, les choix de la commande publigue doisemvir de levier pour concilier
exigences économiques, sociales et environnemsentale

Le programme s’articule autour de quatre objectifs
- disposer d’'un patrimoine bati en bon état de famctement et respectant I'éco-
référentiel ;
- apporter les moyens de fonctionnement courant ;
- favoriser les déplacements limitant I'impact enmimemental ;
- assurer la logistique interne nécessaire a la caruation et aux relations publiques
de la Région.

Il est proposé au titre de I'exercice 2014 :

- d’ouvrir une autorisation de programme de 1, 9249u€le chapitre 900 ;
- d’ouvrir une autorisation d’engagement de 6,9859d€le chapitre 930 ;
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- d’inscrire des crédits de paiement dinvestissengerttauteur de 2,54 M€ sur le
chapitre 900 ;

- d’inscrire des crédits de paiement de fonctionndndehauteur de 8,87 M€ sur le
chapitre 930.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER apprécie la continuité de la démarchecégrepar le Conseil régional en vue de

préserver le patrimoine immobilier (47 500 hors lycées), de moderniser les installations, de
faciliter 'accés des personnes handicapées.

Il constate le souci général d’agir dans le senkduaitrise des colts tout en préservant la
qualité des prestations, comme de la réductiofirdpdct environnemental.

Si les études concernant le regroupement des esrsi le site de Patton sont suspendues en
2014, le CESER regrette gu’aucun élément d’inforomahe soit fourni pour éclairer cette
décision.

9002 - Développer le systéme d’'information en appuies politiques régionales

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme spécifiqgue consacré a I'évolutionydtiesne d’'information détermine I'appui
gue le systéme apporte a la bonne mise en ceuvpmliigues régionales.

Le systéme d’information est également un outiilifateur & disposition des directions pour
optimiser leur fonctionnement.

Le programme s’articule autour des objectifs suivan
- adapter I'architecture matérielle et logicielle @ggaire au fonctionnement des services
régionaux ;
- maintenir la qualité de service du systeme d’infation vis-a-vis de ses utilisateurs
- faire évoluer le systeme d’information en appui pletiques régionales.

Il est ainsi proposé :
- d’ouvrir une autorisation de programme de 1,8 M€aswehapitre 900 ;
- d’inscrire un crédit de paiement d’investissemehtateur de 1,58 M€ sur le chapitre
900 ;
- d’ouvrir une autorisation d’engagement de 2,75 M€ls chapitre 930 ;
- d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnemanhauteur de 2,55 M€ sur le
chapitre 930.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER apprécie la politique suivie : renouvedem et sécurisation du systeme
informatique ; recherche d’économies dans la té&gjghet les logiciels ; poursuite de la
démarche de développement durable au travers desctBquipement.

Les investissements réalisés répondent au souhaéndorcer I'efficacité opérationnelle, tout
en visant un haut niveau de satisfaction des at#ig's.
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Sur ce plan, le CESER regrette que ses membresspesdnt plus de lI'acces 3G comme
précédemment.

9010 - Equipement des groupes d’élus

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

L'objectif de ce programme consiste a affecter fasyens mobiliers et informatiques aux
groupes d’élus de la collectivité, en applicatiars degles de fonctionnement des groupes
politiques modifiées en 2010.

Afin que les groupes d’élus puissent disposer de roeyens, il est prévu des crédits
d’investissement. Il est donc proposé sur le progna 9010 :
- de proroger l'autorisation de programme de 51 k&de au titre des exercices 2010 a
2013, jusqu’en 2014 sur le chapitre 900, et deoraler de 10,5 k€,
- d’inscrire un crédit de paiement d'investissemetaateur de 21 k€ sur le chapitre
900.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Eu égard aux besoins des groupes d'élus, ces ptiopssn’appellent pas d’observation
particuliere.

9011 - Développement des conditions de travail eesl compétences

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Pres de 4 000 agents composent aujourd’hui lestéffale la Région Bretagne, répartis sur
I'ensemble des sites et lycées bretons. En appuélls régionaux, ils permettent la mise en
ceuvre de I'ensemble des politiques publiques rédgsn

Le programme s’articule autour des objectifs suivan

- assurer le pilotage et la diffusion des politiquks ressources humaines (gestion
prévisionnelle des emplois et des compétencespmeapilité sociale de I'employeur,
dialogue social ; communication interne ; systénimfalmation des ressources
humaines) ;

- satisfaire les besoins en compétences dans le chdne gestion optimisée des
effectifs et des carrieres (gestion paie carrieailité et recrutement)

- développer les compétences des agents par una@pelide formation adaptée aux
besoins de la collectivité : entre autres poingvethant autorité de gestion des Fonds
européens, la Région devra renforcer I'expertiseeetiomaine ;

- optimiser les conditions et I'environnement de aéibvI’enquéte réalisée en 2013 et le
plan d’action seront les marqueurs du chantier ks 'amélioration des conditions
et de I'environnement de travail ;
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- assurer le bon fonctionnement des assemblées tfomet déplacements des élus du
Conseil régional, des conseillers du CESER, caminbh a I'activité des groupes
politiques).

Le Président du Conseil régional propose sur lgrarame 9011 :
- d’ouvrir une autorisation de programme de 185 k€lesghapitre 900 ;
- d’inscrire un crédit de paiement d’'investissemeihtaateur de 185 k€ sur le chapitre
900 ;
- d’ouvrir une autorisation d'engagement de 6,589 M€, d’inscrire un crédit de
paiement de fonctionnement de 6,782 M€, répartiplaisieurs chapitres.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional
Les objectifs poursuivis par le Conseil régionaldat permettre de répondre aux besoins de
la Région et de ses presque 4000 agents, gu’ilssagle formation, de conditions de travail,

de gestion de carriere...

L’enquéte interne menée en 2013, constituera oerant un socle porteur au travers du plan
d’actions qui sera décliné.

9012 - Rémunérations des agents et indemnités desmbres des assemblées

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme regroupe les dépenses salarialesipqaau moins de 4000 agents régionaux,
les indemnités des 83 élus du Conseil régionadetld9 conseillers du CESER.

En 2014, la Région poursuivra son objectif de rs@tde la masse salariale et des dépenses
de personnel, tout en maintenant des regles denénation et d'évolution de carriere
attractives, afin d’attirer et de conserver en Bédes compétences nécessaires a la mise en
ceuvre des politiques publiques régionales.

Cette maitrise est toutefois contrainte par la lorisation des carrieres des agents de
catégorie C et de certains grades de catégorimByrhentation des cotisations de retraites,
'augmentation mécanique des salaires (GVT) efradé la journée de carence ; elle passe
donc essentiellement par des mesures de redépluieme

Le programme s’articule autour des objectifs suivan
- offrir une rémunération juste et attractive auxragdout en maitrisant les évolutions
de masse salariale. Il s’agit des agents des ssr{830 agents + 11 emplois d’avenir
+ 15 apprentis) ; des lycées (2300 + 15 apprentsp agents des ports et des voies
navigables (225 + 8 emplois d’avenir) ; de I'invaarg (19 + 2 apprentis) ;
- assurer la rémunération des collaborateurs degpegsopolitiques et I'indemnisation
des membres des assemblées.

Au titre de ce programme, il est proposé d’insanimecrédit de paiement de fonctionnement

de 149,03 M€, réparti comme suit :
- 49,845 M€ sur le chapitre 930 ;
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- 86,36 M€ sur le chapitre 932 ;
- 1,163 M€ sur le chapitre 933 ;
- 10,92 M€ sur le chapitre 938 ;
- 0,742 M€ sur le chapitre 944.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

En 2014, le budget progressera de 2,7 % en atgigit®d M€vs 145 M€, marquant un
ralentissement par rapport aux derniéres annésgudies avaient supporté les transferts
successifs des personnels liés aux nouvelles cemges du Conseil régional.

En 2014, notons que le dispositif national de rensétion des carrieres concernera 3000
agents en Bretagne, et que cing postes seront poégsépondre aux besoins découlant du
transfert des fonds européens.

9020 - Ressources et expertises

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce programme vise a fournir aux assemblées leuygmsade fonctionnement, et de financer
le recours a des expertises externes, sur des quEtentant une technicité importante ou
nécessitant un regard extérieur. A ce titre, cgnamme vise a promouvoir I'évaluation des
politiques publigues dans une optique d’aide glzgion.

Ce programme s’articule autour des objectifs sus/an

- développer la culture et la pratigue de I'évaluatau Conseil régional : dans une
recherche d’efficience, la Région Bretagne s’esjagée dans une démarche de
performance reposant sur I'évaluation des politiquégionales. Des indicateurs sont
ainsi définis et exploités lors de la présentatdun budget, comme du compte
administratif grace aux rapports d'analyse par gogne. L'élaboration des
programmes européens pour la période 2014-2020oipré& mise en place de
dispositifs d’évaluation permanente des résultdte enveloppe sera réservée sur ce
programme aux travaux d’évaluation nécessitanfouestation externe ;

- assurer le bon fonctionnement des assemblées :ragrapme permet d’assurer
I'enregistrement et la retranscription des débats assemblées. Il integre les moyens
nécessaires au bon fonctionnement du service dieclamentation, chargé de la veille
documentaire et de la diffusion des informatiorspdnibles ;

- diffuser I'expertise : il s’agit la de permettrer@obilisation de moyens d’expertise et
d’ingénierie financiere complémentaire a cellessisices.

Il est proposé d’ouvrir une autorisation d’engagetrae 1,125 M€, et d’inscrire un crédit de
paiement de fonctionnement & hauteur de 1,125 i sthapitre 930.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le développement de la culture d’évaluation va darsens d’'une plus grande efficacite, et
son caractére indispensable sera encore mis erneédavec les nouvelles délégations
européennes.

Le CESER encourage le Conseil régional sur cetie g a son niveau, espére constater
I'intégration de cette culture au travers de ligétion d’indicateurs pertinents susceptibles de
lui étre fournis. Leur insuffisance, soulignée #élentes reprises au cours des derniéres
années, nuit a la qualité de l'information fournlén souci plus large de transparence
permettrait au CESER d’étayer ses avis sur la iiéfin puis I'évaluation des politiques
régionales.

Par ailleurs, le CESER valide I'appel a expertiggand il se justifie, en réponse au niveau de
technicité des sujets traités.

9021 - Service de la dette

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

La crise financiere de 2008 a fortement affectéctasditions de gestion de la dette et de la
trésorerie de la Région. Elle s’est traduite pae westriction de I'offre et par une forte
augmentation des marges bancaires, en partie cadp@ar la baisse des indices financiers.
C’est dans ce contexte que la Région doit faire fad'importantes dépenses d’infrastructures
et doit donc recourir de fagon importante a I'enmpriCe fort besoin de financement a été
anticipé par la collectivité, que ce soit par laitnse et le faible niveau d’endettement des
années passeées, ou par la contractualisation dégmpeas importantes auprés de la Caisse des
dépots et de la Banque européenne d’investissguoentun total de 715 M€ dont 190 M€ ont
déja été débloqués.

L’ensemble du besoin prévisionnel a moyen termstrpeur autant pas sécurisé, et la Région
pourrait des 2014 chercher de nouvelles sourcéisalecement en se tournant vers I'emprunt
obligataire.

Le programme s’articule autour des axes suivants :
- honorer les engagements contractés auprés dessstaidnts financiers dans les
meilleures conditions :
» prévoir les crédits nécessaires au remboursementcagital des
emprunts et au paiement des intéréts de la dette ;
= assurer dans les délais le reglement des échéances
- obtenir les meilleures conditions financieres pl@grnouveaux emprunts souscrits et
pour I'encours existant :
= évaluer le besoin de financement de la Région ebiliser la
ressource ;
= optimiser les conditions financiéres des contratSehcours ;
- sécuriser I'encours :
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= préserver l'indépendance financiéere lors des cHeifnancement ;
= [imiter le risque de taux ;
- optimiser la trésorerie :
= [limiter la trésorerie excédentaire ;
= optimiser la mobilisation des crédits de trésorerie

Le Président du Conseil régional propose :

- d’inscrire un crédit de paiement d’investissememiaateur de 42 M€ sur le chapitre
923 ;

- d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnengehtuteur de 11 M€ sur le chapitre
943 ;

- de reporter les crédits de paiement composantolagion pour gestion de dette et de
trésorerie, équilibrée en dépenses et en recettesnstituée chaque année lors de la
premiére décision modificative.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Avec la montée en puissance du financement Breta@gaede Vitesse (BGV), I'encours de la
dette a connu une forte progression en 2013, atatgd35 M€ au 31 décembre339 ME fin
2012 (+ 96 ME€). Dans ces conditions, le serviceladelette connaitra une augmentation
sensible.

Dans un contexte financier qui se détend, mais dapel les taux restent encore supérieurs a
ceux d’avant-crise, la Région ne mobilise que ile@nficements contractualisés avec la Banque
européenne d’investissement (BEI) et la Caissedép$ts et consignations (CDC), qui lui
offrent des bonifications de marge importantestemard des conditions offertes par ailleurs.
En 2013, la Région a ainsi obtenu une marge moya®nd®,61 %, a comparer a des
propositions bancaires a 1,79 % en moyenne.

D’autre part, en ce qui concerne les encours, es@an active de la dette est judicieusement
assurée afin d’'alléger les charges, en fonctiorogpsrtunités du marché.

Si la Région s’emploie a limiter sa dépendance facan ou plusieurs établissements
bancaires, les parts détenues par la CDC et |pBHitaient représenter prés des deux tiers de
I'encours. A ses yeux, un recours éventuel a I'empobligataire constituerait un moyen de
diversification.

Afin de limiter le risque de taux, la Région réftasbn exposition en trois parts égales : taux
fixe / taux variable / part « libre » pour profies opportunités du marché. Au total, la part a
taux variable devenue majoritaire a fait I'objeadbitrages a taux fixe fin 2013, pour porter

cette part a taux fixe a environ 40 %, et sécutisacours global.

Enfin, la Région s’attache a maintenir une « tréserzéro », a limiter les excédents ponctuels
en utilisant les lignes revolving adaptées, etratdr le recours aux crédits de trésorerie pour
faire face aux décalages entre paiements et ennadsds.

Le CESER soutient la politique suivie en matiéregdstion de la dette, dont le poids va

occuper une place de plus en plus importante auscdes prochaines années, en
accompagnement des grands travaux engageés enriretag
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9023 - Mouvements financiers divers

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Ce rapport agrege diverses inscriptions de créditsventilables, qui ne figurent au budget ni
au titre des programmes d’intervention, ni desesutrogrammes de moyens.

Par ailleurs, sont présentés des mouvements coleptaians incidence sur I'équilibre
budgétaire, qui résultent de la mise en ceuvreigiction comptable M71, et contribuent a
I'image sincere et fidéle des variations qui infitsur le patrimoine de la collectivité tout au
long de I'exercice budgétaire.

Enfin, il contient des propositions sans incidermedgétaires immédiates liées a I'application
des instructions et dispositions budgétaires efptabtes réglementaires.

Le programme s’articule autour des objectifs suivan
- permettre I'exécution de crédits divers non vehtéa ;
- donner une image sincere et fidéle des modificatthnpatrimoine de la collectivité :
* en ajustant les valeurs inscrites au bilan en fonae la valeur réelle
des biens et des créances :

- par la comptabilisation par le jeu des amortissémele la
dépréciation des biens, en vue de pourvoir au rexiEment
des immobilisations atteintes par I'obsolescence ;

- par la reprise des subventions d’équipement treaisifess au
résultat ;

- par la neutralisation budgétaire de [I'amortissemeatds
batiments publics et subventions d’équipement ‘esisé
Procédure facultative que la Région, comme l'amiger ne
souhaite pas mettre en ceuvre ;

» en enregistrant les mouvements comptables rektifsatrimoine de la
Région.
- mettre en ceuvre les facultés réglementaires emraate dépenses imprévues

Il est proposé :
- d’ouvrir, pour répondre a des événements conjoalstumprévus :
* une autorisation de programme de 1 M€ au chapki®e 9
* une autorisation d’engagement de 1 M€ au chapige; 9
- d’inscrire un crédit de paiement de fonctionnengetiauteur de 1M€ sur le chapitre
943 « Opérations financiéres » ;
- d’inscrire les mouvements d’ordre suivants (dépgensecettes) :
= amortissement des immobilisations, pour 177, 99, M€
» reprise des subventions, pour 21,76 M€ ;
* avances sur travaux versees a des tiers, pour 50 M€
- de donner délégation a la commission permanentg paffectation de cette
autorisation d’engagement.
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2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Ces propositions n'appellent pas de remarque péigie.

Cet avis du CESER
a été adopté en séance pléniere
a 'unanimité des votants
Abstentions : 7 (Solidaires- FO)
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES
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INTERVENTION de M. Laurent KERLIR
(Chambre régionale d’agriculture de Bretagne)

Mission VI - Pour une exemplarité environnementale
Programme 611 - Promouvoir les avancées collectivesir la question de l'eau en
Bretagne

Je m’exprime ici au nom des acteurs de la profassgpicole.

La régionalisation de la politique de I'eau en Bgete est depuis longtemps au coeur des
discussions, que ce soit en terme d’organisatioiidgale qu’en terme d’actions a conduire.
La reconnaissance récente du réle du Conseil réggur cette thématique va se traduire par
la mise en place d'une Conférence régionale de |eeu de débat autour du futur PRE « plan
régional de I'eau » ; ce « PRE » devant étre é&lawec les financeurs et les acteurs de la
gestion intégrée de I'eau, en particulier les SAgBEes structures de BV.

Il est indispensable que toutes ces réflexionsnsdirmonisées et articulées entre les
différentes échelles de territoire. On peut alansgrendre la proposition du Conseil régional
de jouer un réle central dans la coordination, &mutsoulignant le réle important de I'Etat
dans ce dispositif.

Toutefois, nous ne pouvons manquer d’exprimer cersainterrogations et certaines réserves
concernant les points suivants.

Une organisation optimale pour valoriser les ressgidisponibles, en lien avec la baisse des
moyens financiers.

Ce point nécessitera une bonne connaissance dasuress existant au niveau local et la

décision du Conseil régional de réaliser une caafuge des moyens disponibles nous parait
fort intéressante. Mais il est nécessaire qu'allels plus exhaustive possible et que les choix
retenus soient réalisés sur la base de criteréagéarpar tous les acteurs concernés. Ainsi le
réle des chambres d’agriculture dans leur actiastidienne de recherche de référence et de
développement devra étre reconnu et pris en compte.

Pour autant, une efficience optimale des eurosg&sgae pourra étre obtenue que par une
analyse partagée et sans concession de la pedirede |'efficacité des actions engagées par
les différents acteurs (collectivités, bureaux utiets, moyens humains des SAGE, bassins
versants ouverts aux MAE, etc.) sur I'état des ezides milieux aquatiques. A cet égard, une
simplification des processus décisionnels et ugealthisation des lieux de discussion ne

peuvent qu’'amplifier et consolider cette démarche.

Une définition régionale de la politique de I'eau

Il nous semble indispensable que la politique dau’ soit élaborée au niveau régional, en
particulier avec les acteurs institutionnels etnécoiques.
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Il est inconcevable que sous couvert d’objectifs «dgqualité de l'eau » s’engage une
rediscussion du modele agricole local dans chaeu#cire d’eau, sans associer les acteurs
economiques des difféerents maillons des filieregalgs.

Alors, la proposition d’une gouvernance régionaetge par le Conseil régional aura toute sa
justification

Toutefois, nous affirmons qu’une politique sectilgi€eomme I'agriculture régionale, ne peut
pas étre élaborée dans le cadre imposé par un@pelde I'eau régionale. Par contre, nous
partageons l'importance d’intégrer les probléematg@environnementales dans la politique
agricole régionale.

Il faut d’ailleurs souligner les résultats probaokdenus par les différents acteurs en terme de
qualité de l'eau, en particulier par la mise encelal’actions agricoles réglementaires et
contractuelles combinant des programmes d’investients matériels et immatériels
conséquents (mise aux normes, résorption, expérati@m et conseils sur les changements de
pratiques, etc).

Une adaptation des instances de gouvernance lesadecordant leur juste place aux acteurs
économiques compte tenu de leur contribution atidité économique et a la qualité de vie
de leur territoire.

Il n’est en effet pas acceptable que les principaeigurs d’un territoire que sont en particulier
les agriculteurs aient si peu de place dans legpde décisions. Tout en sachant qu’ils seront
les premiers concernés.

En conséquence, il nous semble ainsi nécessairéédeilibrer la représentation des acteurs
economiques dans les instances de décision etcdaratre la primauté de la démocratie
représentative, élus locaux comme élus professisndans les orientations de la CLE, sur la
démocratie participative. Cette derniére a tousefbintérét d'apporter des éclairages
complémentaires bénéfiques a la discussion etéléxion.

Nous ajoutons que les élus doivent prendre touwtegdice dans la rédaction des documents
d’orientation de la politique afin d’affirmer ple@ment leur role et leur engagement.

En conclusion, je rappelle que les objectifs depdditique de I'eau régionale, politique
adossée au SDAGE Loire Bretagne, doivent étre eok®ravec les autres politiques
sectorielles (PAC, PRAD en particulier) et devroptendre en compte les enjeux
economiques.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Patrick CARE
(Union des entreprises (UE) — MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux.

bY

Ce budget primitif est présenté a un moment toutiquéier de I‘Histoire de notre
région, marquée par des suppressions d’emploisriantes dans l'industrie agroalimentaire,
le refus d’'une écotaxe qualifiée, dans la présiemade son budget, d’ « absurde », par le
Conseil régional, et plus globalement par le rdjehpdts, de taxes et de cotisations sociales
excessifs affectant la compétitivité de nos prodnst une réglementation trop lourde et des
regles européennes mal congues géenérant des dissode concurrence. Ce mouvement a
fortement interpellé I'exécutif qui a impulsé ladagtion puis la signature du Pacte d’avenir
pour la Bretagne.

Ce Pacte davenir avec ses qualités et ses inanfies ne garantit en rien l'avenir
économique et social de la Bretagne. Comme nowsr& dit lors des deux conférences
sociales des 6 et 22 novembre, I'avenir de I'écaadmmetonne dépend avant tout de mesures
nationales permettant de redonner de la compéitdvinos entreprises de production. Nous
avons, a cette occasion, rappelé les analyse®edmsations du rapport Gallois et appelé a
passer a une nouvelle étape dans la politique goenentale en faveur de la compétitivité.

Les veeux du Président de la République et sonutisdontroductif a sa conférence de presse
du 14 janvier dernier ont permis la réaffirmaticore politique de I'offre afin, je cite « de
produire plus et mieux », en réduisant les prél@mmobligatoires qui pésent sur les facteurs
de production et notamment sur le travail. Le Riesi de la République a corrélativement
annoncé une baisse de la dépense publique dedit%5snilliards d’euros.

Depuis de nombreuses années, nous appelons lewioywublics a engager une telle
politique de baisse de la dépense publique, desdaisi déficit public et de baisse des
prélevements obligatoires. Cette orientation, dége en ceuvre avec succes dans nombre de
pays, comme les pays scandinaves, I'Allemagne,dea@a, étant désormais acquise, nous
demandons au Conseil régional d’accompagner eefiglsion gouvernementale.

Ceci suppose de privilégier les dépenses d'invastient sur les dépenses de fonctionnement,
ce que fait le Conseil régional avec une augmemtate 8 % des premiéres et de 1,22 % des
secondes, pour lesquelles nous aurions préférébaisse. Nous souhaitons également un
soutien fort, et pas forcément dispendieux, a lgigoe de recherche et d‘innovation via la
SRDE2I, autre aspect de la politique de I'offré@tandon de I'exercice de compétences non
obligatoires.

Le conseil régional regrette de ne pouvoir dispaBane fiscalité propre aux ressources
dynamiques, ce qui signifie en d’autres termes lguéonseil régional souhaiterait prélever
plus sur les agents économiques. Une telle appresheen contradiction avec celle du
Président de la République qui veut prélever msimd’économie afin de favoriser 'emploi.

Nous demandons donc aux collectivités locales emergé et au Conseil régional en
particulier, de bien veiller a accompagner la pmpli¢ voulue et affirmée par le chef de I'Etat
en concourant activement a la baisse de la dépansiegue et en concourant tout aussi
activement a la baisse de la pression fiscale esirehtreprises et les ménages. Je vous
remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Jean-Bernard SOLLIEC
(Union des entreprises (UE) - MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux.

Le budget 2014 du Conseil régional est élaboré desnsontexte préoccupant quant a la
situation de nos finances publiques. Notre endettérpublic est prévu, a fin 2014, a un
niveau record de 95,1 % du PIB, soit 1 950 milkaddeuros de dette, notre déficit public
pour 2013 devrait s’établir a 4,1 % du PIB, soiusplde 82 milliards d’euros. Ainsi,
I'endettement public de la France aura augment2043 du PIB de la Bretagne, ce qui est
considérable. Pour que tout le monde comprenne kaerichesse créée par I'ensemble de
I’économie bretonne est égale a I'accroissemenadiette publique francaise sur la méme
période !

Rappelons également que les collectivités locapsesentent 20 % de la dépense publique et
il est logique gu’elles concourent a l'indispensabffort de baisse de la dépense publique
voulu par le Président de la République.

Dans un tel contexte, nous comprenons que I'Etdbisé ses dotations aux collectivités
locales, ce qui doit amener ces dernieres a désagds entre dépenses d’investissement et
dépenses de fonctionnement mais aussi a des gdsitentre ses différentes dépenses de
fonctionnement. Il s’agit Ia d’une tendance lourde, fond, auxquelles doivent se préparer
I'ensemble des collectivités locales, comme lascitént d’ailleurs la Cour des Comptes.

Concernant les ressources, nous relevons que dette® de la contribution sur la valeur
ajoutée, créée apres la suppression opportune daxda professionnelle, ont connu une
progression importante, et méme surprenante, dé7&h 2013 sachant que pour 2014 il est
annoncé une baisse de 2,4 %. Ces variations, sspertantes compte tenu du caractere trés
stable de la valeur ajoutée produite par les ensepsur la séquence 2013 — 2014, semblent
s’expliquer par des raisons techniques liées no@mm des problématiques d’encaissement
par I'Etat.

Quant aux credits globalisés de I'Etat destinéS€anseil régional, a périmetre identique, ils
sont annonceés en contraction de 13 % en 2014.

Plus globalement, nous attendons du Conseil régmurid revisite en permanence, comme
I'Etat, ses politiques, ses budgets, grace auxradas les plus pertinents afin de gagner en
efficacité tout en réduisant ses besoins de rexdtte’agit la d’'une démarche indispensable
pour espérer conjuguer le financement des infreistres de transport, portuaires et
numeriques auxquelles sont attachés les bretohgmoaccompagnant la baisse de la dépense
publique, de I'endettement public, des déficits lmsbet la réduction des prélévements
obligatoires voulues par le Président de la Requbli

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Béatrice COCHARD
(Union des entreprises (UE) — MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux.

Les 3 pages d’introduction et de présentation durission Il appellent de notre part plusieurs
commentaires. En effet, le Conseil régional reviarla faveur de ce texte introductif, sur les
difficultés de I'économie bretonne mises en lumiarBautomne dernier et indique que les
solutions sont complexes.

Nous contestons cette affirmation. Les solutioassont pas complexes, elles demandent
simplement du courage politique.

Cela fait des années que nous tirons le signadmired, notamment dans cette enceinte, et on a
peu voulu nous écouter.

Le Conseil régional écrit toutefois, je cite, quéa daiblesse des marges depuis plusieurs
années a fortement réduit la capacité des entespésnvestir et dégradé leur compétitivité
face a leurs concurrents internationaux ». La,fist, est la cause majeure de nos difficultés :
nos entreprises sont confrontées a des impdtss taxeotisations sociales qui créent des
distorsions de concurrence fatales qui détruisestemnplois.

Nombreux sont ceux qui veulent nier cette réaliéaette derniere induit en conséquence la
nécessité de réduire la dépense publiqgue gage eeabor’'une plus grande égalité sociale.

Mais lorsque ce niveau de dépense publique esguel les prélevements obligatoires

atteignent un niveau tel qu'il détruit des emplais,niveau de dépense publique devient une
cause de délitement social, de pauvreté et d'excius\ tel point que le Président de la

République lui-méme, confronté au principe de téalialide cette analyse et s’engage enfin
dans la baisse de la dépense publique et des emédéNs obligatoires pesant sur les

entreprises.

Certes, il existe d’autres causes, comme le niveguélevé de I'euro, I'extréme complexité
|égislative et réglementaire. Prenons par exeni@leiveau de I'euro. Oui, il est trop élevé et
le Président de la BCE en convient, mais il n’exenmas la France de sa propre responsabilité
en matiére de perte de compétitivité puisque ladeaerd depuis 15 ans des parts de marché
a I'export au profit des autres pays de la zone.eur

Dans ce document présentant la Mission Il, le Gorésgional évoque, je cite, « les mutations
économiqgues ». |l ne s’agit pas de mutation maidéadin, déclin que nous devons enrayer.

Nos entreprises ont toujours di s’adapter aux &ools, qu'il s'agisse de la mécanisation, de
I'automatisation, de la robotisation, de l'interioaglisation des échanges, etc. S'il y a certes
des ruptures technologiques, le tissu économiqtaujaurs été confronté a un continuum

d’évolution.

Les difficultés que nous éprouvons aujourd’hui esmEe sont dues a un déni de réalité.

Alors que I'économie s'internationalisait, que Iémnsports et internet rendaient les
exportations et les importations plus aisées, gagdformes économiques libérales engagées
par le parti communiste chinois dans les annégsor@ient leur fruit dans les années 90 et

201



Document « Avis » n° 2014-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — SessionZdipRvier 2014

2000 challengeant les économies développées, qiseepassions a I'euro, nous privant de fait
de pouvoir procéder a des dévaluations compétjtm@gant la BCE des mémes facilités que
les autres banques nationales, nous avons refus@idees évolutions et d’adapter notre
modele.

Nous avons, a la place, augmenté notre niveau plendé publique, aujourd’hui de 57 % du
PIB, laissé filer notre endettement public pass@@a 95 % du PIB en 24 ans, augmenté nos
prélevements obligatoires sur les entreprises guemdutres pays les baissaient, passeé le
temps de travail hebdomadaire de 39 H a 35 H pa8#estc.

En figeant, voire en dégradant les performancesoti® systeme de production, nous avons
privé notre pays des moyens de lutter dans cet@oétsie de marché de plus en plus
mondialisée et concurrentielle. Quand les populatides pays qui se sont adaptés voient la
mondialisation comme une opportunité, les salariés, exploitants agricoles, les chefs
d’entreprise francais et donc bretons, la craigmantils savent que les décisions politiques
n’'ont pas été prises pour rendre notre apparedymtif plus compétitif.

Les orientations prises et annoncées par le Prégidela République constituent une amorce
de réponse qui va dans le bon sens et que le Codgenal, dans ses documents introductifs
a sa politigue économique, se doit de relayer.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Valérie FRIBOLLE
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux au slgeta version 2 du programme
opérationnel FEDER-FSE.

Le poids des financements européens sur le déweiogmt des projets dans nos territoires est
majeur, et il 'est d’autant plus dans un contecdanu de tous de tensions sur les ressources
publiques.

La volonté de concentration des fonds, de rechatthe plus grande efficacité dans I'action
publique et d'un effet de levier maximal de I'engagent européen va ainsi dans le bon sens.
A ce titre, les acteurs économiques soutienneca@ergence forte des priorités d’affectation
des fonds européens et de la Stratégie Région&éwdeoppement Economique d’Innovation
et d’Internationalisation.

Ce souci d'efficacité ne doit cependant pas coredaiomettre de larges pans de notre tissu
économigue. Nous soulignons a nouveau l'absence sketeur de poids et d’avenir pour
notre économie que sont les services, et notamiesngervices a I'entreprise. Ce secteur
représente plus de 130 000 emplois en Bretagnengéiilue pleinement a 'efficacité de notre
tissu productif notamment par ses activités de @ibes$ d’'ingénierie auprés des entreprises
industrielles.

Par ailleurs, dans son autosaisine « Pour une eusllutilisation des fonds européens en
Bretagne » parue en Juin 2012, le CESER s’étaitaedn@e la question de la qualité et de
I'efficacité de la gestion des fonds européensstlaujourd’hui I'heure de mettre en pratique
les préconisations et recommandations que nousi@wollectivement proposées : associer
davantage les acteurs locaux a I'élaboration etsaivi des programmes opérationnels,
Alléger, dans le strict respect des regles europEenles contraintes pesant sur les
bénéficiaires par le biais d’une simplification geecédures

Enfin, il nous semble important de souligner quétecaouvelle version de Projet de
Programme Opérationnel ne marque d’inflexion sigative suite au Pacte d’Avenir, qui se
voulait étre « un cadre stratégique orientant laengn oceuvre des politiques publiques de
I'Union Européenne, de I'Etat, de la Région et @esres collectivités sur le territoire,
permettant d’en améliorer la cohérence. »

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Béatrice COCHARD
(Union des entreprises (UE) — MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au nhom des acteurs patronaux bretonge projet de budget primitif 2014
concernant la mission Ill, relative a la formatitsut au long de la vie permettant une
sécurisation des parcours professionnels.

Nous saluons le maintien de l'effort budgétaireGhnseil Régional en matiere de formation
professionnelle initiale et continue. La situatiénonomique régionale et nationale doit
conduire a recentrer cette offre de formation esssecteurs professionnels et les métiers qui
recrutent a court et moyen terme, avec I'objectihd insertion durable, tout particulierement
des publics les plus en difficultés.

Je tiens cependant a rappeler que toute politigua\eur de I'emploi doit étre soutenue par
une activité économique dynamique et en croissa@e.les perspectives économiques
bretonnes et nationales, ne nous incitent paspéifiisme. L’emploi ne se décrete pas. Seule
I'activité économique permet la création d’empldisables.

Le Plan de Mobilisation pour 'Emploi, initié en 28, devrait étre reconduit en 2014 avec

500 nouvelles places dans le programme des fornwatile la Région Bretagne, pour un

montant de 3,6 millions d’euros. Il nous paraitigpgnsable que les partenaires sociaux, et
tout particulierement les organisations patronalegnt consultées sur les choix de formation
qui seront proposes.

Dans le cadre d'une gestion efficace de I'achafodmation, nous appelons a la recherche
d’'une offre de formation réactive et adaptée auxpmtences requises par les entreprises a
court et moyen termes. Pour cela, le diagnostic soins en compétences par secteurs
d’activité et par territoire, doit étre partagé. d@mplémentarité de I'offre de formation avec
les autres prescripteurs, tel Pole Emploi, doitledgant entrer dans le champ de la
concertation.

Nous tenons a rappeler que cette méthode de diagpastage est un des volets importants
de I'Accord National Interprofessionnel relatif @ formation professionnelle, signé le 13
décembre dernier. N’hésitons pas a anticiper dgsualihui les préconisations de
concertation pour mieux préparer les réformes arvefinsi, une commission tripartite
composee de I'Etat, de la Région et des partensgeisux pourrait utilement étre consultée
en amont, tant sur l'orientation que sur la défmtde I'offre de formation initiale et
continue, la relation emploi-formation ou la progjpee et les mutations économiques.

La concertation sera également un levier de réausdit Service Public Régional de

I'Orientation (SPRO), dont I'expérimentation est eours en Bretagne. Nous confirmons
notre engagement aux cotés de la Région et dechdnle des acteurs de I'orientation pour
ceuvrer au développement d’'un SPRO de qualité,raicsales parcours des utilisateurs et en
adéquation avec les besoins des entreprises.
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Enfin, le budget présenté prévoit la poursuite fieancements d’accompagnement des
mutations économiques. Plusieurs opérations deiddeBrévisionnelle des Emplois et des
Compétences Sectorielle ont déja été lancées poconmgagner les entreprises dans
I'anticipation de leurs besoins en emplois et campees. C'est une démarche importante,
gue nous soutenons. Toutefois, la multiplicatios GPEC, qu’elles soient sectorielles ou
territoriales ou parfois les deux, nous interrddeus appelons les services de la Région et de
I'Etat a veiller a la cohérence des objectifs @m$emble des GPEC lancées sur le territoire.
Par ailleurs, les résultats de chacune d’entre eltgvent faire I'objet d’'une communication
réguliere et transparente, permettant aux enteprisoncernées de s’approprier ces
démarches.

Forts de ces convictions, nous partageons la wlafiichée de la Région pour une méthode
de travail et de concertation avec I'Etat et ledgraires sociaux autour d’objectifs ciblés, en
faveur de I'emploi dans les entreprises.

Je vous remercie de votre attention.

205



Document « Avis » n° 2014-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — SessionZdipRvier 2014

INTERVENTION de M. Emmanuel THAUNIER
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux a puaypbsidget primitif pour 2014.

La Bretagne n’échappe pas au contexte de cris®, 20Line année difficile ou notre région a
connu une détérioration de sa situation économijusociale. Ce constat est rappelé en
introduction au budget primitif 2014.

Le projet de budget primitif 2014 s’éléve a 1 naili 391 millions 500 mille euros soit une
augmentation de 4,2% par rapport au budget pri@mif3.

Cette hausse ne nous semble pas acceptable dagde&te actuel des finances publiques qui
nécessite collectivement de maintenir au méme niwedre de baisser les budgets des
établissements publics et des collectivités. Sisnmotons avec satisfaction la poursuite des
investissements de la Région Bretagne, nous consisi€ue cet effort doit étre accompagné
d’'une réduction des dépenses de fonctionnemems @i@ ceux-ci augmentent de 1,22% pour
I'exercice 2014. D’autres régions parviennent dans budget primitif 2014 a stabiliser ou a
diminuer les dépenses.

Les acteurs économiques soutiennent la prioritthéem I'investissement au sein de ce
budget et en particulier sur la réalisation d’isfractures de transports. Ces derniéres
constituent des sources de compétitivité pour teseprises bretonnes sur lesquelles nous
sommes mobilisés depuis de nombreuses années.

Nous retenons en particulier une allocation deowgses importante pour la confirmation des
investissements ferroviaires et la réalisation kbjgp Bretagne a Grande Vitesse.

De méme, le Conseil régional présente une accélérdes engagements pour la réalisation
de la RN 164, projet inscrit également dans lega&venir qu'on nous promet depuis 40
ans. Que cette fois, il aboutisse !

Le budget de la Région accorde aussi des ressoumpestantes sur le projet Bretagne Tres
Haut Deébit relatif a 'aménagement numeérique. Letewrs économiques s’accordent sur
I'idée que l'accessibilité numérique, au méme tijue I'accessibilité physique précédemment
évoquée, est indispensable a lattractivité de enaotrgion et a la compétitivité de nos
entreprises. La disponibilité de débits élevés plesr télécommunications constitue une
opportunité de création de nouveaux services efléeloppement de nouvelles activités,
dynamisant I'activité économique et I'emploi en Bigne.

Enfin, dans un contexte de renchérissement des deltransports, les acteurs économiques
notent avec satisfaction l'aide financiere qui sgaortée par le Conseil régional en faveur de
l'accessibilité ferroviaire et plus particuliererhea la redynamisation du transport de
marchandises par le fer.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Dominique LECOMTE
(Chambre de commerce et d’industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux.

Les acteurs patronaux font le constat d'un contégislatif défavorable au développement de
I'apprentissage tant par une diminution des aig@®réées aux employeurs d'apprentis que
par la raréfaction de la taxe d'apprentissage. Dainé, I'Etat affiche un obijectif
d’augmentation du nombre d’apprentis et de l'auilr@ééduit les financements incitant les
entreprises a I'embauche d’apprentis et les dotatenux CFA. Ces perspectives vont créer
dans un bref délai des déséquilibres budgétairpsriants pour les CFA.

Dans le méme temps, la Région Bretagne affiche haisse de 34% des Autorisations
d'Engagement dans le programme 452, passant deni2gs d’euros a 41 millions d’euros.
La justification par I'absence de consommation aéslits 2013 ne suffit pas a expliquer une
telle réduction, alors que la formation par I'apygigsage est une priorité affichée par I'Etat et
la Région.

Nous demandons au Conseil régional de maintenieffort en faveur de I'apprentissage eu
égard aux résultats de ces formations en matiénseadtion professionnelle des jeunes et
comme réponse aux qualifications requises darent@eprises.

Par ailleurs, nous émettons des réserves sur fgesgion de l'aide a l'assiduité qui risque de
générer un accroissement de I'absentéisme cheppeentis.
Nous demandons que cette prime soit tout simplemaiitenue.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Dominique LECOMTE
(Chambre de commerce et d'industrie de Région Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux.

Les acteurs patronaux font le constat d'un contéxgislatif défavorable au développement de
l'apprentissage tant par une diminution des aigg®réees aux employeurs d'apprentis que
par la raréfaction de la taxe d'apprentissage. Dainé, I'Etat affiche un objectif
d’augmentation du nombre d’apprentis et de l'auilreééduit les financements incitant les
entreprises a I'embauche d’apprentis et les dotateux CFA. Ces perspectives vont créer
dans un bref délai des déséquilibres budgétairpsriants pour les CFA.

Dans le méme temps, la Région Bretagne affiche haisse de 34% des Autorisations
d'Engagement dans le programme 452, passant dendlghs d’euros a 41 millions d’euros.
La justification par 'absence de consommation aéslits 2013 ne suffit pas a expliquer une
telle réduction, alors que la formation par I'apgigsage est une priorité affichée par I'Etat et
la Région.

Nous demandons au Conseil régional de maintenieffort en faveur de I'apprentissage eu
égard aux résultats de ces formations en matignsedtion professionnelle des jeunes et
comme réponse aux qualifications requises darenigsprises.

Par ailleurs, nous émettons des réserves sur faesgion de l'aide a l'assiduité qui risque de
générer un accroissement de I'absentéisme chepjesntis.
Nous demandons que cette prime soit tout simplemairitenue.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Didier LUCAS
(Par accord entre la Fédération régionale des syndicats d’exploitants
agricoles (FRSEA et le Centre régional des jeunes agriculteurs (CRJA)
Bretagne)

Je m’exprime ici au nom des acteurs de la profassgpicole.

Le Conseil régional a pour ambition de créer unevgmance régionale de la politique de
I'eau. La réussite d’'une telle adaptation au niviesaitorial dépend de la prise en compte de
la réalité économique.

Les agriculteurs bretons souffrent économiquemeeatir manque de compétitivité est en
partie di aux distorsions de concurrence, gu’ileissent du fait d’'une sur-transposition
francaise des directives européennes, d'une misexenre des régles complexifiée a
I'extréme par I'administration et de contrdles tropmbreux et tatillons. Les agriculteurs
bretons souffrent également du manque de recomamaissies efforts qu'ils fournissent, et ce
malgré I'amélioration significative de la qualité Beau prouvé par les chiffres officiels.

Un « plan régional de I'eau » doit permettre deriger » les inadaptations d’'une politique
nationale de l'eau. Aujourd’hui, sous prétexte djaichtion régionale, les mesures
environnementales sont renforcées en Bretagneiefiude favoriser 'agronomie, des regles
complexes sont créées, entrainant pour les entreym® agricoles de la complexité
administrative, des co(ts supplémentaires et deaves a la production.

Nous attendons d’'une expérimentation bretonne diéraale politique de I'eau des mesures
réellement adaptées au territoire, aux progresr@mvémentaux déja réalisés et aux
contraintes économiques existantes.

L'expérimentation régionale doit aussi avoir pout bne réelle simplification administrative.
Nous attendons la mise en ceuvre réelle des ann@ulggjues de 2013, notamment
I'aboutissement de la réforme ZES/ZAC et la sinidifion de la mise a jour des plans
d’épandage. Ce qui se passe sur le dossier dueémunegistrement pour les élevages n’est
pourtant pas un bon signe. Son applicabilité darieerrégion pourrait étre détournée par un
basculement automatique en régime autorisation élegges situés dans les «zones a
enjeux ». Autant dire que les éleveurs bretons pa grande partie d’entre eux n’en
bénéficieraient pas, alors qu’il ne s’agit que @&wimplification administrative et en aucun
cas d’'un recul environnemental !

En conclusion et en résumé, nous pourrons étredhblas a une gouvernance de l'eau au
niveau régional a condition gu’elle ne soit pasosime de contraintes supplémentaires pour
les agriculteurs, mais au contraire gqu’elle apppregmatisme, simplification et cohérence
entre économie et écologie.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de Mme Emmanuelle TOURILLON
(Chambre régionale de métiers et de I'artisanat)

Promotion des contrats d’apprentissage

Je m’exprime au nom des Chambres de Métiers eAdesanat.

Nous avons lu avec attention votre budget primgtif nous portons une attention toute
particuliere au programme 452, qui a pour objetipromouvoir les contrats d’apprentissage
et de faciliter leur déroulement.

Nous prenons acte des nouvelles dispositions gansenises en place en termes de primes
aux employeurs d’apprentis pour les contrats qbutiFont a compter du®ljuillet 2014.
Nous remercions le Conseil régional d’avoir respecin engagement de maintien des primes
pour les entreprises de 11 a 20 salariés et dmldenir de la méme facon que les entreprises
de 10 salariés et moins.

Si nous comprenons la nécessité de faire des dlfems cette période de forte tension
budgétaire pour tous les acteurs économiques, mPHUVONS N€AaNMOINS que nous inquiéter
de l'avenir de I'apprentissage avec des primesitésiu

Ces primes restent pour les petites entreprise®utable levier alors que le manque a gagner
sera de 2000 a 3000 € par contrat. C’est signifiéat’heure ou les artisans sont déja

fortement impactés par d’autres réformes et noagmons la encore un effet négatif sur la
formation et I'emploi des jeunes a I'’heure ou leingernement nous confirme sa volonté de
développer et soutenir 'apprentissage.

Vous avez fait le choix d’élargir le champ d’applion de la prime d’Etat, de maintenir les
primes a la mixité qui ne concernent cependantoitedes contrats.

Concernant la mise en place de la prime a I'ingeythous vous confirmons notre proposition
de travailler avec vous sur ses modalités et sesas.

Si nous partageons en effet pleinement votre vélald développer pour les jeunes des
emplois durables et savons que cela passe paradesufies de formation, des contrats a
durée indéterminée dans I'entreprise d’accueil ausdune entreprise différente pour favoriser
des expériences diversifiées et ainsi plus engahi®s, nous espérons que les conditions
d’application de cette prime a I'insertion autortsd cette diversité de situations, toutes aussi
constructives les unes que les autres.

Enfin, nous avons tous noté que les réformes quchent I'apprentissage ne sont pas
terminées ; celle de la taxe d’apprentissage esffet en cours discussion. Nous devons
profiter des réflexions ainsi engagées pour notreueer et définir ensemble une politique
régionale de l'apprentissage ambitieuse. Vous powa@mpter sur I'engagement fort de
I'artisanat sur ce sujet.

Je vous remercie de votre attention.

210



Document « Avis » n° 2014-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — SessionZdipRvier 2014

INTERVENTION de Mme Elisabeth HERVE
(lue par Mme Armina KNIBBE)
(Par accord entre la Fédération régionale des Centres d’initiatives
pour valoriser I'agriculture et le milieu rural (FRCIVAM)
et Interbio Bretagne (IBB))

Mission I
Pour une économie dynamique au service de fili@ntss et créatrice d’'un emploi de qualité

Sur le programme 22%0us nous félicitons de I'attention portée a I'vemton sociale. Nous
constatons parfois la difficulté de certains pwj@€tre soutenus en raison de la diversité de
leurs orientations. Ces projets allient productagnicole et valorisation avec par exemple un
volet accueil, ou transformation, ou vente direqté relévent de I'économie sociale et
solidaire. Considérés comme relevant de l'agricellpar les lignes ESS, considérés pas assez
agricoles pour les lignes de celles-ci, ils seoretent sans ligne budgétaire affectée, mettant
en difficulté ces projets innovants

Ces projets contribuent a revitaliser les terr@siruraux. Le soutien a des actions en faveur
de ces territoires gagne a étre engagé de facdmeende maniére soutenue afin de ne pas
étre confronté a I'agrandissement d’'un écart eldseterritoires, que la crise révéle plus
vivement.

Au sujet des orientations stratégiques, il impdtémcourager 'ensemble des acteurs a en étre
partie prenante, les grandes institutions en pégeat parfois démontré les limites de leurs
interventions. Nous signalons ainsi l'intérét desppsitions portées par les associations
environnementalistes dans leur projet de pactediaecologique et solidaire.

En ce qui concerne la méthanisation, ce procédépdase dans I'évolution dans la mesure ou
il s’inscrit dans le respect des regles environmeales, de I'équilibre de I'ensemble des
élevages et du développement harmonieux du tegitbes unités de proximité "a la ferme"
sont plus efficaces dans leur bilan énergétiqubajlet mieux acceptées par le voisinage.. Les
projets aboutis sont ceux qui resteront en cohéravec le milieu dans lequel ils seront
implantés, sans induire quelque déséquilibre quesaie tant au niveau des productions

locales, de I'équilibre économique et de I'envirement.
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INTERVENTION de Mme Elisabeth HERVE
(lue par Mme Armina KNIBBE)
(FR CIVAM et IBB)

Mission IX
Pour le développement des actions européennes dtimationales

Nous nous félicitons que les frangais continuensalatenir I'action des associations et des
collectivités pour la solidarité internationale.

Pourtant, ce soutien reste fragile, dans la stnale crise actuelle. La Bretagne a toujours été
en pointe dans ce domaine, et il est fondamentllgumessage envoyé par les collectivités
reste positif, pour ne pas alimenter un désintpasible. En termes budgétaires, nous
constatons le transfert du programme 225 versdgramme 901 : nous serons attentifs a ce
gue ce nouveau cadrage ne conduise pas a la @uwil'engagement de la région sur la
solidarité internationale.
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INTERVENTION de M. Pierre LEC’HVIEN
(Coordination rurale)

J'interviens au nom de la coordination rurale.

Tout d’abord, nous contestons le « mauvais » é@bgique des eaux en Bretagne : en effet,
la recrudescence des saumons dans nos rivieresentieh, comme le rappelait a une époque
'APPSB, que ce phénomene est le meilleur indicatl I'état écologique des milieux
aquatiques.

Il devient des lors inutile voir néfaste pour I'@oconie de maintenir une pression devenue
insoutenable sur les acteurs économiques et notataeseagriculteurs directement visés.

Le phénomeéne des algues vertes est la résultardeuwlees multifactorielles et il ne saurait
étre fait grief aux seuls agriculteurs qui ont déjgement pris leur part de responsabilités.

Toute cette stratégie est fondée sur une mécomnassies bienfaits des nitrates, alors que,
reconnu par de nombreux scientifiques et professdarmédecine de renom international.
N’oublions pas que c’est de I'argent publique @tidépensé et que cela colte de plus en plus
cher au contribuable.

Une erreur d’'appréciation que nous paierons tougrixufort : fermeture d’entreprises, avec
son lot de chdmeurs et de désespérance, alors ane ld méme temps, d’autres pays
européens s’exonerent de ces contraintes en obtésmrdérogations nécessaires a leur
développement économique et progressent dansuatigxl du chémage.

Merci.
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INTERVENTION de M. Henri DAUCE
(confédération paysanne de Bretagne)

Je voudrais intervenir sur le programme 231 : feeorle développement durable de
I'agriculture et de I'agroalimentaire en Bretagh@@amment sur la poursuite du programme
Breizh bocage. On peut lire dans l'avis du CESER|jguite : « La mise en ceuvre de mesures
de protection forte, aboutissant a une sanctuansat'espaces ou d’éléments du paysage
n'est en fait pas la méthode la plus efficace datgation. En revanche, un engagement
volontaire permet d’assurer non seulement le naintie I'élément a protéger, mais
également son entretien ». Cette affirmation iotper

Car le Conseil régional a bien identifié que, j¢éeci «Le bocage ne représente pas
nécessairement une priorité pour les agriculteurs »

Je voudrais a ce propos citer en préambule uniexiten article de I'économiste Philippe
Legoffe d'Agrocampus, beaucoup plus explicite susujet, je cite : « Le bocage est arrivé
jusqu'a nous parce qu'il avait des fonctions pev@archandes. Puis, les fonctions du bocage
sont devenues principalement publiques et la questgitime que se posent les agriculteurs
est pourquoi produire un bien non commercialisalat les non-agriculteurs profitent en
passager clandestin ? Dans les zones de grandaesesule codt d’entretien et le manque a
gagner prives liés au maintien du bocage ne sanpensés par aucun avantage privé. Ceci
explique la destruction du bocage dans ces zoaa$asaccepter une rentabilité plus faible.
Pour des milieux difficiles faiblement productifgugmentation des codts du travail fait que
I'exploitation devient non rentable, ce qui enteali@bandon du bocage. Le maintien du
bocage dépend de I'évolution du rapport entre é€gscet les bénéfices privés correspondants.
Cette évolution n’est pas favorable et le maintienpeut étre que précaire en I'absence de
politiques adaptées ».

Fin de citation

La logique économique est implacable et la seligl@hvironnementale n'est pas toujours au
rendez-vous. Nous pensons que c'est a partir dluocohstat qu'il convient de se poser la
question : Comment poursuivre et rendre plus eafécélaction régionale en faveur du
bocage ?

Le bocage aujourd’hui en Bretagne c'est un lingide33 000 kms de haies et talus en baisse
continue de 1 % par an, soit prés de 2 000 kmsdligparaissent chaque année. Ce chiffre est a
rapprocher des 5000 kms replantés ou rénovés rdihau dans le cadre du programme
Breizh bocage échelonné sur 7 ans et qui arrivehaadce. Si 8o % du territoire breton est
concerné par ce programme c'est bien en définlBvaombre de kms de haie plantées,
rapporté au colt du programme, qui permettra diévala pertinence. Il resterait a apprécier
ensuite l'aspect qualitatif du programme vis a dés enjeux eau, biodiversité, érosion,
carbone, paysage etc. L'enjeu on le voit dépassdoidela simple problématique du
classement, et de la sanctuarisation, évoquééapear dlu CESER, mais réside bel et bien dans
la capacité régionale a faire émerger un projevedia autour du bocage, s'inscrivant
totalement dans les objectifs de I'agroécologie.

Concernant le classement des haies subventionmées,pensons que effectivement ce n'est
pas ainsi qu'on créera une dynamique permettantseatement de planter mais aussi de
rénover un bocage dans bien des cas vieillissamtepque non renouvelé et non valorisé.
Mais en méme temps il parait difficilement concdeajue, étant donné les sommes investies
dans le programme de rénovation, celui-ci ne sa#f puivi d'un contréle du devenir du
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linéaire des haies subventionnées. Il en va dusséae contréle de la bonne utilisation des
fonds publics. Mais pour éviter la sanctuarisatbiha rigidité évoquées par I'avis du CESER
est-ce qu'on ne pourrait pas imaginer un systéemecalepensation environnementale
s'appliquant a un agriculteur souhaitant modifier Iméaire subventionné, plutét qu'un
classement définitif qui risque d'anéantir chezalgigculteurs toute velléité de replantation ?
On ne pourra créer une dynamique durable qu'arpdidn panel de mesures incluant
réglementation, contractualisation, aides agroenwviementales a repenser, mais aussi
valorisation énergétique ou en bois d’ceuvre dessteiciennes ou nouvelles, et ce avec l'aide
de collectivités territoriales, qu'il serait souhhle de voir aussi soucieuse de valoriser les
haies que de les classer. Le bocage ne sera oé&finént sauvé que le jour ou il sera réintégré
durablement dans les logiques de production agricol

D'ailleurs, si certains voient dans la méthanisatime production d'énergie facteur de
diversification pour l'agriculture, n‘oublions paise ce sont les aides a l'investissement mais
aussi un prix de rachat subventionné de I'énergielyite qui lui confére une viabilité
économique.

Pourquoi ne pas envisager une démarche équivabente développer une véritable filiere
économique autour du bois bocager ? Pour des ¢xidmis de taille moyennes qui refusent
I'industrialisation mais s'interrogent sur leur aiveune politique volontariste bocagére alliant
valorisation économique et aide a la création d'at@& environnementales pourrait renforcer
dans ces exploitations cette autonomie évoquéeajlaurs. Elle renforcerait ainsi leur

durabilité et ce pour le plus grand bénéfice detaogoires.

Je vous remercie.
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Union

[ ) @ syndicale
&ilhlm INTERVENTION de M. Serge LE QUEAU

(Union régionale Solidaires de Bretagne)

POUR DES TRANSPORTS EFFICACES AU SERVICE DES PERSONNES ET DE LECONOMIE
M ODERNISER LES AEROPORTS A VOCATION REGIONALE

Nous le répétons, comme tous ceux qui manifestéeosamedi 22 mars prochain, le projet
d’aéroport de Notre Dame des Landes, grand projdtlé et imposé, constitue un énorme
gachis tant financier et environnemental qu'huneaisocial.

Est-il raisonnable de déclarer en 2008 I'utilitébligue d’'un aéroport a Notre-Dame-des-

Landes et de n’examiner qu'en 2012 ses impactsa@amementaux ? Il faut aussi admettre

I'expertise contradictoire, les citoyens ne peuvelas accepter d’étre consultés seulement
pour la forme alors que le projet est, au fonda décidé.

La mise en place de trois commissions, en fin danB012, avait fait naitre I'espoir d’'un
débat objectif. Hélas, il n'en a rien été! La Coission du dialogue avait fort sagement
demandé que soit expertisée I'hypothese d’'un naaintie I'aéroport actuel. Or ces études
complémentaires qui devaient étre contradictoirdsété menées par les services de I'Etat, &
la fois juge et partie. Comment s’étonner dés dprelles répondent & la commande qui leur a
été faite : justifier a nouveau le projet de Ndd@me-des-Landes ? La contre-expertise portée
par les opposants (pilotes, personnalités du maédenautique, bureaux d’études, élus et
citoyens), bien que reconnue comme sérieuse, baddgée d'un revers de main, sans débat
réel et sans arguments recevables. L'Etat prétareitas qu'il a discuté, voire qu’il a écouté.
Mais dans une démocratie éclairée, il ne suffit gié@souter, il faut aussi entendre et surtout
vouloir rechercher la vérité. Il est temps de neettn cohérence les discours et les actes. On ne
peut a la fois parler d’économies nécessaires spillgr I'argent public pour un nouvel
équipement d'utilité discutable et discutée, @urb du réchauffement climatique et alors que
I'ére des énergies fossiles bon marché semblet lhéde révolue.

Il'y a trop d’aéroports en France, régions et silenoncent a subventionner toute une série de
lignes aériennes. Condamner I'aéroport actuel datddatout en le gardant pour I'entreprise
Airbus releve de la plus insigne mauvaise foi etind’irréalisme préoccupant. Les
professionnels savent parfaitement qu’'un nouveb@t ne créera pas de nouvelles lignes
aériennes, ni ne saurait modifier la stratégiectespagnies.

On ne peut pas non plus affirmer d’'un coté la retiesle préserver les terres agricoles, les
zones humides et la biodiversité et de l'autre abéser un bassin agricole exemplaire,

détruire un bocage patrimonial, artificialiser umaste zone humide dont la richesse
faunistique et floristique est reconnue et dondiéatruction ne pourrait étre « compensée »,
comme I'a précisé le rapport scientifique rendypantemps 2012. On ne peut demander aux
autres (collectivités, citoyens) de respecter lasiar I'eau et la bafouer soi-méme. La

réalisation de cet aéroport créera un précédenegpmur I'environnement et la protection des
zones humides dans notre pays !
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Destruction de 1 600 hectares de terres agrieblde bocage

Réduction de la production maraichere de proxindigéla production agricole et de la
biodiversité.

zones humides artificialisées ne pouvant étre emsges en taille équivalente sur le
méme bassin versant comme le prévoit la loi.

La zone de construction est contraire a la lol'sau et a la directive cadre européenne.

Il nest pas inutile de rappeler ici, qu’'un caliie conseil hollandais spécialisé dans les
questions environnementales alerte sur les risg@ekeficit du projet de 90 a 600 millions ; le
codt initial de 561 millions est pris en charge pPd80,5 millions d’euros par I'Etat et 115,5
millions par les collectivités territoriales. Dgpus de 29 millions ont été versés par notre
Région. Ce cabinet conseil conclut que l'optimmatide I'actuel aéroport de Nantes-
Atlantique apparait bien plus adaptée que la coctsdn d’'un nouvel aéroport.

Comment peut-on accepter que l'austérité généeals#i imposée a la majorité de la
population, et que les financements publics sanstdi soient accordées aux grandes
entreprises et a leurs grands projets colteuxuétan ?

Pour toutes ces raisons, I'union Régionale Sokdaite Bretagne tient a rappeler, une fois de
plus au sein de cette enceinte, son oppositionr@getpd’implantation d’'un aéroport a Notre
Dame des Landes et s’étonne que dans un contegterdimie budgétaire drastique le
Gouvernement et les collectivité territoriales impées dans ce projet, comme l'est notre
région puissent gaspiller des centaines de mdlideuros pour construire un aéroport dont
ils ne peuvent démontrer sérieusement ni I'utditénomique ni I'utilité sociale ?

Pour I'Union Régionale Solidaires, la région Bretagloit cesser de soutenir financierement
ce projet d'implantation d’aéroport a Notre Dame Handes, projet qui doit étre abandonné.

Je vous remercie.
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Union

s I. ] o ndiale INTERVENTION de M. Serge LE QUEAU

(Union régionale solidaires de Bretagne)

Pour ce qui est de l'analyse de la crise que noageitsons et des orientations politiques
redéfinies par le Président de la République loes cés voeux, dans lesquelles doit
malheureusement s’inscrire la Région Bretagne dowoss pour aller a 'essentiel que :

- Réduire a tous prix la dépenses publique, apetides plans d’austérité drastiques a tous les
niveaux, c'est a coup sdr ajouter de la criseait®, tuer la demande sans étre assurer que la
politique de I'offre relance I'économie.

- Baisser le prix du travail, diminuer les presiai, augmenter les cadeaux fiscaux aux
possédants et aux entreprises ne relancera pandéde, surtout si les profits continuent a
s’investir ailleurs.

Seule une politique rompant avec le tout marchiédgdmue du profit et se donnant les moyens
financiers publics de réorientation de I'écononsi@cieuse des impératifs écologiques, peut
arréter les régressions sociales imposées lorsriges successives et contribuer a relocaliser
les productions. Seule une politique de répartigbde redistribution des richesses en faveur
des couches moyennes et populaires et de rédudttidemps de travail, peut éradiquer le
chébmage et redonner des ressources budgétaires gadigfaire les besoins sociaux
fondamentaux et le développement des servicesgsubli

Seule une politique européenne fondée sur desaxitie convergences sociaux et fiscaux, de
contrble des capitaux, de sortie de I'emprise desches financiers et de grands projets
économiques écologiquement compatibles peut olaniroie a une France et une Europe

Solidaire. Pour reprendre la formule d’'un membrenémt qui siégeait il y a peu dans notre

assemblée nous conclurons en disant : « La saédauile chaos ».

Chaque année lorsque nous débattons des oriemstdiimgétaires de la région dans cette
assemblée, nous tenons a rappeler que ce sontllsgues néolibérales appliquées depuis
2008 pour sortir de la crise qui nous y enfoncéancie jour un peu plus.

Elles s’avérent inefficaces et dangereuses pow, tjpportant de la crise a la crise, proposant
des remédes pires que le mal et malheureusemeatRégion n'échappera pas a cette spirale
récessive.

Pas besoin d’étre expert en économie pour s’ercepar. Tous les plans d’austérité qui ont
été imposés dans les pays en voie de développelaesties années 70, les ont plongés dans
la misére, comme ils plongent aujourd’hui ausshsda misere nombre de pays européens
comme la Grece, le Portugal, 'Espagne en attgmglze d’autres y tombent.

Les conséquences de tout cela sont évidemment tigaies En obligeant les gouvernements,
les collectivités territoriales a supprimer des kmspde fonctionnaires, a baisser les salaires,
et a diminuer les prestations sociales, ces poésqgsuicidaires font s’écrouler la demande
intérieure de deux a trois fois plus vite que prBour Solidaires, et nous tenons a le
réaffirmer avec insistance, les causes profondds deise économique et sociale mondiale
gue nous connaissons proviennent essentiellemene aépartition inégalitaire des richesses.
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D’'un accaparement illégitime et scandaleux desedshs produites par une minorité de
rentiers

C’est cette minorité qui aujourd’hui veut nous daaroire que la perte de compétitivité de

notre économie serait du au codt du travail et élevé et que pour se sortir de la crise il

suffirait de promouvoir la « servitude volontairpeur les salariés et de donner plus de liberté
et de protection aux employeurs. Evidemment avesams accord social ceci est une totale
mystification.

Nous le répétons le véritable probléme est bietold exagéré du capital, c’est lui qui est un
obstacle au développement économique de notre gaysne des pays européens.

Le vrai probléme c’est bien la part des bénéfimsée aux actionnaires, qui a augmenté bien
plus vite que les salaires et qui a atteint déswraes sommets inégalés depuis trente ans.

Aujourd’hui le colt du capital est supérieur auxastissements productifs. Sur cent euros de
richesse créée par les travailleurs, 25 euros miagte dividendes pour les actionnaires alors
gue la part des salaires a baissé de 10 pointssd&®80 et est proportionnellement similaire
au niveau de 1960, au lendemain de la Seconde &Memdiale

Contrairement au discours dominant, le principatatle a la compétitivité des entreprises
francaises n’est ni le colt du travail ni la prditat sociale accordée a tous ceux qui vivent de
leur travail, ni le niveau d’imposition des soc&igui n’a cessé de diminuer durant les 15
derniéres années et qui cerise sur le gateau,seovbir attribuer cette années 20 milliards de
crédit d'imp6ots.

En réalité, la part astronomique des bénéficesegeen dividendes aux actionnaires constitue
un frein au développement économique. Le rendeilbamisier se fait bien au détriment des

investissements, lesquels seraient pourtant cisaemplois dans un contexte de crise

économique et sociale généralisée, ou le taux dmabe atteint un niveau record (pres de 5
millions sont aujourd’hui au chdmage et 10 milliods personnes sont en situation de
précarité) et ou la perte du pouvoir d'achat frapleeplein fouet les catégories les plus

vulnérables de la société et affecte méme lesadaspyennes.

Je vous remercie.
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Bretagne;
PROJET DE BUDGET PRIMITIF 2014

74

g I
INTERVENTION de M. Jean-Edmond COATRIEUX
(CGT)

Le budget primitif de la Région nous est présemtésdun cadre budgétaire sombre. En effet
comme le souligne l'avis du CESER : «la Région digpose plus de vraie marge de
manceuvre fiscale, le CESER constate la baisseedssurces hors emprunt : la plupart des
lignes de recettes s’affichent en recul sur 201Xfét de ciseau est accentué spécialement par
les crédits de I'Etat diminués de 58 M€, soit 24Par rapport & 2013. Principale composante
de ces crédits, la Dotation globale de fonctionnameffiche un recul de 3,5 %, les
contreparties accordées a la Région au titre fiedalité sans pouvoir de taux ne compensant
gue partiellement cette situation ».

La CGT déplore la volonté du gouvernement de seepldans un obijectif de réduction des

dépenses publiques, contraignant les collectivitéales. En effet, la hausse du chémage,
I'absence de croissance, la paupérisation d’'un meratpissant de nos concitoyens, la baisse
des carnets de commande des entreprises, la @itueditastrophique d’'un large pan des
secteurs non marchand nécessitent une autre ambit@ concordance des politiques

d’austérité européenne n'aura pour seule conséqueme de nous entrainer tous dans une
dépression généralisée.

Les deux économistes en chef du FMI ont récemnestnnu que le modéle mathématique
d'un peu. Le coefficient multiplicateur utilisé pogustifier les plans d’austérité était
largement sous évalué, se basant sur des hypotthiésesomie en croissance. Or ce modéle
ne s’applique plus lorsqu'’il y a crise. Au lieu dairéduction de 0,5 point, une réduction des
dépenses publiques d’'un point de PIB entrainenaied,9 et 1,7 point de contraction du PIB.
En clair, I'impact de l'austérité serait, selondas, de deux a trois fois plus important que
prévu. Lorsque l'on sait que l'objectif est de 6Qlliards d’économie cette année, la
multiplication fait froid dans le dos. La seulewan actuellement pour sortir de la spirale de
I'endettement n’est pas de se serrer la ceintulsguja en mourir mais bien de relancer la
machine.

Dans ce contexte la CGT entend favorablement lesitgs d’investissements que s’est fixée
la région dans le cadre de ce budget primitif.

Depuis plusieurs années, la CGT n'a cessé de demahd d'efficience dans la dépense
publique et une révision de la fiscalité locale uslme pouvons plus pour les années a venir,
nous contenter comme le fait I'avis du CESER « pfapver la volonté exprimée de contenir
I'évolution des dépenses de fonctionnement & ueaniwne dépassant pas celui de l'inflation,
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et insister sur la nécessaire adaptation des f@sogt interventions dans les domaines ou
I'Exécutif peut encore exercer des arbitrages unb’part c’est déja ce que fait la Région et
d'autre part de quoi parlons-nous en fait ? Q@'altet les politiques que nous visons ?

Cela mérite confrontation et débat car dans un é&uggblic, peut-on se pencher sous l'angle
des chiffres que comportent les deux rubriquegties et dépenses, sans se poser la question
sur la nature des choix de société qui détermileemtévolution ? Il y a bien un probleme de
recettes qui découle d'une insuffisante créationiathesses dans notre pays.

L'impdt est loin d'étre neutre économiquement.ellitplargement influencer sur ce que l'on
produit, sur la maniére de produire, sur l'accés mkrsonnes a un vrai travail. Revaloriser
I'imp6t, lui donner du sens et renforcer le syst@rauctif sont aussi des choix.

Du c6té des dépenses, la prise en charge par $gnge publigue des exonérations de

cotisations sociales, instaurées au nom de l'engilale la lutte contre le chémage des

personnes non qualifiées, colte 30 milliards depar an au budget de I'Etat, sans audit, sans
résultat probant en terme de créations d'emploisnrterme de réduction du chémage, des

personnes non qualifiées.

En revanche elle produit plusieurs effets néfast#appe a bas salaires, décloisonnement,
moindre formation professionnelle et exonératiomsvgnt essentiellement aux groupes de la
grande distribution et du nettoyage qui n'en osthgsoin.

L'Inspection Générale des Finances a montré quécbap de ces dispositifs n'atteignent pas
leur but. Gabriel COLLETIS, un Universitaire Expem politique industrielle, estime que
80 % des aides sont inutiles et constituent pldesteffets d'aubaine.

Il ne s'agit pas de condamner toute aide aux amespy mais de les recalibrer en les dirigeant
vers des formations élevant le niveau de qualificaet de rémunération, vers la recherche,
vers l'innovation, I'objectif étant de favorisereumeilleure adéquation entre la qualification
de I'emploi et celle de la personne qui exercegdloi.

Alors que le budget régional de Bretagne dépebd % des dotations de I'Etat, que celui-ci
impute les dotations de 1,5 milliards d'euros pkemsemble des collectivités territoriales,

gouvernement et collectivités territoriales doivem¢ toute urgence s’atteler a rendre plus
efficaces les aides publiques apportées aux différgecteurs économique. Au final, il y a 13,

200 milliards d'euros et il serait temps de se pensur leur réelle efficience.

Cela ne peut se faire sans doter la collectivitérayen d’évaluation de I'action qu'elle
développe.

Concernant la présentation du budget, nous comsidérue le regroupement traditionnel des
dépenses publiques en deux catégories: dépensedordtionnement et dépenses
d’investissement est un découpage arbitraire dgiie@ débat.

Toutefois I'approche libérale et sa traduction auisiiative, c'est-a-dire une approche
comptable des dépenses publiques, occultent totalkeres considérations.
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Il s’agit la de quelques réflexions que la CGT eaxs débat du CESER dans le prolongement
de l'avis qu’elle votera.
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Bretagne

INTERVENTION de Mme Corine FERREIRA
pour M. Patrice BOUDET
(Comité régional CGT de Bretagne)

74
gt

L'intitulé de cette mission «Pour une économie dyigae au service de filieres fortes et
créatrices d'emplois de gqualité » indique une eéetllonté de la Région de s'investir dans
I'économie bretonne, ce que la CGT ne peut quageret appreécier.

Cependant, si on y voit clairement ces orientatiemgraduire par des investissements, des
aides financiéres ou encore des missions d'apmsd dertains cas, il nous est plus difficile
d’en mesurer l'impact sur la création d'emploi notent

La CGT appuie l'avis du CESER quand il note a plursi reprises ce manquement. Dans une
période de raréfaction des deniers publics, ques ndénoncons par ailleurs, il serait
intéressant de mieux mesurer les effets attendusaésés d'une politigue publique tournée
vers I'emploi en termes de création et de qualité.

Faut-il rappeler que la mission Il représente 8Whddget régional (10 % en 2013) et que ne
pas connaitre au moins globalement les résultadesuobjectifs bien définis pose question.

Si on y ajoute la mission lll avec 10 % du BudgeiRif, on atteint prés du cinquieme des
dépenses régionales. Le moins qu'on puisse dirguesice ne sont pas des dépenses a la
marge !

Bien conscients que cette mesure des résultatspaedacile a réaliser, elle est néanmoins
indispensable si on veut la mettre au service déomomie dynamique dans laquelle les
hommes ont une place prépondérante.

A I'heure ou l'actualité politigue, économique efciale appelle une mobilisation sans
précédent, ou nombre de pactes de confiance, dqmneabilité, de compétitivité, de
croissance ou encore d'avenir pour la Bretagne,iliseiit et mobiliseront des milliards
d'euros publics, toutes ces dispositions, quedanage ou pas, ne peuvent se faire sans en
mesurer, en amont et en aval, les impacts sur lkemp

Dans cette période ou la question de I'impdt, gditdité, son montant est contesté par bon
nombre et notamment par ceux qui en sont les prenmiénéficiaires, il y a lieu d'étre a
I'offensive.

C'est pourquoi la CGT pense, comme de nombreuxdaviSESER, que des indicateurs de
réalisation liés aux objectifs quantifiés seraidatnature a donner de la lisibilité a I'action
publique. Ensuite, chacun serait a méme d'en ajpriécportée sans sombrer comme trop
souvent dans des analyses simplistes favorisqadelisme....
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Pour la CGT, mesurer les retombées en termes dienpkte une nécessité et une obligation
a toute politique publique s'inscrivant dans ceeciif.
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Bretclgne~
INTERVENTION de M. Thierry LENEVEU
(CGT)

74

g |
Comme le Conseil Régional, nous faisons le cordgala détérioration de I'emploi sur la
Bretagne, avec une proportion de chémage qui anc@nt’augmenter en 2013.

Dans ces conditions le Conseil Régional de Bretagneloit pas se contenter d'intentions,
mais investir les moyens nécessaires pour invéasendance actuelle. La formation est un
des moyens fondamentaux du retour a I'emploi toatree un acteur incontournable d'une
politique de formation continue des salariés notamnaans le cadre des GPEC en général.
C'est pourquoi nous pensons que le budget de kiani8, quasi identique a celui de 2013,
risque de ne pas étre a la hauteur des besoin®e Bt améne a des changements de
répartition dans les différents programmes de Ission et des orientations d’attribution des
budgets qui risquent de mettre en danger certaogggammes de formation et publics.

Ainsi, sur le programme 313, La CGT s’interroge lsuemplacement d’une rémunération par
une bourse pour les jeunes bénéficiaires de mand6dans de prestations POP (plateforme
d’orientation professionnelle) et PPI (Prestatio®paratoire a l'insertion). Les missions

locales, qui accompagnent les jeunes les plusrésige I'emploi ont recours a ces dispositifs
et les rémunérations actuelles permettent de tlavautant le projet professionnel du jeune
gue son autonomie (acces au permis, au logemernt EBtcquoi cette bourse sera t-elle plus
souple, plus adaptée que les rémunérations aduelldous n’'avons, dans le programme
aucune idée des montants et des modalités d'atbmisu lesquels seront décidés en
commission permanente.

Alors que le Conseil Régional rappelle que la fdramade la jeunesse est une priorité de ses
orientations, nous rappelons que I'accompagnenagtte autre financier de cette politique,
notamment en direction des populations les pluglisgaes mérite des moyens a la mesure des
ambitions affichées. Dans ce contexte il est bosaldigner le réle essentiel que jouent les
Missions Locales et d’attirer I'attention de la Régsur la nécessité d’'une dotation financiere
a la hauteur des missions qui leur sont imparties.

Par ailleurs la baisse du nombre de bénéficiaieed’aide a la restauration nous semble
inquiétant, car la prévision a la hausse du nond@edemandeurs d’emplois et donc de
stagiaires prévus en 2014 ne confirme pas cettatee.

Concernant le budget, 314 en forte diminution deuans, nous nous interrogeons sur le reel
investissement du conseil régional en matiere digrie pédagogique, pourtant essentiel
pour l'avenir car il représente I'engagement a terrth ne faudrait pas que la logique
comptable prenne le pas sur le nécessaire investess dans la formation et la recherche.

La Bretagne a mis en place le SPRO en septembe, 28icrivant ainsi dans
I'expérimentation nationale. Pour la CGT, la pti@&riloit étre donnée a la professionalisation
des acteurs de l'orientation, a la création d’uitiyet unique de la formation professionnelle
permettant d’avoir la bonne information et la bonoeentation et a une répartition
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géographique plus homogene des lieux d’accueil peudre I'offre de formation plus
accessible.

En ce qui concernne les programmes 311 et 312, Nooignuons a penser, que la réponse
aux besoins de formation des demandeurs d'emplasse par un véritable service public de
la formation finance€, non pas sur un engagemeantcfournisseur avec les appels d'offres,
mais sur une véritable délégation, aupres des mugsahistoriques et reconnus du service
public de la formation continue tels les Greta,deam, les universités, les CFPPA, les
CREPS et 'AFPA.

En ce sens, nous réitérons notre demande émiseld&n & un audit sur les effets des appels
d'offre lesquels, nous le rappelons une fois enceoat incompatibles avec I'exigence de
continuité du service rendu car ils rendent impgmedioute pérennité, toute durabilité, et toute
continuité d'un véritable service d'intérét général
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Bretagne |

INTERVENTION de Mme Marie-France THOMAS
(lue par Mme Claudine CORNIL)
(Comite régional CGT de Bretagne)

4
gt

Mission VII

Le pacte d’avenir reconnait la vitalité des praggaulturelles dans notre région. Celle-ci est a
mettre au crédit du Conseil régional de Bretagnie dgpuis des années, a fait le pari de
développer ce secteur en actionnant les partesanadc les professionnels, les territoires et
les services de I'Etat dans le but de diversifadfre de culture au plus prés des habitants.

Alors que I'on peut mesurer les effets bénéfiquesette politique non seulement pour ce qui
est du dynamisme breton en matiére de créatiostigrtte mais aussi en termes d'image pour
la Bretagne, la CGT se demande, tout comme le CE§&#ts moyens financiers et humains
subsisteront pour accompagner et développer saanisguvre.

En effet, la loi de décentralisation (dite MAPAMNtérine le désengagement de I|'Etat, le
transfert de ses compétences aux collectivitégdgales et la fragilisation voir la disparition
des DRAC.

Cette loi vient en contradiction avec I'engagemduntcandidat Hollande en janvier 2012 qui
déclarait, entre autre : « La crise ne rend pasulaure moins nécessaire, elle la rend plus
indispensable,... Ce n’est pas un luxe dont, en gérite disette, il faudrait se débarrasser. La
culture, c’est I'avenir, c’est le redressementstidnstrument de I'émancipation et le moyen
de faire une société pour tous ».

Dans ce contexte, il n'est pas inutile de rappeglex les retombées économiques du secteur
culturel générent prés de 6 % du PIB et méme sultare et son apport a la société ne sont

pas réductibles a cette seule donnée comptaldst héanmoins vrai que le secteur produit

aussi des richesses matérielles et représental@ré80 000 emplois ce qui, dans la période,

est loin d’étre un chiffre négligeable.

Aujourd’hui, les artistes et techniciens intermiteedu spectacle revendiquent une meilleure
prise en compte par 'TUNEDIC de leur statut -ingusent pointé du doigt par I’Assemblée
Nationale- et nécessaire a I'exercice de professitnplus en plus précaires. Alors que tous
les budgets de la culture sont a la baisse, la G@ierroge sur la volonté réelle du
gouvernement de contribuer au développement dvdasité culturelle dans les territoires et
la capacité des collectivités territoriales a tésirs engagements.
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INTERVENTION de Mme Jacqueline PALIN
(Comité régional olympique et sportif (CROS))

J'interviens sur les programme 751 et 811

sur le programme 751 « développer le sport eronéyi

Je m'exprime ici en tant que présidente du Coméigidhal Olympique et Sportif de Bretagne
représentant I'ensemble du mouvement sportif bretonhprés de 1 million de licenciés ,
9000 clubs 85 ligues et comités régionaux ,250 Esdépartementaux .

J'ai bien entendu le rapport de la commission @uale vie culture et Solidarités et je
souhaite apporter quelques réflexions et commestaiartagés par mes collegues du CROS
de Bretagne .

Le programme 751 dans ses 3 objectifs est idenfiguedui présenté depuis plusieurs années
et d'une fagon générale concernant I'exécutif regiib n'y a guére d'augmentation.

Nous déplorons toujours un manque d'engagementlesligues et comités régionaux tétes
de réseaux en phase avec la géographie couvertéepécutif régional, méme si nous

apprécions la promesse d'aider ceux-ci a améliareonstruire leur siége régional .

Cela éloigne sans doute la construction d'une maiss ligues et des comités régionaux
comme il y a désormais dans les 4 départementonsreties maisons des sports
départementales

Nous apprécions la pérennisation du Campus deéllexce sportif et en son sein la création
d'un CFA des métiers des sports indispensable poermeilleure professionnalisation de
I'encadrement pour certaines disciplines dans amijgr temps et ensuite pour faire face au
désengagement des bénévoles et de lexigence di®reats des clubs devenus
consommateurs .

Nous nous posons toujours la question du maintiedispositif du chéque sport qui devait
aider le mouvement sportif a augmenter ses eftedtihs les catégories d'age concernées , ce
qui n'est pas le cas et nous attendons toujourséuakation de ce dispositif , évaluation
confrontée avec le mouvement sportif .

D'une maniére générale a la lecture de ce progranome objectifs examinés, il nous semble
que la part réservée au sport de haut niveau pa de I'excellence parait trop importante
par rapport a celui du plus grand nombre ;celad@sitant plus regrettable que I'Etat de son
coté se consacre lui aussi plus au sport de heedun qu'au sport pour tous , mettant ainsi
les « acteurs amateurs » dans la difficulté . ld#mous de mépriser le sport de haut niveau
nous ne l'avons jamais opposé au sport pour tous loraqu'on construit un édifice il faut
d'abord bien s'occuper des fondations .Au sujdtimestissement pour le haut niveau nous
aimerions d'ailleurs connaitre celui fait pres 'dgquipe professionnelle de cyclisme Bretagne
Seche;

En reconnaissant encore l'effort fait par le cdns®ional et encore une fois sans jamais
opposer le sport de masse a celui de haut niveas pensons qu'il est temps désormais de
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réfléchir a une nouvelle distribution des aides dfile le sport amateur ne se désespére pas lui
qui depuis quelques temps déja ,y compris la straaue je représente, licencie du personnel

Sur le Programme 811 révéler et valoriser le paiim

J 'ai bien entendu le rapport de la commission .

Dans ce programme 811 il est fait allusion page#graphe 1- 2 a I'émergence de sujets
nouveaux (patrimoine des sports )qui sont autardcdsions de faire émerger de nouvelles
orientations innovantes pour une politique patriratenforte .

Le mouvement sportif se réjouit de cette initiativeest une forme de reconnaissance et de
prise en considération de son passé au méme tigréagulture .

Le mouvement sportif breton plus que centenaireeemtainsi dans I'histoire du patrimoine
breton

Je vous remercie de votre attention .
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INTERVENTION de M. Jean-Luc LE GUELLEC
(FSU)

Lors du débat sur les orientations budgétaires,F&J avait déja critiqué le choix
gouvernemental de réduire les dotations aux coliezs locales au nom de la lutte contre les
déficits publics. Les dotations de I'Etat subirodains le budget de la Région Bretagne une
diminution de 13% en 2014, diminution qualifieer paphémisme de « minoration » dans le
texte du projet de BP. Le ralliement du PrésidentadRépublique a la politique de I'offre se
traduit par la volonté de réduire massivement hapleis dans les collectivités locales. Les
collectivités locales, qui n'auraient pas comprige pour lutter contre le chémage, il faut
supprimer des emplois seront soumises a un « bemaalus ». Nous avons donc toutes les
raisons d’étre inquiets quant a I'avenir des dotetide I'Etat et les perspectives budgétaires
pluriannuelles envisagées par la Région vont s#reeusement affectées par 'adhésion du
gouvernement aux théses néolibérales. Le consgibn@ qui sait parfois exprimer un
désaccord avec le gouvernement (comme, par exensplele théeme de la décentralisation)
serait bien inspiré, aux yeux de la FSU, de rasstene politique qui s’annonce dévastatrice
pour les capacités d’action de la Région.

Le choix volontariste de développer les investissaisipublics est un bon choix et 'annonce
de la décision de construire (enfin !) un lycéelpulolans le bassin de Ploérmel est une bonne
nouvelle. Pour autant, cette décision n’épuise lpasréponses nécessaires a apporter, au
niveau régional, a la pression de la démograpluiéehne. La FSU se retrouve totalement
dans l'avis du CESER sur cette problématique tansd’'avis relatif au programme 421 de
la mission IV du projet de BP que celui qui ponte & bordereau spécifique du nouveau
lycée de Ploérmel. La FSU insiste a nouveau sugdiice de la situation dans le bassin
rennais, les lycées de ce secteur verront leurc@@p#iaccueil saturée dés la rentrée prochaine
et le blocage sera total a la rentrée 2019 des’awéme du DASEN 35. Pour la FSU,
tergiverser plus longtemps, c’est-a-dire acceptaled « dans le mur », serait totalement
irresponsable. Il faut absolument que la décisiencdnstruire un nouveau lycée public a
Rennes soit prise cette année. Puisque tel n'estlgpacas dans ce projet de BP, rien
n'empéche de prendre cette décision a I'occasiola @M1 du printemps prochain. La FSU
est bien décidée a mener la bataille pour gu’ilsert ainsi. Si I'argument des contraintes
budgétaires nous est opposé, la FSU a quelques isiée des économies budgétaires
possibles, elle est préte a en faire part au coréggonal si besoin.

L’avis du CESER a raison d’alerter sur deux inddoas qui sont considérés comme stables
dans les prévisions régionales d’effectifs lycéposir la prochaine décennie alors qu'ils
varient déja. Le premier est relatif au partage liplgrivé, le positionnement officiel
considere comme un dogme le partage 60/40 alorslgpe le bassin rennais, pour les lycées,
nous approchons déja les 70% des effectifs lycdans le public. Pour la FSU, les autorités
ont I'obligation républicaine de mettre le servmeblic d’éducation en capacité de répondre a
la totalité de la croissance de la démographieageoattendue. L'autre indicateur porte sur le
taux de passage des éléves U& 8n seconde, aujourd’hui il se situe a 70% et essidéré
dans les prévisions rectorales comme invariable. tdlbe hypothése est en contradiction avec
I'objectif d’élévation du niveau de qualificationogrtant inscrit comme un des axes du
CPRDF.
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En contradiction, aussi, avec cet objectif, la wbdode favoriser I'apprentissage c'est-a-dire
non pas seulement d’améliorer la qualité de la &ion offerte aux apprentis, ce qui est une
bonne orientation, mais d’augmenter le nombre dapmys. Comment prétendre, a la fois,
faire sortir le plus tot possible le maximum denes vers la vie active et accroitre la part de
jeunes accédants aux études supérieures ? Paurdsocette contradiction, il fallait faire un
choix, le projet de BP en fait un et, pour la F8&n’est pas le bon.

Concernant les autres programmes de la missiolaIFSU se retrouve dans I'avis du CESER
méme si elle reste dubitative sur les fonds accorédé l'enseignement privé. Pour
I'enseignement supérieur, la situation reste wmesrtaine alors que des échéances importantes
approches. La FSU invite la Région a étre plusnsffee pour éviter une structuration
interrégionale de la CUE qui rendrait caduque scmema ESR et qui ferait obstacle a

I'’émergence d’une organisation cohérente d’'une E&RIEEMIque.

La FSU réitére son désaccord sur I'expérimentattonSPRO présentée comme une des
priorités de la mission Ill. Les « compétences eesipes » de I'Etat et de la Région telles que
prévues par la Loi (’'Etat conservant sous saaesabilité I'orientation des éleves et des
étudiants) peuvent devenir, du fait de I'expériraéinh, une « compétence partagée » avec la
Région comme « chef de file » : c’est bien l'inquae de la FSU. Inquiétude renforcée par
I'idée d’ouvrir le SPRO a d’autres organismes w@ants y compris privés. Concernant le
rapport d’Alcanéa Conseil remis a la Région, la FRUhaiterait savoir quelles conclusions
en a été tirées et quel fut le colt de cetterealisation de la réflexion.

La FSU est indignée par I'évolution du programm@ 81 partage les remarques faites par
l'avis du CESER. En effet, les stagiaires se daig vers les prestations d’orientation
professionnelle (POP) ou vers le contrat d’accés @ualification (CAQ) ne bénéficieront
plus d’une rémunération mais d’'une bourse ave®toles conséquences négatives liées a ce
changement. Voila une décision qui ne contribigegpeendre crédible le volet social du Pacte
d’avenir. Certes, la Région n’est pas la seule @oysr un tel signal négatif puisque le
Rectorat d’académie vient de décider de supprirasrpibstes de professeurs des écoles dans
trois départements dont le Finistére ; chacunisia@omment ce territoire est affecté par la
crise de I'agroalimentaire. Volet social du Pactenir : c’est vraiment mal parti !

Avenant campus excellence sportive

Concernant la programme 751 et I'avenant au candfmicellence sportive de Dinard, la
FSU tient a rappeler que I'Etat est partenaire % 8@ ce GIP, ce qui ne I'a pas empéché de
réduire le nombre de ses propres personnels. LarE@dtte que ce campus privilégie, pour
avoir les mains libres, les détachements et legacinels aux personnels sous statut. La FSU
précise que le reglement intérieur du Campus né greger aux regles inhérentes au statut
des fonctionnaires d’Etat mis a disposition.

La FSU s’interroge sur le départ de Rennes-Métmmblde la ville de Rennes lors de la
derniere AG du GIP, c’est l'insuffisance de la cemation au sein du GIP qui en serait la
cause.

Le GIP devait passer a durée indéterminée maisiogst|prévu est un seul renouvellement de
3 ans : I'inquiétude reste donc entiere quant@étannité du Campus.
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La FSU relaie le souhait des personnels qui coramndéue leur avenir passe surtout par un
retour du campus dans le réseau national des CREES devrait étre possible a I'occasion
de la nouvelle étape de décentralisation qui ptéwoiransfert des CREPS aux Régions.
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BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIR POURTELS

INTERVENTION de Mme Véronique LE FAUCHEUR
(CFDT)

La région Bretagne s’est engagée dans un pacterdtagvec I'Etat pour faire face a une
situation économique et sociale dégradée. Ce fawtalise 'engagement des signataires a
mettre en cohérence les politiques publiques et temoutils et financements respectifs pour
soutenir le développement économique social etremvemental et ce dans un contexte de
fortes mutations et de crise majeure de certaicieges.

Cadre d’action, ce pacte doit se concrétiser parpejets identifiables, une gouvernance
structurée entre les différents périmetres de neiseceuvre et une visibilité des fonds
mobilisés qu’ils relevent des politigues habituglleu de I'exception. Cela n’est pas
clairement précisé dans ce budget primitif.

Néanmoins, la CFDT note avec satisfaction que raalgs contraintes fortes, ce budget doit
pouvoir permettre la réalisation des objectifschifis par le Conseil régional.

La CFDT approuve les objectifs de la stratégie adgle de développement économique,
d’'innovation et d’internationalisation (SRDE2I) quisent a la fois a traiter 'urgence des
difficultés économiques de certaines entreprisefilieéues et a préparer I'avenir. Ces enjeux
essentiels sont complémentaires pour soutenir d@tde et créer les emplois dont la
Bretagne a vraiment besoin.

Pour gue cette stratégie se concrétise, l'artimriagntre le niveau régional et le niveau local
est fondamentale. Au niveau local, les acteursetdrganismes en charge du développement
économigue sont nombreux, éclatés et peu coordobhia&sion économique locale reste ainsi
souvent marquée par la concurrence, les redondaalbeest peu lisible pour les entreprises.

Pour la CFDT, les entreprises ce sont les saltridsautant que les chefs d’entreprises. Dans
les territoires, la place des représentants deriéslalans les multiples organismes de
développement reste encore tres faible voire itexis. Les conseils de développement ne
sont pas — loin s’en faut — associés de manierng@raggique a la définition et au suivi des

politiques économiques locales.

La réussite du SRDE2Il sera conditionnée par la rais ceuvre de projets concrets sur les

territoires en clarifiant les partenariats et leux de gouvernance, intégrant, comme le
propose le Conseil régional : I'Etat, la région les partenaires sociaux. La nouvelle

233



Document « Avis » n° 2014-1 du Conseil économiopealset environnemental de Bretagne — SessionZdipRvier 2014

contractualisation avec les pays est aussi une riypi@ pour étre exigeant sur cette
structuration.

Concernant les budgets relatifs a la formation :

Si le budget de la mission IV a Iégérement augment2014, la CFDT s’inquiéte cependant
de son adéquation avec les besoins futurs présssibl
- construction incontournable d’'un nouveau lycéklioudans la région rennaise,

- charges d’entretien et de réparation des lycé&estamts qui devraient progresser vu le
vieillissement du parc immobilier,
- maintenance informatique, nouvelle compétencenéde.

La sécurisation des parcours professionnels espriogté qui se concrétise par des aides au
parcours des différents publics : jeunes demanddiemsiploi inscrits en préparation a
I'emploi, stagiaires des formations sanitairescgtiades, apprentis notamment pour les aides
aux déplacements etc...

La région fait le choix Iégitime de soutenir lesquars qualifiants. Pour autant, au regard des
multiples dispositifs avec lesquels ces aidesisiddnt, les évolutions qui apparaissent dans
le cadre du budget primitif mériteraient une migaaa et une concertation avec les différents
financeurs et les partenaires sociaux ; ceci afinpdrmettre d’accompagner le plus grand
nombre. Par exemple, concernant les jeunes dem@and&mploi inscrits en préparation a
I'emploi, la transformation de leur indemnisatiam l@ourse (dont le montant sera déterminé
en commission permanente) peut, si elle n'est pliffisante, modifier la capacité matérielle
des jeunes a s’engager.

Les aides accordées aux apprentis, notamment pows déplacements, sont aujourd’hui
forfaitaires quelles que soient les distances equpair, et pourraient par contre étre adaptées a
la réalité des situations.

Ces deux exemples pour étayer I'attente de la C&lanht a la mise en place d’'un groupe de
travail au sein du CCREFP sur l'accés a I'emplai & formation des jeunes.

La région est volontariste pour développer deslown faveur du développement des
compétences des jeunes et des salariés privés ldieRpur autant les partenariats sont a
renforcer. Une mise a plat est nécessaire poutifee clairement les différents dispositifs
existants, les compétences et responsabilitésrelesceurs. Aucun ne doit étre exonéré de ses
responsabilités. C'est a partir d’un diagnostictggd que pourront se construire de réels
complémentarités et pourquoi pas, de nouveaux naaitds. La CFDT soutiendra la région
dans son initiative de développer le dialogue $dard au niveau régional que territorial.

La CFDT sera particulierement exigeante quantraite en place de l'instance quadripartite

prévue par la réforme de la formation. Cette deendevra se construire en cohérence avec
I'instance prévue dans le cadre du pacte d’avenir.
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INTERVENTION de Mme Marie-Pascale DELEUME
(Association Eau et rivieres de Bretagne)

Programme 611 : Promouvoir les avancées collectveta question de I'eau en Bretagne

Intervention : marie pascale Deleume pour EAU &IRRES de BRETAGNE et BRETAGNE
VIVANTE et les Fédérations Bretonnes de Péche grdtection du Milieu Aquatique.

Devant le constat du dernier contentieux DCE powregrammes d'actions insuffisantes »,
I'articulation des politiques publiques pour laaeguéte de I'eau est une nécessité urgente . La
demande renouvelée du Conseil Régional de s'endagsrun » plan Régional de I'Eau » avec la
premiere « feuille de route » nous amene a fame @t déja quelques réflexions :

-Sur les plans d'actions algues vertes il resterende gros efforts a fournir. Les engagements au
dela de 2015 devront étre renforces .

Les premiers résultats font surtout état d'amdimmade la couverture hivernale, et de

l'optimisation de la fertilisation azoté, ce qui @gja notable, mais pas d'augmentation de la
surface en herbe, ni de conversion Bio , alors dpi@ombreux résultats (notamment le projet
Acassya de Trégor-Lannion et les analyses de wmhqudin d'année menés sur plus de

7000parcelles) montrent l'importance écologique gwét cette production pour la fixation des

reliquats et contre le lessivage d'azote.

-Nous attirons Il'attention du Conseil Régionallsuseme PADN en insistant sur le risque qu'il y
a a communiquer sur une BGA (balance globale ayat&@ Kg/ha/an qui aménera forcement de
la confusion avec le plan prévisionnel de fumure sgudoit d'étre équilibré. Si cette BGA est
considérée comme seuil, elle risque de faire régrel situation ( BGA bretonne a 36 Kg
(enquéte du SRISE de 2010) et anéantir les eotrepris par la Région depuis plus de 20ans.
C'est pourquoi, par anticipation, nous proposoreseagoconditionalité des aides maitrisées par la
région , notamment par la formation et l'informatiopour tous les agriculteurs . Formation et
compréhension des bases de l'agro écologie, daseserendus par la nature, du cycle de I'eau en
lien avec le plan de fumure et des impacts desqoied agricoles réelles ( parfois éloignées du
plan de fumure prévisionnel) .

Nous soutenons le Conseil Régional quand il soelj@stement que les compétences et refences
locales soient mobilisées notamment a travers [ESEB. Nous rappelons que, selon un rapport

de la cour des comptes de 2010, dépolluer I'edvages et pesticides) coutent 2,5 fois plus chere

gu 'aider les agriculteurs a éviter les pollutions.

-Dans le cadre du projet Régional de gestion gmlgique de I'eau , nous saluons la volonté du

Conseil Régional de travailler a un consensus por efficacité optimum, et les associations

souhaitent en étre pleinement acteurs. A ce fitsera important de renforcer le fonctionnement

des CLE et de veiller au bon équilibre des repit@siems, sans pression . Pour leur membres,
Voir pour les autres acteurs, nous proposonsuydai al'élaboration d'un programme de formation

pour permettre la constitution d'une base cultareimmune sur tous les enjeux écologiques et
économiques a la fois pour les différents usageseeteurs d'activités , la reconquéte et la
préservation de la ressource. Nous appuyons lassiéeale mettre en cohérence les SAGE avec
tous les autres schémas d'aménagements , et,ymas deefficacité les décisions des CODERST

devraient aussi en tenir compte, en donnant péiait SAGE.
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INTERVENTION de M. Daniel PIQUET-PELLORCE
(Bretagne vivante - SEPNB)

Au nom des associations Bretagne Vivante et ERivétres de Bretagne

Programme 231
Soutenir la performance environnementale des @gplms agricoles et 'aménagement rural

Nos associations soutiennent le programme propdsé&oehaitent apporter quelques
compléments. Dans |é1. Développer la connaissance sur les technigeessystemes
agricoles écologiquement performant®us ne pouvons qu'encourager la recherche. &ans
cadre le projet PROFIL a sGrement tout son intédis si I'on souhaite une « Milk Valley » il
faudra que ceci se fasse en relation avec les ib@p@puratoires du territoire. Nous sommes
obligés de rappeler que si la qualité de I'eaucemds de nitrates s'ameéliore doucement en
Bretagne, la seule exception se situe dans la aitiere du Sud llle et Vilaine. Par ailleurs
nous rappelons qu'l existe déja de nombreusesreréfés scientifiques locales peu
vulgarisées, ignorées voir dévalorisées... D'aplirtance du chapitre suivdr2. favoriser la
diffusion et la communication vers des pratiquesroagmiques respectueuses de
I'environnementDans ce but il serait particulierement utile g@ager un vrai soutien aux
structures déja porteuses de bonnes pratiques tpleles réseaux de I'agriculture biologique
et de l'agriculture durable. Il serait nécessagrelévelopper I'offre de formation continue pour
les agriculteurs en intégrant les connaissancesé&gogiques et environnementales comme
un principe vital pour la durabilité des systemespdoduction. Par exemple, au lieu de faire
payer les journées techniques, il faudrait plutd@titer financiérement les agriculteurs
(actuellement seul un crédit d'imp6t de 40h /anfiesincé) pour leur participation. C'est a un
véritable plan de formation continue qu'il faudénser, notamment au moment des MAEC
ou autres actions volontaires. Par ailleurs ilaair que le programme de MAEC sera de
premiere importance pouwontribuer a améliorer les pratiques et systemescatgs (1.3.).
Nous pensons que les MAEC, notamment sur les sgstéoairragers doivent étre renforcées
et peut-étre avec deux niveaux pour inciter a wtour a I'herbe plus massif, gage de
résistance économique, de qualité de l'eau, etnm@étape de transition supplémentaire vers
des systémes BIO ou Herbe.

Pour favoriser I'accroissement de lI'autonomie dabgectif Il, nous nous réjouissons de la
volonté de mettre en ceuvre le Plan Protéines Géanekt. Ceci nous parait essentiel et
devrait s'accompagner d'un indicateur sur la ditenudes importations de soja d’Amérique,
importations dont nous rappelons qu'elles représenin poids pour la balance commerciale,
une fragilisation économique des exploitations refpkis un apport d'azote supplémentaire
pour la Bretagne, voire de pesticides contenus EEn®GM round up ready. Quand sur un
ensemble de bassins versants comprenant plus @® h20de SAU, I'autonomie alimentaire
de I'ensemble des cheptels de ce territoire eétignire a 19 %, il est clair que la situation
economique est fragile et qu'il faut retrouver ueillaur ratio de lien au sol, seul vrai gage
d'une relative autonomie et d'une certaine résidiemux aléas auxquels est soumise
I'agriculture. Le développement de systémes herbage dans le bon sens. Il pourrait étre
utile d'engager un programme d'encouragement a ddification «haute valeur
environnementale » (HVE) qui est fondée plus paligcement sur I'autonomie et la réduction
des intrants.
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Si, bien évidemment, nous soutenons le programregBBocage, nous sommes obligés de
rappeler que le bilan haies et talus reste matgrénégatif. Aussi y a t il lieu de sécuriser les
investissements réalisés lors de ce programme détremeéritablement l'accent sur la
sensibilisation et la formation permettant d'appesdes haies et talus comme des facteurs de
durabilité des exploitations. Sans aller jusqussement dans les PLU il faut veiller a ce
gue ces éléments soient bien répertoriés, et ilr&fiéchir a un systeme de transmission de
I'information lors des changements de main. Lesntscépisodes d'inondations qui ont touché
notre région vient nous appeler opportunémengté@itde conserver un maillage bocager de
haies et de talus.

Sans parler de la transmission traitée a l'occadiorprogramme 232, il est essentiel de
conserver les surfaces liées a l'agriculture ma&g®esoins en développement urbain liés a la
croissance démographique. Le probleme du foncieicalg est capital dans plusieurs
secteurs. Pour les conversions a des systemeshethagés le regroupement de terres est
souvent crucial. Le probleme de la constitutionéserves foncieres dépasse la problématique
des territoires a algues vertes. En périphérieadgtomérations le maraichage représente un
véritable enjeu et demande a pouvoir transformeredgloitations de taille moyenne en des
surfaces plus petites adaptées a cette activitéci fait écho également a la volonté en
périphéries urbaines de développer les circuitstsou
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INTERVENTION de M. Alain THOMAS
(Bretagne vivante - SEPNB)

Programme 232
Améliorer la performance environnementale deeri de production agricoles et
agroalimentaires

Nos associations soutiennent le programme propgcsgugaitent insister sur quelques points.
Le renouvellement des générations représente el eapital pour la région, a I'heure ou l'on
prévoit que pres de 40 % des exploitations chamgele main dans les 15 ans qui viennent.
Le maintien d'exploitations de taille moyenne eseatiel pour la conservation d'une certaine
biodiversité basée sur un maillage bocager, I'Batrales infrastructures écologiques (haies,
talus, mares, bosquets, ...) et une bonne vareéuliures. Pour la modernisation des outils
de production il faudra veiller a ce que cela néasse pas au prix d'un endettement excessif
des exploitations et que le retour sur investissgraeit suffisamment rapide afin de ne pas
mettre en difficulté les filiéres.

L'objectif 1ll Développer I'agriculture biologique et herbagéare reléve pas d'une économie
de niche comme nous I'entendons dire trop souveats rappelons l'objectif national

d'atteindre 20 % des surfaces agricoles en Bioa'’)20 ( 3,9 % pour la Bretagne en 2012)
qui appelle a réellement porter l'effort sur cefeotif. Le renforcement et le soutien de
l'organisation territoriale de cette filiere reBte une vraie priorité. Il s'agit a la fois d'un
marché qui reste en croissance méme pendant & oras aussi de I'équilibre écologique de

I'ensemble du territoire breton, de la qualité ds @aux, de notre air et de nos paysages.

L'objectif IV. Développer le lien entre les citoyens, les terrdsi et I'agriculture passe
effectivement par le soutien des filieres de prtidncde qualité et le développement des
circuits courts et des filieres de diversificatiddans doute serait-il souhaitable d'avoir un
objectif & moyen terme sur les productions sousesae qualité (AOC, IGP, ...) qui donne de
la reconnaissance non seulement aux producteussggalement a tout le territoire concerné.
La qualité des rivieres, notamment sur le planipide, contribue également a la réputation
des territoires ruraux et a la fierté des citoyens.

Il est satisfaisant de noter que 15 Pays bretos®mseengagés dans la structuration de I'offre
et le développement de la consommation de prododgux. Il est & noter que dans ce

domaine la restauration collective peut représeatetevier important dans I'équilibre des

filieres de production dans les territoires.

Nous sommes persuadés que le précédent objectihdatteur important pour le cinquiéme
objectif V. Développer la valorisation des produits agricoleand I'agroalimentairell est
plus facile de développer la valeur ajoutée quandravaille déja avec la réputation de
terroirs et de produits de qualité, quand la comsation locale est la pour témoigner et faire
la promotion des produits servant de base aux fridssde transformation. La conquéte des
marchés se fait sur la réputation des produits tiursterritoire d'origine. Le maintien et le
développement de notre industrie agroalimentairgef@vent pas que des investissements
matériels, notamment ils doivent s'appuyer surdalitg et la compétence du personnel et
donc de l'investissement social. La tentation pénet forte de continuer la course aux volumes
et d'orienter les investissements plus sur I'hgpécanisation que sur les hommes. L'exemple
de I'Allemagne dans le domaine de la mécanique éa dnachine outil reste a méditer, leur
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conquéte des marchés s'est faite sur le haut ndlegualité, sur le haut de gamme et non sur
les volumes. La population européenne n'attendegssntiellement du poulet dit standard, et

la consommation des produits carnés s'orientewsesdiminution quantitative accompagnée
d'un accroissement qualitatif.
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CF Gc INTERVENTION de M. Loic FANOUILLERE
C/ (CFE-CGC)

Le projet qui nous est soumis s’articule naturedlatrautour des orientations précédemment
définies et sur lesquelles nous avons eu I'occad®mous exprimer. Nous redisons donc
notre approbation aux principales perspectives mgois sont annoncées quand elles
s’inscrivent dans cet enjeu — largement partage lgmracteurs en cause de I'économie
régionale — d’'undéveloppementsoutenu, socialement équilibré et favorisaatmiploi des
principales filieres bretonnes affectées par |€gdités traversées I'an dernier.

La CFE CGC souhaite cependant que la Région n’en reste paswne c’est trop souvent le
cas de celles prises au niveau national — auxsidéas de court terme.

Ce budget est bien sir et par définition annuelisneouhaitons qu’il engage des actions
puissantes 'dffet de levier a moyen et long terme pour participer a ce réeuraement
attendu de I'évolution économique régionale.

Les missions en cause ont été souvent évoquées réibérons notre voeu qu’elles mobilisent
'ensemble des acteurs - salariés, chefs d’ens&pret collectivités locales — pour qu’ils
travaillent ensemble a ce renouveau.

La CFE CGC est bien consciente que les moyens financiedsa éRegion sont a cet égard
limités, mais nous saluons - méme s’il nous paesitore perfectible — le caractere
exceptionnel dans le contexte actuel du niveaurdesstissementgprévus. Qu’il s’agisse du
ferroviaire, du portuaire ou du numerique, ils regont d’étre poursuivis sans retard car leur
effet de levier doit étre redit a un triple niveau

D’abord financier bien évidemment : en mettant en ceuvre la collaioorad’institutions
bancaires maintenant spécifiguement vouées au a#enent régional, la Région conserve
une marge de manceuvre appréciable dans sa cagiead&ttement pour investir,

Ensuitesocid par les répercussions sur I'emploi actuel et igiBle : nous savons que les
entreprises dont les projets peuvent étre soutsmnservent ou accroissent leurs effectifs,

Enfin, unecommunication adaptée, interconnectée territorialement, pourlguégion fasse
connaitre ses ambitions et donne envie qu'on vignrmbiter, y lancer une activité ou
participer a ses projets

Il nous semble que le contexte est désormais fal@eacette ambition, il n’est que de relever
pour s’en convaincre les aspects souvent postiffoece de proposition de certains débats
récents en marge de cepacte d’avenir» qu’il faudra élargir par de véritables objectifs
relayés a court, moyen et long terme

La CFE CGC estiment que les cadres et salariés ne peuverdayserire a ces missions du
budget régional qui doivent notamment favoriser tlansmission d’entreprises, le
développement durable et les transitions indisg#esades secteurs agro alimentaires et
industriels dominants. Ces initiatives se doivent@hforcer l'identité bretonne non pas a titre
conservatoire en fonction du passé mais dans argébal et solidaire: qui doit conditionner
I'avenir.
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INTERVENTION de M. Yvon LE NORMAND
(Union des entreprises — MEDEF Bretagne)

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux.

Le conseil régional affiche une attitude volonti@risn matiere de soutien a I'innovation et a la
recherche et développement. Nous nous en réjosissamil s’agit d’'un sujet majeur pour
notre avenir.

Les statistigues montrent que notre effort privéatderche et développement est de 1,2 % de
notre valeur ajoutée quand il est d’'1,8 % en Allgna |l faudrait donc que cet effort
progresse de 50 % en France pour atteindre leunaéamand sachant que nous sommes avec
I’Allemagne en concurrence sur 85 % de nos prodaodsistriels, concurrence d’autant plus
féroce que nous avons la méme monnaie.

L’examen plus approfondi des chiffres montre qeéfdrt de R et D des entreprises francaises
rapporté a leur excédent brut d’exploitation eghéme que celui des entreprises allemandes,
de l'ordre de 8 %. Les entreprises francaises rdonic en rien délaissé la R et D, seulement
elles ont ajusté leur effort de R et D a leur cépamontributive c’'est-a-dire a leur marge. En
conséquence, il est impératif de reconstituer lagmales entreprises francaises afin que
I'effort de R et D de nos entreprises francaisgeigee en niveau celui des entreprises
allemandes.

En ce qui concerne plus précisément la Bretagnes demandons au Conseil régional et a
BDI, compte tenu de leur volontarisme, de veillelaameilleure synergie et la meilleure
efficience possible entre toutes les structuresadmpagnement de linnovation et de
prendre, si nécessaire, toute mesure d’optimisatiale rationalisation.

Pour une entreprise, linnovation produit n'a densseque si elle donne lieu a
commercialisation. Cela suppose une approche niagket commerciale aupres des clients
potentiels et il apparait que notre éloignemenkidede France ou se situent les principaux
partenaires du B to B et des pays étrangers coastih handicap. Aussi convient-il de
s’interroger sur la meilleure fagon d’accompagnes lentreprises innovantes dans la
commercialisation et le marketing associés a lenmdvations afin que linnovation se
transforme in fine en emplois.

Je vous remercie de votre attention.
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INTERVENTION de M. Yvon LE NORMAND
(Union des entreprises (UE) - MEDEF Bretagne)

Programme 513 intitulé "Adapter le transport rautie voyageurs régional structurant ".

Je m’exprime au nom des acteurs patronaux surdgrgmme 513 intitulé "Adapter le
transport routier de voyageurs régional structutant

La Loi dorientation des transports intérieurs (UPTdu 30 décembre 1982 confie
I'organisation des services réguliers et a la delearaux Autorités Organisatrices de
Transport (AOT) que sont les collectivités. Aingijaurd’hui, I'essentiel de l'activité du
transport routier de voyageurs, lignes régulieteseevices scolaires, reléve de la compétence
des Conseil Généraux, qui en déléeguent par comreriiexécution aux opérateurs de
transport.

Le programme « 513 » concerne les lignes d’inté¥§ional, qui sont de la compétence du
Conseil Régional.

Dans I'attente des évolutions issues de la réfderré@oriale en cours jusqu’a présent qualifié

d’acte lll de la décentralisation, les opératewrstrdnsport routier de voyageurs se tiennent
préts et disponibles pour s’adapter a toute éwniutiu modele actuel de transports, tous
modes confondus, et contribuer a I'élaboration d'wifre qui réponde aux besoins de

mobilité durable de la population et des entreprise

Je vous remercie de votre attention.
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BRETAGNE

Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2014

Rapporteur général : M. Martial WESLY

AVIS DU CESER SUR LES DELEGATIONS DU CONSEIL REGIONAL
A LA COMMISSION PERMANENTE

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Conformément a l'article L.4221-5 du code généea dollectivités territoriales, sous couvert
de délibérations successives, le Conseil régionadrdié a la Commission permanente un
ensemble de délégations.

La motivation des délégations a la Commission paante est en principe d’assurer la
continuité des fonctions de I'organe délibérantal®égion, et d’apporter de la souplesse au
fonctionnement de linstitution.

Il apparait nécessaire de faire évoluer la prétentde ces délégations, en vue de répondre a
un triple objectif de simplification, d’harmonisati et d’homogénéité, quel que soit le
programme concerne.

Il est proposé d’adopter une présentation par dBcompétences ou d’intervention de la
collectivité régionale (a linstar des modeles ddilérations adoptés par I'essentiel des
Régions et des Départements) en les déconnectémpdésentation par programme.

Cette évolution n’emporte pas de modification saiis¢lle des délégations pré-existantes et
n‘'empécheront pas, comme précédemment, l'interoentie 'assemblée pléniere sur les
matieres déléguées lorsqu’elle I'estimera nécesspirisque accordéeslans l'intervalle des
sessions plénieres du conseil régional »

Les délégations qui sont proposées pour la durémahdat consistent donc pour I'essentiel
en une synthése des délégations existantes, reégepar nature de décision.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Dans le principe, le CESER approuve les délégatilmmnées a la Commission permanente
du Conseil régional, dans un cadre strictementss&i® au fonctionnement de I'institution
entre ses sessions.

Les propositions renforcent les pouvoirs de la Cigsion permanente, également complétés
par une mise a niveau des délégations en place.

Le CESER note :
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- la difficulté de fixer un seuil a certaines délégias, compte tenu de la nature des
opérations concernées, qui serait susceptibletdedez la prise de décision ;

gu’il n'est pas dans les missions de I'assembléaigte d’effectuer un contréle de la
Commission permanente, laquelle réunit les reptasende I'ensemble des groupes
politiques ;

que le fonctionnement normal du Conseil régionatm@enla Commission permanente
a traiter 'ensemble des décisions budgétaires.

Ces précisions étant données, le CESER souhaitdegudécisions et motivations de la
Commission permanente lui soient transmises réguatient, pour disposer ainsi d'une
meilleure visibilité de 'ensemble des décisionsGhnseil régional et éclairer ses avis.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a l'unanimité des votants
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EXPRESSION DES MEMBRES EN SEANCE :
COMMUNICATIONS ECRITES :
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INTERVENTION de M. Joél DEVOULON
(Union régionale interprofessionnelle de la CFDT Bretagne)

BRETAGNE

SENGAGER POUR CHACUN
AGIR POURTOUS

Le bordereau qui nous est présenté liste les dédégaqui sont données a la commission
permanente. La CFDT est en accord avec les obsmrsdaites dans le rapport du CESER.
En effet, les délégations ne permettent pas aux bresndu CESER d’avoir une vue
d’ensemble et un suivi des décisions du ConseildRét)

Lorsque qu’un programme regroupe plusieurs axestéfmrtition des crédits entre les
différents axes est souvent faite par la commisgiermanente, par délégation et ne nous
permet donc pas d’avoir une lisibilité sur les aedffectés a chaque sous-programme. Par
exemple pour le programme 751 — développer le sportégion - la répartition entre les
crédits affectés au sport pour tous et ceux affe@tta consolidation du sport de haut niveau
ou du rayonnement du sport n'est pas indiquée.

Les regles d'attribution d’'un grand nombre d’aidks Conseil Régional sont, elles aussi,
fixées par la commission permanente, ce qui ne @epas au CESER de donner son avis sur
les critéres choisis par le Conseil régional. Gaale cas par exemple pour les aides a la
formation (cheque formation, chéque validation,qeleeforce ...) qui sont attribuées sur la
base des modalités qui sont votées en Commissiomepente.

Nous souhaiterions également, comme le soulignEHSER dans ses observations, que
chaque rapporteur de programme puisse avoir ragidemcces aux informations sur les
crédits engagés par la commission permanente efirceu’il puisse suivre I'exécution du
budget régional. En effet, sur le site Kelenn detes administratifs (publiés souvent dans des
délais tres longs) et les relevés de décisiong @@inmission permanente ne permettent pas
de connaitre les motivations, les décisions eatiegbutions effectuées par le conseil régional.
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DOSSIERS DE L’EXECUTIF REGIONAL
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CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE BRETAGNE

SESSION DU 27 JANVIER 2014
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Conseil économique, social
et environnemental

Session de janvier 2014

Rapporteur général : M. Martial WESLY

AVIS DU CESER SUR LES DELEGATIONS DU CONSEIL REGIONAL AU
PRESIDENT

1. Rappel des propositions du Président du Conseégional

Par délibération en date du 10 juillet 2012, le €&dnrégional a confié au Président un
ensemble de délégations pour la durée de son mandat

Il est proposé d’adapter ces délégations, en lepl&ant par deux dispositions :
- pouvoir d’'intenter au nom de la Région les actiengustice, ou de défendre la Région
dans les actions intentées contre elle a tout stade procédure, et ce, pour tout litige
et devant toute juridiction. Le Président pourrafaiee assister, le cas échéant, par

I'avocat de son choix.
En application de la loi, le Président rend congpta plus proche réunion du Conselil
régional de I'exercice de cette compétence.

- saisir, pour avis, la Commission consultative aesgises publics locaux.
En application de la loi, le Président informe len€eil régional des actes pris dans le
cadre de cettéélégation.

2. Observations du CESER sur les propositions du Bsident du Conseil régional

Le CESER n’émet pas de remarque particuliere coaoercette demande de délégation
complémentaire.

Cet avis du CESER
a eté adopté en seance pléniéere
a l'unanimité des votants

PAS DE DEMANDE D’'INTERVENTION EN SEANCE SUR CET AVI S DU CESER.
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