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Le PSN frangais cherche a améliorer la compétitivité durable des filiéres, la création de valeur,
la résilience des exploitations et la sobriété en intrants au service de la sécurité alimentaire. Il
contribue a I’atteinte des objectifs du Pacte vert et de la neutralité carbone, en combinaison avec
d’autres outils de politique publique déployés a cet effet, en mettant I'accent sur la diversification des
cultures, la préservation des prairies, les synergies entre cultures et élevage, la production des
légumineuses, une présence renforcée d’infrastructures écologiques en particulier les haies, et le
développement de 'agriculture biologique.

Ainsi, les aides au revenu des agriculteurs sont consolidées pour maintenir ce filet de sécurité
indispensable a la capacité de production, d’investissement et a la compétitivité de nombreuses
exploitations dans un contexte de volatilité, et pour offrir la capacité au plus grand nombre d’investir
dans la transition. A cette fin, le taux de transfert du 1¢ vers le 2¢me pilier est fixé a 7,53%,
permettant de dégager des crédits pour les nouveaux besoins en FEADER.

L’aide de base au revenu sera distribuée aux bénéficiaires disposant de droits a paiement de maniére
plus équitable, avec une convergence progressive atteignant 90% d’ici a 2026 (recommandation
1). Le paiement redistributif est mobilisé & hauteur de 10% des paiements directs sur les 52
premiers hectares des exploitations, consolidant son effet avec une SAU moyenne désormais a 69 ha,
et préservant les zones intermédiaires. La France fait partie des Etats membres dans lesquels les
aides de la PAC sont les mieux réparties, les 20% plus grands bénéficiaires percevant 51% des aides,
contre 81% en moyenne dans I'UE.

La France a choisi de cibler les soutiens sur les filiéeres en difficulté, indispensables a la résilience
des territoires. En effet, le recensement agricole 2020 montrent que sur les dix derniéres années, le
nombre d’exploitations a diminué de 21%. Ce recul est particulierement marqué en élevage, avec une
baisse de 31% du nombre d’exploitations spécialisées élevage, et en polyculture-élevage avec une
baisse de 41%. 52% des exploitations frangaises sont ainsi désormais spécialisées en production
végeétale. C’est ainsi que 15% des paiements directs sont consacrés aux aides couplées
principalement dans le secteur de I'élevage de ruminants ainsi qu’a une forte augmentation de
I’enveloppe consacrée aux légumineuses pour accroitre 'autonomie des systémes. L’ICHN est
maintenue et reste ciblée sur les productions les plus adaptées aux territoires a handicaps, dont la
montagne, a savoir I’élevage herbager (recommandation 6).

En paralléle, pour améliorer la rémunération et la compétitivité des agriculteurs, le PSN
encourage le regroupement de l'offre, la qualité et la montée en gamme des produits, la coopération
et la structuration de filieres et les circuits courts. Cela permettra de renforcer encore la performance
sanitaire, environnementale et sociétale de I'offre alimentaire et la sobriété en intrants, notamment au
travers des aides a l'investissement (recommandation 2) pour mieux répondre aux consommateurs
tout en créant davantage de valeur (recommandations 2 et 3).

Pour améliorer la résilience des exploitations face aux fluctuations de prix et aux aléas, les
leviers agronomiques, d’investissement, de fonds mutuels et d’assurance sont activés pour mieux
prévenir, protéger et couvrir contre les risques.

Au plan environnemental, le PSN s’inscrit dans les trajectoires européennes. L’'écorégime
représente 25% des aides directes dés 2023 et les dépenses environnementales du 2éme pilier
dépasseront 40%. L’architecture environnementale vise a réduire la spécialisation et I'intensification
des productions, en incitant a la diversification des productions végétales et a la recherche de
synergies entre élevage et cultures (recommandation 3), favorables a la résilience et la sobriété en
intrants.

La conditionnalité renforcée et I'écorégime visent une mise en ceuvre a grande échelle de
pratiques favorables a la lutte climatique, a la protection des ressources naturelles et de la
biodiversité.

Parmi les voies d’accés a I'écorégime, la diversification des cultures qui incite a la production de
légumineuses, la couverture végétale en viticulture et arboriculture, et la certification
environnementale dont I'agriculture biologique (AB), sont emblématiques de la recherche de
sobriété en engrais et pesticides. Les mesures agro-environnementales et climatiques (MAEC), en
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particulier celles pour la qualité de I’eau, complétent par une action territorialisée et ciblée, la
réduction des pollutions agricoles et la protection des ressources. Les sols seront aussi mieux
protégés avec I'écorégime et des MAEC ciblées pour leur conservation.

Au titre des services écosystémiques que ce mode de production rend et pour répondre a la
demande, le PSN fixe I'objectif de doubler les surfaces en AB d’ici 2027 (18% de la SAU)
(recommandations 7 et 9). Les soutiens a la conversion sont renforcés de 90 M€ supplémentaires
pour atteindre 340 M€ par an.

La présence et la gestion durable des éléments de paysage et surfaces favorables a la
biodiversité seront renforcés sous l'effet du PSN. Ce sont a la fois la conditionnalité renforcée,
I'écorégime et notamment son bonus pour les haies gérées durablement, et les MAEC qui prévoient
des zones refuges et l'entretien des éléments de paysage, qui vont permettre de contribuer
pleinement a I'objectif de la Stratégie biodiversité. Les MAEC prévoient aussi des mesures localisées
et ciblées pour la protection des espéces, habitats et milieux sensibles ou menacées en
complément de la protection minimale apportée par la conditionnalité.

Le PSN place une priorité sur le maintien des prairies permanentes au titre du climat
(recommandation 6); les prairies se sont globalement maintenues entre 2010 et 2020 (+0,2%),
malgré une légere érosion de la SAU francaise (-1%). La conditionnalité permet de les maintenir a
I'échelle régionale et I'’écorégime rémunére P’absence de labour et I'inclusion de prairies - y
compris temporaires - dans les systemes de production. La création de prairies et la préservation des
systemes herbagers et pastoraux sont aussi encouragées par les MAEC et les plafonds de 'ICHN et
de I'aide couplée bovine qui tiennent compte de la surface fourragére. Ce signal fort envoyé sur
les prairies et I'élevage au paturage est a relier a I'incitation a inclure des légumineuses dans les
assolements, et doit permettre de renforcer I'autonomie de I’agriculture tout en réduisant
I’empreinte carbone alimentaire et la déforestation importée.

La mobilisation des investissements appuiera, a la suite du Plan de Relance, la recherche de
sobriétés en intrants pour protéger les ressources (eau, sols, air), améliorer I'efficacité énergétique
des batiments, la réduction des émissions et le développement des énergies renouvelables
(recommandation 4).

Au plan territorial et social, pour répondre au défi du renouvellement des générations, les moyens
dédiés a I'installation des jeunes agriculteurs (JA) (recommandation 12) sont renforcés, avec au
global, un peu plus de 200 M€ de crédits européens mobilisés pour les soutiens dédiés au JA sur les
deux piliers.

Les investissements et soutiens aux infrastructures et services accompagneront les projets de
diversification (recommandation 11) répondant aux besoins des territoires ruraux et aideront les
entreprises a davantage coopérer localement. Les soutiens a l'innovation, au conseil, au
développement et a la recherche sont tournés vers la performance sociale, sanitaire,
environnementale et climatique pour développer des systémes agricoles et alimentaires
économiques viables, sains et durables (recommandations 14 et 15). Les investissements
forestiers permettront de développer la sylviculture durable favorisant ’ladaptation au changement
climatique, la préservation des écosystémes et la modernisation de la filiere notamment en
matiére de bioéconomie, pour renforcer le réle multifonctionnel et de long terme que les foréts jouent
dans notre société (Recommandation 13).

Enfin, le PSN apporte de nouvelles réponses aux préoccupations citoyennes, avec 'accent mis
sur I'augmentation de I'offre biologique, les démarches de qualité et circuits courts (recommandation
9) et la réduction des pollutions. L’effort sur les légumineuses incluant les légumes secs et la
création d’'une aide couplée au petit maraichage sont cohérents avec les politiques nutritionnelles et
alimentaires. La France entend aussi poursuivre ses efforts de réduction des antibiotiques en élevage
(recommandation 10) avec un PSN qui incite, par des aides couplées adaptées et le second pilier,
a mieux prendre en compte le bien-étre des animaux (recommandation n°11). Au plan sanitaire, le
PSN intervient en complémentarité avec d’autres leviers réglementaires, notamment en ce qui
concerne les antibiotiques et les pesticides.
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2.1 Priorisation des besoins du PSN et stratégie d’intervention

A. Proposition de priorisation des besoins au regard du PSN

Description Priorité | Priorité | Priorité 3
f 1 2 PSN pas
(0133 E:tslg:lnasux PSJN . PSN utile Lndispensabl
le :
Etant donné la forte volatilité des revenus agricoles et | x
parce qu’encore prés de 50% des exploitations auraient
un revenu négatif sans les aides, un large filet de sécurité
garantissant le revenu des agriculteurs et permettant de le
A1 Assurer | stabiliser reste nécessaire. L'objectif est d’assurer un
généralement le | niveau de vie équitable aux agriculteurs et salariés
revenu des | agricoles qui ceuvrent a assurer notre sécurité alimentaire.
agriculteurs Ce soutien est également nécessaire afin que les
agriculteurs maintiennent une capacité d’investissement a
méme de porter la transition vers une agriculture
innovante, résiliente et plus respectueuse de
I’environnement.
Ce besoin consiste principalement a fournir les conditions X
A.2 Assurer la | permettant la juste rémunération du producteur, a
rémunération du | accompagner les démarches de filiere, a renforcer les
producteur pour | outils de régulation des marchés, a encourager la
lui garantir un | diversification des activités d’exploitations et a éviter la
revenu captation de certaines aides destinées aux agriculteurs
par d’autres acteurs de la chaine.
Il s’agit ici, et ce de maniére prioritaire, de participer au | x
renforcement de la résilience des exploitations agricoles
face aux incertitudes des marchés et aux risques
gu’engendre en particulier le changement climatique.
Dans cette perspective, il convient d’inciter les agriculteurs
a réduire leurs colts de production et leurs charges, en
accompagnant la mise en place de systémes plus sobres
A3 Inciter a la | €" intrgnts_ et en incﬂitant, ‘chaque _foi_s que possible, é_ la
i . mutualisation des codts et a la maximisation des synergies
réduction des . Y .
o entre productions végétales et animales dans les
codts de o . A
. territoires. Le poids des charges demeure important par
0S-A production et N :
Reven des charges rapport a _Ia vgleur Qe_ _productlon, notamment les
9
us consommations intermédiaires et les dotations aux
amortissements dans des secteurs importants de la
production frangaise que sont les céréales et I'élevage
bovin laitier et allaitant. La transition agro-écologique,
soutenue par la société, offre une opportunité a saisir pour
gagner en autonomie en réduisant les charges liées a
I'alimentation animale, aux produits phytosanitaires, aux
engrais et consommations d’énergie.
Ce besoin consiste a amoindrir les disparités de revenus | x
entre filiere et territoires, a assurer le maintien d'une
production, de la valeur produite, et de I'emploi agricole
sur I'ensemble des territoires, a renforcer le soutien aux
A.4 Soutenir des | systémes présentant de fortes externalités non prises en
revenus viables | compte par le marché, et a rémunérer les services
et stables sur | apportés par I'agriculture, avec I'objectif principal d’assurer
tout le territoire | la sécurité alimentaire. Si les aides directes découplées
et dans | sont mieux réparties dans notre pays qu’ailleurs dans
I'ensemble des | I'Union, un équilibre encore meilleur est recherché au
filieres pour | travers du PSN, pour assurer les revenus a un maximum
assurer la | d’exploitations, sur tout le territoire et dans 'ensemble des
sécurité filieres. 1l s’agit de mettre fin progressivement aux
alimentaire références historiques qui ne correspondent plus a la
réalité des productions aujourd’hui a I'ceuvre dans toutes
les exploitations, et de continuer de cibler les aides, en
fonction des territoires, des filieres de production, et des
structures d’exploitations.
Parce que les transformations et I'amélioration de la X
A.5 Renforcer le | résilience ne seront atteintes que si le capital humain est
capital humain | renforcé, ce besoin vise des objectifs larges, qui
en agriculture dépassent le champ strict du PSN, comme Ie
développement de la recherche, de la formation et du
13 | PSN | 2022
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conseil, la création de cadres propices a I'expérimentation,
la diffusion des innovations a I'ensemble des exploitations,
a favoriser 'emploi agricole et a encourager les structures
d’exploitation favorisant les actifs agricoles et la résilience
des systéemes.

A.6 Conforter la
prévention et la
gestion des
risques pour
favoriser la
résilience  des
exploitations

Pour répondre a ce besoin et donc favoriser la résilience
des exploitations, il est nécessaire de renforcer la
prévention notamment sanitaire, de soutenir les
investissements permettant de se protéger contre les
risques, de mieux couvrir les exploitations face aux aléas,
de mieux prendre en compte les risques de marché, de
promouvoir une culture accrue de la gestion des risques
au sein de la population agricole, et d’encourager la
couverture des risques de prix, notamment a travers la
contractualisation. Face a la recrudescence des risques
dont nous mesurons d'ores et déja les effets, souvent
interconnectés, et qui impactent parfois lourdement le
secteur de I'agriculture, il nous revient en effet d’amplifier
les efforts en la matiére.

0s-B
Compé
titivité

B.1 Améliorer la
compétitivité
colt de I'amont
agricole

Dans la poursuite de I'amélioration de la productivité, de la
compétitivité et de I'adaptation des outils de productions
agricoles aux changements climatiques et a I'évolution des
marchés a I'export et intérieur (qualité, origine, durabilité),
un fort besoin en investissement persiste pour créer
davantage de valeur, innover, moderniser et optimiser les
moyens de production, en prenant en charge une partie
des colts que représente cet effort pour les agriculteurs
déja fortement endettés et dont I'accés au financement
n'est pas toujours aisé dans un environnement tres
concurrentiel.

Il s’agit donc ici de poursuivre I'effort engagé en soutien a
investissement dans les exploitations au travers du PCAE
2015-2022 fortement soutenu par les autorités de gestion
régionales et amplifié dans le cadre de France Relance
d'une part, et des fonds FEADER complémentaires
attribués pour 2021 et 2022 dans le cadre de la relance
européenne d’autre part. Il convient de réduire les charges
d’exploitation notamment en intrants et en termes de
mécanisation en encourageant les investissements
individuels et collectifs, de faciliter I'accés au financement,
de favoriser la diffusion de techniques et pratiques
innovantes, la formation et le conseil, tout en protégeant
nos productions face a la concurrence de produits ne
respectant pas les mémes normes de production, en
visant dans le méme temps une amélioration continue des
conditions d’emploi et de travail dans le secteur agricole et
alimentaire, et la convergence des normes fiscales,
sociales et environnementales de production.

B.2 Améliorer la
compétitivité
co(t de l'aval

Dans un contexte d’exposition importante des agriculteurs
aux risques de marché, associé a Il'accentuation des
concurrences sur le marché intérieur comme a I'export, il
apparait indispensable d’associer cette stratégie a des
interventions visant les entreprises a I'aval de I'agriculture,
dont les difficultés de compétitivité peuvent venir grever
I'efficience des filieres, la balance commerciale et amplifier
des situations déja difficiles de certaines productions
agricoles, notamment en élevage (lait de montagne,
viandes, etc.). Le soutien a linvestissement, par des
politiques publiques d’aide a l'investissement immatériel et
matériel a l'aval des filieres représente donc un enjeu
important.

Il s’agit en particulier de poursuivre la modernisation des
chaines de production, qui participe a renforcer leur
efficience et a améliorer les conditions de travail dans
'agroalimentaire, d’accompagner les investissements
améliorant la productivité et la consolidation des fonds
propres des TPE-PME, d’encourager le développement
des outils numériques pour rationaliser les flux logistiques,

la gestion des stocks, mieux répondre aux attentes
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sociétales (transparence et information au consommateur)
et atteindre une meilleure réactivité. Les investissements
seront ciblés sur ceux pour lesquels le retour sur
investissement est le plus long, favorisant ainsi la
réassurance des entreprises. |l s’agit aussi d’encourager
linnovation et le développement des compétences dans
les IAA, en meilleure adéquation avec I'évolution des
modes de consommation, et de soutenir la prévention et la
maitrise et gestion des risques. De la méme maniéere que
pour 'amont agricole, I'efficacité de I'action sera renforcée
si elle est accompagnée par une protection de nos modes
de production face a la concurrence de produits étrangers
ne respectant pas les mémes normes, en visant dans le
méme temps une amélioration continue des conditions
d’emploi et de travail dans le secteur alimentaire et la
convergence des normes fiscales, sociales et
environnementales de production en entreprise.

Estimé a 2,9 milliards d’euros, le besoin de financement
du secteur agroalimentaire est a considérer au regard du
contexte de l'amont. Le secteur accuse un retard
significatif dans la prise en compte d’enjeu sociétaux
comme en témoigne la faible proportion relative
d’entreprises engagées dans une démarche RSE et reste
fragilisé par les degrés d'exigences croissants des
politiques  environnementales et sanitaires. La
structuration croissante de la filiere « bio » témoigne
malgré tout d’'une prise en compte certaine des nouvelles
attentes sociétales par les entreprises qui mettent en
ceuvre des stratégies de différenciation efficaces, facilitées
par leur ancrage territorial. Encourager l'innovation et le
développement des compétences dans les IAA en
adéquation avec I'évolution des modes de consommation
doit permettre aux entreprises de prétendre a une
meilleure résilience, en cohérence avec les attentes des
marchés. Le développement des outils numériques, s'il est
déja a I'ceuvre dans certaines filieres, sera encouragé,
pour permettre une amélioration des conditions d’emploi et
de travail, plus de tragabilité et une performance renforcée
des systémes productifs.

B.3 Renforcer la
compétitivité
hors colt des
produits
agricoles et
agroalimentaires
frangais

Dans un contexte ou la demande en produits biologiques,
locaux et de qualité continue d'étre tres dynamique, il
existe un réel potentiel d’amélioration de la valeur ajouté
agricole et agroalimentaire, qui peut s’appuyer sur une
forte présence de ces produits sous labels et signes
officiels d’'ores et déja en France. Ce besoin consiste a
encourager les démarches de différenciation par la qualité,
au plan environnemental et en matiére de bien-étre animal
via les SIQO (IGP, AOP/AOC, STG, label Rouge) et
l'intégration de critéres de durabilité dans les cahiers des
charges, la Haute Valeur Environnementale (HVE
rénovée) et lagriculture biologique en particulier. La
lisibilité auprés du consommateur restera un enjeu
important et permettra une meilleure reconnaissance des
systemes d’indications géographiques et différents labels
qualité. Les produits frangais bénéficient déja d’'une forte
reconnaissance de qualitt et de savoir-faire a
l'international et c’est par un effort de communication et de
promotion sur les conditions de production, et en facilitant
I'export par des démarches collectives améliorées que les
filieres auront accés a une meilleure valeur ajoutée. Mettre
en ceuvre de telles stratégies et rendre des marchés plus
exigeants accessibles impliquera un accompagnement
des acteurs des filieres a I'accélération de I'adaptation des
conditions de production pour répondre aux attentes
sociétales (respect de I'environnement, sanitaire, bien-étre
animal) via le développement de solutions techniques et
numériques, et [lincitation a relocaliser certaines
productions comme les fruits et légumes ou les protéines
végétales.

B.4 Développer

De maniére complémentaire aux besoins déja décrits au
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des stratégies
intégrées amont-
aval

sein de cette stratégie, il est crucial d'accroitre la
cohérence entre les aides a l'investissement de I'amont et
de l'aval. Au niveau national, la loi n°2018-938 du 30
octobre 2018, dite loi "EGALIM" introduit un objectif
ambitieux pour la qualit¢ des produits servis dans la
restauration collective en fixant un objectif de 50% de
produits relevant de différentes catégories d'ici 2022. I
vise a promouvoir une alimentation respectueuse de
I'environnement et favorable a la santé et a encourager le
développement d'une offre répondant a ces attentes
sociétales.

Dans ce contexte, il s’agit de renforcer la capacité des
producteurs et des filieres a répondre a la demande
intérieure sur 'ensemble des segments, notamment pour
la restauration collective. Outre un accés au marché
facilité, c’est par le développement et la structuration de
circuits d’approvisionnements pertinents et durables que
sera acquise une meilleure valorisation des produits
agricoles et agroalimentaires. C'est par la mise en
cohérence renforcée des aides a linvestissement de
'amont et de I'aval et par la stimulation du développement
de stratégies de filieres territorialisées, notamment pour
répondre aux besoins spécifigues des grandes aires
urbaines ou encore au développement de l'offre locale
pour répondre a la consommation locale dans les
outremers, que les interventions du PSN se traduiront.
Promouvoir la coopération et les initiatives sectorielles
notamment par un ciblage pertinent du soutien public sur
les projets collectifs dans les zones en difficultés permettra
de dynamiser la compétitivité de certains secteurs tout en
les engageant dans des transitions d’échelle. A ce titre,
une attention particuliere sera portée sur les coopérations
végeétal-animal a I'échelle des territoires par le soutien a
une valorisation plus importante des coproduits.

B.5
Accompagner le
développement
des filieres
émergentes

Au-dela de I'encouragement a I'amélioration des systémes
existants pour innover et adopter des stratégies de
différenciation, il est nécessaire d’accompagner le
développement des filieres émergentes. Sont visés ici la
préservation de la diversité des productions, notamment
celles a forte valeur ajoutée, I'accompagnement aux
investissements nécessaires au développement de
certaines filieres comme les protéines végétales et celles
de la bioéconomie dans une logique d’économie circulaire,
a partir de produits et coproduits agricoles en particulier,
ou encore la relocalisation de certaines productions dont
la balance commerciale est déficitaire. En particulier, les
tendances de consommation se traduisent par un besoin
croissant de fourniture de protéines d’origine végétale,
notamment a destination de la transformation
agroalimentaire.

B.6 Développer
le potentiel de la
filiere forét-bois

En complément des cing premiers besoins centrés sur
I'agriculture et I'alimentation, secteur central a la PAC, et
dans le prolongement du soutien aux filieres émergentes,
notamment celles de la bioéconomie, il s’agit ici de
consolider la filiere forét-bois frangaise dont le plein
potentiel n’est pas encore exploité.

Le développement de la filiere forét-bois passe par
l'incitation au regroupement et la mobilisation du bois pour
une gestion durable des massifs, notamment en forét
privée, la consolidation des débouchés a I'export des
produits bois francgais, et le renforcement des capacités
des acteurs de la transformation a investir, innover et se
moderniser pour saisir les opportunités que représentent
notamment le secteur de la construction et de I'énergie
dans le cadre de I'émergence d'une économie bas-
carbone. La gestion durable du patrimoine forestier
impliquera de renforcer le taux de couverture des produits
bois transformés encore importés fortement, en paralléle

du renforcement de I'adaptation des foréts au changement
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climatique et de leur protection contre les risques.

Des soutiens nationaux resteront nécessaires et majeurs
pour la filiere en dehors de toute action engagée dans la
PAC, notamment au sein de I'Office national des foréts, au
travers des stratégies industrielles déployées dans le
cadre des programmes d’avenir et renforcées par le plan
de relance 2021-2022, en matiére fiscale et au travers des
politiques de logement et de développement des énergies
renouvelables dans le cadre de la transition écologique et
énergétique. L’ensemble de ces actions seront menées en
cohérence avec les documents de programmation
nationaux et régionaux (PNFB et PRFB) de filiere, la
Stratégie nationale bas carbone et la stratégie forestiere
européenne en cours de discussion, dans le contexte de
changement climatique.

0s-C
Filieres

C.1 Encourager
le regroupement
de I'offre

Il s’agit ici de promouvoir la structuration des producteurs
en organisations de producteurs et associations
d’organisations de producteurs (OP et AOP) afin
d’augmenter leur taux de pénétration, de soutenir la
constitution d’'OP dans les filieres peu structurées (la
majorité des viandes et le lait ou les OP doivent étre
renforcées, et les fruits et légumes non transformés qui
font I'objet de taux de contractualisation encore faibles) et
d’accroitre leur capacité de négociation, de conforter leur
sécurisation juridique et de poursuivre le développement
de la contractualisation écrite en lien avec cette
concentration de I'amont, en tenant compte du codt de
production agricole.

C.2 Encourager
la
professionnalisat
ion progressive
des OP en
fonction du
degré de
structuration des
filieres

Si le regroupement de l'offre peut permettre un meilleur
taux de pénétration des marchés par les producteurs, les
bénéfices d’une structuration plus performante rendant
plus fluides les relations entre les opérateurs des filiéres
sont multiples. Le fait que la contractualisation entre
opérateurs soit rendue obligatoire dans certaines filieres
n’'implique pas pour autant systématiquement de réelle
évolution de la position des agriculteurs dans la chaine de
valeur. Permettre aux OP de véritablement tirer profit du
contexte actuel et des évolutions des sensibilités des
consommateurs est l'un des objectifs poursuivis pour
garantir I'efficacité du regroupement de l'offre.

Il s’agit donc de renforcer la professionnalisation des OP,
en leur apportant l'accompagnement nécessaire en
matiére d’assistance technique, en levant les freins au
transfert de propriété qui demeure une problématique a
travailler dans un grand nombre de filieres, et en facilitant
'échange de bonnes pratiques en matiere de
contractualisation et de fédération d’OP, notamment dans
la constitution d’associations d’OP. Il convient, de maniere
générale, de faciliter les investissements collectifs, qu'il
s’agisse d’investissements matériels structurants ou
immatériels pour permettre un meilleur accés a la
négociation avec les acheteurs et les fournisseurs, a la
connaissance et a la maitrise des colts de production.

C.3 Mieux
répondre aux
consommateurs

appuyer la
montée en
gamme et
encourager les
systémes de
qualité

Ce besoin fait fortement écho aux besoins B3 et B4 décrits
dans la stratégie relative a l'objectif spécifique B «
renforcer I'orientation vers le marché et accroitre la
compétitivité », ainsi qu’aux besoins 12 et I3 développés
dans le cadre de la stratégie de I'objectif spécifique | «
ameéliorer la fagon dont I'agriculture de I'Union fait face aux
nouvelles exigences de la société ».

Le consommateur développe en effet une tendance a la
recherche de repéres et de lien social qui se caractérise
par la valorisation de la proximité géographique et de
tragabilité, la recherche de garanties d’ordre social comme
le prix juste payé au producteur sur les produits, la
valorisation de la qualité, etc. Partant du constat que les
accords bipartites ou tripartites engageant les différents

maillons de la chaine agroalimentaire constituent un
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exemple de nouvelles formes de synergies entre
opérateurs participant a la différenciation de I'offre et
compte-tenu du fait que la plupart des filieres sous SIQO
bénéficiant d'une structuration et d'une gouvernance
pertinentes tirent parti des opportunités que présente
I'évolution des besoins exprimés par les consommateurs,
l'action publique encourage davantage ce type de
démarches collectives.

Il s’agit ici de renforcer la capacité des filieres a engager
les transitions, contractualisations et structurations
indispensables a la rencontre des nouvelles attentes des
consommateurs, qui repose sur leur capacité
d’investissement et 'émergence de collectifs dynamiques.
Les pouvoirs publics continueront de favoriser
I’émergence et la structuration de démarches collectives,
notamment de filiéres territorialisées, a accompagner les
investissements nécessaires des producteurs et des
industries de transformation, particulierement lorsqu’il
s’agit de renforcer la capacité des producteurs et des
filieres a répondre a la demande croissante de la
restauration collective. Poursuivre la structuration de I'offre
des filieres biologiques et différenciées afin d’asseoir la
robustesse de ces filieres ainsi qu’accompagner la
promotion des produits de qualité font également partie
des enjeux auxquels répondre.

C.4 Créer un
environnement
favorable aux
partenariats
entre
différents
maillons des
filieres, et entre
producteur et
consommateur

les

Il s’agit ici, en complément et en cohérence avec les trois
premiers besoins issus de cet objectif, de renforcer les
interprofessions en améliorant leur fonctionnement,
d’encourager au dialogue entre amont agricole, aval des
filieres et société, ainsi que les initiatives tripartites et
double-bipartites, et les démarches collectives depuis les
fournisseurs de I'amont agricole jusqu’au consommateur,
a I'échelle nationale et territoriale en tenant compte des
enjeux économiques, sociaux et environnementaux. Le
développement des projets alimentaires territoriaux (PAT),
projets collectifs territoriaux et de structuration de filiéres
territorialisées ayant pour vocation de développer un
approvisionnement alimentaire local notamment dans le
cadre du développement de circuits de distribution des
produits alternatifs a la GMS, y concourra. Ces actions de
soutien directement apporté aux filieres devront étre
complétées par de la pédagogie sur la valeur des denrées
alimentaires auprés du consommateur en capitalisant sur
les outils numériques et I'étiquetage, la consolidation des
moyens d’observation des marges et de la valeur de long
de la chaine, et la poursuite du renforcement de la
transparence et du respect des régles dans la conduite
des relations commerciales et la gouvernance des filiéres,
ces actions ayant toutes vocation a créer des liens de
confiance entre tous les acteurs de chaine
agroalimentaire,  indispensables a générer des
partenariats justes et durables.

0S-D
Climat

D.1  Créer
conditions
générales
permettant la
transition des
exploitations

les

Il couvre le développement de la recherche, de la
formation, du conseil et de Il'accompagnement des
agriculteurs, en passant par I'information du grand public,
la mobilisation des collectifs, et la rénovation de la fiscalité
pour favoriser la diminution en intrants et le
développement des énergies renouvelables. Sa réalisation
dépendra également de la mise en cohérence des
politiques commerciales eu égard au différentiel persistant
entre les standards européens et ceux des produits
importés.

D.2
Accompagner
les leviers
globaux (au-dela
des enjeux
climatiques)

Il couvre le développement de la recherche, de la
formation, du conseil et de I'accompagnement des
agriculteurs, en passant par l'information du grand public,
la mobilisation des collectifs, et la rénovation de la fiscalité
pour favoriser la diminution en intrants et le
développement des énergies renouvelables. Sa réalisation
dépendra également de la mise en cohérence des

politiques commerciales eu égard au différentiel persistant
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entre les standards européens et ceux des produits
importés.

D.3 Réduire les
émissions de
GES du secteur
agricole
(atténuation)

Pour les grandes cultures, la réduction des émissions de
gaz a effet de serre (GES) liés aux intrants passe par la
diminution des fertilisants et des produits
phytopharmaceutiques (au travers de [Iagriculture de
précision pour adapter les apports aux cultures ou au
travers d’'approches plus systémiques comme ['agro-
écologie ou l'agriculture biologique), par la diversification
et l'allongement des rotations, et le développement de la
production de protéines végétales.

Pour I'élevage, la réduction des émissions passe par les
solutions de la recherche et le transfert des connaissances
pour diminuer les émissions entériques, par I'amélioration
de la gestion et du stockage des effluents, par
'augmentation de l'autonomie alimentaire des élevages
avec le développement des légumineuses produites sur
'exploitation en synergie avec des exploitations de
grandes cultures (notamment via la contractualisation
entre exploitations), par le soutien a la polyculture-élevage
et au paturage en prairies permanentes, y compris sur des
terres de parcours.

La concertation a montré qu’il existait un consensus sur
I'objectif de maintien de I'élevage, a condition d’améliorer
les conditions de production et la résilience des systémes,
en privilégiant le recours au paturage et l'autonomie
protéique des exploitations, de veiller a I'adaptation des
produits animaux a la demande (équilibre lait / viande) et
de chercher une meilleure valorisation sur le territoire,
contribuant a une recherche d’efficacité économique et
climatique. Le maintien de I'élevage est considéré comme
indispensable pour assurer outre le maintien des prairies
permanentes, l'optimisation du cycle de l'azote par la
valorisation des effluents d’élevage en substitution a
'azote minéral, de maniére a limiter les émissions de gaz
a effet de serre, et la gestion de la diversité floristique sur
les espaces pastoraux.

D.4 Réduire la
consommation
énergétique
agricole et
forestiére
(atténuation)

Ce besoin s’inscrit dans la cadre des objectifs fixés dans
la programmation pluriannuelle de I'énergie, qui prévoit
une réduction de la consommation d’énergie finale pour
I'agriculture de 50,2 TWh en 2018 a 46 TWh en 2028. Il
consiste a encourager la performance énergétique des
batiments, ainsi que celle du matériel roulant et non
roulant, et la substitution énergétique.

D.5 Favoriser le
stockage de
carbone (sols et
biomasse
agricoles et
forestiers)
(atténuation)

Le potentiel d'atténuation de ces deux secteurs est
important compte tenu d’'une surface agricole et forestiére
conséquente comparativement a d’autres pays européens.

Le besoin identifié recouvre, s’agissant du puits forestier,
lincitation a la gestion durable de la forét et a son
renouvellement face au changement climatique, ainsi que
'augmentation de la récolte de bois et de son utilisation
dans des produits a longue durée de vie, dans le cadre du
développement d’'une économie décarbonée.

Concernant l'agriculture, le besoin
préservation et la gestion durable des prairies
permanentes, des haies, des bocages, des zones
humides et des surfaces pastorales, la diversification et
lallongement des rotations en grandes cultures,
'extension de la couverture des sols et la limitation du
travail du sol, linsertion de prairies temporaires, la
plantation de haies en systemes de grandes cultures, le
développement de I'agroforesterie en intra-parcellaire.
Enfin, la priorité donnée a la fertilisation organique par un
retour au sol de la matiére organique d’origine animale, et
le bouclage des cycles de l'azote a [I'échelle des
exploitations (notamment par le soutien a la polyculture

porte sur la

élevage) et a celle des territoires par une synergie entre
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élevage et grandes cultures.
D.6 Promouvoir | Il s’'inscrit dans le cadre de la loi de transition énergétique X
la production | pour la croissance verte prise en application de la directive
d'ENR et de | 2018/2001 qui fixe une part dENR en France a horizon
biomatériaux 2030, représentant 32% de la consommation finale
d'origine d’énergie. La part des ENR produites a partir de biomasse
agricole et | agricole ou forestiere, y compris les déchets, pourrait
forestiere  pour | représenter 40% des ENR produites d’ici 2050. Ce besoin
réduire les | est également pris en compte par les Régions, en
émissions particulier dans les schémas régionaux air énergie.
globales
frangaises
(atténuation)
Le besoin exprimé couvre I'adaptation des especes et des | x
variétés (ce qui releve des actions de recherche,
diffusion), la diversification plus grande des systémes
D.7 Rendre les d’exploitati icol t ti lus sobre des
systemes  plus | exploitations agricoles et une gestion p obre
résilients mtrants: Il comprend eg_alement la demande d'outils de
. prévention et de protection contre les risques au travers
(adaptation desi i ts, dont les infrastructures hydrauliques
prévention / d?s Investissements, dor ; Y ques,
. outils de gestion des risques comme I'assurance ou les
gestion) f - ) -
onds de mutualisation, et enfin pour ce qui concerne la
forét, [loptimisation de Ila gestion sylvicole et
I'encouragement au renouvellement forestier.
Un certain nombre de verrous socio-techniques, tels que X
le manque de références techniques et agronomiques
pour les agriculteurs ou le manque de structuration dans
certaines filiéres, constituent encore des freins a la
transition agro-écologique des systemes agricoles. La
recherche et développement sont des leviers importants
pour favoriser la transition, mais ne peuvent avoir un réel
impact sans transfert efficace auprés des publics cibles.
Le systéme de connaissances et d’innovation agricoles
E.1 Créer les | sur le territoire frangais, soutenu par les politiques de
conditions recherches nationale et européenne, a permis de générer
générales une véritable dynamique de recherche et de transfert de
permettant la | connaissances relative aux systémes de production plus
transition des | durables au regard des ressources naturelles.
exploitations
Le besoin couvre donc le développement de la recherche
et de [linnovation, la formation, le conseil et
'accompagnement des agriculteurs. Il s’agit également de
trouver les voies d’amélioration du dialogue (notamment
dans les situations de conflit d’'usages ou risques de
pollution), d’'une mobilisation accrue des collectifs, ainsi
0S-E que la mise en cohérence des politiques commerciales eu
Resso égard au différentiel persistant entre les standards
urces européens et ceux des produits importés.
naturel Dans le respect du cadre réglementaire existant | x
les (Directive-cadre sur I'eau, Directive Nitrates, ...) et dans le
cadre des politiques publiques adaptées et territorialisées
telles que le plan Ecophyto 2+ ou la politique nationale de
protection des captages d’eau potable), pour lutter contre
les pratiques défavorables, I'enjeu du PSN est d’aboutir a
I'appropriation de pratiques de gestion durable des
E.2 ressources a grande échelle. Il s’agit de promouvoir I'agro-
Accompagner écologie et la rémunération des pratiques et des systémes
les leviers | favorables a la gestion des ressources, dans le cadre de
globaux et les | démarches de projets par exemple pour la gestion de I'eau
approches et a la recherche de solutions partagées et adaptées aux
intégrées besoins et contextes locaux. La création de valeur ajoutée
permettant la | et la qualité des produits en réponse aux attentes des
gestion durable | consommateurs doivent étre mieux rémunérées et
des ressources valorisées, dans le cadre du développement de filieres
permettant la diversification des productions et I'autonomie
protéique a I'échelle des exploitations et des territoires.
Les évolutions vers des pratiques plus durables au regard
des ressources naturelles sont encore limitées au regard
des enjeux. Elles nécessitent du temps et représentent
une prise de risque qui sont difficilement appréhendables
20 | PSN | 2022
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a I'échelle individuelle des agriculteurs face a des défis
globaux qui concernent tous les acteurs de la chaine de
production et de consommation ; elles nécessitent donc,
au-dela de l'imposition de regles minimales a respecter,
des leviers d’accompagnement adéquates. La volatilité
des prix des intrants et le développement d’une fiscalité
environnementale encouragent la recherche d’autonomie
et le recours a des intrants dorigine renouvelable ;
’émergence de synergies collectives est a ce titre a
souligner.

E.3
Accompagner
les systémes et
pratiques
agricoles
utilisant
efficacement et
durablement les
ressources

Au fil du temps, le mouvement d'agrandissement et de
spécialisation des exploitations et [intensification des
modes de production, accompagnés par ['artificialisation
des terres, ont considérablement accru les pressions sur
les ressources naturelles.

Dans ce contexte, le PSN participera a renforcer la
protection de I'’environnement par 'accompagnement des
systemes et pratigues utilisant efficacement et
durablement les ressources. Malgré les évolutions de
pratiques constatées au niveau individuel et collectif et
'amélioration de la qualité des eaux superficielles (nitrates
et phosphates), une forte dépendance aux produits
phytosanitaires et aux engrais azotés persiste. L'enjeu est
de tout premier plan car le changement climatique
augmentera nécessairement les besoins en eau de
I'agriculture. Les phénomeénes d’érosion et d’acidification
des sols seront également plus prononcés a I'avenir,
rendant indispensable une forte adaptation de I'agriculture
et de la gestion des foréts pour maintenir le potentiel
productif de ces espaces. |l s’agit denjeux
environnementaux qui ont une dimension économique
importante, afin d’assurer notre capacité de production a
long terme (rendements, productivité des sols, accés a
'eau, sols non pollués pour la production alimentaire,
etc.). La promotion de I'élevage extensif, le maintien des
prairies, le renforcement de [lautonomie fourragére,
I'accompagnement de la mise en place de pratiques agro-
écologiques comme la diversité des cultures, la couverture
des sols, l'utilisation de cultures bas-intrants, etc. et de
systemes sobres en intrants d’origine fossile (pesticides,
engrais minéraux) comme I'agriculture biologique ou ceux
qui préservent les sols comme l'agroforesterie ou encore
la mise en place d’infrastructures favorables a linfiltration
comme les haies sont autant d’outils concrets qui
permettront une gestion durable des ressources.

E.4 Agir
I'économie
circulaire

pour

La structuration et l'intégration de nouvelles pratiques a
I'échelle d’'un territoire est indispensable si I'on envisage
les futurs impacts du changement climatique. Or, certaines
tendances structurelles comme la spécialisation territoriale
des exploitations limitent 'émergence de synergies entre
différents systémes productifs, ce qui rend plus difficile les
bouclages des cycles de nutriments. Au-dela des verrous
existants et dans un contexte de raréfaction de ressources
non renouvelables, de la pollution graduelle des
ressources en présence, une intensification des tensions
et conflits d’'usages de ces derniéres est a craindre a
I'avenir.

L’enjeu du lien plus direct entre la production et la
consommation locale, de la diversification des productions
et de leur complémentarité est réel. C’est notamment pour
y répondre que linclusion de critéres environnementaux
est de plus en plus recherchée dans les cahiers des
charges des produits sous Signes d’ldentification de la
Qualité et de I'Origine, nombreux en France, contribuant a
la dynamique de transition de ces filiéres territorialisées.
Différents outils et politiques concourent déja a la
structuration des acteurs de I'économie circulaire,

notamment par I'émergence et la consolidation de filieres
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de valorisations des co-produits et sous-produits, dans un
but de préservation des sols par exemple.

Il couvre le développement de la recherche, de la X
formation, du conseil et de Il'accompagnement des
agriculteurs, de linformation du grand public, de la
mobilisation des collectifs, la rénovation de la fiscalité pour
favoriser la diminution en intrants et le développement des
énergies renouvelables, ainsi que la mise en cohérence
des politiques commerciales eu égard au différentiel
persistant entre les standards européens et ceux des
produits importés. Sa réalisation dépendra donc du
déploiement d’'une série d’actions dépassant largement le
champ du PSN.

F.1 Créer les
conditions
générales
permettant la
transition des
exploitations

Il ne s’agit pas ici uniquement de protéger contre les | X
pollutions ou pratiques ayant des effets négatifs sur la
biodiversité, mais d'encourager au déploiement de
pratiques favorables a plus grande échelle vers la
reconception de systémes agricoles agro-écologiques,
sobres en intrants, résilients et qui permettent de concilier
production pour la sécurité alimentaire et biodiversité. Cela
passe par la promotion de I'agro-écologie notamment en
F.2 mettant fin aux pratiques défavorables comme
Accompagner I'artificialisation et la dégradation des sols en agriculture
les leviers | comme en forét, et via la reconnaissance des pratiques
globaux (au-dela | favorables en soutenant les actions permettant Ila
des enjeux | déspécialisation et la désintensification comme
touchant la | I'autonomie fourragere, le bouclage des cycles, le soutien
biodiversité) au développement de I'agriculture biologique et de la
haute valeur environnementale (avec un cahier des
charges rénové d’ici 2023). En parallele, augmenter la
valeur ajoutée et la qualité en répondant aux attentes des
consommateurs, accompagner la structuration des filiéres
et le développement de la rémunération des pratiques en
faveur de la biodiversité (labels, certification, SIQO,
paiements pour services environnementaux...) s’avereront
OS-F nécessaires au changement.

Biodiv Cela porte, d’'une part, sur la biodiversité domestiquée et | x
ersité cultivée, en encourageant la diversité des assolements et
l'allongement des rotations, le maintien et le
développement des structures écologiques et paysageéres,
ainsi que des espaces agricoles importants pour la
biodiversitt comme les prairies permanentes en
promouvant les pratiques extensives d’élevage liées au
paturage, en protégeant les zones humides et les surfaces
pastorales et bocages, et en encourageant la conservation
et [l'utilisation durables des ressources génétiques

. | végétales et animales, dans leur diversité. Des actions
F.3 Promouvoir

la conservation
et I'utilisation
durable de la
biodiversité dans
les pratiques
agricoles et
forestiéres

dédiées a la santé des colonies d’abeilles domestiques
sont également visées dans ce cadre. D’autre part, I'action
doit porter sur la biodiversité associée et remarquable, en
encourageant le maintien et développement
d’infrastructures  agro-écologiques favorables a Ia
biodiversité et a la fourniture de services écosystémiques,
et en visant le maintien et I'accroissement lorsque c’est
possible, de I'ambition des dispositifs permettant de
concilier activités agricoles et protection des espaces et
espéces, notamment dans les zones Natura 2000. La
mise en place de mesures de protection fortes pour
certains sites a haute valeur environnementale permet en
effet cette protection de la biodiversité. L’'Etat et les
collectivités territoriales disposent en ce sens de différents
leviers et dispositifs alliant protection de la biodiversité et
des habitats et maintien d’'une activité agricole : les zones
Natura 2000, les réserves naturelles, les Parcs Naturels
Régionaux.

F.4 Réduire les

Pour agir sur le changement d’'usage des terres, il s’agit

facteurs de | d’éviter de nouvelles destructions d’habitats et de réduire
pression sur la | la déforestation importée. Pour réduire les pollutions
biodiversité d’origine agricole, il convient de déployer des solutions
d’origine fondées sur la nature (biocontréle, biostimulants) et

agricole dans les

d’accroitre le soutien aux systémes et pratiques
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pratiques permettant de réduire la consommation d'intrants de
agricoles synthese, produits phytopharmaceutiques et engrais, au
profit d’une utilisation optimisée et de 'activation de leviers
de substitution. Ce besoin recouvre également celui
d’accroitre la surveillance sanitaire et d’améliorer les
méthodes de lutte, afin de lutter plus efficacement contre
les espéces exotiques envahissantes, notamment dans
les territoires ultramarins.
Ce besoin fait écho au vieillissement croissant des chefs | x
d’exploitation et au fait qu'une grande partie des
G installations réalisées aujourd’hui en France ne sont pas
Accompagner la | aidées, pas toujours en raison d’une volonté du porteur de
1ére installation | ne pas I'étre. Il convient donc de faciliter I'accés aux
de tous les | dispositifs  d'aide a l'installation, y  compris
agriculteurs qui | 'accompagnement au-dela de 40 ans, de continuer a
le souhaitent et | développer des dispositifs diversifiés a destination des
assurer au | nouveaux installés, notamment pour ceux qui ne
mieux le | remplissent pas les criteres de la DJA, de continuer
renouvellement d’installer des agriculteurs formés et compétents, de
des générations | faciliter 'acces a la formation et au conseil pré et post-
installation et tout au long de la vie, et de maintenir le suivi
post-installation pour éviter les situations de fragilité.
Ce besoin consiste prioritairement a agir sur les leviers de X
transmission et a lever les freins a la transmission et
cession d’exploitations par les agriculteurs en place. En
effet, la reprise des exploitations conduites par des
G.2 Faciliter les | agriculteurs qui sont sur le point de partir en retraite dans
reconversions et | les prochaines années constitue un enjeu clef du
les renouvellement des générations en agriculture. Ce besoin
transmissions traduit la volonté d’une action publique cherchant a
entre renforcer les outils d’'accompagnement a l'installation et a
générations la transmission, a faciliter ces derniéres notamment hors-
cadre familial, a limiter la rétention du foncier par les
agriculteurs en place ayant dépassé I'age limite de départ
a la retraite fixé dans les régimes salariés, et a améliorer
les conditions de vie des cédants.
05-G Ce besqin recouvre qe nompreux a§pgcts dans le chqmp X
JA de I'environnement d’installation, qui dépassent les leviers
directs d’action sur l'installation elle-méme. En particulier,
le fait de favoriser de nouvelles pratiques collaboratives
pour diminuer la charge individuelle d’investissement, de
renforcer I'efficacité des outils de régulation du foncier et
d’ameéliorer 'information sur le foncier disponible, de lutter
G.3 Créer un | contre la réduction des surfaces naturelles, forestiéres et
environnement agricoles, de développer les instruments financiers ou
favorable a | divers outils de financement participatifs, passeront
linstallation en | notamment par des soutiens complémentaires des
agriculture collectivités et financeurs privés adaptés aux besoins des
territoires. En outre, il convient d’activer tous les leviers
possibles pour renforcer [lattractivité du secteur,
notamment en adaptant au mieux la formation aux
nouveaux besoins du métier d’agriculteur, et de créer
globalement un environnement attractif pour les
entreprises, les agriculteurs et les familles en milieu rural
en renforgant 'acces aux services en particulier.
A I'échelle nationale, ce besoin recouvre d’abord celui de X
réfléchir davantage les installations en lien avec les projets
G4  Améli de territoire, notamment dans le cadre des projets
. méliorer : . Y .
lintégration et allrr_]en_ta|_re§ terrltonau_x ou du develqppemen_t de filieres
I'adéquation des ter_ntorlallse_es. _II consiste également a soutenir toute§ Ie§
qua ) )
projets \{ples d‘anlmatl‘or) gt d a‘ccomplagnement de terralq a
di . l'installation et a intégrer I'agro-écologie dans les projets
installation aux ) : . L
projets de d mstallapon pour une prise en compt'e des potentialités
territoires agronomiques de chaqug te;rntmre, cregnt de la valgur et
la maintenant sur les territoires, et favorisant 'emploi pour
encore mieux répondre aux attentes sociétales a I'échelle
des bassins de vie.
0S-H H.1 Favoriser | Pour assurer le dynamisme des territoires ruraux, créer de | x
Dévelo | I'’émergence et | larichesse et des emplois localement sera vital. Pour cela,
ppeme | |'accompagnem il convient de renforcer la capacité des territoires ruraux au
ntlocal | ent des projets | service de projets portés par les acteurs locaux (en
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des territoires

ruraux

prenant en compte la dimension périurbaine des territoires
concernés), notamment les petits projets, de renforcer la
cohérence des politiques publiques impactant ces
territoires et de réduire la complexité administrative des
dossiers de financement autant que possible,
d’encourager l'innovation, y compris sociale, la
mutualisation, la coopération et la solidarité entre acteurs
et territoires, et de favoriser la création de valeur ajoutée
sur les territoires.

H.2 Cibler
I'action publique
sur des
thématiques
porteuses
d’avenir

Dans les territoires ruraux, I'action publique doit permettre
de cibler les financements sur des thématiques de
transitions  (alimentaire,  énergétique, numerique),
accompagner les initiatives de reterritorialisation de
I'alimentation comme les projets alimentaires territoriaux
(PAT), structurer le développement de filiéres
territorialisées, d'outils collectifs de proximité et des
débouchés associés. Le développement de la gestion du
potentiel de la biomasse au niveau territorial sera
également recherché, notamment en matiere forestiere
(développement des matériaux bois et bois énergie dans
le cadre d’'une gestion durable, etc.), ou encore le
développement de nouvelles filieres durables pour les
produits biosourcés, notamment en favorisant le recours a
ces derniers (commande publique, communication, etc.).
Développer le numérique doit continuer d’étre une priorité,
tout comme le fait de renforcer, plus largement, I'accés
des populations aux services dans les zones rurales.
Enfin, le potentiel touristique et culturel de la ruralité doit
étre développé, dans des conditions durables en lien avec
la disponibilité des ressources.

Les Frangais sont en quéte d’une meilleure qualité de vie,
davantage liée a la nature tout en restant connectée. Ce
constat est encore plus prégnant dans le contexte
sanitaire lié¢ a la COVID 19. De plus, la demande
croissante d’une économie décarbonée, marqueur des
transitions écologique, alimentaire et énergétique, offrent
des opportunités de développement au plus proche des
ressources présentes sur les territoires ruraux. C’est sur
ces atouts et aménités des territoires ruraux que le PSN
inscrira son action, pour favoriser les initiatives et
investissements d’avenir, dans leur diversité.

H.3 Cibler I'action
publique sur les
territoires les plus
fragiles et qui en
ont le plus besoin

Il subsiste des territoires ruraux fragiles avec un taux de
pauvreté plus important, une déprise de population, ou qui
rencontrent des difficultés d'accés a certains services de
base (santé en particulier), un manque d’infrastructures
(dont numérique), des problemes d'accessibilité, de
mobilité, ou encore de potentiel de diversification des
activitts et productions, notamment agricoles. Les
politiques publiques doivent s’adapter a ce contexte. C’est
pourquoi les leviers mobilisés sont adaptés dans le PSN a
certains territoires spécifiques comme la montagne et la
haute-montagne et les autres zones soumises a
contraintes naturelles ou spécifiques. Par ailleurs, certains
dispositifs ou interventions sont adaptés a une mise en
ceuvre en Corse ou dans les outremers qui doivent faire
face a des enjeux qui leur sont propres, notamment en lien
avec linsularité pour la plupart ou I'éloignement a la
métropole. C’est le cas également vis-a-vis des « zones
intermédiaires », dans lesquels le développement
économique est ralenti, et qui nécessitent une attention
particuliere.

H.4  Renforcer
I'attractivité des
zones rurales et
des métiers
agricoles et
forestiers

Pour répondre a ce besoin, il convient d'une part,
d’appuyer les démarches novatrices en matiére de service
public, de développer les équipements et services pour
accompagner le vieilissement de la population,
d’améliorer et mettre en valeur le cadre et la qualité de vie
des habitants, d’encourager les nouveaux modes de
travail et de renforcer I'offre de formation pour attirer de

nouvelles populations en milieu rural et de développer les
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politiques d’accueil a leur égard, de favoriser la cohésion
et le bien-vivre ensemble et de mieux communiquer sur
les projets notamment associatifs. D’autre part, ce besoin
se traduit par la nécessité de promouvoir 'emploi agricole,
de la filiere bois et de I'agroalimentaire et d’y améliorer les
conditions d’emploi et de travail, de permettre a
'ensemble de la population de mieux connaitre
limportance du rdle des agriculteurs, des éleveurs, de la
filiere équine et des forestiers dans les territoires ruraux,
en cherchant a réduire les freins au recrutement en
agriculture, notamment par la promotion de la
mutualisation de I'emploi.

La population francaise a majoritairement une vision
positive des territoires ruraux, la qualité de la vie étant un
de leurs attraits reconnus. Les habitants de ces territoires
sont globalement satisfaits d'y vivre et certains urbains
affichent une envie de s’y installer, sans qu'il soit possible
de mesurer la durabilit¢ de cette tendance, dans le
contexte de crise sanitaire. Malgré tout, des freins
subsistent a linstallation de nouvelles populations en
milieu rural et les métiers agricoles, dans I'agroalimentaire
et forestiers souffrent d’un déficit d’attractivité en raison de
leur pénibilité et des conditions de travail, notamment
salariées. Les politiques publiques doivent donc chercher
a lever ces freins pour renforcer globalement I'attractivité
des zones rurales, dans leur diversité.

oS-l
Exigen
ces
sociéta
les

1.1 Renforcer la
dimension
alimentaire de la
PAC et
améliorer
I'articulation des
politiques
publiques
concernées

Partant du constat que la société a des exigences
nouvelles concernant l'alimentation (local, santé,
environnement, nutrition, etc.), il est nécessaire que ces
derniéres soient toujours mieux prises en compte par le
secteur agricole et agroalimentaire, et par les politiques
publiques qui accompagnent ce secteur, dont la PAC.
Cela vise généralement a améliorer l'acces de tous,
partout sur le territoire, a une alimentation en quantité
suffisante, saine, de qualité et produite dans des
conditions durables et passe par le fait de renforcer la
coordination et la cohérence des politiques publiques
portant sur les enjeux alimentaires, tant au niveau
européen que national, régional et local, y compris en lien
avec les politiques commerciales, d'import-export qui
doivent tenir compte des enjeux d’une agriculture et d’'une
alimentation durables. Cela sera permis notamment en
améliorant lintégration de [I'agriculture et des enjeux
alimentaires dans les politiques daménagement du
territoire et de développement local, et en améliorant la
prise en compte des impacts sur les enjeux sociétaux
dans la définition des aides de la PAC.

1.2
Accompagner
les
changements de
pratiques
agricoles et des
systemes de
production

Il s’agit ici de soutenir la diversification des productions,
des territoires, et la structuration des filiéres,
d’accompagner la transition agro-écologique des
agriculteurs et de soutenir la recherche et I'innovation pour
améliorer les systémes de production, en cohérence avec
les objectifs spécifiques D, E et F dont l'action se
concentre sur ces dimensions, de soutenir les productions
et modes de production qui répondent aux attentes
sociétales, de renforcer la prévention dans le domaine
sanitaire, et d’optimiser les méthodes de production et
transformation pour réduire les pertes et gaspillages. Ces
objectifs sont en cohérence avec la feuille de route INRAE
2030 qui vise a favoriser la transition agro-écologique et la
durabilité des systéemes de production et a assurer une
alimentation sdre, saine, durable et accessible.

1.3
Accompagner
I'adaptation
secteur
alimentaire

du

Il consiste principalement a adapter les maillons de la
chaine de valeur autres que la production agricole
(logistique, transport, distribution, transformation), a
ameéliorer la position des agriculteurs dans la chaine de
valeur et a encourager les démarches de
contractualisation amont-aval, a conforter les soutiens
apportés aux démarches visant un approvisionnement

territorial et durable, notamment en circuits courts, aux
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démarches de qualité et collectives au niveau local, a se
saisir pleinement de [l'opportunit¢é de marché que
représente la restauration collective pour les producteurs
et les filieres, a repenser les normes de fabrication et de
consommation des produits alimentaires en matiére de
gaspillage, de composition nutritionnelle, et
d’écoconception des process et des produits, ainsi qu’a
accompagner la recherche et linnovation pour des
systemes alimentaires durables. En effet, la transition de
I'agriculture ne peut s’opérer seulement au niveau de ce
maillon de la chaine, et le colt et le poids de la
transformation ne peuvent étre supportés par les seuls
agriculteurs dont I'action s’inscrit dans des chaines de
production et de valeur plus vastes, pour répondre aux
consommateurs.

1.4 Renforcer la
prise en compte
des risques
sanitaires,

notamment liés
au changement
climatique

Il s’agit ici en particulier de renforcer la veille sanitaire et la
surveillance biologique du territoire, y compris en
outremer, de développer des méthodes de prévention et
de lutte face aux risques émergents pour réduire
'exposition globale aux risques, d’accompagner les
transformations des modes de production agricole,
d’accroitre la résilience du systéme alimentaire face aux
nouveaux facteurs de risques, de renforcer
'accompagnement technique et sanitaire des exploitations
et établissements alimentaires notamment en matiére de
biosécurité des élevages, et de former aux risques et a la
gestion de crise alimentaire.

1.5 Améliorer
I'information
mise a
disposition des
consommateurs
pour des choix
éclairés

Ce besoin consiste donc de maniére générale a renforcer
les mesures pédagogiques et éducatives, dés le plus
jeune Aage, en particulier en matiere alimentaire et
nutritionnelle, a faciliter le dialogue entre agriculteurs et
citoyens, et a renforcer les moyens d’améliorer la
transparence sur le fonctionnement de la chaine de valeur
et la formation des prix et des marges. Dans cet objectif, il
convient également de clarifier I'articulation entre les
différentes valorisations de la qualité des produits, tout en
élargissant et renforgant les modalités d’étiquetage de
lorigine des produits, d'étiquetage nutritionnel, et
d’'information transparente relatives aux modes de
production des denrées alimentaires, notamment de
I'élevage (bien-étre animal), en s’appuyant sur les
différents supports possibles (étiquetage, affichage
environnemental, campagnes  d’information,  outils
numériques, actions pédagogiques, etc.).

OS-T
Moder
nisatio
n /
connai
ssance
s

T.1 Améliorer le
capital humain
en agriculture et
dans le
domaine
forestier

Pour répondre a ce besoin, le niveau de formation des
agriculteurs, des forestiers et de leurs salariés doit
continuer d’augmenter pour réduire les inégalités. Cela
peut passer par le fait de faciliter 'accés a la formation
continue (y compris I'e-formation), notamment pour les
salariés et de mieux former les agriculteurs et les
forestiers aux questions d’emploi, de gestion des
compétences et compétences numériques. Il convient
également de continuer a adapter les programmes
d’enseignement agricole et a former les enseignants sur
les nouveaux enjeux, afin que la diffusion des innovations
puisse s’appuyer pleinement sur le systeme éducatif.
L'offre de formations doit étre spécifiquement renforcée
dans les outremers. Enfin, pour faciliter I'intégration des
nouvelles pratiques et diffuser les expériences réussies, le
renforcement du suivi post-formation et post-conseil peut
s’avérer utile, tout comme celui de I'accompagnement et
de la mise en réseau des innovateurs de terrain.

T.2 Mieux
diffuser les
connaissances

Il s’agit ici de favoriser la réappropriation de la fonction de
conseil par les agriculteurs et forestiers, en s’appuyant
notamment sur les échanges entre pairs pour mieux
capitaliser sur les expériences réussies et favoriser le
passage a I'échelle supérieur des innovations. Cela
passera par le soutien aux démarches collectives et
I'expérimentation/démonstration terrain et interactive, et

aux réseaux de conseil en veillant a leur pluralité et en
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privilégiant le conseil public et indépendant. L’'objectif est
ici également d’atteindre davantage d’agriculteurs, de
forestiers et de salariés via le conseil, notamment dans les
territoires isolés ou enclavés comme les outremers ou des
besoins spécifiques se font sentir, ainsi que dans des
filieres moins traditionnellement suivies par le conseil. Un
besoin d’évolution du métier d’accompagnateur et de
conseiller ressort également ici. Dans ce cadre, le conseil
stratégique, avec une vision globale de [I'exploitation
intégrée dans son environnement territorial est a favoriser,
pour développer les systémes de production durables et
adaptés aux besoins locaux. Seul un accompagnement et
une formation de tous les acteurs du monde agricole
permettra de sécuriser la transition agro-écologique
partout sur le territoire, en veillant a s’insérer dans les
systéemes européens d’innovation et a accroitre la lisibilité
et la complémentarité des instruments mis a disposition
par les différents acteurs du continuum recherche-
développement-innovation-transfert et formation, aux
différentes échelles d’action.

T.3 Favoriser
des innovations
répondant  aux
attentes de la
société et créant
de la valeur

Il convient, pour répondre a ce besoin, d’inciter,
d’accompagner et de valoriser davantage les
changements de pratiques agricoles et forestieres et la
prise de risques dans les changements systémiques pour
répondre aux demandes sociétales, en incitant au
développement de nouveaux modéles multiperformants
pour les entreprises, les filieres et les territoires. Dans ce
cadre, les innovations dites frugales pourront étre mises
en avant, recourant a des approches agronomiques, pour
contribuer a lautonomie et a la résilience des
exploitations. Le bon déploiement de ces innovations
pourra étre facilité par un dialogue renouvelé entre
agriculteurs et consommateurs.

T.4 Renforcer le
déploiement des
outils
numeériques

Il s’agit en premier lieu de permettre I'utilisation des outils
numériques partout sur le territoire, en améliorant I'accés
au réseau et au trés haut débit. Le systéme d’innovation
doit également permetire de favoriser le développement
d’entreprises innovantes de services numériques pour
'agriculture et la forét, ce qui peut étre aidé via les
soutiens a linvestissement individuel et collectif, a
destination des entreprises et des agriculteurs qui se
trouvent a deux points de la chaine d’innovation différents.
Les infrastructures qui permettent la valorisation des
données et le développement de solutions digitales
doivent étre accompagnées également pour atteindre cet
objectif. Enfin, il conviendra, pour éviter les effets pervers,
de sécuriser au maximum les agriculteurs et les forestiers
dans leurs usages du numérique et des agroéquipements
connectés, vis-a-vis de la maitrise de leurs données,
d’entreprises et personnelles. Le déploiement des outils
numériques est également fortement lié a la diffusion de

connaissances via les formations et le conseil agricole.
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B. Méthodologie et criteres utilisés pour la priorisation

Cadrage

Le diagnostic du PSN a été élaboré de février 2019 a décembre 2020, sous la coordination du
ministere en charge de [l'agriculture, en association étroite avec le ministére de la Transition
écologique, les Régions et les parties prenantes qui I'avait approuvé pour le volet métropolitain le 5
février 2020. Ce diagnostic tient compte des attentes des territoires et de la société. Il identifie au
niveau national 48 besoins auxquels la future PAC doit répondre au sein des 9 objectifs spécifiques et
de I'objectif transversal « Modernisation ». Il est complété par des diagnostics régionaux ayant permis
de dégager des besoins spécifiques complémentaires a ceux identifiés a I'échelle nationale.

La participation du public a été organisée pendant la phase amont d’élaboration du PSN au travers
d’'un débat public intitulé « ImPACtons ! », conformément a la décision n°2019/147 du 2 octobre 2019
de la Commission Nationale du Débat Public (CNDP). Au cours de ce débat, la hiérarchisation des
objectifs spécifiques a donné lieu a une consultation via un questionnaire en ligne ouvert au grand
public entre le 23 février et le 03 avril 2020. 7049 contributions ont permis de dégager une
hiérarchisation des objectifs spécifiques, publiée par la CNDP le 07 janvier 2021. La réponse du
ministére en charge de Il'agriculture au rapport final de la CNDP, publiée le 07 avril 2021, pose les
premiers éléments permettant d’étayer la priorisation décrite ci-dessous.

Méthode proposée

La méthode de priorisation des besoins tient compte des contributions citoyennes, du diagnostic co-
construit, du retour de I'évaluateur ex-ante et des recommandations faites par la Commission
europeéenne a la France en décembre 2020. Le systéme de priorisation se base sur 3 critéres :

Critéres Valeurs
Impact du PSN dans la réponse au besoin PSN indispensable PSN pas |
indispensable
Degré de priorisation des citoyens (CNDP) Tres prioritaire Prioritaire Pas prioritaire
Couverture du besoin par d'autres politiques .
. . . ; Oui Non -
publiques (simultanément ou exclusivement)

En application de ces critéres, trois catégories de priorité sont proposées ci-dessous :

Priorité 1 : I’action du PSN est indispensable dans la réalisation de ce besoin. Les enjeux ont été
identifiés comme trés prioritaires par les parties prenantes ; le PSN agit de maniére déterminante par
les interventions mobilisées et/ou le budget dévolu a ces interventions. La place attribuée a ce besoin
est clairement prioritaire dans la description de la stratégie d’intervention du PSN et le sens que la
France donne a la déclinaison nationale de son plan stratégique relatif a la PAC ; autrement dit, ce
besoin est tres prioritaire dans le PSN et ne pourrait pas trouver de réponse totalement adaptée sans
la mise en ceuvre du PSN.

Priorité 2 : I’action du PSN est utile a la réponse plus globale apportée a ce besoin. Une ou
plusieurs interventions du PSN sont mobilisées pour servir ce besoin, mais I'action menée dans le
PSN devra nécessairement étre complétée par la mobilisation, en cohérence, d’autres instruments qui
ne trouvent pas leur place au sein du PSN, par exemple dans d’autres outils de la PAC comme 'OCM
unique, ou encore d’autres politiques menées en dehors de la PAC au niveau européen, national ou
local ; autrement dit, ce besoin est une priorité clairement identifiée dans le PSN qui y apporte son
concours, mais de second ordre, dans la mesure ou le PSN ne peut en aucun cas agir seul pour y
répondre pleinement.

Priorité 3 : I'action du PSN n’est pas indispensable a la réponse apportée a ce besoin, dés lors
que d’autres politiques publiques concourront de maniére significative a y répondre. Cette 3éme
catégorie se traduit par I'absence d’interventions prévue dans le PSN pour répondre a ce besoin ou
par le faible impact attendu des quelques interventions retenues dans le PSN, comparativement a
I'effort déployé en dehors du PSN. Il peut par exemple s’agir d’'inadéquation des outils a disposition
dans le PSN (limite réglementaire ou de champ d’application), ou de choix politiques visant & couvrir
de tels besoins en dehors de la PAC. Autrement dit, ce besoin est traité en priorité en dehors du PSN.
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Pour autant, il a été identifié a l'issue du diagnostic et y répondre est nécessaire ; la France prévoit
dans ce cas de le faire au travers d’autres politiques publiques pour des raisons d’efficacité d’action
publique, réglementaires ou de préférence collective.

C. Exemples illustratifs de la logique de classement en ordre de priorité

Priorité 1
Exemple 1 : A.1 Assurer généralement le revenu des agriculteurs - il s’agit d’'un objectif central et

historique de la PAC que le PSN se doit de remplir a titre principal, en particulier via la mobilisation de
I'aide au revenu de base, a hauteur de 3,2 milliards d’euros par an.

Exemple 2 : D.5 Favoriser le stockage de carbone dans les sols et la biomasse agricoles et
forestiéres — il s’agit d’'un objectif essentiel, dont 'émergence est récente, au regard de l'urgence
climatique qui touche la planéte. Le stockage de carbone fait partie des solutions principales que
'agriculture et la forét peuvent apporter au changement climatique. La France a fait du maintien des
prairies permanentes, qui sont les terres agricoles qui stockent le plus de carbone, une de ses
priorités centrales du PSN, s’appuyant sur sa surface importante en prairies et en réponse aux
recommandations de la Commission. D’autres mesures comme l'incitation a replanter des haies, la
diversification des assolements, la couverture des sols, etc. participent a la réalisation de ce besoin et
sont considérées dans la définition d’interventions centrales du PSN. Interventions mobilisées : la
conditionnalité qui s’applique a toutes les aides surfaciques de la PAC, I'écorégime (1,684 milliard
d’euros par an), plusieurs MAEC systémes et localisées, la refonte des aides couplées bovines qui
tient compte de la surface fourragére pour plafonner les animaux éligibles, les modalités de mise en
ceuvre de I'lCHN, les investissements forestiers et aux fins de développer I'agroforesterie...

Priorité 2

Exemple 1: B.5 accompagner le développement des filieres émergentes — ce besoin est trés
important pour I'avenir de I'agriculture et de la forét, dans le contexte d’'une économie décarbonée, de
la transition alimentaire, écologique et énergétique. Pour autant, si le PSN répond de maniére massive
a 'appui nécessaire au développement de la filiere des protéines végétales (aides couplées a hauteur
de prés de 240 M€ en fin de période, valorisation des légumineuses dans la diversité des assolements
requise par I'écorégime, mise en place d’'un programme opérationnel pour cette filiere pour au
minimum 23 M€, surface en légumineuses obligatoire dans le cadre de certaines MAEC, etc.), il ne
peut faire de méme en matiére de développement des énergies renouvelables ou au service de la
bioéconomie, ces filiéres, liées a I'agriculture et la forét, requiérent des investissements industriels a
I'aval des exploitations bien trop importants pour que la PAC puisse y répondre a titre principal.

Par ailleurs, la fiscalité est un levier majeur dans le développement de ces filiéres, tout comme les
normes de production matériaux, construction, etc. La réponse apportée par le PSN est donc utile
pour répondre a ce besoin, mais ne peut le couvrir que partiellement.

Exemple 2 : C.1 encourager le regroupement de I'offre — Il s’agit d’'un levier central en France pour
renforcer le pouvoir de négociation des producteurs, objectif largement partagé dans le cadre du
débat public relatif & la réforme de la PAC. Pour autant, le PSN seul ne saurait y répondre
complétement. Certaines interventions du PSN apportent directement leur concours a la réalisation de
ce besoin, en particulier en encourageant les organisations, groupements de producteurs ou
interprofessions ou a travers le soutien apporté au déploiement de programmes opérationnels
sectoriels. Néanmoins, pour ce qui concerne la France, c’est d’abord les possibilités réglementaires
offertes par 'TOCM en termes de négociation collective des OP qui permettront le développement de
leur dynamique au-dela de l'existant. Il s’agit avant tout de déployer des actions d’incitation au
regroupement menées au niveau national via la loi et ses dispositions relatives au statut coopératif ou
a la contractualisation (par exemple via le travail législatif en cours visant le renforcement de
I'obligation de contractualisation dans les filiéres), et de I'action des interprofessions financée via le
systéeme de reconnaissance déployé en France et son financement via les contributions volontaires
obligatoires.
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Priorité 3

Exemple 1: T.4 renforcer le déploiement des outils numériques — Tout d’abord, il convient de
préciser que ce besoin n'a pas été identifi€ comme prioritaire a I'issue du débat public mené en
France pour la réforme de la PAC, ni a l'issue de la concertation des parties prenantes lors de la
réalisation de I'analyse AFOM. Pour autant, le déploiement du numérique et I'inclusion des territoires
ruraux et des agriculteurs dans la transition numérique est une priorité poursuivie par la France. Ce
besoin recouvre différents aspects ; des interventions du PSN pourront concourir a répondre a
certains d’'une maniére secondaire, comme les soutiens aux investissements matériels agricoles pour
'acquisition de solutions digitales pour I'exploitation.

Toutefois, le PSN ne participera pas au déploiement de la couverture numérique du territoire ; il s’agit
d'un enjeu traité dans d’autres politiques publiques en France, avec un effort largement amplifié dans
le cadre du Plan de relance 2021-2022 au travers du plan trés haut débit. De la méme maniére, le
PSN n’est pas le vecteur approprié pour sécuriser les agriculteurs dans leurs usages du numérique et
des agroequipements connectés au regard de la protection des données personnelles, condition
indispensable a leur déploiement ; I'intervention des réglementations dans ce domaine est nécessaire.

Exemple 2: D.1 E.1 et F.1 créer les conditions générales permettant la transition des
exploitations — il s’agit d’'un enjeu majeur pour I'avenir de I'agriculture et des systémes alimentaires
durables qui recouvre avant tout le développement de la recherche, le financement des innovations,
de la formation et du conseil, en passant par 'accompagnement des agriculteurs dans un contexte de
concurrence équitable vis-a-vis des marchés extérieurs, dans le contexte du changement climatique,
de la raréfaction des ressources naturelles et du recul de la biodiversité. Le PSN ne peut traiter que
trés partiellement cet enjeu au regard de son ampleur et des outils dont il dispose, en mobilisant les
interventions relatives au conseil et celles qui permettent d’accompagner l'innovation notamment
collective (PEl-agri). La plupart des actions permettant de créer ces conditions relévent toutefois
d’autres politiques menées a I'échelle européenne et nationale, au premier rang desquelles les
politiques de recherche et de financement de I'innovation, et la politique commerciale.

D. Justification de la décision de ne pas répondre ou de répondre
partiellement a certains besoins dans le cadre du PSN

Se reporter a la méthode de priorisation décrite dans le paragraphe précédent.
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2.1.A Stratégie d’intervention pour I'OS-A « Soutenir des revenus

agricoles viables et la résilience dans toute I'Union pour améliorer
la sécurité alimentaire »

A. Résumé de I'analyse AFOM

En moyenne 2009-2019, le revenu d’entreprise agricole s’est élevé a prés de 27.000€, représentant,
en 2019, 75% de la moyenne des salaires constatés en France. Le revenu d’entreprise agricole
frangais se situe selon les années entre le 4°™¢ et le 7éme rang européen, mais en dynamique, il
évolue moins rapidement que la moyenne constatée dans I'UE.

Le revenu agricole mesuré par le RCAI/UTANS moyen s’éléeve a 29 764€/UTANS en 2019, et se
caractérise par de fortes disparités en fonction de la structure des exploitations, des
productions, et des territoires. Le revenu agricole est principalement influencé par les prix agricoles,
les charges d’exploitation qui représentent 97% de la valeur de production et sont en augmentation
constante, notamment marquées par le poids des consommations intermédiaires, la productivité
des facteurs, et les subventions agricoles. Enfin, le revenu agricole frangais est marqué par une
augmentation de la volatilité, traduisant une instabilité grandissante des marchés et des conditions
de production.

Dans ces conditions, la dépendance aux subventions agricoles est forte, avec 90% des
exploitations moyennes et grandes qui bénéficient d’'une subvention représentant en moyenne 21%
des recettes et prés de la moitié des exploitations qui auraient un RCAI/UTANS négatif sans les
aides ; les aides sont particulierement importantes pour les exploitations d’élevage bovins viande,
ovins et caprins et dans les zones de montagne. Les subventions sont mieux réparties en France
que dans la plupart des autres Etats-membres avec les 20% plus gros bénéficiaires qui touchent
51% des aides directes, contre 81% en moyenne dans 'UE ; résultat d’'une répartition du foncier plus
équilibrée que dans le reste de 'UE (20% des plus grandes exploitations francaises détiennent 52%
de la SAU, contre 83% en moyenne UE), de la convergence interne des paiements découplés de
base opérée depuis 2015 qui permet a 82% des bénéficiaires de bénéficier d’'une valeur de DPB a
'hectare a plus ou moins 15% de la valeur moyenne nationale en 2019, de la mobilisation du
paiement redistributif sur les premiers hectares des exploitations jusqu’a la surface moyenne, ainsi
que des plafonds mis en place sur les aides couplées ou l'indemnité compensatoire de handicaps
naturels.

Globalement, alors que la couverture des besoins alimentaires des Francgais est assurée dans
notre pays, la situation est disparate en fonction des filiéres. Certaines filieres sont excédentaires ou a
I'équilibre (produits laitiers, céréales, sucres vins, la majorité des viandes). D’autres au contraire sont
déficitaires ; il s’agit des protéines végétales en particulier le soja a destination de l'alimentation
animale, des fruits et légumes, de certaines céréales spécifiques comme le riz ou le blé dur, ou encore
la viande ovine. Ces résultats masquent des écarts en fonction de la segmentation des marchés, avec
notamment des décalages d’adéquation avec la consommation intérieure. En outre, la question de la
sécurité alimentaire recouvre également la dimension de I'indépendance stratégique du secteur en
intrants, avec 42% de la part des consommations intermédiaires qui sont importés directement ou
indirectement, dont 2/3 en provenance de I'Union européenne. Dans les outremers, une forte
dépendance aux importations persiste, qu’il s’agisse des intrants ou des produits alimentaires.

La structure des revenus agricoles dans les territoires ultra-marins est fragile, avec un
RCAI/UTANS plus faible en moyenne qu’en métropole, notamment en lien avec la petite taille des
exploitations (4 ha en moyenne), en particulier en Guadeloupe et & Mayotte. Le revenu est marqué
par de fortes disparités entre filieres et par une volatilit¢ forte, notamment en lien avec des
événements climatiques majeurs récurrents ces dernieres années. La part des intrants
(phytosanitaires et engrais) dans les consommations intermédiaires est tres élevée dans les Antilles,
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et ces derniers sont largement importés. Les aides dans les outremers bénéficient en majorité aux
filiéres d’exportation, ce qui est lié a la répartition du programme POSEI.

L’analyse AFOM a mis en évidence certains atouts et faiblesses. Parmi les atouts, la prise en
compte croissante par le secteur de la nécessité de se protéger davantage contre les aléas, une
diversification des activités des exploitations contribuant a renforcer leur résilience, une production
agricole et un appareil de transformation, et notamment un secteur coopératif, présent sur 'ensemble
du territoire et capables de répondre a des besoins de consommation trés variés, enfin une
progression sur des segments en croissance comme I'agriculture biologique. Parmi les faiblesses, une
évolution relativement lente du revenu agricole et un niveau global qui reste peu élevé et disparate,
avec des écarts qui persistent, une dépendance forte de certaines grandes filieres d’élevage aux
protéines importées de pays-tiers, des charges d’exploitation qui tendent a augmenter, un
déséquilibre persistant des relations commerciales au sein de la chaine de valeur, et une conscience
encore insuffisamment répandue de la nécessité de renforcer la résilience, la prévention et la gestion
des risques dans les stratégies d’exploitation.

Les subventions de la PAC ont toutefois permis de stabiliser les revenus et de combler
certains écarts de revenus entre productions et territoires notamment via 'ICHN et les aides
couplées, et des outils de gestion des risques ont été déployés depuis plusieurs décennies en France,
et complétés au fil du temps pour toujours mieux couvrir les différents aléas auxquels I'agriculture est
confrontée. Des dispositions législatives et professionnelles nationales ont été prises également pour
agir sur les prix aux producteurs, et de nombreuses initiatives publiques et privées concourent au
renforcement de la diversification des produits alimentaires et des usages, répondant toujours mieux
aux demandes et différents débouchés. Pour autant, I'action menée doit étre consolidée au regard de
la dépendance persistante d’'une partie des exploitations aux aides de la PAC et de la captation de
certaines aides par d’autres acteurs de la chaine, de I'exposition grandissante aux risques de toute
nature, notamment climatiques, qui invite a renforcer la cohérence des outils de gestion des risques et
des crises, enfin d’un seuil de dépendance a certaines commodités et matiéres premiéres agricoles
dont les marchés sont fluctuants qui invite a un effort supplémentaire pour renforcer la résilience
du secteur et des exploitations.

B. Description des besoins (en italique, la maniére dont le besoin est traité
dans le PSN)

Se fondant sur I'analyse AFOM, la concertation a permis de dégager 6 besoins au niveau national
dont le 2éme interagit fortement avec 'OS-B et 'OS-C, et le 6™ est largement partagé avec l'un des
besoins identifiés dans '0S-D (D7).

Le premier besoin (A1) porte sur la nécessité d’assurer généralement le revenu des
agriculteurs.

Etant donné la forte volatilité des revenus agricoles et parce qu’encore pres de 50% des exploitations
auraient un revenu négatif sans les aides, un large filet de sécurité garantissant le revenu des
agriculteurs et permettant de le stabiliser reste nécessaire. L’objectif est d’assurer un niveau de vie
équitable aux agriculteurs et salariés agricoles qui ceuvrent a assurer notre sécurité alimentaire. Ce
soutien est également nécessaire afin que les agriculteurs maintiennent une capacité d’'investissement
a méme de porter la transition vers une agriculture innovante, résiliente et plus respectueuse de
'environnement.

Ce besoin est traité a titre principal dans le PSN via la consolidation du soutien de base au revenu.
Dans les outremers, ce soutien est principalement apporté par les aides du POSEI, qui demeurent en
dehors du PSN pour cette programmation.

Le deuxiéme besoin (A2) porte sur la nécessité d’assurer la rémunération du producteur pour
lui garantir un revenu.

Ce besoin consiste principalement a fournir les conditions permettant la juste rémunération du
producteur, a accompagner les démarches de filiére, a renforcer les outils de régulation des marchés,
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a encourager la diversification des activités d’exploitations et a éviter la captation de certaines aides
destinées aux agriculteurs par d’autres acteurs de la chaine.

Il fait principalement appel a des leviers mobilisés en paralléle des aides directes au revenu. ||
s’agira tout d’abord d’activer les outils de régulation des marchés lorsque nécessaire, notamment en
période de crise. En outre, la mise en ceuvre des dispositions nationales issues de la loi n° 2018-938
du 30 octobre 2018 dite « EGAlim » et de la loi n°2021-1357 du 18 octobre 2021 dite « EGAlim 2 » qui
visent toutes deux a encourager les démarches de filiere et créer les conditions d'une juste
rémunération du producteur dans la chaine de valeur, notamment en renfor¢ant les démarches de
contractualisation, pourra apporter des réponses au déseéquilibre persistant dans les relations
commerciales qui pése sur les prix agricoles et le revenu des agriculteurs et empéche parfois les
producteurs de capter eux-mémes la part de la valeur qu'ils créent. Toutefois, le PSN mobilise, sur cet
enjeu, des soutiens aux investissements dans les exploitations pour permettre de consolider les
résultats d’exploitation. Les stratégies d’intervention des objectifs spécifiques B et C précisent des
besoins principaux, auxquels ces investissements devront répondre.

Le troisieme besoin (A3) demande a ce que la réduction des coiits de production et des
charges soit incitée.

Il s’agit ici, et ce de maniére prioritaire, de participer au renforcement de la résilience des
exploitations agricoles face aux incertitudes des marchés et aux risques qu’engendre en particulier
le changement climatique. Dans cette perspective, il convient d’inciter les agriculteurs a réduire
leurs colts de production et leurs charges, en accompagnant la mise en place de systémes plus
sobres en intrants et en incitant, chaque fois que possible, a la mutualisation des colts et a la
maximisation des synergies entre productions végétales et animales dans les territoires. Le poids des
charges demeure important par rapport a la valeur de production, notamment les consommations
intermédiaires et les dotations aux amortissements dans des secteurs importants de la production
frangaise que sont les céréales et I'élevage bovin laitier et allaitant. La transition agro-écologique,
soutenue par la société, offre une opportunité a saisir pour gagner en autonomie en réduisant les
charges liées a l'alimentation animale, aux produits phytosanitaires, aux engrais et consommations
d’énergie.

Dans la mesure ou la transformation des systémes vers la sobriété et I'autonomie, notamment
protéique, représente une prise de risques pour les agriculteurs qui n’est pas toujours rémunérée par
le marché, des incitations publiques spécifiques sont rendues nécessaires, au-dela des conditions
minimales a respecter au titre de la conditionnalité environnementale et sanitaire des aides de la PAC.
Ce sont principalement les interventions mobilisées au titre des objectifs spécifiques
environnementaux et climatiques qui sont mobilisées pour répondre a ce besoin ; ces dernieres ne
le sont qu’a titre secondaire au titre du soutien au revenu. Ce point fait I'objet d’une description
détaillée dans la stratégie environnementale du PSN et les stratégies relatives aux OS-D, E et F.

Le quatriéme besoin (A4) consiste a soutenir des revenus fiables et stables sur tout le territoire
et dans I’ensemble des filieres pour assurer la sécurité alimentaire.

Ce besoin consiste a amoindrir les disparités de revenus entre filiére et territoires, a assurer le
maintien d’une production, de la valeur produite, et de 'emploi agricole sur 'ensemble des territoires,
a renforcer le soutien aux systémes présentant de fortes externalités non prises en compte par le
marché, et a rémunérer les services apportés par I'agriculture, avec I'objectif principal d’assurer la
sécurité alimentaire. Si les aides directes découplées sont mieux réparties dans notre pays
qu’ailleurs dans I’'Union, un équilibre encore meilleur est recherché au travers du PSN, pour
assurer les revenus a un maximum d’exploitations, sur tout le territoire et dans I'ensemble des filiéres.
Il s’agit de mettre fin progressivement aux références historiques qui ne correspondent plus a la
réalité des productions aujourd’hui a 'ceuvre dans toutes les exploitations, et de continuer de cibler
les aides, en fonction des territoires, des filieres de production, et des structures d’exploitations.

Le PSN poursuivra la convergence interne des droits a paiement de base. Aprées les réformes de
2003 et de 2013 qui ont profondément redistribué les paiements de base entre territoires, entre
productions, et entre exploitations, 'ambition du PSN est de réaliser, en deux étapes distinctes,
en 2023 puis en 2025, plus de la moitié du chemin qu’il reste a parcourir pour atteindre la
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convergence totale, avec une valeur minimale des paiements de base qui sera supérieure a 85% de
la valeur moyenne, conformément au réglement Plan stratégique. Selon les estimations actuelles, a
réviser chaque année, ce taux pourrait atteindre une valeur proche de 90% de la valeur moyenne pour
tous les bénéficiaires. En parallele, la part des paiements directs consacrée a I'écorégime représente
déja une part substantielle de I'effort de convergence a réaliser, et ce dés la premiere année d’entrée
en vigueur du PSN, I'écorégime étant basé sur les hectares éligibles et non sur le nombre ou la valeur
des droits a paiement de chacun des bénéficiaires. En outre, et ce afin d’éviter des déstabilisations
d’exploitations, souvent les plus riches en emploi sur des petites surfaces, le mécanisme de
plafonnement des pertes individuelles a 30% maximum sera activé dans la poursuite de cet
objectif.

Un effort particulier sera réalisé dans les zones a contraintes naturelles ou spécifiques au
travers du maintien du soutien global apporté par I'ICHN et ce malgré la baisse de la part
FEADER de financement de cette intervention, ainsi que dans certaines zones a enjeux comme les
zones intermédiaires. De méme, un soutien spécifique sera accordé pour les filiéres en
difficulté a maintenir ou encore celles a développer pour combler des failles dans la couverture
stratégique de nos besoins pour I'alimentation tant humaine qu’animale. Au regard des
disparités de revenu encore importantes entre les productions, il demeure nécessaire, en particulier,
d’assurer un soutien spécifique aux filieres d’élevage pour maintenir ces productions sur tout le
territoire dans la mesure ou elles font état de résultats économiques plus faibles que les productions
végétales de maniere générale, tout en s’assurant que les aides apportées aux éleveurs de ruminants
permettent de créer davantage de valeur et leur bénéficient plus directement qu’aujourd’hui (captation
par l'aval), notamment en viande bovine et en production laitiere.

C’est tout I'objet de la réforme des aides couplées bovines opérée dans le PSN, avec l'instauration
de l'aide a 'UGB bovine de plus de 16 mois (et non plus aux seules vaches), commune aux filieres lait
de vache et viande bovine. Le plafonnement du nombre d’animaux primés est renforcé pour la filiere
allaitante, et un plafond d’animaux primés par rapport a la surface fourragere disponible est également
introduit. La valorisation accrue des animaux dans les territoires, attendue, permettra une meilleure
adéquation a la demande intérieure, caractérisée par une forte consommation de produits laitiers et
un besoin de consolider des filieres viande territorialisées. En outre, la réduction du nombre de bovins
aidés par rapport a aujourd’hui et la diversité accrue des types de bovins pouvant recevoir une aide,
doivent participer & diminuer le risque de captation des aides couplées bovines par d’autres acteurs
de la chaine que les producteurs, répondant ainsi a I'un des aspects du besoin A2. De la méme
maniére, le soutien apporté aux zones a contraintes, notamment en montagne, par la mobilisation de
I'ICHN, demeure nécessaire au regard des écarts de revenus et de productivité persistants dans ces
zones par rapport aux zones de plaine ; cette intervention continuera d’étre ciblée sur les productions
les plus adaptées a ces zones, en particulier pour maintenir I'’élevage extensif a I'herbe, dont le bilan
environnemental est meilleur que d’autres types de production animale plus intensifs.

Pour améliorer encore la couverture des besoins alimentaires des Francgais, les fruits et Iégumes
font l'objet d’une nouvelle aide couplée dédiée aux petites surfaces en maraichage, destinées
notamment a approvisionner les circuits courts en péri-urbanité. Cefte mesure intervient en
complément des programmes opérationnels mobilisés dans ce secteur et a cété des soutiens
couplés aux fruits destinés a la transformation qui restent indispensables a la présence de ces
entreprises sur le territoire. D’autres productions végétales de grandes cultures continueront d’étre
soutenues spécifiquement en raison d’un différentiel concurrentiel important ou d’un déficit de
production persistant, en fonction des situations. Les secteurs ovins et caprins voient leur soutien
globalement maintenu sous les effets croisés de I'augmentation de la convergence et de la réduction
de I'enveloppe des aides couplées qui leur sont attribuées.

Enfin, un effort spécifique est réalisé en faveur du développement des protéines végétales trop
largement importées depuis des pays tiers dans lesquels les conditions de production ne peuvent
garantir aujourd’hui des standards environnementaux aussi élevés que ceux applicables dans I'UE.
L’autonomie protéique de la France, et notamment de son élevage, doit étre renforcée ; il s’agit la
d’une priorité stratégique du PSN, avec en particulier le renforcement des aides couplées a toutes
les légumineuses, progressivement jusqu'a représenter 3,5% des paiements directs en 2027.
L’objectif est de renforcer la résilience de nos systemes agricoles et alimentaires, de diminuer
I'empreinte carbone de I’élevage et de participer activement a la lutte contre la déforestation importée,
tout en renforgant notre sécurité alimentaire, en cohérence avec les objectifs fixés dans la stratégie
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protéines végétales poursuivie par la France. Cet effort sera accompagné par la mise ne place d’un
programme opérationnel dédié au développement de protéines végétales déployé a partir de 2024.
L’objectif est d’atteindre un doublement des surfaces de légumineuses d’ici 2030, ce qui est par
ailleurs un gage de diversification renforcée des productions et assolements permettant de répondre
au besoin de résilience des exploitations et de développement des externalités positives de
I'agriculture qu'il convient de soutenir. A ce titre, le maintien des prairies et la diversification des
cultures sont davantage encouragés dans le PSN qu'ils ne I'étaient jusqu’a présent, et remunérés au
titre des services que ces pratiques rendent aux territoires, a I'’environnement et au climat ; ce point
est développé dans la stratégie environnementale du PSN.

Le cinquiéme besoin (A5) vise a renforcer le capital humain en agriculture.

Parce que les transformations et ’'amélioration de la résilience ne seront atteintes que si le
capital humain est renforcé, ce besoin vise des objectifs larges, qui dépassent le champ strict du
PSN, comme le développement de la recherche, de la formation et du conseil, la création de cadres
propices a I'expérimentation, la diffusion des innovations a 'ensemble des exploitations, a favoriser
'emploi agricole et a encourager les structures d’exploitation favorisant les actifs agricoles et la
résilience des systémes.

Le PSN mobilise plusieurs leviers afin de répondre a ce besoin, mais ne le couvre que partiellement.
En premier lieu, la conditionnalité sociale des aides permettra de contréler, pour la 1¢' fois dans le
cadre de la PAC et ce des 2023 en France, le respect des regles minimales établies dans I'Union au
regard des conditions de ftravail des salariés agricoles. En outre, en complément d’outils
d’accompagnement et de conseil qui seront développés plus spécifiquement sous d’autres objectifs
plus ciblés, les actifs agricoles et I'emploi sont favorisés a travers l'aide au revenu, en premier lieu par
le maintien de [l'application du principe de transparence pour les groupements agricoles
d’exploitation en commun (GAEC) sur tous les soutiens ou cela est justifié.

Par ailleurs, parce que les premiers hectares des exploitations demeurent les plus intensifs en emploi,
il reste également nécessaire de reconnaitre a ces surfaces, sur tout le territoire, leur réle dans le
maintien de chefs d’exploitation a taille « familiale » dans notre pays. Le maintien du seuil de 52
hectares tel qu’établi en France depuis 2015 traduit la volonté de la France de concentrer l'aide
redistributive en-decga de la taille moyenne des exploitations d’aujourd’hui, qui a désormais atteint 69
hectares, afin de ne pas encourager I'agrandissement des exploitations via le systeme d’aides
publiques de la PAC. L’aide redistributive complémentaire au revenu a participé au rééquilibrage
de la répartition des aides dans notre pays, et son importance au regard du défi qui est le nétre de
maintenir I'emploi agricole est plus que jamais d’actualité. L’équilibre dans l'activation de ce dispositif
trouvé jusqu’a présent dans notre pays est maintenu dans le PSN, afin de préserver toutes les
structures agricoles - y compris celles qui sont aujourd’hui fragilisées et qui pourraient se trouver
déstabilisées par la recherche d’'un autre équilibre - notamment dans les zones intermédiaires a plus
faible potentiel agronomique. Une enveloppe de 10% des paiements directs est donc consacrée a
cette intervention.

Enfin, I'une des clefs de la transformation et de la résilience de I'agriculture frangaise réside dans
notre capacité a assurer le renouvellement des générations. Si la France a su créer les conditions
pour un taux de renouvellement plutét favorable comparativement a d’autres Etats membres, il n’en
reste pas moins que le défi devant nous est important. La situation et les besoins auxquels le PSN
répond en matiere de renouvellement générationnel de notre agriculture sont détaillés dans la
stratégie relative a I'objectif spécifique G. Pour autant, il convient d’établir des le point de départ, que
les efforts en direction des jeunes agriculteurs qui s’installent sont amplifiés, notamment via le
renforcement de la mobilisation du paiement pour les jeunes agriculteurs qui représentera prés de
1,6% des paiements directs a partir de 2023, soit une augmentation de plus de 50% par rapport a
aujourd’hui.

Le sixiéeme besoin (A6) consiste a conforter la prévention et la gestion des risques pour
favoriser la résilience des exploitations.
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Pour répondre a ce besoin et donc favoriser la résilience des exploitations, il est nécessaire de
renforcer la prévention notamment sanitaire, de soutenir les investissements permettant de se
protéger contre les risques, de mieux couvrir les exploitations face aux aléas, de mieux prendre en
compte les risques de marché, de promouvoir une culture accrue de la gestion des risques au sein de
la population agricole, et d’encourager la couverture des risques de prix, notamment a travers la
contractualisation. Face a la recrudescence des risques dont nous mesurons d’ores et déja les effets,
souvent interconnectés, et qui impactent parfois lourdement le secteur de I'agriculture, il nous revient
en effet d’amplifier les efforts en la matiére.

Le PSN répond par lincitation a une diversification accrue des pratiques et des productions qui
participe du développement d’'une culture de la prévention des aléas en renforgant la recherche de
résilience des systemes de production, et via le soutien renforcé aux investissements nécessaires
a la prévention sanitaire (biosécurité et lutte précoce) et a la protection contre les aléas climatiques.
Ces deux premiers points sont développés dans la stratégie d’intervention de I'objectif spécifique D,
en lien avec l'adaptation nécessaire au changement climatique.

En paralléle, sur la base de I'évaluation encourageante du Programme national de gestion des risques
en agriculture, il apparait utile de rechercher une meilleure couverture des exploitations contre les
différents risques a travers une plus grande incitation a ce que les exploitants agricoles mobilisent les
différents instruments a leur disposition. L’articulation entre ces différents outils est améliorée, a
I'échelle individuelle, des filieres, et nationale, et ce en fonction de la nature du risque a couvrir et de
son intensité, dans le cadre d’une réforme en profondeur des outils de gestion des risques climatiques
existants engagée fin 2021 au niveau de la législation nationale. Cette réforme prévoit d’améliorer le
partage des risques entre les agriculteurs, les assureurs et I'Etat, qui interviendrait pour les pertes les
plus élevées. En cohérence, dans le cadre de son PSN, la France renforce I’'effort public consacré a la
subvention a la souscription de contrats d’assurance multirisque climatique, anticipant une
couverture de ces risques plus large au sein de la population agricole qui ressent un besoin
grandissant de se prémunir contre des aléas de plus en plus fréquents et violents. L’effort consacré au
soutien pour les outils professionnels de mutualisation des risques mis en place au sein des
programmes sectoriels (programmes opérationnels fruits et légumes, et programme sectoriel
vitivinicole) et au travers du Fonds de Mutualisation Sanitaire et Environnementale (FMSE) est
quant a lui maintenu. En complément, un nouveau secteur pourrait souhaiter se mobiliser
spécifiquement, via la création d’'un instrument de stabilisation des revenus, envisagée dans
certaines régions de production betteraviére.

C. Les interventions congues pour répondre aux besoins identifiés

Besoin A1

Pour assurer généralement le revenu des agriculteurs, 'aide de base au revenu pour le
développement durable (21.01 pour I’'Hexagone et 21.02 pour la Corse) constitue I'outil le plus
approprié. Pour assurer une transition sans déstabiliser les exploitations, les choix de mise en ceuvre
s’inscrivent dans la continuité de la programmation précédente. D’une part, les deux zones
géographiques (Hexagone/Corse) qui correspondent aux zones utilisées depuis 2015 pour la mise en
ceuvre du paiement de base sont conservées. D’autre part, 'aide demeure calculée sur la base de
droits a paiement, permettant ainsi de limiter les effets trop brutaux que pourraient avoir pour certains
agriculteurs le cumul d’'une uniformisation du montant de I'aide dés le début de la programmation avec
limpact d’'un abandon du systéme de droits a paiement (baisse du montant en cas d’inclusion de
nouvelles surfaces), et en lien avec la mise en ceuvre des écorégimes. La mobilisation de cette
intervention permet a la France d’atteindre, en 2026, via deux étapes successives en 2023 et 2025,
une valeur minimale des paiements de base qui sera supérieure a 85% de la valeur moyenne,
conformément au réglement Plan stratégique. Selon les estimations actuelles, a réviser chaque
année, ce taux pourrait atteindre une valeur proche de 90% de la valeur moyenne pour tous les
bénéficiaires. Toutefois, afin de ne pas déstabiliser les exploitations qui bénéficient encore aujourd’hui
d'une valeur de paiement a I'hectare largement supérieure a la valeur moyenne, dans des zones
géographiques et sur des modéles de production trés spécifiques, un plafonnement des pertes
individuelles supérieures a 30% est instauré. L’effort engagé en 2015 est ainsi largement
poursuivi, tout en assurant une transition progressive pour ne pas déstabiliser un trop grand nombre
d’exploitations, compte-tenu de la convergence induite de fait par les écorégimes, dont le paiement ne
dépendra pas de la valeur des droits détenus par I'agriculteur.
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Compte-tenu de la répartition globalement équilibrée des aides directes en France (les 20% plus gros
bénéficiaires touchent 51% des aides directes), le PSN ne fait pas intervenir le mécanisme de
plafonnement et dégressivité des aides de base au revenu. En effet, les estimations francgaises
révélent que les seuils fixés dans le réglement européen pour le plafonnement ne sont pas adaptés a
la structure des exploitations frangaises, générant de la complexité de gestion pour un bénéfice
insuffisamment significatif ; 'outil de I'aide redistributive au revenu lui est donc préféré (voir besoin
Ab). D’aprés les simulations, sur la base des bénéficiaires des aides directes 2019, la mise en ceuvre
du plafonnement de l'aide de base au revenu pour le développement durable a 100.000€, et d’'une
dégressivité a partir de 60.000€, avec application de la transparence pour les GAEC comme c’est le
cas en France sur toutes les aides directes, concernerait au total environ 0,13% des bénéficiaires
pour 0,1% de I’enveloppe, soit 407 bénéficiaires pour un montant de 3,3 M€, dont 39
exploitations touchées par le plafonnement pour un montant de 2M€. Cet effet est calculé sans
déduction des colts de main d’ceuvre, qui viendrait encore diminuer I'effet escompté.

Besoin A2

En complément, et afin d’assurer la rémunération du producteur pour lui garantir un revenu, le
PSN mobilise en particulier le soutien aux investissements productifs agricoles (73.01). Cette
intervention, déclinée dans les territoires sous le contrble des autorités de gestion régionales, est
détaillée dans les objectifs spécifiques B et C. D’autres outils seront par ailleurs mobilisés, ne relevant
pas du champ d’action du PSN, comme les outils de régulation de marché de 'OCM ou encore la
mise en ceuvre des dispositions des loi EGAIlim, et ce dans le but de mieux rémunérer le producteur et
d’'un meilleur partage de la valeur entre acteurs de la chaine de production alimentaire.

Besoin A3

Un déterminant majeur du revenu des agriculteurs est celui des colts de production et des
charges, qu’il apparait nécessaire de réduire. Le PSN vise en priorité le renforcement de la
résilience des systémes d’exploitation qui passe notamment par la sobriété en intrants permettant de
réduire les charges d‘exploitation, notamment les consommations intermédiaires. Il s’agit d’'un objectif
a visée environnementale, mais également d’une recherche d’efficacité économique, répondant plus
largement au besoin de résilience des exploitations et des territoires.

Qu'il s’agisse de l'activation des_mesures agroenvironnementales et climatiques (70.06 a 70.32)
qui rémunérent certaines pratiques agricoles génératrices de surcolts ou dont les marchés ne
tiennent pas entierement compte, et incitent a des changements de pratiques favorables a
'environnement, ou encore des soutiens aux investissements productifs agricoles (73.01), le
PSN permet d’améliorer la performance environnementale et la diversification des exploitations,
favorisant ainsi 'amélioration du revenu des agriculteurs et de la compétitivité des exploitations
agricoles.

Ces interventions sont décrites a la fois dans I'objectif spécifique B, plus directement concerné par les
investissements productifs dans les exploitations, et dans les objectifs spécifiques D, E et F portant
sur le climat et les ressources naturelles en particulier.

Besoin Ad

Pour soutenir des revenus fiables et viables sur tout le territoire et pour I’ensemble des filiéres
pour assurer la sécurité alimentaire, le PSN mobilise plusieurs interventions complémentaires.

Tout d’abord, 'ICHN dans les zones soumises a des contraintes naturelles ou spécifiques
(71.01 a 71.15) est mobilisée dans I'hexagone, en Corse et dans les outremers de maniére ambitieuse
a hauteur de 1,1 Md €/an au total, ce qui correspond au budget maximal mis en ceuvre dans la
programmation 2014-2020, parce qu’elle joue un réle important dans la réduction des disparités de
revenus entre les territoires. En ciblant les zones a contraintes naturelles ou spécifiques et par une
modulation de la rémunération selon le degré de handicap naturel de chaque zone (zones de
montagne et autres zones a handicaps spécifiques), 'ICHN compense une partie du différentiel de
revenu des exploitations engendré par ces contraintes. Telle que définie, elle permet de maintenir les
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systémes agricoles les plus adaptés a ces zones, en particulier les systémes d’élevages herbagers
extensifs et pastoraux présentant de fortes externalités positives. La France souhaite également
favoriser, par I'application du principe de la transparence pour les GAEC sur cette intervention, le
maintien des actifs agricoles.

Pour ce qui concerne les disparités de revenu entre filiéres, le ciblage des aides consiste
principalement a mobiliser des aides couplées au revenu (32.01 a 32.22). Ces derniéres sont
activées pour les secteurs suivants : élevage de ruminants (ovin, caprin, bovins), cultures riches en
protéines, blé dur, pomme de terre féculiére, riz, houblon, semences de graminées, fruits transformés,
chanvre et petites surfaces en maraichage. Elles sont donc mobilisées en priorité pour les
exploitations inscrites dans des filiéres qui connaissent des difficultés (en particulier certains élevages,
ces exploitations ayant des revenus significativement plus bas que la moyenne), ainsi que dans des
productions spécifiques qu’il est nécessaire de maintenir pour le développement économique des
territoires (riz, houblon, pomme de terre fécule) et pour garantir des besoins alimentaires nationaux
(légumes secs, maraichage, blé dur en particulier). De la méme maniére que sur d’autres instruments
de ciblage, la transparence pour les GAEC s’applique le cas échéant aux aides couplées, afin de
favoriser la recherche de mutualisation des moyens de production au sein des exploitations.

Sur les aides animales, le plafonnement des animaux primés, renforcé pour les bovins allaitants,
permet de cibler le soutien eu égard a I'évolution des marchés et a la nécessité de maintenir un
équilibre territorial.

Afin de participer activement au déficit protéique a I’échelle de I’'Union européenne, en particulier
en matiéres riches en protéine pour I'alimentation animale encore largement importées aujourd’hui,
tout en développant des systémes plus autonomes et économes en intrants, la mobilisation des aides
couplées au revenu a la production de cultures riches en protéines (32.06 a 32.08) est
renforcée : I'enveloppe totale d’aides couplées aux protéines végétales évoluera en cours de
programmation pour tenir compte de 'augmentation des surfaces attendues et s’élévera a prés de
236Mé€/an en 2027. En effet, 'accroissement des surfaces en légumineuses jugé nécessaire dans la
stratégie nationale doit étre aidé spécifiquement, et I'ensemble de la filiere structuré davantage pour
permettre son bon développement, étant donné le différentiel de rentabilité par rapport aux céréales et
le besoin d’investissements dans les outils de transformation. Ces aides porteront sur les cultures
spécifiques suivantes : les légumineuses a graines et protéagineux (dont soja, protéagineux, légumes
secs, semences) d'une part, et les légumineuses fourrageres d'autre part. Afin d’encourager
spécifiquement I'autonomie fourragére des élevages qui disposent de moins de prairies permanentes,
le complément constitué par 'augmentation progressive de I'enveloppe des aides aux légumineuses
fourragéres sera concentré sur les élevages se situant en dehors des zones de montagne.

Besoin A5

La question du revenu des agriculteurs passe aussi par un renforcement du capital humain en
agriculture. Il s’agit ici de cibler les aides visant la maximisation des emplois et des actifs agricoles.
L’aide redistributive complémentaire au revenu (29.01) contribue a répondre a ce besoin, tout en
permettant de maintenir une répartition de I'aide au revenu équilibrée entre les exploitations dans
notre pays. Elle soutient les petites et moyennes exploitations sur tout le territoire métropolitain, a
travers un soutien renforcé aux 52 premiers hectares de toutes les exploitations, qui sont les
surfaces les plus mobilisatrices de main d’ceuvre. L’effort sur ce dispositif est maintenu par rapport a
la programmation précédente en consacrant 10% de I’enveloppe des paiements directs, représentant
prés de 674 M€ par an. Le principe de la transparence pour les GAEC est également maintenu pour
cette intervention.

L’aide complémentaire au revenu pour les jeunes agriculteurs (30.01), en complément du soutien
accordé a la dotation « jeunes agriculteurs » mobilisée sur le Feader et décrite spécifiquement dans
la stratégie de I'objectif G, permet également de soutenir 'emploi agricole, en apportant un soutien
spécifique aux jeunes agriculteurs ayant vocation a assurer le maintien du capital humain agricole
dans le temps. Le niveau minimal de formation requis pour percevoir cette aide permet d’inciter les
agriculteurs a disposer des connaissances et capacités pour s’adapter au contexte et a augmenter
ainsi leur résilience. Il est mobilisé a hauteur de prés de 1,6% de I'enveloppe des paiements directs,
représentant plus de la moitié de I'objectif de soutien au renouvellement des générations, fixé pour la
France a un minimum de 218 550 016euros par an en moyenne. Cette aide complémentaire au
revenu pour les jeunes agriculteurs intervient selon des modalités revues, sous forme forfaitaire, et
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pour une durée de soutien maximale de 5 ans. D’autres interventions propres a maintenir 'emploi
durablement en agriculture viennent compléter cet effort des paiements directs dans la suite de la
stratégie d’intervention.

Besoin A6

Toujours dans [I'objectif de conforter la résilience des exploitations au regard de la
recrudescence des risques auxquels sont confrontés les agriculteurs, il convient de conforter
la prévention et la gestion des risques pour favoriser la résilience des exploitations. En
complément de I'aide de base au revenu qui constitue un premier filet de sécurité, une combinaison
d’outils adaptés a la gestion des divers risques sanitaires, climatiques et aux aléas économiques est
mobilisée, par l'intermédiaire des interventions suivantes :

Avec le soutien du FEADER, la prise en charge d’une partie des primes d’assurance (76.01)
souscrites par les agriculteurs au titre de I'assurance multirisque climatique, sera reconduite selon des
modalités rénovées s’inscrivant dans une réforme globale en cours qui vise a améliorer I'articulation
entre les outils de solidarité nationale couvrant les risques exceptionnels qui s’accroissent, et 'outil
assurantiel climatique dont I'accés sera facilité et le recours encouragé. Une montée en charge des
crédits FEADER alloués a ce dispositif est ainsi prévue, passant de 156 M€ en 2023 a prés de 216 M€
en 2027, correspondant a la croissance attendue des contrats d’assurance multirisque. Pour les
risques sanitaires, le Fonds de mutualisation sanitaire et environnementale (76.02) assurera
généralement une partie du remboursement des indemnisations versées par des fonds de
mutualisation des risques, créés a linitiative des professionnels, a hauteur de 1,5 M€ de FEADER
mobilisés annuellement.

Spécifiquement pour certains secteurs, d’'une part, I'intervention 76.03 Instrument de stabilisation
de revenu de la filiére betterave sucriére est planifiée par les Régions Grand-Est et lle de France
afin de contribuer a la pérennité de la filiére localement en permettant d’amortir les pertes de revenu
des agriculteurs et leurs groupements dans les conjonctures difficiles. Par ailleurs, l'intervention
50.01 PO Fruits & Légumes sera mobilisée afin de compléter I'arsenal de la couverture des risques
dans le but d'éviter les aléas et d’offrir des solutions en cas de crises sur les marchés des fruits et
légumes. Au titre de cette intervention, certaines mesures complémentaires comme la récolte en vert,
la non-récolte, la promotion, communication et la formation dans le cadre de la prévention et/ou de la
gestion de crise, et 'assurance récolte pourront étre mobilisées par les organisations de producteurs
dans leur PO.

La mobilisation en cohérence de cet ensemble d’interventions s’inscrit dans la continuité de I'action
menée par la France dans la précédente programmation, avec un effort renforcé compte-tenu de
I'accroissement des risques anticipé et de la volatilité induite impactant négativement les revenus. A
terme, la France souhaite promouvoir une culture accrue de la prévention et de la gestion des risques
au-dela de la seule question assurantielle, en incitant les agriculteurs a se prémunir davantage contre
les risques et aléas, qu’il s’agisse de la mise en ceuvre a plus grande échelle de pratiques agricoles
favorisant la résilience des exploitations (voir OS-D, E et F), d'investissements favorisant la protection
contre les aléas, ou encore d’engagement dans des démarches de contractualisation sécurisante en
termes de revenu inter-annuel. Pour accompagner les agriculteurs dans cette voie, dans le
prolongement du Plan de Relance européen et en complément de I'action de I'Etat prévue dans le
plan France Relance en 2021 et 2022, les autorités de gestion régionales mobiliseront des soutiens
aux_investissements productifs agricoles (73.01) pour renforcer la biosécurité et la protection
contre les risques climatiques (innovations variétales, filets paragréles, protection contre le gel,
irrigation et stockage dans le respect des Projets de Territoire pour la Gestion de I'Eau, etc.). Cette
intervention est décrite au sein de 'OS-B Compétitivité.

39 | PSN | 2022



PSN - PAC 2023-2027

D. Valeurs cibles pour chaque indicateur de résultat pertinent

Au regard des besoins de cet objectif spécifique, la stratégie d’intervention visera les
indicateurs de résultat les plus pertinents, listés ci-apreés.

Pour suivre I’enjeu de soutien du revenu, le PSN mesurera annuellement la part de la SAU
couverte par une aide au revenu et soumise a la conditionnalité (R.04). Notamment, les aides de base
(21.01 et 21.02), I'aide redistributive complémentaire au revenu (29.01), I'aide complémentaire au
revenu pour les JA (30.01), les aides couplées a la surface (32.06 a 32.20) ainsi que I'lCHN (71.01 a
71.15) contribueront a ce résultat. L’objectif est d’atteindre a la fin de la programmation la cible
suivante : 85,79 % de la SAU couverte par une aide au revenu et soumise a la conditionnalité. Pour
éviter le double-compte, seuls les hectares couverts par les aides de base au revenu sont retenus au
numérateur.

Pour suivre I’enjeu de gestion des risques, le PSN suivra annuellement la part des exploitations qui
disposent d’outils de gestion des risques dans le cadre de la PAC (R.05) financés par le FEADER
(assurance-récolte (76.01), FMSE (76.02) et ISR Betteraves (76.03)) ainsi que par le programme
opérationnel Fruits & Légumes (P.O. F&L), dans l'objectif d’atteindre, a la fin de la programmation, la
cible suivante : 95 % des exploitations couvertes.

Pour suivre I’enjeu de redistribution aux petites exploitations agricoles, le PSN suivra le taux de
soutien additionnel par hectare pour les exploitations éligibles d'une taille inférieure a la moyenne
(R.06) ; cet indicateur sera notamment alimenté par les aides de base au revenu, l'aide redistributive,
le paiement JA et les aides couplées. Il sera suivi annuellement. L'objectif, a la fin de la
programmation, est d’atteindre un paiement moyen a I'hectare pour ces exploitations égal a 106,58%
du paiement moyen a I’ha toutes exploitations confondues.

Pour suivre le ciblage de I'action publique sur les territoires les plus fragiles, I'indicateur R.07
mesurera annuellement le taux de soutien additionnel par hectare dans les zones qui ont des besoins
supérieurs par rapport a la moyenne. Cet indicateur sera alimenté par les ICHN dans les zones de
montagne et zones défavorisées (interventions 71.01 a 71.15) avec l'objectif d’atteindre 112,24 % a la
fin de la programmation.

Pour I'enjeu concernant le soutien a des secteurs spécifiques, le PSN suivra annuellement la part
des agriculteurs qui bénéficient d’'un soutien couplé en vue d’améliorer la compétitivité, la durabilité ou
la qualité (R.08), avec I'objectif d’atteindre 51,99 % a la fin de la programmation. Tous les exploitants
agricoles ayant bénéficié d’'une aide couplée sont comptabilisés (32.01 a 32.22). Cette cible est fixée
sans double compte. Le fait qu’'une exploitation agricole puisse bénéficier de 2 aides couplées
distinctes est pris en compte et se traduit par une décote de 10% appliquée au numérateur pour retirer
le double compte possible.
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E. Justification des allocations financiéres

La répartition des allocations financieres entre le FEAGA et le FEADER a fait I'objet d'un accord
politique lors des Comités Etat-Régions de mai et de juillet 2021.

Les allocations financiéres du FEAGA entre les mesures financées par ce Fonds ont fait 'objet de
concertations au niveau national, et ont été actées lors du Conseil Supérieur d’Orientation Agricole de
mai et juillet 2021.

La répartition des allocations financiéres du FEADER entre les Régions pour ce qui concerne les
mesures sous leur responsabilité a fait I'objet d’'un accord inter-régional acté en Comité Etat-Régions
de novembre 2021. La répartition des allocations FEADER gérées par les Régions a fait I'objet de
concertations au niveau régional, par chaque autorité de gestion régionale.

Chaque intervention contribue a minima a un indicateur de résultat. Dans le respect des fiches
indicateurs élaborées par la Commission européenne, chaque cible a été déterminée en prenant en
compte les allocations financiéres et les réalisations planifiées par intervention. Ces cibles ont été
évaluées par I'évaluateur ex ante, qui a jugé la cohérence de cette planification financiére et I'atteinte
des cibles (se reporter au rapport de I'évaluation ex ante en annexe).

La lecture combinée des stratégies par Objectif spécifique et des fiches interventions - qui constituent
ensemble la stratégie d’intervention du PSN -, démontre comment les interventions répondent aux
besoins préalablement identifiés dans I'analyse AFOM et fournit les justifications des montants
unitaires et réalisations de chaque intervention ainsi que la logique d’articulation entre elles,
démontrant ainsi la bonne adéquation des allocations financiéres pour atteindre les cibles visées.
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2.1.B Stratégie d’intervention pour I'OS-B « Renforcer l'orientation
vers le marché et accroitre la compétitivité, notamment par une

attention accrue accordée a la recherche, a la technologie et a la
numeérisation »

A. Résumé de I'analyse AFOM

La production agricole frangaise est caractérisée par la surface importante qu’elle occupe sur le
territoire (52%), la grande diversité des productions en lien avec la situation géographique de la
France et la présence d’'une activité agricole ultramarine, enfin le poids relatif des secteurs céréales,
vin et bovins par rapport a la moyenne européenne.

La France se caractérise par sa puissance agricole et agroalimentaire a I'export méme si ses
positions sont de plus en plus concurrencées sur le marché intérieur comme a I’exportation.
La France reste le 9¢me exportateur mondial de produits bruts et le 4™ en produits transformés, avec
un excédent commercial agroalimentaire de 8,4 Mds€ et des positions trés fortes en valeur des
secteurs des vins et spiritueux, céréales, animaux vivants, sucre et produits laitiers. Toutefois, les
parts de marché francgaises, surtout sur les produits animaux, se réduisent ces derniéres
années, en particulier au sein de I'UE, tandis que les importations augmentent; I'excédent
commercial repose donc désormais principalement sur les échanges avec les pays tiers hors-UE, ce
qui expose davantage les agriculteurs aux risques de marché. Ce recul des exportations s’explique
par une certaine inadéquation des produits aux marchés visés, une réduction des marges des |AA,
une compétitivité-colt qui recule, et des produits d’excellence (SIQO, etc.) qui créent de la valeur mais
ne s’exportent que sur des marchés plus étroits. Le désavantage compétitif provient également du
surco(t engendré par le respect de normes sociales, sanitaires et environnementales plus élevées
que celles applicables a certains produits étrangers, des niveaux d’intensification des productions
animales inférieurs en France qu’ailleurs, nécessitant une valorisation auprés du consommateur et
une politique commerciale adaptée.

La progression du chiffre d’affaires des IAA frangaises provient davantage de la croissance
externe poursuivie par certaines grandes entreprises, que de la croissance organique marquée par
un poids des consommations intermédiaires important (70% du CA), et dont le contenu en
importations a tendance a augmenter. Les IAA francaises restent trés présentes sur le territoire grace
au maillage des TPE-PME largement majoritaires, méme si on observe une polarisation autour des
centres urbains ou dans certaines régions dans une logique d’intégration amont-aval. Le secteur
demeure le premier employeur au sein des industries nationales et représente une valeur ajoutée de
45 Mds€ annuellement, soit plus de 15% de la valeur ajoutée des IAA dans 'UE.

L’analyse montre que la productivité globale des facteurs reste supérieure a la moyenne européenne
mais sa progression ralentit sur la période récente. L’endettement (41%) et les charges
d’exploitation (dont l'investissement) pésent sur la compétitivité-colt des exploitations agricoles,
affectant le taux de profitabilité, qui est cependant trés variable selon les filiéres et segments de
production. La taille moyenne des exploitations frangaises a augmenté au fil des décennies pour
atteindre 63 ha, mais le mouvement de concentration, moins marqué qu’ailleurs, est partiellement
compensé par des modes d’organisations collectifs diversifiés nombreux. Du c6té des IAA, les
marges sont généralement plus faibles que celles de leurs concurrentes étrangéres, ce qui pése
sur la capacité d’investissement et la compétitivité, notamment au sein des TPE-PME qui n’atteignent
pas la taille critique pour optimiser en matiére d’innovation. En particulier dans les filieres animales,
les gains de productivité de 'amont agricole ont été annulés au global par la baisse de productivité de
laval.

L’évolution de la demande et des modes de consommation requiert la reconquéte de certains
segments de production sur le marché intérieur, notamment via la restauration collective et le marché
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local. Cette dynamique occasionne une segmentation plus forte pour plus de création de valeur et une
meilleure valorisation économique pour les producteurs. Cette derniére, alliée a la recherche de
sobriété en intrants, permet de baisser les charges d’exploitation, de favoriser la main d’ceuvre et de
mieux répondre aux attentes des consommateurs, et de favoriser le développement de filieres
territorialisées de 'amont a I'aval, s’intégrant notamment dans les projets alimentaires territoriaux.

La filiere forét-bois est caractérisée par son importance pour les territoires avec 17 millions
d’hectares (30% du territoire métropolitain, 40% dans les Antilles et a la Réunion et 90% en Guyane)
générant 400.000 emplois directs et indirects au sein de 60.000 entreprises. Toutefois, le
morcellement de la propriété forestiere (en particulier en forét privée), et la mobilisation du bois
globalement insuffisante conduisent a un potentiel de production non optimisé, alors que les
documents de programmation (PNFB et SNBC) fixent un objectif de +12 millions de m3 de bois a
mobiliser par an dici 2026. L’exploitation forestiere est marquée par un tissu d’entreprises
généralement petites et structurellement fragiles, en particulier les scieries dont la présence est
concentrée dans 4 régions et qui souffrent d’'un déficit de compétitivité et d’investissement. Cette
situation conduit a un déficit commercial de la filiére persistant, compris entre 5 et 6 Mds€. Toutefois,
la filiére fournit la majeure partie du bois utilisé en France et une montée en gamme des produits est
observée de maniére générale. L'investissement est donc nécessaire, a I'amont pour faciliter la
mobilisation des bois et la gestion durable et 'adaptation des foréts dans le contexte de changement
climatique, et a I'aval pour renouer avec la croissance sur les marchés du bois construction, du bois
matériau et du bois-énergie, autant de débouchés porteurs dans une économie bas-carbone.

Spécifiqguement dans les outremers, les marchés locaux sont étroits et les échanges
majoritairement tournés vers la métropole, limitant les coopérations productrices de valeur dans
'environnement proche de ces zones géographiques éloignées, conduisant & un déficit commercial
agroalimentaire structurel. La répartition des productions ultramarines est fortement déséquilibrée en
faveur des grandes filiéres dominantes a I'export (banane, canne). Dans ce contexte, I'offre de
diversification pour répondre aux besoins des marchés locaux rencontre des difficultés pour se
développer et se structurer, les débouchés étant fragiles. On note des dépendances fortes aux
importations en particulier dans les filieres animales. Les productions de qualité, et notamment
I'agriculture biologique, sont présentes et en croissance, mais restent insuffisantes pour couvrir les
besoins. Les outils de production a I'aval sont par ailleurs peu adaptés et vieillissants dans un
contexte géographique et climatique qui alourdit le colt des investissements, renforcant le besoin
d’accés au financement des entreprises. Dans la filiere forét-bois, les forces et faiblesses identifiées
en métropole sont également valables dans les territoires ultramarins, avec des enjeux exacerbés en
termes de résilience au climat et de protection de la biodiversité particulierement riche en forét dans
les DOM, des colts de mobilisation du bois élevés et une valorisation durable de cette filiere souffrant
d’'un manque d’efficience encore plus criant.

L’AFOM a fait ressortir des atouts et faiblesses. Parmi les atouts figurent la diversité de la
production agricole francaise, sa force relative a I'export, 'image d’excellence des produits frangais
reconnue partout dans le monde et batie de longue date notamment par la différenciation via les
SIQO. Les exploitations prennent aussi de plus en plus en compte les nouvelles attentes sociétales,
ce qui est démontré par un taux de couverture de la demande intérieure trés élevé y compris en
produits issus de I'agriculture biologique, et peuvent s’appuyer pour leurs débouchés sur un maillage
territorial des IAA satisfaisant et des trés grandes entreprises qui figurent parmi les leaders mondiaux
dans leur secteur. La France peut également s’appuyer sur une ressource forestiére a fort potentiel
avec le développement de la bioéconomie et la récente montée en gamme constatée sur les produits
bois exportés. Toutefois, des faiblesses persistent avec une balance commerciale en filiére bois qui
reste déficitaire en raison du morcellement de 'amont forestier, de la faible mobilisation du bois et
d'une fragilité structurelle des entreprises de I'aval. Du cété agricole, la balance commerciale se
dégrade, en particulier au sein de 'UE méme si elle reste excédentaire, avec une compétitivité-prix
francaise qui progresse moins vite qu’ailleurs, notamment dans les filiéres animales et des filiéres qui
se sont orientées vers des marchés fragiles a I'international.
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Les exploitations, relativement petites, sont caractérisées par un fort endettement et des charges
lourdes, faiblesses auxquelles s’ajoute la décapitalisation du cheptel pour certains secteurs d’élevage,
pesant sur la profitabilité. Dans les IAA, les TPE-PME n’atteignent pas la taille critique pour investir et
innover suffisamment et leurs marges restent faibles comparativement a la concurrence ; dans les
filieres animales, I'essoufflement des industries a grevé I'amélioration de la compétitivité amont.

Sur ce constat, il ressort que des opportunités existent a la fois a I’exportation et au sein du
marché intérieur, par une segmentation améliorée des marchés et une meilleure adéquation de
I'offre aux nouvelles attentes des consommateurs en termes de qualité, de performance sanitaire,
environnementale et sociale. La PAC joue un rdle qu’elle peut renforcer dans I'accompagnement des
transitions, le développement des filiéres territorialisées, le soutien a la création de valeur ajoutée, en
particulier via les soutiens aux investissements, a 'amont et a I'aval, en agriculture et en forét. Parmi
les menaces, les parties prenantes ont cité les écarts persistants dans les normes sociales, sanitaires
et environnementales avec les autres pays exportateurs dans un contexte de concurrence
internationale exacerbée, avec une incertitude spécifique liée a la sortie du Royaume-Uni de I'Union
européenne.

B. Description des besoins (en italique la maniére dont le besoin est traité
dans le PSN)

Se fondant sur 'analyse AFOM, la concertation a permis de dégager 6 besoins au niveau national,
dont le 3éme, prioritaire pour le PSN, s’articule étroitement avec les réponses apportées aux objectifs
specifiques relatifs a la stratégie environnementale et aux attentes sociétales (OS-D, E, F et I).

Le premier besoin (B1) consiste a améliorer la compétitivité-colt de ’'amont agricole.

Dans la poursuite de I'amélioration de la productivité, de la compétitivité et de I'adaptation des outils
de productions agricoles aux changements climatiques et a I'évolution des marchés a I'export et
intérieur (qualité, origine, durabilité), un fort besoin en investissement persiste pour créer
davantage de valeur, innover, moderniser et optimiser les moyens de production, en prenant en
charge une partie des colts que représente cet effort pour les agriculteurs déja fortement endettés et
dont l'acces au financement n’est pas toujours aisé dans un environnement trés concurrentiel.

Il s’agit donc ici de poursuivre I'effort engagé en soutien a linvestissement dans les
exploitations au travers du PCAE 2015-2022 fortement soutenu par les autorités de gestion
régionales et amplifié dans le cadre de France Relance d’une part, et des fonds FEADER
complémentaires attribués pour 2021 et 2022 dans le cadre de la relance européenne d’autre part. Il
convient de réduire les charges d’exploitation notamment en intrants et en termes de mécanisation
en encourageant les investissements individuels et collectifs, de faciliter I’accés au financement, de
favoriser la diffusion de techniques et pratiques innovantes, la formation et le conseil, tout en
protégeant nos productions face a la concurrence de produits ne respectant pas les mémes normes
de production, en visant dans le méme temps une amélioration continue des conditions d’emploi et de
travail dans le secteur agricole et alimentaire, et la convergence des normes fiscales, sociales et
environnementales de production.

Le PSN ne peut répondre que partiellement a la couverture de ce besoin, dans la mesure ou
certaines actions requiérent des interventions en matiére de politiques sociales, sanitaires et
environnementales a I'échelle européenne et mondiale, notamment dans le cadre des accords de
libre-échange. Toutefois, les principaux moyens publics d’investissement a destination de I'amont
agricole se trouvent dans la PAC.

Les dispositifs déployés dans le cadre du PSN auront pour objectif d’améliorer la compétitivité-coiit
de I'amont agricole, en facilitant I'accés au financement des investissements des exploitations,
individuels et collectifs, a la fois via des dispositifs transversaux et des dispositifs ciblés pour
certaines filiéres, en particulier via certaines mesures des programmes opérationnels fruits et
légumes, oléicole ou protéines végétales, et au sein des programmes d’aide vitivinicole (notamment la
restructuration et reconversion du vignoble) et apicole. On peut citer notamment les matériels pour
faire face aux aléas, réduire les intrants dont les pesticides et I'eau ou réaliser des économies
d’énergie — notamment les outils numériques, les équipements favorisant la recherche de valeur
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ajoutée et la diversification des ateliers de production et activités notamment pour la transformation
des produits de l'exploitation, les projets de construction ou amélioration des béatiments notamment
pour lefficacité énergétique e/ou la biosécurité ou encore une meilleure gestion des effluents
d’élevage et des effluents phytosanitaires (aires de lavages, etc.), la modernisation des serres, des
plantations pérennes plus résilientes notamment outremer, des solutions de stockage optimisées,
mais aussi pour I'amélioration du bien-étre animal et des conditions de travail...

Il convient de préciser que les programmes opérationnels qui seront mis en place dans les « autres
secteurs » (autres que fruits et légumes, oléiculture, apiculture et viticulture) seront financés par un
prélevement sur le paiement direct de base, a hauteur de 0,5% (environ 33 M€), pour accompagner le
développement des protéines végétales, mais aussi des actions structurantes dans d'autres filieres
jusqu’a 10 M€ par an. Pour permettre I'élaboration des programmes et la reconnaissance officielle des
organisations de producteurs porteuses, I'entrée en vigueur de ces programmes « autres secteurs »
est prévue a partir de 2024.

Le deuxiéme besoin (B2) vise ’'amélioration de la compétitivité-colit de I’aval agroalimentaire.

Dans un contexte d’exposition importante des agriculteurs aux risques de marché, associé a
I'accentuation des concurrences sur le marché intérieur comme a I'export, il apparait indispensable
d’associer cette stratégie a des interventions visant les entreprises a I’aval de I’'agriculture, dont les
difficultés de compétitivité peuvent venir grever I'efficience des filieres, la balance commerciale et
amplifier des situations déja difficiles de certaines productions agricoles, notamment en élevage (lait
de montagne, viandes, etc.). Le soutien a I'investissement, par des politiques publiques d’aide a
linvestissement immatériel et matériel a I'aval des filiéres représente donc un enjeu important.

Il s’agit en particulier de poursuivre la modernisation des chaines de production, qui participe a
renforcer leur efficience et a améliorer les conditions de travail dans I'agroalimentaire, d’'accompagner
les investissements améliorant la productivité et la consolidation des fonds propres des TPE-PME,
d’encourager le développement des outils numériques pour rationaliser les flux logistiques, la gestion
des stocks, mieux répondre aux attentes sociétales (transparence et information au consommateur) et
atteindre une meilleure réactivité. Les investissements seront ciblés sur ceux pour lesquels le retour
sur investissement est le plus long, favorisant ainsi la réassurance des entreprises. Il s’agit aussi
d’encourager linnovation et le développement des compétences dans les IAA, en meilleure
adéquation avec I'évolution des modes de consommation, et de soutenir la prévention et la maftrise et
gestion des risques. De la méme maniére que pour 'amont agricole, I'efficacité de I'action sera
renforcée si elle est accompagnée par une protection de nos modes de production face a la
concurrence de produits étrangers ne respectant pas les mémes normes, en visant dans le méme
temps une amélioration continue des conditions d’emploi et de travail dans le secteur alimentaire et la
convergence des normes fiscales, sociales et environnementales de production en entreprise.

Estimé a 2,9 milliards d’euros, le besoin de financement du secteur agroalimentaire est a
considérer au regard du contexte de 'amont. Le secteur accuse un retard significatif dans la prise
en compte d’enjeu sociétaux comme en témoigne la faible proportion relative d’entreprises
engagées dans une démarche RSE et reste fragilisé par les degrés d’exigences croissants des
politiques environnementales et sanitaires. La structuration croissante de la filiere « bio»
témoigne malgré tout d’une prise en compte certaine des nouvelles attentes sociétales par les
entreprises qui mettent en ceuvre des stratégies de différenciation efficaces, facilitées par leur ancrage
territorial. Encourager lI'innovation et le développement des compétences dans les IAA en
adéquation avec I'évolution des modes de consommation doit permettre aux entreprises de prétendre
a une meilleure résilience, en cohérence avec les attentes des marchés. Le développement des outils
numériques, s’il est déja a l'ceuvre dans certaines filieres, sera encouragé, pour permettre une
amélioration des conditions d’emploi et de travail, plus de tracabilité et une performance renforcée des
systémes productifs.

Le PSN ne peut répondre que partiellement a la couverture de ce besoin, dans la mesure ou
certaines actions requiérent des interventions en matiére de politiques sociales, sanitaires et
environnementales a I'échelle européenne et mondiale, notamment dans le cadre des accords de
libre-échange. Par ailleurs, les investissements dans I'industrie et 'accés au financement des IAA
relévent de politiques menées au niveau national, comme par exemple les soutiens a l'innovation
industrielle ou encore les stratégies de filiere dites « d’accélération » au coeur du 4°me
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programme d’investissements d’avenir, déployées dans le contexte du Plan de Relance 2021-
2022 ; on peut citer ici les stratégies d’accélération « Alimentation durable et favorable a la santé »
centrée sur les IAA, « Systémes agricoles durables et équipements agricoles contribuant a la
transition écologique » a destination du secteur des agroéquipements et du biocontréle, « La
décarbonation de l'industrie » pour optimiser les procédés dans une économie décarbonée, etc.

En outre, les politiques de développement économiques propres aux autorités régionales viennent
renforcer les politiques menées nationalement. En complément du PSN, les Régions poursuivront
leurs dispositifs de soutien a la filiere agricole et alimentaire, notamment le soutien a I'innovation et a
la promotion des filieres, de 'amont a l'aval.

Le PSN mobilise en particulier les possibilités de soutien aux investissements dans les IAA
dont les autorités de gestion régionales ont la charge, en cohérence avec les soutiens qu’elles
apporteront a I'amont agricole, dans une logique de résilience des filieres territorialisées et de
compétitivité industrielle des filieres longues, au service de la performance économique, sociale,
sanitaire et environnementale pour accompagner les entreprises face aux principaux enjeux de
transition de I'économie de demain. Les projets financés pourront porter sur les process de
transformation, le stockage et conditionnement des produits, ainsi que leur commercialisation. En
outre, le programme d’aide vitivinicole continuera de soutenir des investissements dans les
installations de transformation, l'infrastructure de vinification ou la commercialisation du vin, afin
d'améliorer les performances globales des entreprises. Dans le secteur des fruits et légumes, ce
sont les soutiens a I'amélioration de la qualité des produits et ceux destinés a optimiser la production
qui seront particulierement utiles ici.

Le troisieme besoin (B3) met I’accent sur la nécessité de renforcer la compétitivité hors cout
des produits agricoles et agroalimentaires.

Dans un contexte ou la demande en produits biologiques, locaux et de qualité continue d’étre trés
dynamique, il existe un réel potentiel d’amélioration de la valeur ajouté agricole et
agroalimentaire, qui peut s’appuyer sur une forte présence de ces produits sous labels et signes
officiels d'ores et déja en France. Ce besoin consiste a encourager les démarches de
différenciation par la qualité, au plan environnemental et en matiére de bien-étre animal via les SIQO
(IGP, AOP/AOC, STG, label Rouge) et I'intégration de critéres de durabilité dans les cahiers des
charges, la Haute Valeur Environnementale (HVE rénovée) et I'agriculture biologique en particulier. La
lisibilité auprés du consommateur restera un enjeu important et permettra une meilleure
reconnaissance des systémes d’indications géographiques et différents labels qualité. Les produits
francais bénéficient déja d’'une forte reconnaissance de qualité et de savoir-faire a l'international et
c’est par un effort de communication et de promotion sur les conditions de production, et en
facilitant I'export par des démarches collectives améliorées que les filieres auront accés a une
meilleure valeur ajoutée. Mettre en ceuvre de telles stratégies et rendre des marchés plus exigeants
accessibles impliquera un accompagnement des acteurs des filieres a I'accélération de I’adaptation
des conditions de production pour répondre aux attentes sociétales (respect de I'environnement,
sanitaire, bien-étre animal) via le développement de solutions techniques et numériques, et I'incitation
a relocaliser certaines productions comme les fruits et Iégumes ou les protéines végétales.

La politique de qualité a ici un réle important a jouer, principalement menée en dehors du PSN,
tout comme les différentes dispositions réglementaires a méme de renforcer la transparence sur les
marchés et I'information du consommateur, ainsi que la politique commerciale conduite a
'export permettant de valoriser les productions nationales et européennes, notamment dans le cadre
du plan stratégique export conduit de maniéere partenariale entre les pouvoirs publics et les entreprises
et filieres frangaises présentes a l'international.

Le PSN accompagnera cette montée en gamme, a I’'amont et I’'aval des filiéres, a destination de
tous les marchés pertinents, qu’il s’agisse du marché intérieur, ou des marchés européens et vers le
grand export, pour une meilleure adéquation aux demandes variées mais toujours a la recherche
d’'une qualité supérieure a des prix restants compétitifs et rémunérateurs. Par exemple, le
programme national d’aide vitivinicole, via la mesure de promotion des vins sous appellation
d’origine ou indication géographique protégées ou avec mention de cépage permettra d'améliorer la
compétitivité de ces vins dans les pays tiers concernés ou de communiquer sur les signes de qualité
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ou la consommation responsable. Les investissements dans les exploitations et groupements
d’agriculteurs, axés sur la recherche de valeur ajoutée par la qualité et la différenciation par les
modes de production durables (réduction d’intrants, efficacité énergétique et production d’énergies
renouvelables, autonomie des systémes d’élevage, ameélioration du bien-étre animal et de la
biosécurité, etc.) permettront également de créer des leviers de compétitivité dans les filieres, de
méme que les investissements qui seront réalisés au sein des programmes sectoriels fruits et
légumes en direction du maillon production.

De plus, des projets de coopération visant la promotion, la commercialisation, I'adaptation et le
développement de systémes de qualité reconnus, incluant les démarches qualité spécifiques en
outremer seront soutenus par le FEADER dans certaines autorités de gestion régionales pour appuyer
la montée en gamme des productions labellisées et mettre en place de nouveaux signes de qualité
adaptés aux marchés. Enfin, le soutien renforcé (+36% par rapport a aujourd’hui) a la mesure de
conversion a l’agriculture biologique avec l'objectif d’atteindre au moins 18% des surfaces
conduites sous ce mode de production a horizon 2027, complémentaire des soutiens développés au
niveau national via le crédit d'impét bio et le fonds avenir bio a destination des entreprises et de la
structuration de filieres, participera a améliorer le couverture des besoins en produits alimentaires
biologiques pour répondre a une demande en augmentation sur ce segment.

Les interventions relevant de la réponse a ce besoin s’articulent avec celles mobilisées dans le
cadre de larchitecture environnementale et a la réponse a apporter aux attentes des
consommateurs, nofamment les actions soutenues dans le cadre de I'écorégime et des mesures
agroenvironnementales et climatiques.

Le quatriéeme besoin (B4) poursuit I’'objectif de développer les stratégies intégrées de I’amont a
I’aval des filieres agroalimentaires.

De maniére complémentaire aux besoins déja décrits au sein de cette stratégie, il est crucial
d'accroitre la cohérence entre les aides a l'investissement de I'amont et de I'aval. Au niveau
national, la loi n°2018-938 du 30 octobre 2018, dite loi "EGALIM" introduit un objectif ambitieux pour
la qualité des produits servis dans la restauration collective en fixant un objectif de 50% de
produits relevant de différentes catégories d'ici 2022. Il vise a promouvoir une alimentation
respectueuse de I'environnement et favorable a la santé et a encourager le développement d’une offre
répondant a ces attentes sociétales.

Dans ce contexte, il s’agit de renforcer la capacité des producteurs et des filiéeres a répondre a la
demande intérieure sur 'ensemble des segments, notamment pour la restauration collective. Outre
un accés au marché facilit¢, c’est par le développement et la structuration de circuits
d’approvisionnements pertinents et durables que sera acquise une meilleure valorisation des produits
agricoles et agroalimentaires. C'est par la mise en cohérence renforcée des aides a
I'investissement de I’'amont et de I'aval et par la stimulation du développement de stratégies de
filieres territorialisées, notamment pour répondre aux besoins spécifiques des grandes aires urbaines
ou encore au développement de l'offre locale pour répondre a la consommation locale dans les
outremers, que les interventions du PSN se traduiront. Promouvoir la coopération et les initiatives
sectorielles notamment par un ciblage pertinent du soutien public sur les projets collectifs dans les
zones en difficultés permettra de dynamiser la compétitivité de certains secteurs tout en les engageant
dans des transitions d’échelle. A ce titre, une attention particuliére sera portée sur les coopérations
végétal-animal a I'échelle des territoires par le soutien a une valorisation plus importante des
coproduits.

Un ensemble de leviers publics et privés sont mobilisés pour répondre a ce besoin, qui ne
s’inscrivent pas tous dans le cadre du PSN, comme I'encouragement a la contractualisation multi-
acteurs et pluriannuelle, au regroupement de I'offre et a toute forme de coopération au sein et entre
filieres, notamment dans le cadre des interprofessions porteuses des plans de filiére, et a I'échelle des
territoires.

L’action du PSN dans ce contexte, consistera, via les outils collectifs des programmes
opérationnels en particulier dans les secteurs des fruits et Iégumes et des protéines végétales, a une
meilleure intégration des réflexions amont-aval au sein de ces filieres pour mieux anticiper et

48 | PSN | 2022



PSN - PAC 2023-2027

organiser la réponse apportée a la demande, et renforcer I'adéquation des stratégies portées par les
opérateurs des filieres aux marchés et attentes des consommateurs. Les autorités de gestion
régionales veilleront également a ce que les soutiens aux activités économiques des entreprises
soient toujours plus cohérents avec le développement local et la valorisation locale des ressources,
notamment I'amont agricole et I'emploi dans les territoires, afin de capitaliser sur I'ancrage territorial
des TPE-PME dans des stratégies de différenciation. Cela concerne a la fois les filieres alimentaires
et les filieres de la bioéconomie, en particulier celles utilisant les coproduits de I'agriculture.

Le cinquiéme besoin (B5) vise a accompagner le développement des filieres émergentes.

Au-dela de I'encouragement a 'amélioration des systémes existants pour innover et adopter des
stratégies de différenciation, il est nécessaire d’accompagner le développement des filiéres
émergentes. Sont visés ici la préservation de la diversité des productions, notamment celles a forte
valeur ajoutée, 'accompagnement aux investissements nécessaires au développement de certaines
filieres comme les protéines végétales et celles de la bioéconomie dans une logique d’économie
circulaire, a partir de produits et coproduits agricoles en particulier, ou encore la relocalisation de
certaines productions dont la balance commerciale est déficitaire. En particulier, les tendances de
consommation se traduisent par un besoin croissant de fourniture de protéines d'origine végétale,
notamment a destination de la transformation agroalimentaire.

A la suite des efforts engagés dans France Relance pour soutenir la structuration des filiéres
protéines végétales, et dans le cadre de la stratégie nationale en faveur de leur développement, le
PSN a pour ambition de renforcer considérablement les soutiens directs a ce secteur, avec d’une part,
l'augmentation progressive des aides couplées aux différentes cultures de légumineuses a
graines et fourrageres (+100 M€ sur la période entre 2022 et 2027) et d’autre part, le déploiement d’un
programme opérationnel dédié a ces filieres a partir de 2024, afin d’accompagner leur structuration
encore émergente au regard du poids des filieres céréalieres francaises. L’écorégime, en incitant a la
diversification des cultures, ceuvre également en ce sens, favorisant la culture des protéagineux et
légumineuses dans tous les systémes de production. Cela permettra de répondre notamment au
défaut d’investissement et d’innovation qui a prévalu dans ce secteur pendant de trop longues
années. Cette stratégie couvre a la fois les protéines végétales & destination de I'alimentation animale
en faveur de la résilience et de I'autonomie des filiéres d’élevage et les productions a destination de
I'alimentation humaine, légumes secs et protéines transformées.

Un autre soutien dédié a une filiere de la bioéconomie d’origine agricole est mobilisé dans le cadre du
PSN; il s’agit de la culture de chanvre pour sa fibre dont les nombreux usages industriels et
matériaux sont en cours de développement dans le cadre du recours de plus en plus important a des
produits fabriqués a base de ressources non fossiles. Le soutien couplé a cette culture a bas niveau
d’intrants est ainsi maintenu, et sa culture incitée dans le cadre de [l'écorégime rémunérant la
diversification des cultures, ainsi que dans certaines mesures agroenvironnementales.

Le sixiéeme besoin (B6) porte sur le développement du potentiel de la filiére forét-bois.

En complément des cing premiers besoins centrés sur I'agriculture et I'alimentation, secteur central a
la PAC, et dans le prolongement du soutien aux filieres émergentes, notamment celles de la
bioéconomie, il s’agit ici de consolider la filiere forét-bois frangaise dont le plein potentiel n’est pas
encore exploité.

Le développement de la filiere forét-bois passe par I'incitation au regroupement et la mobilisation
du bois pour une gestion durable des massifs, notamment en forét privée, la consolidation des
débouchés a I'export des produits bois frangais, et le renforcement des capacités des acteurs de la
transformation a investir, innover et se moderniser pour saisir les opportunités que représentent
notamment le secteur de la construction et de I'énergie dans le cadre de I'’émergence d’'une économie
bas-carbone. La gestion durable du patrimoine forestier impliquera de renforcer le taux de couverture
des produits bois transformés encore importés fortement, en parallele du renforcement de
I’adaptation des foréts au changement climatique et de leur protection contre les risques.

Des soutiens nationaux resteront nécessaires et majeurs pour la filiere en dehors de toute
action engagée dans la PAC, notamment au sein de I'Office national des foréts, au travers des
stratégies industrielles déployées dans le cadre des programmes d’avenir et renforcées par le plan de
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relance 2021-2022, en matiére fiscale et au travers des politiques de logement et de développement
des énergies renouvelables dans le cadre de la transition écologique et énergétique. L’ensemble de
ces actions seront menées en cohérence avec les documents de programmation nationaux et
régionaux (PNFB et PRFB) de filiere, la Stratégie nationale bas carbone et la stratégie forestiére
européenne en cours de discussion, dans le contexte de changement climatique.

Le PSN apportera son concours via le deuxiéme pilier de la PAC, en soutenant les
investissements forestiers et dans le secteur de la transformation du bois. Pour I'ensemble des
autorités régionales, cette activité représente des emplois non-délocalisables précieux et un potentiel
de développement économique d’avenir au regard des ressources locales. Ces interventions
accompagneront la mise en ceuvre de projets liés a la production de plants forestiers, I’exploitation
forestiere et les travaux sylvicoles, incluant le transport au sein des massifs pour une meilleure
mobilisation du bois, le stockage de bois et production de bois énergie. Ces soutiens permettent
également de moderniser les outils productifs des entreprises de transformation du bois, en
particulier les scieries dont certaines sont économiquement fragiles.

Pour I'amont, dans le contexte de changement climatique qui affecte les foréts de maniéere déja
importante, un effort particulier est prévu dans certaines régions, notamment en Guyane, pour
améliorer les peuplements forestiers et leur renouvellement (hors crises comme les
reconstitutions a la suite de tempétes dont la gestion continue d’étre assurée & I'échelle nationale)
pour une meilleure adaptation des essences et massifs aux aléas et différents risques, et permettre de
protéger le puits de carbone que représente la forét frangaise. Une mobilisation des bois plus adaptée
aux contraintes et demandes des différents usages sera également recherchée au sein de projets
globaux menés en forét.

C. Les interventions congues pour répondre aux besoins identifiés

Besoin B1

Pour améliorer la compétitivité colit de ’amont agricole, 'ensemble des interventions du PSN
permettant les investissements dans les exploitations agricoles seront mobilisées a commencer par le
soutien aux investissements productifs on farm (73.01 et pour la Corse 73.09), notamment
auprés des jeunes agriculteurs (73.17). Seront financés, les projets de renouvellement et de
modernisation d’équipement permettant une meilleure productivité, connectivité et efficience
notamment énergétique, mais également les projets de diversification des productions ou encore les
projets d’hydraulique individuelle par la mobilisation de lintervention d’aide aux infrastructures
hydrauliques agricoles sur les territoires (73.07). C’est en veillant a stimuler les projets associant
les performances économiques, sociales et environnementales et/ou en renforgcant les démarches
collectives, que s’inscrira le déploiement territorialisé de cette intervention.

Le PSN mobilise tous les programmes sectoriels a cette fin, a partir de 2023 dans les secteurs déja
aidés dans le cadre de 'OCM jusqu'en 2022, et dans de nouveaux secteurs a partir de 2024,
notamment celui des protéines végétales. Le soutien aux investissements matériels et
immatériels du secteur vitivinicole (58.02) au sein du programme national d’aide vitivinicole
permettra aux entreprises de mieux faire face a la concurrence sur les marchés mondiaux a travers
I'optimisation de leur outil de production et des conditions d’élaboration et de mise en marché des
vins, ainsi qu’a I'adaptation de I'offre aux attentes du marché. Les_ programmes opérationnels Fruits
& Légumes (50.01) et les interventions sectorielles Protéines Végétales (67.01) (qui seront
déployées a partir de 2024) mobiliseront différents types d’interventions afin de permettre
'amélioration de la compétitivité des filiéres. On peut citer dans les PO fruits et Iégumes, les actions
visant a planifier et adapter la production face a la demande, l'aide aux investissements qui peuvent
permettre de renforcer la résilience des exploitations et la réduction de leurs charges, et la
participation au colt de I'amélioration ou du maintien de la qualité des productions. Pour la filiére
apicole, le soutien_aux investissements matériels et immatériels (55.02) se concentrera sur les
projets d’investissement dans des équipements dédiés a la rationalisation de la transhumance, le
repeuplement du cheptel et la prévention face aux aléas et au changement climatique.

De plus, les aides a la restructuration et reconversion de vignobles (58.01) permettront de
financer le renouvellement des cultures pérennes pour le secteur vitivinicole.
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Besoin B2

Pour améliorer également la compétitivité colt de I'aval, le PSN mobilise des interventions
permettant les investissements dans I’aval pour I'ensemble des filieres par le soutien aux
activités économiques des entreprises off farm (73.03 et pour la Corse 73.11). Cette intervention
sera accessible aux entreprises et structures actives ou en lien avec les domaines de l'aval agricole,
équin et le secteur de la forét et du bois. Par le soutien au développement, a la modernisation et a la
diversification des entreprises exploitant ou valorisant les productions agricoles, cette intervention
contribuera au renforcement de la compétitivité colt de l'aval y compris dans lincitation aux
changements de pratiques et a I'innovation visant & 'amélioration des conditions de travail, et par la
réduction des colts de production. Cette méme intervention pourra soutenir les stratégies locales
relatives a la bioéconomie.

Par le biais des interventions sectorielles, certaines filieres bénéficieront de leviers spécifiques. Le
soutien aux investissement matériels et immatériels du secteur vitivinicole (58.02), se traduira
concréetement par une aide a I'investissement dans la transformation, la vinification et I'élevage du vin,
mais également dans les équipements et installation relatifs au stockage et au conditionnement dans
I'objectif de permettre aux entreprises viticoles de faire face a la concurrence.

Pour la filiere fruits et légumes, le PO Fruits et Légumes (50.01) financera notamment
'automatisation des chaines de préparation et de conditionnement améliorant ainsi les conditions de
tri ou encore de stockage des produits agricoles. Ces investissements dans les maillons de la 1¢
transformation pourront concerner aussi bien le matériel de préparation que les développements ou
adaptation de logiciels.

Les filieres protéines végétales bénéficieront également d’'un soutien spécifique, par la mobilisation, a
partir de 2024, d’interventions sectorielles pour les protéines végétales (67.01).

Besoin B3

Pour renforcer la compétitivité hors colit des produits agricoles et agroalimentaires frangais, en
complément des interventions mobilisées dans les stratégies relatives aux objectifs
environnementaux, climatiques et sociétaux du PSN (OS-D, E, F et ), des interventions spécifiques
par secteur sont mises en place pour assurer la promotion et la montée en gamme des produits, en
parallele du soutien aux investissements productifs on farm (73.01 et pour la Corse 73.09). La
mobilisation de cette intervention permettra entre autre de soutenir les projets de construction,
d’acquisition et de modernisation des batiments par exemple, mais également de financer
partiellement des projets de diversification des productions ou des activités des exploitations
agricoles, ainsi que des matériels visant la montée en gamme et la segmentation des produits
environnementale et sociétale, comme la réduction d’intrants chimiques ou encore le bien-étre animal.

Pour le secteur vitivinicole, deux interventions permettront de répondre au besoin de la filiére, au sein
d'une méme stratégie. Par le_soutien_a la promotion dans les pays tiers (58.05) et l'aide a
Iinformation dans les Etats membres de I’Union européenne (58.04) les démarches d’information
des consommateurs par des campagnes directes ou indirectes seront accompagnées financiérement.
Les entreprises bénéficiaires pourront étre soutenues dans leur participation a des manifestations
telles que foires ou salons, mais aussi dans I'élaboration de campagnes de communication adaptées
aux marchés et aux exigences de santé publique. De maniére générale, le programme daide
vitivinicole devra respecter un minimum de 5% de dépenses environnementales et climatiques,
incitant ainsi clairement le secteur a poursuivre les efforts engagés dans des systémes de production
plus durables.

Le soutien aux investissements de la filiére fruits et Iégumes par le PO Fruits et Légumes (50.01) se
traduira notamment par des interventions spécifiques visant a améliorer la commercialisation des
produits agricoles. Les OP pourront étre accompagnées dans le financement d’études de marchés,
d’opérations de publicité et de promotion, mais également bénéficier d’'un soutien dans la création et
'aménagement d’'un département commercial. Cette intervention couvrira un triple objectif : accroitre
la valeur et la qualité commerciales des produits, promouvoir et commercialiser les produits du secteur
des fruits et Iégumes et accroitre la consommation de fruits et [légumes. De maniere générale, les PO
fruits et légumes devront consacrer au moins 15% de leurs crédits européens dans des objectifs
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environnementaux et climatiques, renforgant ainsi 'adéquation des produits et procédés aux attentes
des consommateurs.

De maniére plus transversale, l'intervention Coopération pour la promotion, la commercialisation,
le développement et la certification des systémes de qualité (77.03) favorisera la valorisation de
'ensemble des produits sous label de qualité par l'accompagnement de la promotion et du
développement des filieres certifiées. Cette intervention soutiendra notamment 'organisation ou la
participation a des salons professionnels, I'organisation de campagne de communication et de
promotion, le soutien a des études de marché pour contribuer de maniére efficace au dynamisme des
produits ciblés. Elle pourra aussi participer a la prise en charge des frais d’entrée dans le systeme de
qualité et des frais de contrdle/certification associés pour les filieres concernées.

Enfin, les aides a la conversion a I’agriculture biologique en hexagone, en Corse et dans les
DOM (70.01 a 70.04) sont une priorit¢ car le développement de ce type d’agriculture est une
demande forte de la société. En effet, les aides a la conversion a I'agriculture biologique constituent
un des principaux leviers pour accompagner le développement des surfaces en agriculture biologique,
dans une phase ou les surcolts et manques a gagner induits par les changements de pratiques ne
sont pas compensés par le marché, la meilleure valorisation des produits par rapport a ceux issus de
I'agriculture conventionnelle n’étant effective qu’aprés la phase de conversion. Ces dispositifs, en
incitant les exploitants a se convertir a I'agriculture biologique et a transformer leurs systémes de
production, permettent d’adapter I'offre a la demande de la société qui augmente pour les produits
issus de cette filiere de qualité. De la méme facgon, I'aide au maintien en agriculture biologique
dans les DOM (70.05) apporte un soutien supplémentaire aux agriculteurs certifiés de ces territoires
et participe ainsi a la structuration de cette filiere dont les produits sont de plus en plus prisés avec
une offre qui demeure plus fragile qu’en métropole.

Besoin B4

Pour développer des stratégies intégrées amont-aval, le soutien aux activités économiques des
entreprises off farm (73.03 et pour la Corse 73.11) permettra de favoriser la consolidation ou le
développement du tissu d’entreprises de I'aval en cohérence avec les productions d’un territoire. Le
soutien aux investissements des entreprises de la filiére forét bois doit permettre la structuration de
chaines de valeurs sur les territoires avec pour objectif de répondre aux divers enjeux d’'usages au
niveau local (bois énergie, bois industrie, bois construction et autres nouveaux usages tels que la
chimie du bois).

De plus, le soutien aux investissements dans le PO Fruits et Légumes (50.01) pourra contribuer au
développement de stratégies intégrées par un soutien a la formation des acteurs des filieres,
I'échange de bonnes pratiques et de données relatives aux marchés et par le financement de mesures
de prévention et de gestion de crises. Les colts administratifs et juridiques de la restructuration des
Organisations de Producteurs ou de la création d'organisations de producteurs transnationales ou
d’associations transnationales d’OP pourront également étre soutenus par cette intervention.

Les interventions sectorielles « autres secteurs, dont protéines végétales (67.01) interviendront
également pour soutenir financierement certaines actions utiles a la structuration des chaines
d’approvisionnements au sein de stratégies amont-aval territorialisées.

Besoin B5

Pour accompagner le développement des filieres émergentes, certaines aides couplées au
revenu (32.06 a 32.08 et 32.14) seront mobilisées en particulier. Il s'agit tout d'abord des aides
couplées aux cultures riches en protéines qui doivent permettre d'accompagner I'accroissement des
surfaces en légumineuses, en lien avec la diversification des assolements souhaitée et incitée dans
I'écorégime, et en cohérence avec la recherche de résilience et d’autonomie des systémes agricoles
et alimentaires. Cet accompagnement est jugé nécessaire étant donné le différentiel de rentabilité par
rapport aux céréales et s’inscrit dans la stratégie nationale protéines végétales qui vise un doublement
des surfaces en cultures riches en protéines d’ici 2030. Le volume d’aide dédié a ces cultures ira
croissant pour atteindre prés de 236 M€ en 2027. L’aide aux légumineuses « a graines » inclura les
légumes secs afin de répondre en particulier a 'émergence de nouvelles tendances alimentaires

52 | PSN | 2022



PSN - PAC 2023-2027

cohérentes avec les recommandations nutritionnelles. Par la mobilisation, a partir de 2024, des
interventions sectorielles « autres secteurs, dont protéines végétales » (67.01), des
financements seront accessibles pour accompagner la structuration des filieres en question, parce
que le développement des surfaces en légumineuses ne suffira pas a lui seul a assoir une filiere
solide. Au total, I'aide directe apportée a ces filieres aura presque doublé entre 2022 et 2027.

Par ailleurs, le_soutien couplé a la production de chanvre (32.14) contribue directement au
développement de la filiere et au maintien des surfaces cultivées dont le marché n'est pas stabilisé et
n'offre donc pas de revenus suffisamment viables aux producteurs de cette culture bas intrants dont
les usages dans la bioéconomie sont pourtant nombreux et particulierement intéressants a exploiter
davantage en remplacement de ressources fossiles. La maturité de toutes les potentialités n’étant pas
encore totale, ce soutien est indispensable pour appuyer le bon développement des filieres de
bioéconomie dépendantes de la culture de la fibre de chanvre.

Besoin B6

Pour développer le potentiel de la filiere forét-bois, un accompagnement de toutes les structures
liees a la production amont est nécessaire pour faciliter la mobilisation de la ressource dans les
régions concernées particulierement par ces enjeux : c’est I'objectif de l'intervention de soutien aux
investissements forestiers productifs (73.08 et pour la Corse 73.11). En effet, ces interventions
accompagneront le financement d’investissements relatifs & 'augmentation de la mobilisation du bois
et d’'amélioration durable des peuplements forestiers dans le contexte de changement climatique, ou
encore la création de dessertes forestiéres dans le cadre de projets globaux en forét.

Le développement des capacités territorialisées de la transformation du bois et la structuration des
filieres seront encouragés par le soutien aux activités économiques des entreprises off farm
(73.03). Le déploiement de cette intervention se destine aux activités amont et aval et est adaptée aux
entreprises de transformation. Concrétement, il s’agira de soutenir les investissements matériels et
immatériels ayant pour vocation une meilleure mobilisation, transformation et commercialisation de la
ressource, dans une perspective d’intégration des progrés techniques et d’outils de production plus
performants et plus s(rs.

Enfin, a titre secondaire ici (I'intervention est fléchée pour répondre aux besoins relatifs a 'OS-G au
titre du cadre de performance), I’aide a la création d’entreprises en milieu rural (75.02) pourra
également contribuer au financement de projets d’installation dans le secteur forestier en ciblant les
entrepreneurs créant/reprenant une entreprise ou développant une nouvelle activité.
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D. Valeurs cibles pour chaque indicateur de résultat pertinent

Au regard des besoins de cet objectif spécifique, la stratégie d’intervention visera les
indicateurs de résultat les plus pertinents, listés ci-apreés.

Pour I'enjeu concernant le soutien a des secteurs spécifiques, le PSN suivra annuellement la part
des agriculteurs qui bénéficient d’'un soutien couplé en vue d’améliorer la compétitivité, la durabilité ou
la qualité (R.08), avec l'objectif d’atteindre 51,99 % a la fin de la programmation. Notamment, les
exploitants agricoles ayant bénéficié d’'une aide couplée aux légumineuses sont comptabilisés (32.06
a 32.08) ainsi que les exploitants bénéficiant d’'une aide couplée au chanvre (32.14).

Cette cible est fixée sans double compte. Le fait qu’'une exploitation agricole puisse bénéficier de 2
aides couplées distinctes est pris en compte et se traduit par une décote de 10% appliquée au
numeérateur pour retirer le double compte possible.

Pour le suivi des investissements liés a la modernisation, a la résilience et a I’'autonomie des
exploitations, I'indicateur de résultat R.09 sera mobilisé pour suivre en cumulé sur la période la part
des exploitations agricoles recevant une aide a linvestissement pour la restructuration et la
modernisation, y compris pour améliorer I'efficacité de l'utilisation des ressources. Cet indicateur sera
alimenté par les interventions relatives aux programmes sectoriels (50.01, 58.01, 58.02) et par les
investissements productifs on farm (73.01 et 73.09) dans l'objectif d’atteindre, a la fin de la
programmation, 16,18% des exploitations agricoles ayant bénéficié d'une aide liee a leur
modernisation.

Pour suivre I'’enjeu d’amélioration de I'organisation de la chaine d'approvisionnement, le PSN
comptabilisera en cumulé sur la période la part des exploitations participant a des groupements de
producteurs, des organisations de producteurs et des systémes de qualité soutenus par la PAC
(R.10), dans lobjectif d’atteindre, & la fin de la programmation, la cible suivante: 4,51% des
exploitations. Notamment, les interventions sectorielles 50.01 ainsi que I'aide a la coopération pour la
promotion, la commercialisation, le développement et la certification des systémes de qualité (77.03)
contribueront a 'atteinte de ce résultat.

Pour I'enjeu de concentration de I'offre, la part de la valeur de la production commercialisée par les
organisations de producteurs mettant en ceuvre des programmes opérationnels (R.11) sera
comptabilisée dans l'objectif d’atteindre en fin de programmation, 48,52% pour le secteur Fruits &
Légumes.

Pour suivre les investissements dans le secteur forestier, le PSN comptabilisera la somme des
investissements cumulés (en codt total) pour améliorer la performance du secteur forestier (R.18). Cet
indicateur sera alimenté notamment par le soutien aux activités économiques des entreprises (73.03),
les investissements productifs en faveur du développement de la filiere forét-bois (73.08 et 73.11)
dans I'objectif d’atteindre, a la fin de la programmation, la cible suivante :476 735 167 €.

Pour répondre a I’enjeu de préservation des ruches, le PSN mesura notamment la part des ruches
(R.35) bénéficiant d’'une aide aux investissements sectoriels matériels et immatériels (IS Apiculture —
55.02) dans I'objectif d’atteindre, a la fin de la programmation, la cible de 82,07 %.

Pour suivre I’enjeu de développement de I'économie rurale, le PSN comptabilisera en cumulé sur
la période le nombre d'entreprises rurales, y compris d'entreprises du secteur de la bioéconomie,
ayant regu une aide au titre de la PAC pour leur développement (R.39), dans I'objectif d’atteindre, a la
fin de la programmation, la cible de 5 445 entreprises accompagnées. Ces entreprises seront
notamment celles bénéficiaires des investissements productifs (73.01 et 73.17), des aides aux
infrastructures hydrauliques (73.07), des investissements, dispositifs d’information et de promotion
dans les pays tiers dans le secteur vitivinicole (58.02, 58.04 et 58.05) et des dispositifs de soutien aux
activités économiques des entreprises (73.03 et 73.11).
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E. Justification des allocations financiéeres

La répartition des allocations financieres entre le FEAGA et le FEADER a fait I'objet d'un accord
politique lors des Comités Etat-Régions de mai et de juillet 2021.

Les allocations financiéres du FEAGA entre les mesures financées par ce Fonds ont fait 'objet de
concertations au niveau national, et ont été actées lors du Conseil Supérieur d’Orientation Agricole de
mai et juillet 2021.

La répartition des allocations financiéres du FEADER entre les Régions pour ce qui concerne les
mesures sous leur responsabilité a fait I'objet d’'un accord inter-régional acté en Comité Etat-Régions
de novembre 2021. La répartition des allocations FEADER gérées par les Régions a fait I'objet de
concertations au niveau régional, par chaque autorité de gestion régionale.

Chaque intervention contribue a minima a un indicateur de résultat. Dans le respect des fiches
indicateurs élaborées par la Commission européenne, chaque cible a été déterminée en prenant en
compte les allocations financiéres et les réalisations planifiées par intervention. Ces cibles ont été
évaluées par I'évaluateur ex ante, qui a jugé la cohérence de cette planification financiére et I'atteinte
des cibles (se reporter au rapport de I'évaluation ex ante en annexe).

La lecture combinée des stratégies par Objectif spécifique et des fiches interventions - qui constituent
ensemble la stratégie d’intervention du PSN -, démontre comment les interventions répondent aux
besoins préalablement identifiés dans I'analyse AFOM et fournit les justifications des montants
unitaires et réalisations de chaque intervention ainsi que la logique d’articulation entre elles,
démontrant ainsi la bonne adéquation des allocations financieéres pour atteindre les cibles visées.
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Besoins

B.1 Améliorer la
competitivite colitde

53.02 Investissements matériels et
P Bl immatériels [15 Apiculture]

Interventions

A | FEADA Frog. Bsdorisic

Indicateurs de résultat
(effets directs)

I'amont agricole

B.2 Améliorer la
compétitivité colitde
I"aval

B.3 Renforcerla
compétitivité hors
coltdes produits

T3.07 Aides aux infrastructures
hydrauliques agriceles sur les
territoires

73.01 Investissements productifs omn £
R farm .,
B .

%,

.__73.11'9 Investissements productifs omn Fd

agricoleset
agroalimentaires
frangais

B.4 Développerdes

stratégiesintégrées |.
amont-aval

B.6 Developperle

e 5803 Promotion dans les pays tiers
[15 Vitiviniculture]

farm - Corse

77.03 Coopération pour la prometion,
la commercialisation, le

dévgluppementet la certification des
systémes de qualité

M 58.01 Restructuration et reconversion
il des vignobles [15 Vitiviniculture] B i

} product

| .25 Part de ruches aidées par iz PAG

R.08 Part des exploitations agricoles recevant une
zide 2 lNnvestissement pour restrecturation -
maodernisation

icipant 3 des groupes de

zations de productzurs et 3

= O
des systémes ded

.,

5
38.04 Information dans FUE [15
Vitiviniculture]

73.11 Soutien aux activités
economigues des entreprises rurales
(agroalimentaires et filiere forét-bois)
- Corse

%,
.,
N,

potentiel de lafiliere
forét-bois

B.5 Accompagnerle

073,03 Soutien aux activités
economigues des entreprises off farm

32.06 3 32.08 Aides couplées au

developpementdes
filieres emergentes

revenu pour legumineuses & 32.14
chanvre

Logique d’intervention de I’'OS-B. Compaétitivité

56 | PSN

| 2022

Indicateurs d’ impact

des résuliats
(effets indirects potentiels)

1.7 Importatiod
Exportatio

agroalimenta

Y |6 Productivité totale des

Fagriculture




PSN - PAC 2023-2027

2.1.C Stratégie d’intervention pour I'OS-C « Améliorer la position

des agriculteurs dans la chaine de valeur »

A. Résumé de I'analyse AFOM

De maniére générale, les prix agricoles francgais sont considérés par les parties prenantes comme
insuffisants dans un contexte de volatilité et de partage déséquilibré de la valeur entre les acteurs de
la chaine agroalimentaire. La marge nette des producteurs est parfois dégradée au point de ne pas
couvrir les colts de production dans certains secteurs, comme en viande bovine ou en lait de vache
(de maniére moins systématique). D’aprés I'observatoire de la formation des prix et des marges, la
part de la valeur ajoutée créée revenant aux producteurs était de prés de 26% en 2015, en incluant
les produits non alimentaires. Sur 100€ de dépenses alimentaires des ménages, 6,50€ reviennent aux
agriculteurs, pécheurs et aquaculteurs, soit 10% hors taxes et importations intermédiaires ; cette part
a diminué de 30% depuis vingt ans, alors que les acteurs de ce maillon ‘production’ contribuent
toujours a 15% de I'emploi mobilisé.

Cette situation résulte de nombreux facteurs dont le premier est sans doute la faible force de
négociation de I'amont agricole en raison de son atomisation, en métropole comme dans les
outremers, face a des secteurs de la transformation et des agroéquipements plus concentrés et une
distribution particulierement concentrée autour de groupements d’achats en commun. Ce constat peut
d’ailleurs étre étendu a I'échelle de 'UE, et ce malgré une cohérence forte qui persiste en France
entre la localisation des exploitations et celle des industries de premiere transformation, et un plus
grand nombre d’organisations de producteurs quailleurs. Les IAA, méme si elles sont plus
concentrées que I'amont agricole, sont majoritairement des TPE-PME et peinent en raison de leur
taille & dégager des marges satisfaisantes, en particulier dans les viandes et souffrent d'un manque
de rentabilité et de compétitivité.

Certains leviers existent pour réussir a nuancer ce constat et améliorer la situation relative des
producteurs. Premiérement, le constat de ce déséquilibre structurel peut étre atténué s’agissant des
productions différenciées sous SIQO et des filieres en développement dans les circuits courts
et de proximité, quoiqu’avec des écarts entre filiéres, en fonction de la gouvernance. Méme si les prix
aux producteurs restent faibles par rapport a la valeur ajoutée créée dans I'ensemble de la chaine de
valeur, les acteurs repensent souvent de nouvelles relations entre les maillons, permettant une
meilleure répartition, quoiqu’imparfaite, de la valeur créée. De ce point de vue, le développement de la
restauration hors-domicile et des démarches de qualité dans ce cadre offrent un levier dont les filiéres
doivent se saisir. En second lieu, lorsque I’'amont agricole se structure collectivement en
organisations de producteurs, associations d’organisations de producteurs, ou coopératives
(reconnues OP ou non), la négociation et la planification de la production est facilitée, offrant des
opportunités de réduction de colts de production et d’accés au marché, de diversification des
produits, et de mutualisation des investissements permettant une inclusion plus grande des
producteurs, y compris les plus éloignés des marchés. Les démarches de contractualisation
encouragées a l'initiative des acteurs et par la loi demandent a se développer davantage afin de lisser
les effets de la volatilité et construire des relations entre acteurs plus équilibrées, autour de la
différenciation « produits » et de prix rémunérateurs.

La transparence sur la répartition des marges et la formation des prix alimentaires demande
elle aussi a étre améliorée, dans la mesure ou I'asymétrie d’information sur les quantités, les prix et
les stocks restreint encore le pouvoir de marché des producteurs. Enfin, le prix alimentaire au détail
payé par les consommateurs ne tient pas suffisamment compte des efforts réalisés par les
producteurs en matiére de normes et conditions de production, le prix restant le premier déterminant
d’achat alimentaire des Francais, méme si la tendance a la baisse continue des prix alimentaires tend
a ralentir ces toutes derniéres années, en lien avec la sensibilité accrue des consommateurs aux
modes de production, qu'il s’agisse de santé ou de protection de I'environnement, et leur recherche de
lien plus étroit entre production et consommation.
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Enfin, les régions ultrapériphiques sont marquées spécifiquement par un trés fort déséquilibre
de structuration entre les filieres d’exportation (canne, banane, melon...) et les filieres de
diversification qui peinent a se construire et a répondre a la demande locale. Il est a noter que les
tendances sont inversées dans les outremers en termes d’organisations de producteurs, avec des
filieres animales plus structurées que le végétal au sein des filieres de diversification, et une
dynamique plutdét en recul ces derniéres années. A laval, si le poids des grandes surfaces
commerciales de distribution est prépondérant, pour autant, la vente directe du producteur au
consommateur fait également I'objet de volumes significatifs, ainsi que le petit commerce de
détail, ce qui ne facilite pas la structuration des filiéres.

Sur ces constats, I'analyse AFOM a permis d’identifier des atouts et des faiblesses. Parmi les
atouts figurent principalement le fait que la France est le 1¢" pays européen en nombre d’'OP et AOP
reconnues et voit émerger une nouvelle dynamique de concentration de l'offre au sein des OP,
favorisée par les derniéres dispositions relatives a la négociation collective. C’est le cas également
des démarches de contractualisation qui se développent, ainsi que celles de différenciation produits
par les SIQO ou via des initiatives de producteurs mobilisant des circuits alternatifs de distribution de
leurs produits permettant de valoriser auprés du consommateur leurs modes de production ou de
mettre en avant des conditions de travail plus justes, parfois dans le cadre d’une recherche de plus
grande proximité et de reterritorialisation de la production alimentaire engageant également les
industries de transformation.

De nombreuses faiblesses persistent encore, en particulier, des prix agricoles qui peinent a couvrir
les colts de production et sont de plus en plus volatiles, décrochant des prix au consommateur, reflet
d’'une atomisation de 'amont exacerbée par le mouvement de concentration aval et d’'un partage de
valeur ajoutée créée au sein de la chaine agroalimentaire qui se réalise de moins en moins au profit
des agriculteurs, et n’est pas suffisamment transparent. La structuration des filieres demeure inégale
et encore trop faible globalement, malgré des progrés, avec un amont en situation de faiblesse
financiére et des IAA dont la plupart sont en perte de compétitivité au niveau de la 1¢ transformation,
amplifiant la fragilité du tissu agricole. Cette situation se répercute dans certaines zones (notamment
les zones intermédiaires) sur les outils de transformation, fragilisant encore davantage la capacité a
développer des filieres territorialisées, avec des projets industriels marqués par des logiques
nationales et internationales qui n'ont pas toujours d’effet d’entrainement sur les producteurs,
notamment outremer.

En outre, la concurrence internationale et la libéralisation des marchés font craindre une
compétition « injuste » aux producteurs européens qui respectent des conditions plus strictes (et
colteuses), sans en tirer les bénéfices du prix payé par le consommateur dont la défense du pouvoir
d’achat reste une priorité, et la base de la concurrence entre les enseignes de la distribution.
Certaines aides sont largement captées par d’autres acteurs que les agriculteurs a qui elles sont
pourtant destinées, les projets soutenus sont parfois trop atomisés au sein du Feader, rendant difficile
un effet levier significatif sur les filieres, qui continuent d’avoir des difficultés a s’implanter ou se
réimplanter territorialement la ou elles ont reculé.

Pour autant, des opportunités se dessinent avec le développement de nouveaux besoins de
consommation en termes de segmentation produits (notamment issus de I'agriculture biologique), de
circuits de proximité, de mise en avant de l'origine, etc. Dans cette perspective, la restauration hors-
domicile est clairement identifiée comme un levier porteur et potentiellement puissant. Ces leviers
peuvent étre accompagnés au niveau national, avec I'évolution de la législation en matiére de
d’'observation des marchés et comportements, de contractualisation et de structuration collective, de
médiation commerciale, mais également via la PAC avec des mesures accessibles dans le Feader
(coopérations, SIQO...), au niveau sectoriel (programmes opérationnels...), ou transversal au travers
des possibilités rénovées offertes dans I'OCM et la politique de qualité.
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B. Description des besoins (en italique la maniéere dont le besoin est traité
dans le PSN)

Se fondant sur I'analyse AFOM, la concertation a permis de dégager 4 besoins au niveau national,
dont le 3™ sera traité en lien avec les stratégies élaborées en réponse aux objectifs spécifiques B et
l.

Le premier besoin (C1) consiste a encourager le regroupement de I’offre.

Il s’agit ici de promouvoir la structuration des producteurs en organisations de producteurs et
associations d’organisations de producteurs (OP et AOP) afin d’augmenter leur taux de
pénétration, de soutenir la constitution d’OP dans les filieres peu structurées (la majorité des viandes
et le lait ou les OP doivent étre renforcées, et les fruits et légumes non transformés qui font I'objet de
taux de contractualisation encore faibles) et d’accroitre leur capacité de négociation, de conforter leur
sécurisation juridique et de poursuivre le développement de la contractualisation écrite en lien avec
cette concentration de I'amont, en tenant compte du co(t de production agricole.

Les principaux leviers d’accompagnement de ce regroupement de [I'offre et de Ia
contractualisation au sein des filiéres ne figurent pas dans le PSN. La stratégie du PSN s'’inscrit
ici dans les politiques publiques nationales et européennes qui font de la meilleure répartition de la
valeur au sein des filieres un objectif prioritaire. Depuis I'entrée en application de la loi issue des
Etats généraux de I’'alimentation de 2018, c'est dorénavant le producteur ou son OP qui propose le
contrat aux acheteurs, inversant la construction du prix qui doit tenir compte des colts de production.

Il s’agit ici avant tout d'accroitre la dynamique de formation d’OP dans certains secteurs
historiquement peu structurés, qui sera d'abord favorisée par la possibilité de négociations
collectives dans I’'OCM unique, sécurisant les producteurs vis-a-vis du droit a la concurrence. Le
développement de la contractualisation écrite est également fortement incité dans la plupart des
filieres, et rendu obligatoire au-dela du lait de vache via la loi frangaise qui a introduit de nouvelles
dispositions par la loi n°2021-1357 d’octobre 2021 dite « EGAlim 2 », dans le prolongement des
mesures prises dans la loi de 2018 issue des Etats généraux de I'alimentation.

Le PSN apportera toutefois son concours a la réalisation de ce besoin, en consolidant les
programmes opérationnels dans les secteurs des fruits et légumes et de 'huile dolive, et en se
réservant la possibilité de créer, y compris en cours de programmation, des programmes
opérationnels dans d’autres secteurs afin de créer des incitations supplémentaires a la constitution
d’OP et AOP dans de nouvelles filieres pour mener des actions structurantes de filiere, a commencer
par les protéines végétales. En outre, certaines autorités régionales, en particulier dans les outremers,
prévoient de soutenir I’émergence d’associations, de groupements et organisations de
producteurs et le renforcement de structures collectives déja existantes dans leur territoire via les
fonds disponibles en Feader.

Le deuxiéme besoin (C2) poursuit I'objectif d’encourager la professionnalisation des OP en
fonction du degré de structuration des filiéres.

Si le regroupement de l'offre peut permettre un meilleur taux de pénétration des marchés par les
producteurs, les bénéfices d’une structuration plus performante rendant plus fluides les relations entre
les opérateurs des filieres sont multiples. Le fait que la contractualisation entre opérateurs soit rendue
obligatoire dans certaines filieres n'implique pas pour autant systématiquement de réelle évolution de
la position des agriculteurs dans la chaine de valeur. Permettre aux OP de véritablement tirer profit
du contexte actuel et des évolutions des sensibilités des consommateurs est I'un des objectifs
poursuivis pour garantir I'efficacité du regroupement de I'offre.

Il s’agit donc de renforcer la professionnalisation des OP, en leur apportant 'accompagnement
nécessaire en matiére d’assistance technique, en levant les freins au transfert de propriété qui
demeure une problématique a travailler dans un grand nombre de filiéres, et en facilitant I’échange de
bonnes pratiques en matiere de contractualisation et de fédération d’'OP, notamment dans la
constitution d’associations d’OP. Il convient, de maniére générale, de faciliter les investissements
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collectifs, qu'il s'agisse d’investissements matériels structurants ou immatériels pour permettre un
meilleur accés a la négociation avec les acheteurs et les fournisseurs, a la connaissance et a la
maitrise des colts de production.

Pour répondre a ce besoin, certaines régions, et notablement les régions ultramarines ou le
besoin de professionnalisation des OP est trés fort dans de nombreuses filiéres de
diversification, mobiliseront au sein du PSN les soutiens du Feader pour favoriser '’émergence
des groupements et organisations de producteurs et leurs associations, apportant un appui précieux
en matiere de formation et de montée en compétences. Certains investissements portés par des
agriculteurs et leurs groupements pourront également concourir au renforcement de démarches
pouvant permettre la consolidation des structures collectives.

Le PSN n’est pas l'outil principal activé pour répondre a ce besoin sur I'’ensemble du territoire
francais. En effet, des soutiens ad hoc au niveau national sont apportés aux opérateurs des filieres
souhaitant développer leurs structures collectives dans le but d’'une reconnaissance en OP ou AOP, a
l'image de la mesure dédiée d’appui a la constitution d’OP/AOP déployée dans le cadre de France
Relance en 2021 et 2022.

Le troisiéme besoin (C3) consiste a appuyer la montée en gamme et encourager les systémes
de qualité afin de mieux répondre aux consommateurs.

Ce besoin fait fortement écho aux besoins B3 et B4 décrits dans la stratégie relative a I'objectif
spécifique B « renforcer I'orientation vers le marché et accroitre la compétitivité », ainsi qu’aux besoins
12 et 13 développés dans le cadre de la stratégie de I'objectif spécifique | « améliorer la fagon dont
I'agriculture de I'Union fait face aux nouvelles exigences de la société ».

Le consommateur développe en effet une tendance a la recherche de repéres et de lien social qui se
caractérise par la valorisation de la proximité géographique et de tragabilité, la recherche de garanties
d’ordre social comme le prix juste payé au producteur sur les produits, la valorisation de la qualité, etc.
Partant du constat que les accords bipartites ou tripartites engageant les différents maillons de la
chaine agroalimentaire constituent un exemple de nouvelles formes de synergies entre opérateurs
participant a la différenciation de I'offre et compte-tenu du fait que la plupart des filiéres sous SIQO
bénéficiant d’'une structuration et d’'une gouvernance pertinentes tirent parti des opportunités que
présente I'évolution des besoins exprimés par les consommateurs, l'action publique encourage
davantage ce type de démarches collectives.

Il s’agit ici de renforcer la capacité des filieres a engager les transitions, contractualisations et
structurations indispensables a la rencontre des nouvelles attentes des consommateurs, qui repose
sur leur capacité d’investissement et 'émergence de collectifs dynamiques. Les pouvoirs publics
continueront de favoriser I'émergence et la structuration de démarches collectives, notamment de
filieres territorialisées, a accompagner les investissements nécessaires des producteurs et des
industries de transformation, particulierement lorsqu'il s’agit de renforcer la capacité des producteurs
et des filieres a répondre a la demande croissante de la restauration collective. Poursuivre la
structuration de l'offre des filieres biologiques et différenciées afin d’asseoir la robustesse de ces
filieres ainsi qu’accompagner la promotion des produits de qualité font également partie des enjeux
auxquels répondre.

Un ensemble de leviers publics et privés sont mobilisés pour répondre a ce besoin, qui ne
s’inscrivent pas tous dans le cadre du PSN, comme I'encouragement a la contractualisation multi-
acteurs et pluriannuelle, au regroupement de I'offre et a toute forme de coopération au sein et entre
filieres, notamment dans le cadre des interprofessions porteuses des plans de filiére, et a I'échelle
des territoires, dans I'objectif de monter en gamme, notamment dans le cadre de I'amélioration de la
qualité des repas servis en restauration collective et de la durabilité des denrées alimentaires
proposées, en particulier lorsquelle est gérée par les pouvoirs publics (Etat et collectivités),
conformément aux objectifs fixés par la loi (loi EGAlim de 2018, loi Climat et Résilience de 2021).

En dehors du PSN, le travail des opérateurs des filieres pour renforcer les exigences des cahiers
des charges des productions, notamment ceux des SIQO au plan environnemental, climatique ou en
matiére de bien-étre des animaux, facilité par les nouvelles dispositions européennes relatives a
la politique de qualité, permettra d’apporter toujours plus de garanties collectives valorisables aupres
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du consommateur. De la méme maniere, I'action a mener dans le cadre de la Stratégie de la ferme a
la table sur 'amélioration de I’étiquetage de l'origine et des modes de production sera de nature a
faciliter la montée en gamme des filieres de production européennes, d’autant plus dans un contexte
de clauses renforcées de réciprocité des normes de production agricoles et alimentaires dans les
échanges commerciaux a I'échelle internationale.

L’action du PSN s’inscrit dans ce cadre plus global, a travers le financement d’actions en faveur de
Iinnovation et de la qualité des produits dans les programmes sectoriels, et de projets
d’investissements permettant le développement, la modernisation et la diversification des
entreprises exploitant ou valorisant les productions agricoles (amélioration de la transformation, du
conditionnement, du stockage, de la commercialisation). L’activation par certaines autorités régionales
des soutiens au titre du Feader pour la coopération pour la promotion, la commercialisation, le
développement et la certification des systémes de qualité, notamment dans les outremers, peut
permettre la mise en place de nouveaux SIQO en assurant la montée en gamme des productions
labellisées.

Ces actions s’inscrivent en complémentarité de celles menées au niveau de I'amont agricole
au titre de nombreux besoins du PSN pour améliorer les conditions de production pour mieux
répondre aux nouvelles attentes des consommateurs, comme le développement des surfaces
conduites en agriculture biologique ou d’autres systemes permettant un moindre recours aux intrants,
en articulant mesures agroenvironnementales et climatiques et investissements verts.

Le quatriéeme besoin (C4) porte sur la nécessité de créer un environnement favorable aux
partenariats entre les différents maillons des filiéres, et entre producteur et consommateur.

Il s’agit ici, en complément et en cohérence avec les trois premiers besoins issus de cet objectif, de
renforcer les interprofessions en améliorant leur fonctionnement, d’encourager au dialogue entre
amont agricole, aval des filiéres et société, ainsi que les initiatives tripartites et double-bipartites, et les
démarches collectives depuis les fournisseurs de I'amont agricole jusqu’au consommateur, a
I'échelle nationale et territoriale en tenant compte des enjeux économiques, sociaux et
environnementaux. Le développement des projets alimentaires territoriaux (PAT), projets
collectifs territoriaux et de structuration de filiéres territorialisées ayant pour vocation de développer un
approvisionnement alimentaire local notamment dans le cadre du développement de circuits de
distribution des produits alternatifs a la GMS, y concourra. Ces actions de soutien directement apporté
aux filieres devront étre complétées par de la pédagogie sur la valeur des denrées alimentaires
auprés du consommateur en capitalisant sur les outils numériques et I'étiquetage, la consolidation des
moyens d’observation des marges et de la valeur de long de la chaine, et la poursuite du
renforcement de la transparence et du respect des regles dans la conduite des relations
commerciales et la gouvernance des filiéres, ces actions ayant toutes vocation a créer des liens de
confiance entre tous les acteurs de chaine agroalimentaire, indispensables a générer des partenariats
justes et durables.

Le PSN participera a la réponse a apporter a ce besoin en faisant preuve de volontarisme dans
les initiatives prises collectivement a I’échelle des territoires pour rapprocher producteur et
consommateurs (projets alimentaires territoriaux ou autres types de stratégies locales de
développement des circuits courts et de nouvelles filieres), qui peuvent notamment étre accompagnés
via Leader. Ces projets tiennent pleinement compte des ressources et besoins locaux et permettent
d’organiser les circuits de transformation, logistique, stockage et conditionnement des produits,
nécessaires au bon fonctionnement des systemes alimentaires territorialisés. Parce qu’ils sont
générés par les acteurs eux-mémes, et impliquent les collectivités a I'échelle adaptée aux besoins,
notamment en lien avec la restauration collective publique, ils sont propices a I'émergence de
partenariats durables et résilients et a recréer du lien entre consommation alimentaire, territoire, et
producteurs.

Pour autant, le PSN ne se suffit pas a lui-méme pour répondre a un besoin qui nécessite
Iintervention des pouvoirs publics de maniére plus compléte que ce que peut offrir la PAC.
C’est ainsi que les interprofessions par le déploiement de leurs plans de filiéres, et les
dispositions de la loi « Egalim » du 30 octobre 2018 établissant de nouvelles obligations pour les
établissements de restauration collective en matiére de qualité des repas servis (au moins 50 % de
produits de qualité et durables, dont au moins 20% de produits issus de I'agriculture biologique d’ici le
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1er janvier 2022) permettront également de relever ce défi. Les évolutions législatives rendant
obligatoire la contractualisation écrite pluriannuelle dans la plupart des filieres ou ce type
d’'instruments est nécessaire, le renforcement des mécanismes de suivi des marges et de la
constitution du prix alimentaire, et celui du réle de la médiation commerciale dans le réglement des
différends, permettront d’assainir et d’apaiser les relations souvent tendues entre producteurs,
transformateurs et distributeurs, ouvrant la voie a I'émergence de démarches partenariales plus
nombreuses. En outre, les initiatives européennes en matiére d’information au consommateur via
I'étiquetage, la politique de qualité et la politique de promotion viendront également consolider
I'environnement commercial des acteurs du monde agricole et agroalimentaire.

C. Les interventions congues pour répondre aux besoins identifiés

Besoin C1

Pour encourager le regroupement de I’offre, I'intervention visant a encourager le développement
des organisations, groupements de producteurs ou organisations interprofessionnelles
(77.02), mobilisée dans plusieurs régions frangaises, vise a accompagner la période d’émergence des
associations, groupements et organisations de producteurs, ainsi que le renforcement des structures
préexistantes. Cette intervention concourra a structurer une organisation de mise en marché, a
ameéliorer les liens des OP avec I'amont et I'aval, a améliorer leur position dans la chaine de valeur, a
catalyser une organisation des circuits de commercialisation plus rémunératrice.

Par ailleurs, 'accompagnement financier des actions mobilisées par les OP via les programmes
opérationnels constitue un levier incitatif essentiel au maintien de la structuration de filieres en OP ou
a son déploiement, dans des conditions juridiques reconnues. Il s’agit d’abord des programmes
actuels, dans le secteur des fruits et légumes (intervention 50.01), dans le secteur de I’huile
d’olive (intervention 64.01) qui doit relever le défi de se structurer en OP et AOP reconnues compte-
tenu des nouvelles dispositions réglementaires. Leur champ sera étendu avec la création a partir de
2024, d’interventions sectorielles dans d’autres secteurs (intervention 67.01), comme le permet la
réglementation européenne. Ces nouvelles interventions sectorielles seront financées par
l'utilisation d’une partie de I'enveloppe du paiement direct de base, a hauteur de 0,5% (soit 33 M€),
pour accompagner notamment le développement des protéines végétales, mais aussi des actions
structurantes dans d'autres filieres jusqu’a 10 M€. Pour permettre I'élaboration des interventions et la
reconnaissance des organisations de producteurs nécessaires a leur déploiement, I'activation de ces
interventions sectorielles « autres secteurs, dont protéines végétales » et leur financement sont
prévus a partir de 2024.

Besoin C2

De la méme maniére que pour le besoin C1, pour encourager la professionnalisation progressive
des OP en fonction du degré de structuration des filiéres, l'intervention visant a encourager le
développement des organisations, groupements de producteurs ou organisations
interprofessionnelles (77.02), mobilisée dans plusieurs régions frangaises, en particulier en
outremer, vise a accompagner I'émergence des associations, groupements, organisations de
producteurs et de structures collectives de producteurs, ainsi que le renforcement des structures
préexistantes. L’intervention intégre dans ce soutien les investissements matériels. Un appui juridique,
de la formation, de l'assistance technique pourront étre apportés afin de permettre une montée en
compétences des structures collectives de producteurs.

Par ailleurs, et a titre secondaire, la mobilisation par les régions des interventions de soutien aux
projets d’investissements portés par des agriculteurs et leurs groupements concourra
également au renforcement de démarches pouvant permettre la consolidation des structures
collectives.
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Besoin C3

Accompagner les productions dans leurs stratégies de différenciation et de certification et renforcer
leurs capacités d’investissements dans la perspective d'une réponse de I'offre en adéquation avec la
demande nécessitera la mobilisation d’interventions nombreuses au sein du PSN, notamment les
investissements dans les exploitations, en lien avec les mesures agroenvironnementales et
climatiques et le soutien a la conversion a I'agriculture biologique qui voient leurs soutiens budgétaires
renforcés par rapport a la programmation précédente. Ces interventions sont décrites dans les
stratégies relatives aux OS-D, E, F et | de maniére plus compléte.

Toutefois, plus spécifiquement dans l'objectif d’agir a I’échelle des filiéeres pour leur permettre de
mieux répondre aux consommateurs par l'appui a la montée en gamme et la structuration
collective de systémes de qualité, les logiques d’interventions sectorielles seront mobilisées. Ainsi,
dans le secteur des fruits et légumes, le programme opérationnel (50.01) permet aux OP de
développer la qualité des produits, par 'agréage, le contréle de qualité, la plantation, le sur-greffage
de plantes pérennes, les actions sur la chaine du froid et de préservation du produit, I'obtention et/ou
le maintien de démarches qualité.

Dans le secteur oléicole, les organisations professionnelles caractérisées par une approche
collective pourront bénéficier du programme opérationnel oléicole (64.01). Les collectifs
bénéficiaires seront accompagnés dans leurs investissements permettant la collecte et diffusion
d’'information poursuivant une meilleure adéquation au marché, I'amélioration de la qualité des
produits notamment par I'évolution des pratiques et des process par la formation des opérateurs.

Dans le secteur apicole, 'intervention de Promotion et communication de I'lS apiculture (55.05),
soutiendra les structures collectives par le financement de projets de promotion, de communication,
d’études de marchés ou d’opérations de sensibilisation du grand public. L’accompagnement a la
mise en ceuvre d’actions pour développer la qualité des productions (55.06) permettra aux OP
de bénéficier de financement de projet de certification, de labellisation reconnue ou encore de
normalisation des pratiques de production.

D’autres actions menées dans d’autres filieres pourront venir s’ajouter a la réponse apportée a ce
besoin a partir de 2024, en fonction des contenu établis dans les interventions sectorielles d’autres
secteurs a définir ultérieurement, et notamment dans la filiére des protéines véqgétales (67.01), dont
l'action viendra conforter la recherche de souveraineté protéique, aux cotés des aides couplées
ciblées sur ces productions.

En complément, les interventions de soutien aux activités économiques des entreprises off-
farm (73.03 et pour la Corse 73.11) et de coopération pour la promotion, la commercialisation,
le développement et la certification des systémes de qualité (77.03), qui ne seront pas activées
dans lI'ensemble des régions francaises, permettront d’accompagner notamment les OP, ODG
(organismes de défense et de gestion de SIQO), groupements et entreprises intégrées dans une
action de filiére dans leurs projets de certification collective ou de structuration et de déploiement de
stratégie de communication adaptée, en méme temps que I'amélioration de la transformation, du
conditionnement, du stockage, de la promotion et commercialisation des produits agricoles, dans un
objectif de montée en gamme collective et d’une meilleure notoriété auprés des
consommateurs. L'ensemble de ces instruments concourront & mieux répondre a une demande
locale de plus en plus sensible a la qualité, a I'origine des produits et aux modes de production
agricoles et agroalimentaires, et qui se structure de plus en plus autour de la restauration
collective, publique comme privée, appelant une structuration renforcée de la réponse que peut
apporter I'offre de produits agricoles et alimentaires.

Besoin C4

La création d’un environnement favorable aux partenariats entre les différents maillons des
filieres, entre producteur et consommateur sera principalement soutenue dans le PSN par
lintervention visant a encourager le développement des organisations, groupements de
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producteurs ou organisations interprofessionnelles (77.02) et un soutien aux autres projets de
coopération répondant aux objectifs de la PAC (77.06), visant en particulier a faire émerger et a
accompagner des projets multi-partenariaux, aptes a développer des solutions nouvelles face
aux problématiques et enjeux territoriaux. Cette intervention accompagnera les projets de
coopération visant notamment : la reterritorialisation de 'alimentation, la création de valeur autour des
produits agricoles et alimentaires, la transition climatique et environnementale de l'agriculture, la
préservation et la valorisation du foncier agricole et forestier, une meilleure réponse aux besoins en
produits de qualité des établissements de restauration collective, notamment scolaire, en particulier
dans le cadre de la dynamique de développement des Projets Alimentaires Territoriaux (PAT) qui
doit étre maintenue au-dela du Plan de Relance 2021-2022.

D. Valeurs cibles pour chaque indicateur de résultat pertinent

Au regard des besoins de cet objectif spécifique, la stratégie d’intervention visera les
indicateurs de résultat les plus pertinents, listés ci-apreés.

Pour suivre I'enjeu d'amélioration des performances a travers les connaissances et
I'innovation, le PSN comptabilisera le nombre de bénéficiaires bénéficiant d’'une aide en matiere de
conseil, de formation, d’échanges ou participant a des PEI (R.01), en prenant en compte notamment
le programme opérationnel oléicole (64.01), pour atteindre, a la fin de la programmation, la cible de
131 457bénéficiaires.

Pour suivre I'’enjeu d’amélioration de I'organisation de la chaine d'approvisionnement, le PSN
comptabilisera en cumulé sur la période, la part des exploitations participant a des groupements de
producteurs, des organisations de producteurs et des systemes de qualité soutenus par la PAC
(R.10), dans l'objectif d’atteindre, a la fin de la programmation, la cible suivante: 4,51%. Les
interventions sectorielles 50.01 et 64.01 ainsi que le dispositif visant a encourager les organisations,
groupements de producteurs ou organisation interprofessionnelles (77.02 et 77.06) et l'aide a la
coopération pour la promotion, la commercialisation, le développement et la certification des systémes
de qualité (77.03) alimentent cet indicateur de résultat.

Pour I'enjeu de concentration de I'offre, la part de la valeur de la production commercialisée par les
organisations de producteurs mettant en ceuvre des programmes opérationnels (R.11) sera
comptabilisée dans l'objectif d’atteindre en fin de programmation, 48,52% pour le secteur Fruits &
Légumes et 8,04 % pour le secteur Olives et huiles d’olive.

Pour suivre I’enjeu de développement de I'économie rurale, le PSN comptabilisera en cumulé sur
la période le nombre d'entreprises rurales, y compris d'entreprises du secteur de la bioéconomie,
ayant recu une aide au titre de la PAC pour leur développement (R.39), dans I'objectif d’atteindre, a la
fin de la programmation, la cible de 5 445entreprises accompagnées. Notamment, les entreprises
bénéficiaires des dispositifs de soutien aux activités économiques des entreprises (73.03 et 73.11) et
aux autres projets de coopération répondant aux objectifs de la PAC (77.06) participeront a I'atteinte
de ce résultat.

E. Justification des allocations financiéres

La répartition des allocations financiéres entre le FEAGA et le FEADER a fait I'objet d'un accord
politique lors des Comités Etat-Régions de mai et de juillet 2021.

Les allocations financiéres du FEAGA entre les mesures financées par ce Fonds ont fait 'objet de
concertations au niveau national, et ont été actées lors du Conseil Supérieur d’Orientation Agricole de
mai et juillet 2021.

La répartition des allocations financiéres du FEADER entre les Régions pour ce qui concerne les
mesures sous leur responsabilité a fait I'objet d’'un accord inter-régional acté en Comité Etat-Régions
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de novembre 2021. La répartition des allocations FEADER gérées par les Régions a fait I'objet de
concertations au niveau régional, par chaque autorité de gestion régionale.

Chaque intervention contribue a minima a un indicateur de résultat. Dans le respect des fiches
indicateurs élaborées par la Commission européenne, chaque cible a été déterminée en prenant en
compte les allocations financiéres et les réalisations planifiées par intervention. Ces cibles ont été
évaluées par I'évaluateur ex ante, qui a jugé la cohérence de cette planification financiére et I'atteinte
des cibles (se reporter au rapport de I'évaluation ex ante en annexe).

La lecture combinée des stratégies par Objectif spécifique et des fiches interventions - qui constituent
ensemble la stratégie d’intervention du PSN -, démontre comment les interventions répondent aux
besoins préalablement identifies dans I'analyse AFOM et fournit les justifications des montants
unitaires et réalisations de chaque intervention ainsi que la logique d’articulation entre elles,
démontrant ainsi la bonne adéquation des allocations financiéres pour atteindre les cibles visées.
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2.1.D Stratégie d’intervention pour ['OS-D « Contribuer a

I'atténuation du changement climatique et a |'adaptation a ce
dernier, ainsi qu'aux énergies durables »

A. Résumé de I'analyse AFOM

D’une maniére générale, la France est un des pays développés les moins carbonés. Si 'empreinte
carbone des Frangais a augmenté depuis 20 ans et si la consommation alimentaire représente 25%
de cette empreinte, cela est principalement di aux émissions liées aux importations.

L’agriculture est responsable de 16% des émissions en France (principalement composées
d’émissions de méthane et de protoxyde d’azote), avec une baisse sur la période récente, en raison
de la baisse des cheptels et de celle des apports en engrais minéraux. Si le secteur agricole frangais
reste le 1°" émetteur de 'UE en valeur absolue, du fait de sa taille, il se situe au 18™ rang en
émissions ramenées en valeur de la production, au 12ém rang par hectare de SAU et au 24é™e rang
par bovin, traduisant la structure et les caractéristiques des exploitations, ainsi que les évolutions de
pratiques déja mises en ceuvre en faveur d’une plus grande prise en compte de I'environnement et du
climat.

En lien avec la stratégie nationale bas carbone, qui prévoit une réduction des émissions du secteur
agricole de 18% en 2030 et 46% en 2050 par rapport a 2015, et un stockage équivalent a 90% des
émissions résiduelles de tous les secteurs par la forét et les sols, le PSN participera a la dynamique
de baisse des émissions de I'agriculture et a I’'augmentation du potentiel de stockage de carbone
par I'agriculture et la forét. Le stock est particulierement élevé par hectare de surface boisée, mais il
montre des signes de fragilité. Il est également élevé dans les prairies permanentes qui sont a
préserver. Les terres arables présentent enfin un potentiel de stockage important, a augmenter.

En matiére d’énergies, I'agriculture et la forét représentent une faible part de la consommation
énergétique finale en France, mais la moitié de cette consommation se fait par la combustion
d’énergies fossiles. Avec un potentiel important de production de bioénergies issues de la
biomasse qui représentent déja aujourd’hui 60% des énergies renouvelables (ENR) et sont
encouragées dans plusieurs stratégies régionales biomasse, la consommation d’énergies fossiles du
secteur pourrait encore diminuer a I'avenir, en fonction du mix énergétique frangais et de la capacité
au développement des ENR dans le secteur et des économies de consommations.

L’agriculture et la forét subissent également les conséquences du changement climatique, et a
ce titre doivent chercher a I’atténuer, mais également a se protéger. Compte-tenu des évolutions
attendues sur le potentiel de production, la multiplication des événements climatiques extrémes en
métropole et dans les outremers, et la répartition géographique des productions sous l'effet du
changement climatique, en particulier en raison de la dégradation du déficit hydrique climatique
annuel, le renforcement de [l'anticipation et des mesures de protection face a ces risques
apparaissent nécessaires.

L’analyse AFOM a mis en évidence certains atouts et faiblesses. Parmi les atouts, la structure
des exploitations frangaises, comme le montrent les chiffres cités, la part des prairies permanentes
dans la SAU totale et la capacité de stockage qu’elles peuvent représenter, le potentiel de stockage
que représente la forét frangaise métropolitaine et ultramarine (30% du territoire métropolitain, plus de
90% de la Guyane et environ 40% du territoire aux Antilles et & La Réunion), ainsi que le potentiel de
développement de la production de bioénergies et de biomasse, s'il se fait dans le respect de la
hiérarchie des usages. Parmi les faiblesses, une tendance a la spécialisation et a l'intensification des
pratiques agricoles qui ne se dément pas, malgré la prise de conscience grandissante des acteurs et
les efforts réalisés, et la dépendance aux intrants notamment importés de pays tiers, qui génére une
vulnérabilité économique des exploitations agricoles, en méme temps qu’elle génére un risque de
déstockage de carbone dans les sols agricoles. La forét privée reste généralement encore trop
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morcelée, ce qui peut géner son exploitation durable, son renouvellement face au changement
climatique et sa capacité a stocker le carbone.

La prise de conscience grandissante des producteurs, de plus en plus persuadés de la nécessité
d’adopter des modes de production durables, comme celles des consommateurs, de plus en plus
attentifs a la qualité de leur alimentation et a la maniére dont elle est produite, constituent des leviers
du changement.

En méme temps, le rythme continu de Iartificialisation des sols agricoles au profit de I'urbanisation
(malgré des objectifs fixés par les pouvoirs publics au niveau national et régional pour atteindre zéro
artificialisation nette), mais aussi I'ouverture du marché européen a des produits importés qui ne
respectent pas le méme niveau de standards sanitaires ou environnementaux fragilisent la transition
des filiéres, qui voient leurs colts de production augmenter et 'acceptation de cet état de fait par les
acteurs économiques se réduire considérablement.

B. Description des besoins (en italique la maniéere dont le besoin est traité
dans le PSN)

Se fondant sur I'analyse AFOM, la concertation a permis de dégager 7 besoins nationaux dont les
deux premiers sont communs avec les besoins relevant des trois objectifs D, E et F.

Le premier besoin (D1) porte sur la création des conditions générales permettant la transition
des exploitations.

Il couvre le développement de la recherche, de la formation, du conseil et de 'accompagnement des
agriculteurs, en passant par l'information du grand public, la mobilisation des collectifs, et la
rénovation de la fiscalité pour favoriser la diminution en intrants et le développement des énergies
renouvelables. Sa réalisation dépendra également de la mise en cohérence des politiques
commerciales eu égard au différentiel persistant entre les standards européens et ceux des produits
importés.

Malgré son importance, ce besoin n’est traité que partiellement au travers du PSN. Il reléve en
effet principalement d’autres politiques européennes (Horizon Europe, politique commerciale)
ou nationales (financement de la recherche, fiscalité...), en dehors de la PAC. Cependant le
PSN peut y contribuer indirectement via les thématiques soutenues par les autorités
régionales dans les mesures de conseil, formation, coopération et innovation.

Le second besoin (D2) vise a accompagner les leviers globaux de la transition
environnementale, au-dela des seuls enjeux climatiques.

Il s’agit de promouvoir I'agro-écologie, en encourageant les systemes plus autonomes et plus
résilients, mais aussi I'élevage extensif, les pratiques plus économes ou plus efficientes en intrants,
comme l'agriculture biologique ou la certification Haute Valeur Environnementale (HVE), de lutter
contre I'érosion et I'artificialisation des sols, d’inciter a la structuration des filiéres, a la recherche de la
valeur ajoutée et a la promotion de la qualité, et enfin, de réduire le gaspillage alimentaire.

Au titre de I’'enjeu climatique visant globalement I’atteinte de la neutralité carbone d’ici 2050 et
décliné, pour chacun des secteurs concernés dont I’agriculture dans la Stratégie Nationale Bas
Carbone, c’est en particulier I'absence de fertilisation minérale (pour limiter I'émission de
protoxyde d’azote) et le recours plus important au systéme herbager (stockage de carbone par les
prairies), qui ont le plus d’impact et seront traités par le PSN au travers de la conditionnalité, de
I'écorégime, des mesures agro-environnementales et climatiques et du soutien a la conversion a
I'agriculture biologique et a son maintien dans les DOM. Les interventions régionales de soutien aux
investissements productifs et non-productifs dans les exploitations agricoles et sylvicoles permettent
également de contribuer de fagon indirecte a ce besoin (non fléchées au titre du cadre de
performance ici).
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Certains thémes relévent moins directement de la PAC comme la lutte contre l'artificialisation des sols
qui dépend beaucoup des politiques d’aménagement du territoire, d’'urbanisme et de développement
local, ou la réduction du gaspillage alimentaire qui passe d’abord par des actions au niveau de l'aval
des filiéres agroalimentaires et auprés des consommateurs.

Plus spécifiques a I'objectif D, les cing besoins suivants ont été identifiés.

Le troisiéme besoin (D3), central pour cet objectif, porte sur la réduction des émissions de gaz
a effet de serre du secteur agricole, tant dans les exploitations de cultures que dans les
exploitations d’élevage.

Pour les grandes cultures, la réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) liés aux intrants
passe par la diminution des fertilisants et des produits phytopharmaceutiques (au travers de
lagriculture de précision pour adapter les apports aux cultures ou au travers d’approches plus
systémiques comme I'agro-écologie ou I'agriculture biologique), par la diversification et I'allongement
des rotations, et le développement de la production de protéines veégétales.

Pour I’élevage, la réduction des émissions passe par les solutions de la recherche et le transfert des
connaissances pour diminuer les émissions entériques, par 'amélioration de la gestion et du stockage
des effluents, par 'augmentation de I'autonomie alimentaire des élevages avec le développement des
légumineuses produites sur I'exploitation en synergie avec des exploitations de grandes cultures
(notamment via la contractualisation entre exploitations), par le soutien a la polyculture-élevage et au
paturage en prairies permanentes, y compris sur des terres de parcours.

La concertation a montré qu’il existait un consensus sur I'objectif de maintien de I'élevage, a
condition d’améliorer les conditions de production et la résilience des systémes, en privilégiant
le recours au paturage et 'autonomie protéique des exploitations, de veiller a 'adaptation des produits
animaux a la demande (équilibre lait / viande) et de chercher une meilleure valorisation sur le
territoire, contribuant a une recherche d’efficacité économique et climatique. Le maintien de I’élevage
est considéré comme indispensable pour assurer outre le maintien des prairies permanentes,
I'optimisation du cycle de I'azote par la valorisation des effluents d’élevage en substitution a I'azote
minéral, de maniére a limiter les émissions de gaz a effet de serre, et la gestion de la diversité
floristique sur les espaces pastoraux.

L’ensemble de ces actions seront au cceur du plan stratégique national et seront notamment
promus grédce aux outils de I'architecture environnementale : la conditionnalité (notamment les
BCAE 1, BCAE 2, BCAE 3, BCAE 6, BCAE 7), les écorégimes (en particulier la voie des pratiques
encourageant la diversification des cultures et le non-labour des prairies permanentes, la voie de la
certification en agriculture biologique ou HVE), de nombreuses mesures agro-environnementales
systémes, le soutien a la conversion a l'agriculture biologique avec l'objectif de 18% de la SAU en
agriculture biologique en 2027 (et au maintien dans les DOM), moyens complétés par les aides a
linvestissement matériel et immatériel déployées par les autorités régionales. L’incitation a
I'extensification sera par ailleurs recherchée au travers de I’évolution des aides couplées bovines et
des conditions de mise en ceuvre de 'lCHN.

Le développement de la production de légumineuses (a graines comme fourragéres) est un
objectif partagé par I'ensemble des parties prenantes car il permet de réduire le besoin de fertilisation
azotée dans les exploitations de grandes cultures et de renforcer I'autonomie fourragéere des
élevages. Afin d'illustrer ce potentiel, il est admis que le doublement des surfaces de légumineuses en
France, soit l'atteinte de 2 millions d’hectares de SAU, peut permettre de réduire la consommation
d’azote minéral de 7%, toutes choses égales par ailleurs, soit une réduction de 150 000 tonnes
d’azote par an.

En contribuant a la réduction de I'importation de soja, le développement des légumineuses
participe de plus a la lutte contre la déforestation importée et donc a la réduction des émissions
indirectes et de 'empreinte carbone de I'agriculture francaise. Le financement du développement
des légumineuses (soutien quasiment multiplié par deux entre 2022 et 2027) par la baisse progressive
des aides couplées animales (diminution d’environ 13%) permettant une hausse équivalente des
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aides aux protéines végétales, et la mise en place d’un programme opérationnel dédié a ces cultures
a partir de 2024 s’inscrivent donc pleinement dans la stratégie nationale bas carbone et la stratégie
nationale de lutte contre la déforestation importée.

Le quatriéme besoin (D4) porte sur la réduction de la consommation énergétique par
I’agriculture et la forét.

Ce besoin s'inscrit dans la cadre des objectifs fixés dans la programmation pluriannuelle de I'énergie,
qui prévoit une réduction de la consommation d’énergie finale pour I'agriculture de 50,2 TWh en 2018
a 46 TWh en 2028. Il consiste a encourager la performance énergétique des batiments, ainsi que celle
du matériel roulant et non roulant, et la substitution énergétique.

Ce besoin sera traité dans le PSN au travers des investissements liés a la transition des
exploitations notamment, mais il releve plus largement d’autres politiques notamment nationales
agissant directement sur le prix de I'énergie, et mettant en place des incitations fiscales favorisant la
réduction de la consommation d’énergies fossiles et la substitution.

Le cinquiéme besoin (D5), identifi€¢ comme essentiel pour I'atteinte de I'objectif, porte sur les
moyens de favoriser le stockage de carbone dans la biomasse et les sols forestiers et
agricoles.

Le potentiel d’atténuation de ces deux secteurs est important compte tenu d’'une surface agricole et
forestiére conséquente comparativement a d’autres pays européens.

Le besoin identifié recouvre, s’agissant du puits forestier, l'incitation a la gestion durable de la forét
et a son renouvellement face au changement climatique, ainsi que 'augmentation de la récolte de
bois et de son utilisation dans des produits a longue durée de vie, dans le cadre du développement
d’'une économie décarbonée.

Les autorités régionales consacreront, au sein du PSN, des moyens dédiés aux
investissements dans le secteur forestier, dans I'objectif de préserver et de restaurer le patrimoine,
notamment dans les sites Natura 2000, en matiere d’infrastructures de défense, de prévention des
risques forestiers (notamment contre les incendies), de dessertes forestieres multifonctionnelles, de
mobilisation du bois et de mise en valeur de la forét, et pour améliorer le potentiel productif (y compris
par des coupes d’éclaircissement augmentant la croissance et la valeur économique des bois
produits) et accompagner le financement de projets globaux en forét.

Concernant I’agriculture, le besoin porte sur la préservation et la gestion durable des prairies
permanentes, des haies, des bocages, des zones humides et des surfaces pastorales, la
diversification et I'allongement des rotations en grandes cultures, I'extension de la couverture des sols
et la limitation du travail du sol, I'insertion de prairies temporaires, la plantation de haies en systémes
de grandes cultures, le développement de I'agroforesterie en intra-parcellaire. Enfin, la priorité donnée
a la fertilisation organique par un retour au sol de la matiére organique d'origine animale, et le
bouclage des cycles de I'azote a I'échelle des exploitations (notamment par le soutien a la polyculture
élevage) et a celle des territoires par une synergie entre élevage et grandes cultures.

Le PSN traitera prioritairement de ces enjeux au travers de la conditionnalité (BCAE 8 imposant
un seuil minimal d’infrastructures agro-écologiques, BCAE 1 réduisant le risque de conversion des
prairies permanentes et BCAE 9 protégeant les prairies sensibles, BCAE 6 imposant la couverture des
sols minimale en période sensible), de I’écorégime (au travers de la voie des pratiques comme le non
labour des prairies permanentes, la diversification des cultures, et la voie d’acces favorisant les
infrastructures agro-écologiques et terres en jachéres favorables a la biodiversité, et en particulier les
haies via le bonus de I'écorégime), des mesures agro-environnementales dédiées a certains milieux
comme les zones humides ou systemes pastoraux et herbagers ou plus transversales dans le but de
protéger les sols et le climat, du soutien renforcé a la conversion a l'agriculture biologique, ou encore
de la refonte des aides couplées bovines, le tout complété par des aides aux investissements pour les
exploitations agricoles (modernisation, agroforesterie...) et au conseil.

70 | PSN | 2022



PSN - PAC 2023-2027

Conformément au besoin identifié, le PSN marque une évolution notable dans I’allocation des
soutiens encore plus ciblée que par le passé sur le maintien des prairies permanentes et des
services écosystémiques qu’elles rendent, via I’écorégime et les mesures agro-environnementales
et climatiques, en prenant davantage en compte la nécessité d’extensification avec l'introduction d’un
nombre maximal d’animaux primés en fonction de la surface fourragére pour l'aide couplée bovine et
la conservation de plages de chargement optimal pour I'lCHN.

Le sixiéme besoin (D6) porte sur le développement des énergies renouvelables et des
biomatériaux d’origine agricole et forestiére (méthanisation, biocarburants durables, bois
matériaux, chimie verte...) pour réduire les émissions.

Il s'inscrit dans le cadre de la loi de transition énergétique pour la croissance verte prise en application
de la directive 2018/2001 qui fixe une part ’'ENR en France a horizon 2030, représentant 32% de la
consommation finale d’énergie. La part des ENR produites a partir de biomasse agricole ou forestiére,
y compris les déchets, pourrait représenter 40% des ENR produites d’ici 2050. Ce besoin est
également pris en compte par les Régions, en particulier dans les schémas régionaux air énergie.

Ces enjeux peuvent étre traités dans le PSN au travers des investissements, voire de
I'encouragement a la diversité des cultures (le chanvre figure par exemple parmi les cultures de
diversification permettant de rapporter davantage de points que d’autres cultures dans le systeme de
diversification congu pour I'écorégime), de la diversification non agricole et des investissements
forestiers, mais ils relévent surtout d’autres politiques européennes et nationales traitant du
développement des ENR en général et aménent a activer des leviers variés comme la fiscalité, la
politique de tarifs de rachat des énergies, et les investissements industriels et en matiére
d’infrastructures qui ne peuvent étre couverts par la PAC.

Le septiéme besoin (D7), également prioritaire pour le PSN, vise a rendre les systémes plus
résilients en combinant les incitations a la modification des pratiques et des systémes de
production, et ’encouragement a la prévention et a la protection contre les risques.

Le besoin exprimé couvre 'adaptation des espéces et des variétés (ce qui releve des actions de
recherche, diffusion), la diversification plus grande des systémes d’exploitations agricoles et une
gestion plus sobre des intrants. Il comprend également la demande d’outils de prévention et de
protection contre les risques au travers des investissements, dont les infrastructures hydrauliques,
d’outils de gestion des risques comme l'assurance ou les fonds de mutualisation, et enfin pour ce qui
concerne la forét, 'optimisation de la gestion sylvicole et 'encouragement au renouvellement forestier.

Le PSN a ainsi vocation a accompagner la reconstitution et I'amélioration des peuplements
forestiers, notamment face au risque incendie. Pour autant, une action renforcée est également
programmée en dehors du PSN au service de la résilience des foréts. Ainsi, pour accompagner les
acteurs forestiers dans l'adaptation au changement climatique, le Gouvernement a consacré 150
millions d’euros dédiés au renouvellement forestier dans le Plan de relance 2021-2022, mesure
inscrite dans le cadre du plan national de relance et de résilience (PNRR) validé par la Commission
européenne. En outre, les Assises de la Forét et du Bois, cléturées le 16 mars 2022, ont réaffirmé ce
besoin d’'un soutien financier pérenne de I'Etat dans les opérations de renouvellement forestier. La
France a ainsi prévu de mobiliser de 2021 a 2030, entre 1,1 et 1,4 milliard d’euros pour le
renouvellement forestier.

En agriculture, les investissements de protection et de prévention individuels ou collectifs sont
accompagnés au titre des programmes sectoriels du premier pilier ou au titre du second pilier. Les
mécanismes de gestion des risques sont également activés, tout comme le développement des
infrastructures agro-écologiques est encouragé parce qu’il permet de lutter contre le desséchement
et l'érosion, dans la conditionnalité avec la BCAE 8, dans I'écorégime avec non seulement la voie
d’acces dédiée aux éléments et surfaces favorables a la biodiversité présentes sur les terres
agricoles, mais également grace au bonus « haies ».

L’incitation a la diversification des assolements est I'un des marqueurs du PSN, parce qu’elle
favorise la résilience en cas d’accident climatique. Elle passe a la fois par la BCAE 7 de la
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conditionnalité (rotation minimale), mais aussi par I'écorégime au travers de la voie d’acces des
pratiques consistant a diversifier les assolements sur terres arables, et certaines MAEC. Le PSN
envoie également un signal en direction de I’extensification de I’élevage en proposant des
parameétres des aides couplées bovines et de I'lCHN, qui fixent des plafonds d’animaux primables et
des limites de chargement animal maximales en fonction de la surface fourragere); en effet, un
élevage plus extensif est moins vulnérable aux périodes de sécheresse (disponibilité des fourrages).
Les investissements notamment dans les infrastructures hydrauliques s’inscrivant dans une
gestion durable de la ressource en eau apportent également des réponses a ce besoin, qui est
couvert dans le PSN en articulation avec la mobilisation des outils de gestion des risques au
titre du besoin A6.

Dans les outremers, c’est le POSEI qui permet de couvrir les risques a titre principal, ainsi que
les outils de couverture nationaux adaptés a ces territoires. Toutefois, les soutiens aux
investissements en matériel adapté aux enjeux spécifiques de ces territoires, ou encore les efforts en
matiere de suivi renforcé des moyens d’atténuation et d’adaptation au changement climatique
interviendront via les autorités régionales, tant sur I'agriculture qu’en forét.

C. Les interventions congues pour répondre aux besoins identifiés

Besoin D1

Pour créer les conditions générales permettant la transition des exploitations, les interventions
77.01 Partenariat européen d’innovation permettant de développer la recherche et I'innovation
(notamment sur les leviers de la génétique animale, de I'optimisation des pratiques de cultures et
d’élevage permettant de réduire le bilan carbone des systémes d’exploitation, du renforcement de la
performance et de I'adaptation de certaines filiéres comme les Iégumineuses (recherche variétale...),
etc.), l'intervention 78.01 accés a la formation, au conseil et actions de diffusion et échanges de
connaissances et d’informations permettant la formation, le conseil et 'accompagnement des
agriculteurs et lintervention 77.06 permettant de déployer d’autres projets de coopération
répondant aux objectifs de la PAC notamment en mobilisant les collectifs pourront étre mobilisées.
Celles-ci pourraient en effet permettre de favoriser la transition climatique des exploitations en
accompagnant les exploitants agricoles et les autres acteurs mobilisés en appui dans la conduite de
I'exploitation pour contribuer au développement des thématiques porteuses d’avenir. En outre,
'agriculture collective sera également soutenue grace a une priorisation des dossiers des
bénéficiaires selon leur implication dans des projets d’agriculture de groupe instituée dans les
mesures agroenvironnementales et climatiques surfaciques en hexagone et dans les DOM (70.06 a
70.21).

Besoin D2

Pour répondre au besoin consistant a identifier les marges de progression de chaque systéme
et accompagner les leviers globaux permettant au PSN de contribuer aux réponses que
I’agriculture peut apporter a I’objectif de neutralité carbone, déclinées dans la Stratégie Nationale
Bas Carbone (SNBC), I'écorégime (31.01), les soutiens a I’agriculture biologique (70.01 a 70.05),
I'aide MAEC forfaitaire transition des pratiques (intervention 70.27) — voir ci-dessous pour
davantage de précisions sur ces interventions. Les investissements agricoles (73.01 et pour la
Corse 73.09) seront également mobilisés dans I'objectif de faire progresser tous les systemes. Pour
cette intervention, l'objectif sera de financer des investissements permettant d’évoluer vers des
systemes plus autonomes et des pratiques durables, adaptées aux conditions spécifiques des
territoires et contribuant également a la préservation et au développement de la biodiversité. Cela
pourra se traduire notamment pour I'élevage par 'optimisation et le développement du potentiel des
ressources locales en termes de protéines végétales (graines, tiges et feuilles), I'optimisation de la
gestion des effluents, 'amélioration de la performance énergétique des batiments, etc. Pour les filieres
végétales, c’est par exemple le soutien a la protection des vergers ou le développement de l'irrigation
a la parcelle qui permettront d’adapter les exploitations au changement climatique, mais également
des investissements matériels permettant I'optimisation de la fertilisation azotée.
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La MAEC transition des pratiques (70.27) accompagnera les exploitants agricoles pour activer les
leviers adéquates a leur disposition dans I'objectif d’améliorer le bilan carbone de leurs exploitations.
Elle fixe des objectifs cohérents et ambitieux a partir d’'un diagnostic initial de I'exploitation avec leur
systéme actuel sur 'ensemble de la conduite de I'exploitation. Cette intervention permettra ainsi de
favoriser les transitions des exploitations vers des systémes plus durables en accompagnant les
surcolts et manques a gagner liés a un projet de transition en matieére de réponse au changement
climatique. En complément, des MAEC systéemes surfaciques concourront a des objectifs similaires,
mais ne sont pas fléchées au titre du cadre de performance en tant que telles en réponse au besoin
D2, en particulier celles visant a favoriser les systéemes herbagers et pastoraux et a renforcer
'autonomie fourragére des élevages, ou encore celles visant a améliorer la gestion de la fertilisation
en grandes cultures ou a protéger les sols par le semis direct (voir besoin D5).

L’écorégime (31.01) rémunérera les pratiques favorables a la diversification des cultures, favorisant
les légumineuses et les prairies ce qui permettra un moindre recours a la fertilisation azotée d’origine
minérale, source d’émissions de gaz a effet serre, a 'enherbement des inter-rangs des vergers et
vignobles qui permet de réduire la consommation de pesticides et de couvrir les sols, et au non-labour
des prairies permanentes pour maximiser le stockage de carbone dans les sols agricoles. Il
reconnaitra également les services rendus par les exploitations certifi€ées en agriculture biologique en
particulier, ou encore Haute valeur environnementale (dont le cahier des charges sera rénové d’ici
2023), participant ainsi au recours renforcé a des pratiques et systémes de production respectueux
des modes de production agro-écologiques, comme l'optimisation de la fertilisation azotée, le moindre
recours aux produits phytosanitaires de synthése, le recours au paturage pour I'élevage, et
l'allongement et I'enrichissement des rotations de cultures.

L’agriculture biologique est soutenue a un niveau spécifique d’'un montant supérieur aux autres
certifications, institué dans la voie d’accés « certification environnementale » de I'écorégime pour les
exploitations certifiées ou en cours de certification ayant déja une partie de leur exploitation certifiée,
dont les pratiques agricoles sur toute leur surface admissible sont reconnues comme particulierement
bénéfiques au stockage de carbone et a la qualité des sols. L'AB est également soutenue via des
aides a la conversion a I'agriculture biologique (et au maintien dans les DOM), dont I'enveloppe
financiére est substantiellement renforcée (+36% par rapport a la programmation actuelle), calibrée
pour atteindre I'objectif de 18% de la SAU en agriculture biologique en 2027. En cohérence avec la
SNBC, le levier de I'agriculture biologique est donc encouragé dans le PSN pour accompagner ce
mode de production favorable au climat a I'échelle de I'exploitation.

Concernant l'atténuation du changement climatique spécifiquement, les besoins D3 a D6
mobiliseront un panel d’interventions variées.

Besoin D3

Afin de réduire les émissions de GES, et en complément des soutiens a I'agriculture biologique,_le
PSN mobilise des mesures agroenvironnementales et climatiques ciblées sur I’enjeu sol
(intervention 70.08) mobilisant les techniques avancées de travail du sol, de couverture permanente
des sols, d’intégration de cultures de légumineuses ou encore axées sur le semis direct.

Le renforcement du soutien accordé a la production de légumineuses au travers des aides
couplées dédiées (32.06 a 32.08) concourra par ailleurs a la réduction des émissions de GES.
L’augmentation des fonds mobilisés par ces interventions de prés de 100 M€ entre 2022 et 2027,
représentant une augmentation de 70% par transfert des crédits précédemment octroyés aux aides
couplées animales, permettra de réduire le besoin d’apports extérieurs a des fins de fertilisation pour
les exploitations de grandes cultures et de renforcer 'autonomie fourragére des élevages, participant
ainsi activement a réduire les émissions directes de GES et indirectes issues des importations
lointaines de matiéres riches en protéines comme le soja, et au besoin de réduire les excés de
fertilisants de synthése. Le doublement de la surface en légumineuses de 1 Mha a 2 Mha d’hectares
visé par le PSN PAC pourrait en effet permettre de réduire la fertilisation azotée de 7% (économie de
150 000 tonnes d’azote par an), ce qui pourrait générer, selon des estimations récentes, toutes
choses égales par ailleurs, un évitement d'émissions de GES évalué entre 0,70 a 0,80 Mt CO2e par la
réduction des épandages d'engrais azotés, et jusqu'a 0,80 Mt CO2e d'émissions évitées
supplémentaires liées a la non production d'engrais induite.
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Besoin D4

Pour réduire la consommation énergétique, l'intervention Investissements agricoles (73.01 et
pour la Corse 73.09) permettra d’améliorer les performances énergétiques des béatiments et du
matériel agricoles (notamment isolation des serres, des batiments d’élevage, chauffe-eau solaire...) et
d'utiliser ces sources d’énergies alternatives et renouvelables (séchage solaire du fourrage, utilisation
du biogaz, matériel électrique ou bioGNV). Cette intervention, déclinée dans les territoires par les
autorités régionales permettra d’accompagner les exploitations vers des démarches d’économie
d’énergie et d’'innovation.

Besoin D5

Dans le but de favoriser le stockage de carbone, plusieurs interventions centrées sur les pratiques
agricoles permettront de répondre a ce besoin.

L’écorégime (31.01) contribue a améliorer le stockage de carbone en favorisant le maintien des
prairies permanentes sans labour, ce qui est une grande nouveauté dans les soutiens a cette
échelle dans la mise en ceuvre de la PAC en France, ainsi que la présence d’infrastructures agro-
écologiques et terres en jachéres, et en particulier les haies a des seuils jusque-la pas exigés dans la
PAC, et sous contrainte de gestion durable dans le cadre du bonus « haies » de I'écorégime. La
qualité des sols sera également préservée en rémunérant, entres autres, la couverture vegétale de
l'inter-rang dans les vignes et vergers. Enfin, I'écorégime, en rémunérant les services rendus par les
systemes en production biologique et en favorisant I'inclusion de prairies temporaires ou permanentes
dans les systéemes de cultures via la mesure de diversification des assolements, incitent au maintien
voire au développement des systémes de polyculture-élevage privilégiant la fertilisation organique et
le bouclage des cycles de I'azote.

La transformation des aides couplées bovines (32.04) en passant des aides actuelles a la vache
en une aide a 'UGB de plus de 16 mois, vise a favoriser la création de valeur plus que la quantité
produite, en ciblant I'aide sur moins d’animaux et en encourageant les élevages a I'herbe et
contribuera donc a ce besoin; elle n'est pas fléchée au titre de la simplification du cadre de
performance et pour ne pas complexifier les stratégies d'intervention. En effet, les critéres d’attribution
sont profondément modifiés avec la baisse du plafond d’animaux primés (le maximum d’'UGB
primables fixé a 120 UGB bovins de plus de 16 mois est un équivalent d’environ 80 vaches allaitantes,
a comparer a l'aide couplée a la vache allaitante qui prime jusqu’a 139 vaches aujourd’hui), et la mise
en place d'un nombre maximum danimaux primés en fonction de la surface fourragére de
I'exploitation (1,4 fois cette surface).

L’agriculture biologique dont les pratiques agricoles sont reconnues comme pouvant étre
bénéfiques au stockage de carbone, est soutenue au travers des aides a la conversion a
I'agriculture biologique (et au maintien dans les DOM) (70.01 a 70.05), dont I'enveloppe financiére
est substantiellement renforcée (+36% par rapport a la programmation actuelle), calibrée pour
atteindre I'objectif de 18% de la SAU en agriculture biologique en 2027.

Les mesures agro-environnementales et climatiques ciblant les élevages des DOM (70.19), les
élevages de ruminants de I’hexaqone et I’enjeu de préservation du sol (70.08) proposent quant a
elles aux exploitants volontaires de s’engager pendant 5 ans a mettre en place des systémes de
production particulierement favorables au stockage de carbone caractérisés par un maintien des
surfaces en herbe et des pratiques agricoles comme le semis direct et les techniques culturales
simplifiées qui permettent de lutter contre la diminution de la matiére organique des sols.

En contribuant au maintien d’'une activité d’élevage agro-pastorale extensive caractérisée par un
maintien des surfaces toujours en herbe qui présentent de nombreux effets bénéfiques pour
'environnement tel que le stockage de carbone, les interventions 71.01 a 71.11 Indemnité
compensatoire de handicaps naturels (ICHN) en montagne et dans les zones soumises a des
contraintes naturelles ou spécifigues constituent un élément essentiel s’insérant dans la logique de
I'architecture verte du PSN, dans I'Hexagone, en Corse et dans les DOM, ciblé sur les territoires
fragiles. En outre, I'lCHN apporte des soutiens indispensables au maintien des activités d’élevage
dans des zones de piémont ou dites « intermédiaires » dans lesquels le risque de « céréalisation » est
grand, favorisant ainsi le maintien des systémes de polyculture-élevage a I'échelle des exploitations et
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des territoires, ce qui est bénéfique en termes de gestion de la fertilisation (fertilisation organique,
bouclage des cycles de I'azote).

L’intervention 73.02 Investissements agricoles non-productifs (73.10 pour la Corse) a pour objet
'accompagnement de la mise en place ou de la reconstitution de systémes agroforestiers (haies et
arbres intra-parcellaires, ouverture de milieux forestiers et mise en place de productions / sous
couverts existants) qui constituent des puits de carbone importants.

Des interventions permettant de restaurer, de protéger et d’augmenter la capacité de stockage
carbone des foréts en fonction des besoins des territoires seront également mises en place :

¢ L’intervention 73.06 (73.12 pour la Corse) Infrastructures de défense, de prévention des
risques forestiers, de mobilisation des bois et de mise en valeur de la forét dans sa
dimension multifonctionnelle. La filiere bois d'ceuvre et construction et la filiere bois papier
et cellulose constituent une solution pour le maintien a long terme du carbone stocké dans le
bois. Son maintien et son développement nécessite la mise en place et la remise en état de
dessertes forestiéres. Par ailleurs, la destruction de la forét par les incendies détruit les stocks
de carbone en place et |a ou la forét aura du mal a se redéployer, peut porter un risque quant
a la capacité de reconstitution de ces puits ;

e L’intervention 73.08 (73.11 pour la Corse) Investissements forestiers productifs. Elle
vise les investissements tels que I'amélioration de peuplements forestiers et le renouvellement
forestier, hors peuplements sinistrés et dégradés suite a des crises de nature sanitaire ou
climatique.

Enfin, d’autres aides permettront de préserver ou de restaurer des écosystemes ayant un rdle de puits
de carbone telle que l'intervention 73.04 (73.13 pour la Corse) Préservation et restauration du
patrimoine naturel et forestier dont les sites Natura 2000 qui permet de soutenir, entre autres
projets, la constitution de peuplements en réponse a un risque naturel, le renforcement des
fonctions environnementales et de la résilience des peuplements ou la reconstitution de peuplements
forestiers dégradés ou sinistrés suite a des phénoménes biotiques (ex : Chalara fraxinea) ou
abiotiques (ex : incendies, tempétes), les investissements forestiers a visée non productive a court et
moyen terme, pour maintenir le bon état des foréts.

Dans le cas spécifique des RUP, cette intervention 73.04 permet également de financer la mise en
place de systémes agro-forestiers par éclaircissement de foréts pour mises en place de cultures sous
couvert forestier et des opérations de défriche dans des parcelles forestiéres en vue de la mise en
place de systémes agro-forestiers.

Besoin D6

S’agissant de la promotion de la production d’ENR et de biomatériaux pour réduire les
émissions globales francgaises, l'intervention 73.01 (et 73.09 pour la Corse) Investissements
productifs on farm sera mobilisée pour soutenir les investissements d’économie d’énergie et/ou de
production d’énergie tel que la méthanisation ou le photovoltaique.

Besoin D7

Afin d’accompagner les systémes productifs vers plus de résilience, les interventions permettant
l'adaptation des systéemes aux effets du déréglement climatique et de mieux en prévenir les
conséquences seront mobilisées, en complément des outils de gestion des risques mobilisés dans la
réponse au besoin A6.

Les mesures agroenvironnementales et climatiques (en particulier 70.09 et 70.19) et les soutiens
aux investissements, en particulier I'intervention Investissements productifs on farm (73.01 et
73.09 pour la Corse) et celles déployées au sein des programmes sectoriels fruits et légumes
constitueront les premiers leviers pour accompagner les structures vers une résilience plus
importante.

S’agissant de I’écorégime, l'incitation a la diversification des cultures beaucoup plus exigeante que
ne I'était la disposition applicable actuellement dans le cadre du paiement vert, la présence de haies
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dans toutes les exploitations favorisées via le bonus « haies », et celle des infrastructures agro-
écologiques et terres en jachéres plus largement dans la voie d’accés dédiée a ces éléments, sont
autant de dispositions prises pour favoriser la résilience en cas d’accident climatique. L’écorégime
étant mobilisé a titre principal en réponses a d’autres besoins, la logique d’intervention du PSN ne fera
pas état du lien entre cette intervention et ce besoin spécifique.

La refonte des critéres de I'intervention aides couplées bovines (32.04) dont le bénéfice est limité
a un nombre total d’animaux et a un nombre d’animaux maximal par hectare de surface fourragere
disponible, encourage a la désintensification et favorise la résilience des systémes d’élevage sur
prairies.

D’autre part, une_mesure agroenvironnementale et climatique visant a améliorer I’autonomie
fourragére et alimentaire des élevages (70.09) et une autre visant les élevages des territoires
ultramarins (70.19) permettront de faire évoluer les pratiques d’élevage vers des pratiques plus
extensives et plus résilientes en incitant au maintien des prairies permanentes et des surfaces en
herbe, ainsi qu’a 'autonomie fourragere et alimentaire des exploitations (productions des aliments sur
I'exploitation et remise a I'herbe des animaux, optimisation de I'alimentation animale).

La mesure investissements productifs on farm (73.01 et 73.09 pour la Corse) évoluera pour
financer des systémes plus autonomes, résilients au changement climatique, des pratiques
durables, adaptées aux conditions spécifiques des territoires et pour s’adapter aux conséquences
du déréglement climatique. Cela pourra se traduire, par exemple, pour I’élevage par I'optimisation et
le développement du potentiel des ressources locales en termes de protéines végétales (graines,
tiges et feuilles), par I'accés a 'eau pour 'abreuvement et par 'accompagnement des actions visant a
soutenir les races rustiques animales résilientes et les pratiques pastorales permettant de faire face
aux évolutions bioclimatiques. Pour les filieres végétales, c'est, par exemple, le soutien a la
protection des vergers, a la modernisation des serres ou le développement de l'irrigation sur des
terres non irriguées soumises a des périodes de sécheresse de plus en plus longues et I'optimisation
de rlirrigation actuelle vers des systémes hydroéconomes, qui permettront d’adapter les exploitations
au changement climatique.

Plus spécifiquement, les interventions d’aide aux infrastructures suivantes seront déployées :
'intervention 73.06 (73.12 pour la Corse) Infrastructures de défense, de prévention des risques
forestiers, de mobilisation des bois et de mise en valeur de la forét dans sa dimension
multifonctionnelle ainsi_que lintervention 73.07 Aides aux infrastructures hydrauliques
agricoles sur les territoires qui cible les investissements collectifs en infrastructure d’irrigation.
Dans le contexte actuel de changement climatique, les territoires doivent, et devront, de plus en plus,
faire face a des précipitations aléatoires et des périodes de chaleur et de sécheresse de plus en plus
longues et marquées. Cette intervention vise a moderniser et développer des infrastructures
hydrauliques capables de fournir 'eau nécessaire aux exploitations agricoles. Dans ce cadre, une
attention particuliére sera portée aux projets de substitution, dans le temps et/ou entre masses
d’eau, afin de développer leur mise en ceuvre ainsi qu'aux projets d’économies d’eau ou visant a
rendre son utilisation la plus efficiente possible sur les territoires ruraux. Ces projets s’inscriront
dans les objectifs des Schémas Directeurs d’Aménagement et des Gestion des Eaux (SDAGE).
Ces investissements sont un des maillons du concept de mix hydrique qui regroupe un ensemble de
solutions face au changement climatique en intégrant les relations entre climat, hydrologie,
hydrogéologie, usages et gouvernance de l'eau. lls viennent ainsi en complément d’autres solutions
mises en place par les acteurs comme du matériel hydro-économe et innovant, des outils d’aide a la
décision et I'utilisation de la data, la sélection variétale, des pratiques agricoles favorisant le stockage
d’eau dans le sol, etc.

L’intervention 73.04 (73.13 pour la Corse) Préservation et restauration du patrimoine naturel et
forestier dont, sites Natura 2000) contribue également a la réponse a ce besoin via son volet de
soutien aux peuplements forestiers permettant de répondre a des risques naturels, le renforcement
des fonctions environnementales et de la résilience des peuplements ou la reconstitution de
peuplements forestiers dégradés ou sinistrés suite a des phénoménes biotiques (ex : Chalara
fraxinea) ou abiotiques (ex : incendies, tempétes).

L’intervention 50.01 Programme opérationnel « Fruits et légumes » sera également mobilisée.
Elle concourt a la poursuite d’'une résilience plus importante de cette filiere. En effet, le financement
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des programmes opérationnels sera axé en particulier sur les économies d’eau, les économies
d’énergie, la résilience a I'égard des parasites, la prévention des dommages causés par les
aléas climatiques.

Pour le secteur viticole, l'intervention 58.01 restructuration du vignoble permet de renforcer la
résilience des vignobles. Elle a pour objectif de faciliter 'adaptation de l'outil de production au
changement climatique en permettant de faire évoluer la structure, I'encépagement ou le mode de
conduite du vignoble. Elle est déclinée de maniére adaptée par bassin viticole.

L’intervention 64.01 Programme opérationnel oléicole permettra de répondre notamment aux
objectifs d’amélioration de la compétitivité @ moyen et a long terme du secteur de 'huile d’olive et des
olives de table, en particulier par la modernisation, la recherche et mise au point de méthodes de
production durables, y compris la résilience a I'égard des organismes nuisibles, qui permettent une
utilisation et une gestion écologiquement saines des sous-produits et des déchets, et par le
financement de services de conseil et d’assistance technique.

Enfin, les interventions gestion des risques (76.01 et 76.02) continueront a étre mobilisées pour
favoriser la couverture des risques climatiques et sanitaires, dont la recrudescence augmente avec le
changement climatique. Ces interventions sont mobilisées a titre principal pour répondre au
besoin A6 (elles sont décrites dans ce cadre), en particulier la prise en charge d’une partie de la
prime d’assurance multirisques climatiques intervenant en cas d’aléas liés au climat générant des
pertes pour I'exploitation, et le co-financement des interventions du Fonds de mutualisation sanitaire
et environnementale.

D. Valeurs cibles pour chaque indicateur de résultat pertinent

Au regard des besoins de cet objectif spécifique, la stratégie d’intervention visera les
indicateurs de résultat les plus pertinents, listés ci-apreés.

Pour suivre I'enjeu d'amélioration des performances a travers les connaissances et
I'innovation, le PSN comptabilisera le nombre de bénéficiaires bénéficiant d’'une aide en matiere de
conseil, de formation, d’échanges ou participant a des PEl (R.01), alimenté notamment par
l'intervention pour le partenariat européen d’innovation (77.01), les autres projets de coopération
répondant aux objectifs de la PAC (77.06) et l'intervention visant a I'accés a l'information et au conseil
(78.01), pour atteindre, a la fin de la programmation, la cible de 131 457bénéficiaires.

Pour suivre I’enjeu du lien avec I'aide au revenu et les bonnes pratiques, le PSN suivra la part de
la SAU couverte par une aide au revenu soumise a la conditionnalité (R.04). Cet indicateur sera
alimenté notamment par I'écorégime (31.01). L’objectif est d’atteindre a la fin de la programmation, la
cible suivante : 85,79% de la SAU.

Pour suivre la participation de la PAC a la redistribution aux petites exploitations, le PSN suivra
le taux de paiements directs additionnels par hectare pour les exploitations agricoles éligibles de taille
inférieure a la moyenne (R.06). Cet indicateur sera notamment alimenté par I'écorégime (31.01).
L’objectif est d’atteindre a la fin de la programmation la cible suivante : 106,58 %.

Pour I'enjeu concernant le soutien a des secteurs spécifiques, le PSN suivra annuellement la part
des agriculteurs qui bénéficient d’'un soutien couplé en vue d’améliorer la compétitivité, la durabilité ou
la qualité notamment du point de vue de 'adaptation au changement climatique (R.08), avec I'objectif
d’'atteindre 51,99 % a la fin de la programmation. Notamment, les exploitants agricoles ayant bénéficié
d’'une aide couplée aux légumineuses sont comptabilisés (32.06 a 32.08). Cette cible est fixée sans
double compte. Le fait qu'une exploitation agricole puisse bénéficier de 2 aides couplées distinctes est
pris en compte et se traduit par une décote de 10% appliquée au numérateur pour retirer le double
compte possible.

Le PSN suivra annuellement la part de la SAU couverte par des engagements participant a
I’adaptation au changement climatique (R.12). Cet indicateur sera alimenté par une partie de
I'écorégime (31.01), les engagements agro-environnementaux et climatiques pour les élevages en
hexagone et dans les DOM (70.09 et 70.19), les engagements agro-environnementaux et climatiques
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pour la préservation de la qualité des sols (70.08) et les aides aux zones soumises a des contraintes
naturelles ou spécifiques (ICHN ciblées sur les surfaces associées a un atelier d’élevage pour les
interventions 71.01 a 71.11) dans l'objectif d’atteindre, a la fin de la programmation, la cible suivante :
65,27 %.

Concernant les écorégimes, les réalisations prévues au titre de la voie des pratiques ainsi que les
réalisations relatives a la voie des IAE et au bonus haies contribuent directement a cet indicateur
R.12. En effet, chacune de ces composantes contribue directement et significativement a I'adaptation
au changement climatique, qu’il s’agisse :

-de la voie des pratiques au travers en particulier de I'encadrement du retournement des prairies
permanentes, de la diversification des cultures valorisant notamment l'implantation de légumineuses
ou de la couverture de l'interrang pour les cultures pérennes ;

-de la voie « IAE » et du bonus haies, qui valorise le développement des IAE, dont les bénéfices en
termes d’adaptation ne sont plus a démontrer.

Les autorités frangaises affinent la contribution des ICHN aux indicateurs R.12 et R.31 en les
alimentant uniquement a partir des surfaces bénéficiant de 'ICHN dans le cas ou elles sont associées
a un atelier d’élevage, les élevages soutenus étant extensifs (taux de chargement inférieur a 2
UGB/ha dans la quasi-totalité des exploitations). Il ne sera pas tenu compte des autres surfaces
bénéficiant de I'ICHN et en particulier celles portant des cultures destinées a la commercialisation.

Le PSN suivra également la part de la SAU avec engagements permettant le stockage de
carbone dans les sols et la biomasse (R.14). L’écorégime (31.01 - voie des pratiques pour les
surfaces en cultures permanentes et en prairies permanentes), les aides a I'agriculture biologique
(70.01 a 70.05), les engagements agro environnementaux et climatiques visant la protection de la
qualité des sols en hexagone (70.08) et ceux visant les systémes d’élevages herbagers dans les DOM
(70.19) alimenteront cet indicateur, dans I'objectif d’atteindre, a la fin de la programmation, la cible
suivante : 26,24 % de la SAU.

Pour le suivi de la production d’énergie renouvelable d’origine agricole, le PSN suivra
lindicateur (R.15) permettant de comptabiliser la production d’énergie renouvelable financée par la
PAC. Cet indicateur sera alimenté par les investissements productifs on farm (73.01). L’objectif est
d’'atteindre a la fin de la programmation la cible suivante : 3,226 MW.

Pour le suivi des investissements liés au climat (on farm), un indicateur (R.16) permettant de
comptabiliser la part des exploitations bénéficiant des aides sectorielles dédiées aux fruits et Iégumes
(IS Fruits & Légumes — 50.01), a la restructuration et la reconversion des vignobles (IS Vitiviniculture —
58.01) et au secteur oléicole (Huiles d'olives & Olives — 64.01), des aides aux investissements
productifs contribuant a I'atténuation et a I'adaptation au changement climatique (73.01 et 73.09) et de
la MAEC forfaitaire « Transition des pratiques » (70.27) sera mobilisé. L’objectif est d’atteindre a la fin
de la programmation la cible suivante : 5,17 %.

Pour suivre les investissements dans le secteur forestier, le PSN comptabilisera la somme des
investissements cumulés (en codt total) pour améliorer la performance du secteur forestier (R.18). Cet
indicateur sera alimenté notamment par les investissements productifs en faveur du développement
de lafiliere forét-bois (73.08 et 73.11 pour la Corse), les aides a la préservation ou la restauration des
écosystemes forestiers (73.04), les investissements pour les infrastructures de défense des foréts
contre les incendies et de prévention des risques forestiers (73.06 et 73.12) dans I'objectif d’atteindre,
a la fin de la programmation, la cible suivante : 476 735 167 €.

Pour suivre I’enjeu de maintien et de la progression des écosystémes permettant le stockage
de carbone, le PSN suivra la part des exploitations agricoles recevant une aide pour des
investissements liés a la protection des ressources (R.26). Cet indicateur sera alimenté notamment
par les investissements agricoles non productifs réalisés dans le cadre de la préservation ou la
restauration des écosystémes (73.02 et 73.10) et la mesure agro-environnementale et climatique
forfaitaire (70.27). L’objectif est d’atteindre a la fin de la programmation la cible suivante : 9,32 % des
exploitations agricoles frangaises.
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Pour suivre les performances liées a I'environnement et au climat grace a des investissements
dans les zones rurales, le PSN comptabilisera le nombre d'opérations contribuant aux objectifs de
durabilité environnementale, d'atténuation du changement climatique et d'adaptation a celui-ci dans
les zones rurales (R.27), financées notamment par les investissements agricoles non-productifs
(73.02 et 73.10) ainsi que par les aides aux infrastructures hydrauliques agricoles sur les territoires
(73.07), les aides a la préservation et la restauration du patrimoine naturel et forestier (73.04 et 73.13)
et les aides a l'investissement dans le cadre des interventions de coopération (77.06). L’objectif est
d’atteindre a la fin de la programmation la cible suivante : 4 149 opérations.

Pour suivre I’enjeu de soutien a I’agriculture biologique, le PSN mesurera chaque année la part
de la superficie agricole utile (SAU) bénéficiant d'un soutien de la PAC en vue du développement de
l'agriculture biologique (R.29), dans l'objectif d’atteindre, a la fin de la programmation, la cible
suivante : 11,71 % de la SAU. Cet indicateur de résultat est alimenté par les mesures de conversion
(70.01 a 70.04) et de maintien (pour les DOM — 70.05) ainsi que par I'écorégime voie certification
« agriculture biologique » (31.01). Il sera utile pour mesurer les progrés vers l'atteinte des objectifs du
Pacte vert.
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E. Justification des allocations financiéeres

La répartition des allocations financieres entre le FEAGA et le FEADER a fait I'objet d'un accord
politique lors des Comités Etat-Régions de mai et de juillet 2021.

Les allocations financiéres du FEAGA entre les mesures financées par ce Fonds ont fait 'objet de
concertations au niveau national, et ont été actées lors du Conseil Supérieur d’Orientation Agricole de
mai et juillet 2021.

La répartition des allocations financiéres du FEADER entre les Régions pour ce qui concerne les
mesures sous leur responsabilité a fait I'objet d’'un accord inter-régional acté en Comité Etat-Régions
de novembre 2021. La répartition des allocations FEADER gérées par les Régions a fait I'objet de
concertations au niveau régional, par chaque autorité de gestion régionale.

Chaque intervention contribue a minima a un indicateur de résultat. Dans le respect des fiches
indicateurs élaborées par la Commission européenne, chaque cible a été déterminée en prenant en
compte les allocations financiéres et les réalisations planifiées par intervention. Ces cibles ont été
évaluées par I'évaluateur ex ante, qui a jugé la cohérence de cette planification financiére et I'atteinte
des cibles (se reporter au rapport de I'évaluation ex ante en annexe).

La lecture combinée des stratégies par Objectif spécifique et des fiches interventions - qui constituent
ensemble la stratégie d’intervention du PSN -, démontre comment les interventions répondent aux
besoins préalablement identifiés dans I'analyse AFOM et fournit les justifications des montants
unitaires et réalisations de chaque intervention ainsi que la logique d’articulation entre elles,
démontrant ainsi la bonne adéquation des allocations financiéres pour atteindre les cibles visées.
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2.1.E Stratégie d’intervention pour [|'OS-E « Favoriser le

développement durable et la gestion efficace des ressources
naturelles telles que 'eau, les sols et 'air »

A. Résumé de I'analyse AFOM

En ce qui concerne la situation des ressources naturelles, 37% des masses d’eau superficielles
et 31% des masses d’eau souterraines sont affectées par des pollutions diffuses d’origine agricole ;
des phénoménes d’eutrophisation liées a I'excés de nutriments s’observent de maniére variable selon
les territoires affectant principalement les estuaires et certains fonds de baies sur la fagade atlantique
ou dans les régions d’outre-mer atlantique. Les prélévements d’eau pour I'agriculture (7% du volume
d’eau pour lirrigation prélevé dans 'UE), de méme que les surfaces irriguées (5%) restent stables,
voire diminuent depuis dix ans. Concernant les sols, une question majeure concerne I'artificialisation
des sols (-550.000 ha de surfaces agricoles perdues annuellement au profit des sols artificialisés) ; les
phénomeénes d’érosion hydrique et de teneur en matiere organique, variables selon les régions
francaises (I'érosion est plus importante dans le nord de la France et les vignobles), restent dans la
moyenne européenne. Le phénomene d’acidification des sols forestiers s’est poursuivi, n'empéchant
pas le renforcement de la capacité de rétention des nutriments disponibles, le phosphore restant
I'élément le plus limitant. L’agriculture est a 'origine de 94% des émissions d’ammoniac et de 21% de
celles de particules fines.

Cette situation s’explique sur période longue par l'artificialisation des sols vers des usages non
agricoles et non forestiers (malgré la fixation au niveau national et régional d’objectifs de réduction ou
d’arrét de l'artificialisation nette), la spécialisation des territoires par type de productions agricoles,
la simplification des assolements et I'intensification avec la consommation d’un haut niveau
d’intrants. Sur la période récente cependant, une évolution plus favorable se fait jour sur certains
enjeux importants. Ainsi, aprés des décennies de baisse (réduction d’'un tiers entre 1970 et 2014), les
surfaces en prairies permanentes se sont stabilisées depuis 2014, de méme que la surface en
légumineuses (qui avait été divisée par quatre sur la période 1970-2014). La consommation d’engrais
azotés et phosphorés, aprés de fortes progressions a la fin du millénaire précédent a diminué et la
France se trouve désormais dans la moyenne européenne pour l'utilisation par hectare de surface
agricole de ces produits. La surface en agriculture biologique progresse depuis 2015, de méme
que les pratiques comme la couverture des sols ou I'enherbement. En revanche, I'utilisation des
produits phytosanitaires reste a un niveau trés élevé, méme si celle des substances les plus
préoccupantes a baissé, plagant la France au deuxiéme rang européen en utilisation totale de
produits (exprimée en QSA) et au 9™ rang en quantité rapportée a I'hectare.

L’analyse AFOM a confirmé ce constat. Parmi les atouts relevés figurent 'amélioration de la qualité
des eaux superficielles s’agissant des nitrates et des phosphates, en lien avec la réduction observée
de la consommation en fertilisants minéraux ; la dynamique qui s’engage autour de la transition
écologique avec le développement de pratiques plus favorables encouragées par les pouvoirs publics
(notamment au travers de la PAC) constitue aussi un signe positif pour I'avenir. Parmi les faiblesses,
ont été soulignées la persistante dégradation de la qualité des eaux souterraines, notamment au
regard de la pollution par les pesticides, une dépendance trop forte aux intrants chimiques, une
spécialisation territoriale des productions et/ou une réduction de I'élevage, freinant 'apport de matiére
organique d’origine animale dans les zones de culture, des émissions d’ammoniac restant trop
importantes et entrainant une dégradation de la qualité de I'air, enfin, une mise en ceuvre encore
insuffisante des pratiques agro-écologiques empéchant un effet de masse, associée a une trop faible
valorisation des efforts engagés au travers des prix pergus par le producteur. Si I'évolution des
attentes du consommateur est considérée comme une opportunité, celle-ci doit s'accompagner selon
les acteurs d’'une juste rémunération ; la concurrence des produits importés des pays tiers et
'absence d’harmonisation entre les normes des produits importés et les standards exigés au niveau
européen peuvent a ce titre constituer des menaces pour la transition, malgré les soutiens apportés
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par la PAC. Enfin, le changement climatique entrainera un besoin en eau plus important, 8 un moment
ou la ressource deviendra plus rare ou plus disputée, ce qui constitue une menace pour le potentiel
agricole et forestier.

Les plans nationaux et déclinaisons régionales mis en place a la suite de la directive Nitrates
(72% de la SAU classée en zones vulnérables a l'issue de la derniére révision du zonage), de la
directive 2019/128 dite « SUD » ou de la directive cadre sur I'eau, tels que la politique de protection
des captages prioritaires, le plan Ecophyto 2+, le plan national de réduction des émissions de
polluants atmosphériques, la feuille de route « économie circulaire » associent les volets
réglementaires et incitatifs (au travers des outils de la PAC) pour parvenir a une réduction de la
pollution des ressources, notamment par I'activité agricole.

Les régions ultra-marines n’échappent pas a ce constat, et sont soumises a la méme pression liée a
une forte pression fonciére et a la pollution par 'activité agricole, avec des particularités telles que les
conflits d’'usage et le risque accru d’intrusions salines dans les eaux souterraines aux Antilles et a La
Réunion, la recrudescence des algues sargasses, ou encore le cas de la pollution a la chlordécone
aux Antilles.

B. Description des besoins (en italique, maniére dont le besoin est traité dans
le PSN)

Se fondant sur I'analyse AFOM, la concertation a permis de dégager 4 besoins nationaux dont les
deux premiers sont communs avec les besoins relevant des trois objectifs D, E et F.

Le premier besoin (E1) consiste a créer les conditions générales permettant la transition des
exploitations.

Un certain nombre de verrous socio-techniques, tels que le manque de références techniques et
agronomiques pour les agriculteurs ou le manque de structuration dans certaines filieres, constituent
encore des freins a la transition agro-écologique des systémes agricoles. La recherche et
développement sont des leviers importants pour favoriser la transition, mais ne peuvent avoir un réel
impact sans transfert efficace auprés des publics cibles. Le systéme de connaissances et
d’innovation agricoles sur le territoire frangais, soutenu par les politiques de recherches nationale et
européenne, a permis de générer une véritable dynamique de recherche et de transfert de
connaissances relative aux systémes de production plus durables au regard des ressources
naturelles.

Le besoin couvre donc le développement de la recherche et de 'innovation, la formation, le conseil et
'accompagnement des agriculteurs. |l s’agit également de trouver les voies d’amélioration du dialogue
(notamment dans les situations de conflit d’'usages ou risques de pollution), d’'une mobilisation accrue
des collectifs, ainsi que la mise en cohérence des politiques commerciales eu égard au différentiel
persistant entre les standards européens et ceux des produits importés.

Sa réalisation dépendra donc du déploiement d’une série d’actions dépassant largement le
champ du PSN.

C’est en accompagnant les systemes productifs vers plus de résilience et de durabilité, en mobilisant
les collectifs structurants des filieres, en favorisant la coopération que le PSN concourra a créer les
conditions générales permettant la transition des exploitations. Le développement du conseil, de
la formation et de la sensibilisation constitue un enjeu important : ces approches sont décrites plus en
détail dans la partie 8.1 du PSN. A titre d’exemple, il est démontré dans le réseau des 3000 fermes
Dephy accompagnées et suivies dans le temps dans le cadre du Plan Ecophyto, qu’'une réduction
significative (entre 15 et 40% selon les filieres) de I'Indice de Fréquence de Traitement (IFT)
phytosanitaire a I'échelle de I'exploitation est possible, sans baisse de la productivité ou de la marge
par hectare dans la plupart des cas de figure, dans un pas de temps plus ou moins long et a condition
d’un certain nombre de changements de pratiques.
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Le deuxiéme besoin (E2) consiste a accompagner les leviers globaux et les approches
intégrées permettant la gestion durable des ressources.

Dans le respect du cadre réglementaire existant (Directive-cadre sur I'eau, Directive Nitrates, ...) et
dans le cadre des politiques publiques adaptées et territorialisées telles que_le plan Ecophyto 2+ ou la
politique nationale de protection des captages d'eau potable), pour lutter contre les pratiques
défavorables, I’enjeu du PSN est d’aboutir a I’appropriation de pratiques de gestion durable des
ressources a grande échelle. |l s’agit de promouvoir I'agro-écologie et la rémunération des pratiques
et des systémes favorables a la gestion des ressources, dans le cadre de démarches de projets par
exemple pour la gestion de I'eau et a la recherche de solutions partagées et adaptées aux besoins et
contextes locaux. La création de valeur ajoutée et la qualité des produits en réponse aux attentes
des consommateurs doivent étre mieux rémunérées et valorisées, dans le cadre du développement
de filieres permettant la diversification des productions et I'autonomie protéique a I'échelle des
exploitations et des territoires.

Les évolutions vers des pratiques plus durables au regard des ressources naturelles sont encore
limitées au regard des enjeux. Elles nécessitent du temps et représentent une prise de risque qui sont
difficilement appréhendables a I'échelle individuelle des agriculteurs face a des défis globaux qui
concernent tous les acteurs de la chaine de production et de consommation ; elles nécessitent donc,
au-dela de I'imposition de regles minimales a respecter, des leviers d'accompagnement adéquates. La
volatilité des prix des intrants et le développement d’'une fiscalité environnementale encouragent la
recherche d’autonomie et le recours a des intrants d’origine renouvelable ; 'émergence de synergies
collectives est a ce titre a souligner.

La transition vers des systemes agricoles agro-écologiques, intégrés a des filieres performantes,
sobres et résilientes permettra de concilier durabilité et sécurité alimentaire. Afin d’atteindre ces
objectifs dont la réalisation ne dépendra pas uniquement de la PAC, le PSN mobilise en premier lieu
le levier de la conditionnalité renforcée pour lutter contre les pollutions d’origine agricole et ancrer
les bonnes pratiques, via les ERMG 1 et 2 et la BCAE 4 (bandes tampons le long des cours d’eau,
canaux et fossés d’irrigation) et BCAE 6 (couverture minimale des sols en période sensible) applicable
au-dela des zones vulnérables aux nitrates, étant entendu que les révisions nationales du Plan
National d’Action Nitrates et du zonage des zones vulnérables aux nitrates ameneront d’ores et
déja un plus grand nombre d’agriculteurs a couvrir davantage leurs sols, via I'implantation de
cultures intermédiaires pendant les périodes sensibles. Il est également attendu un effet bénéfique
pour le carbone et la matiére organique des sols. Lorsque nécessaire, les dispositions seront
adaptées a la situation des outremers, le cas échéant dans le cadre du plan Chlordécone.

Les interventions du PSN s’inscriront pleinement dans les politiques publiques découlant des
différentes directives européennes, notamment la Directive Cadre sur I'Eau qui fixe pour objectif
d’atteindre un bon état général des eaux en Europe au plus tard en 2027, la directive « Plafonds
d'émission nationaux » (NEC 2) qui fixe pour la France un objectif de réduction des émissions
d’ammoniac de 13% entre 2005 et 2030 et la directive 2009/128/CE instaurant un cadre d'action
communautaire pour « une utilisation durable des pesticides » de laquelle découle le plan Ecophyto2+
qui se ftraduit, pour la France, par une cible de réduction d’utilisation des produits
phytopharmaceutiques de 50% d’ici 2025, permettant de s’inscrire dans les objectifs poursuivis par
le Pacte vert européen.

En parallele, les comportements alimentaires changent et favorisent davantage qu’auparavant des
produits issus de pratiques ou de systemes plus en adéquation avec les milieux, et utilisant moins
d’intrants. En 2018, 71% des Frangais déclaraient consommer des produits certifiés AB au moins une
fois par mois, contre 37% en 2003. Des soutiens ciblés et renforcés en faveur de systémes de
production plus résilients et plus sobres seront un levier important de la transition agro-écologique.
Le renouvellement des générations, en lien avec des moyens de formation consolidés et rénovés, doit
également étre regardé comme une chance pour la réussite de la transition de notre agriculture.
L’approche systémique sera priorisée, qu'il s’agisse de I’écorégime qui requiert un engagement
des bénéficiaires sur la totalité de leurs hectares éligibles, des MAEC forfaitaires qui portent et
accompagnent (diagnostic préalable et suivi) des trajectoires d’amélioration des pratiques culturales et
agro-environnementales a I'échelle de I'exploitation, des leviers de soutien aux investissements liés a
la transition des exploitations, ou encore des moyens renforcés dévolus a la conversion a
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I'agriculture biologique (et a son maintien dans les DOM) permettant d’atteindre un minimum de
18% de SAU conduite en AB d’ici 2027 en France, contribuant ainsi a I'atteinte de I'objectif fixé par le
Pacte vert.

Le troisiéme besoin (E3) vise a accompagner les systémes et pratiques agricoles et forestiéres
utilisant efficacement et durablement les ressources.

Au fil du temps, le mouvement d'agrandissement et de spécialisation des exploitations et
l'intensification des modes de production, accompagnés par [lartificialisation des terres, ont
considérablement accru les pressions sur les ressources naturelles.

Dans ce contexte, le PSN participera a renforcer la protection de I’environnement par
I'accompagnement des systémes et pratiques utilisant efficacement et durablement les
ressources. Malgré les évolutions de pratiques constatées au niveau individuel et collectif et
I'amélioration de la qualité des eaux superficielles (nitrates et phosphates), une forte dépendance
aux produits phytosanitaires et aux engrais azotés persiste. L’enjeu est de tout premier plan car
le changement climatique augmentera nécessairement les besoins en eau de l'agriculture. Les
phénoménes d’érosion et d’acidification des sols seront également plus prononcés a l'avenir, rendant
indispensable une forte adaptation de l'agriculture et de la gestion des foréts pour maintenir le
potentiel productif de ces espaces. Il s’agit d’enjeux environnementaux qui ont une dimension
économique importante, afin d’assurer notre capacité de production a long terme (rendements,
productivité des sols, acces a l'eau, sols non pollués pour la production alimentaire, etc.). La
promotion de I’élevage extensif, le maintien des prairies, le renforcement de I'autonomie fourragere,
I'accompagnement de la mise en place de pratiques agro-écologiques comme la diversité des
cultures, la couverture des sols, l'utilisation de cultures bas-intrants, etc. et de systémes sobres en
intrants d’origine fossile (pesticides, engrais minéraux) comme I’agriculture biologique ou ceux qui
préservent les sols comme I’agroforesterie ou encore la mise en place d’infrastructures favorables a
linfiltration comme les haies sont autant d’outils concrets qui permettront une gestion durable des
ressources.

Toutes les solutions doivent étre accompagnées, qu'elles permettent une meilleure efficience des
utilisations d’intrants, leur substitution ou encore la re-conception plus fondamentale de certains
systémes de production. A cette fin, ce sont d’abord les mesures agroenvironnementales dites
« systemes », répondant a des enjeux environnementaux finement ciblés tels que la préservation de
I'eau ou la protection des sols, adaptées aux défis des territoires, notamment aux spécificités des
outremers, et a toutes les productions, et permettant des niveaux d’engagements différenciés en
fonction de la situation de départ des exploitations, qui seront mobilisées dans le PSN afin de réduire
l'usage des produits phytosanitaires, qu’il s’agisse des herbicides ou des insecticides, d’améliorer la
gestion de la fertilisation, de couvrir les sols, efc.

Dans un contexte de changement climatique, les mesures d’investissement dans I’hydraulique
agricole permettent d’améliorer l'efficacité des réseaux de distribution de I'eau, de diminuer la pression
sur la ressource locale et de maintenir la rentabilité économique des cultures de ces territoires. Les
SDAGE et localement les programmes de Gestion de la Ressource en Eau s’appliquant sur les
bassins versants déficitaires, montrent que la pression sur les ressources est encore trop forte et
nécessite de poursuivre les efforts de modernisation de ces infrastructures. Au travers des soutiens
aux investissements, les autorités de gestion régionales contribueront a I'adaptation des pratiques
en soutenant l'acquisition de matériel favorisant une utilisation durable et la préservation des
ressources. Sur le plan quantitatif, le soutien aux investissements de modernisation des réseaux
hydrauliques permettra d'effectuer des économies d'eau indispensables dans un contexte de
raréfaction de la ressource.

Les mesures agroenvironnementales et climatiques et les mesures d’investissement accompagnent
également les agriculteurs dans le respect des recommandations du code des bonnes pratiques
volontaires de la Directive Nitrates : le respect des distances minimales d’épandage de fertilisants
par rapport aux eaux de surfaces, les bonnes pratiques d’épandage et les modalités de gestion des
effluents d’élevage. Les deux premiers axes du code des bonnes pratiques sont couverts par les
cahiers des charges ambitieux des MAEC qui incitent les exploitants a positionner des
infrastructures agroécologiques et des jachéres de fagon a limiter les transferts de polluants vers les
cours d’eau et a adopter des bonnes pratiques d’épandage (réalisation de bilans azotés, analyses de
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sols, respect des équilibres de fertilisation...). Le troisiéme axe reléve des mesures
d’investissement dans du matériel ou des installations agricoles performants (aires raclées, fosses,
pré-fosses, couverture de fumiéere ou de fosses, installations de traitement des effluents...).

En lien avec la mobilisation des soutiens aux investissements par les autorités de gestion
régionales, et celle rendue possible au travers des programmes sectoriels notamment dans le
secteur des fruits et légumes, l'action du PSN permettra un accompagnement cohérent, a méme de
soutenir les agriculteurs s’engageant dans des changements de pratiques dans les différents défis
qu’ils auront a relever. En lien avec la conditionnalité renforcée et la rémunération des services
rendus offerte par I’écorégime, ces interventions, qui s’inscrivent dans I'action plus large menée au
travers de la mise en ceuvre des différents plans d’actions nationaux et textes réglementaires
européens en ces domaines, doivent concourir a atteindre les objectifs du Pacte vert.

L’encouragement au développement de la culture des Iégumineuses, par le renforcement des
soutiens couplés et I'écorégime qui privilégient l'implantation de ces dernieres dans les
assolements, est a ce titre a souligner. Le PSN permettra ainsi de réduire la fertilisation azotée, en
privilégiant les légumineuses qui ont la capacité a fixer I'azote de l'air, réduisant ainsi les apports.
L’inclusion des légumineuses dans les prairies pourra également étre de nouveau encouragée via les
soutiens couplés aux mélanges fourragers, prairies dont le maintien sera paralléelement encouragé. On
estime qu’un doublement des surfaces en légumineuses (protéagineux et fourragéeres) en France, soit
2 millions d’hectares au total d’ici 2030, peut permettre, toutes choses égales par ailleurs, de réduire
la consommation d’azote minéral de 7%, soit une réduction de pres de 150 000 tonnes d’azote par
an, ce qui permettra de participer a la cible du Pacte vert consistant a réduire les pertes de
nutriments liées aux excés de fertilisation azotée d’origine non organique pour protéger la
ressource en eau sans détériorer la fertilité des sols.

L’écorégime enfin, via le soutien apporté a une couverture des sols dans les vergers et les vignes et
via la reconnaissance des exploitations certifiées en agriculture biologique d’une part, et haute valeur
environnementale (HVE) dont les cahiers des charges rénové d’ici 2023 comportera notamment des
exigences actualisées en matiere de fertilisation et en termes de recours aux phytosanitaires d’autre
part, participera globalement & une meilleure protection des différentes ressources naturelles, qu'il
s’‘agisse de l'eau, des sols ou de lair.

Le quatriéeme besoin (E4) requiert d’agir pour I’économie circulaire

La structuration et l'intégration de nouvelles pratiques a I'’échelle d’un territoire est indispensable si I'on
envisage les futurs impacts du changement climatique. Or, certaines tendances structurelles comme
la spécialisation territoriale des exploitations limitent I’émergence de synergies entre différents
systémes productifs, ce qui rend plus difficile les bouclages des cycles de nutriments. Au-dela des
verrous existants et dans un contexte de raréfaction de ressources non renouvelables, de la
pollution graduelle des ressources en présence, une intensification des tensions et conflits d’'usages
de ces derniéres est a craindre a 'avenir.

L’enjeu du lien plus direct entre la production et la consommation locale, de la diversification des
productions et de leur complémentarité est réel. C’'est notamment pour y répondre que l'inclusion de
criteres environnementaux est de plus en plus recherchée dans les cahiers des charges des produits
sous Signes d’ldentification de la Qualité et de I'Origine, nombreux en France, contribuant a la
dynamique de transition de ces filiéres territorialisées. Différents outils et politiques concourent déja a
la structuration des acteurs de I'’économie circulaire, notamment par 'émergence et la consolidation
de filieres de valorisations des co-produits et sous-produits, dans un but de préservation des sols
par exemple.

Le PSN participera a agir pour I'’économie circulaire, en accompagnant le développement des
ressources de qualité issues du recyclage dans des conditions sanitaires et de biosécurité
maitrisées, permettant de réduire la dépendance des systémes de production agricole aux
ressources non-renouvelables. Il s’agit d’un défi important afin de renforcer la résilience des
exploitations et des agricultures au sein des territoires, ainsi que leur pleine intégration dans les
circuits de production et de consommation locaux, au-dela du seul secteur agroalimentaire. Les
projets portés par les acteurs des territoires notamment dans le cadre de Leader peuvent constituer
des leviers intéressants pour ceuvrer a renforcer la circularité des activités en lien avec l'agriculture a
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I’échelle des bassins de vie. Les autorités régionales, en déployant des Stratégies Régionales pour
I'’économie circulaire, mettent également en ceuvre des politiques propres en matiére de recyclage et
de structuration de filiéres de réutilisation des déchets.

Certaines mesures des programmes sectoriels peuvent également permettre d’améliorer la gestion
des co-produits et sous-produits, a l'image de la distillation des sous-produits issus de la
vinification dans le cadre du programme national d’aide vitinicole, qui permet par ailleurs de mieux
protéger les sols que I'épandage de ces produits. Dans ce contexte, les opérations de distillation des
sous-produits issus de la vinification visent a réduire la part de déchets et a valoriser les divers
composants des marcs et lies de vins. Principalement (en volume) par la récupération de I'alcool
contenu dans ces sous-produits, a des fins non alimentaires (industrie, carburation). Secondairement
(en volume) & partir des co-produits de la distillation via I'utilisation, le traitement et la transformation
des résidus de distillation pour produire des engrais organiques - issus des vinasses, du compostage
des marcs ou des pulpes-, du biogaz apres méthanisation en distillerie, des tartrates de chaux pour
l'agroalimentaire et la construction, des polyphénols pour I'agroalimentaire et la cosmétique, ou
encore des pépins pour l'huilerie. Ainsi, la distillation des marcs et des lies permet de protéger d’une
part I'eau et les sols de I'épandage des marcs et des lies de vins, source potentielle de pollution via
les infiltrations, et d’autre part I'air en captant a la source les composés organiques volatiles que
contiennent les sous-produits.

Les valorisations permises par la distillation et les co-opérations réalisées par les distilleries
permettent de réduire les volumes de déchets ultimes, participant en cela a la protection des
ressources dans le cadre d’'une économie circulaire vertueuse. Cette économie circulaire apporte par
ailleurs de la valeur ajoutée pour des produits réinjectés notamment dans I'agriculture et I'industrie, au
lieu de terminer en déchets.

Enfin, 'une des composantes nécessaires a la certification environnementale de niveau 2+
pouvant ouvrir I'accés a I’écorégime au niveau standard consiste non seulement a utiliser des outils
d’aide a la décision pouvant permettre d’optimiser I'utilisation des intrants, mais également a faire la
preuve du recyclage des déchets d’exploitation, s’inscrivant ainsi dans une logique de recherche
de sobriété et de circularité de I'utilisation des ressources.
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C. Les interventions congues pour répondre aux besoins identifiés

Besoin E1

Pour créer les conditions générales permettant la transition des exploitations, le développement
de la recherche et de l'innovation via 'intervention 77.01 Partenariat européen pour I'innovation,
de la formation, du conseil et de 'accompagnement des agriculteurs avec_l'intervention 78.01 accés
a la formation, au conseil et actions de diffusion et échanges de connaissances et
d’informations, et la mobilisation des collectifs au travers d’autres projets de coopération (77.06),
seront mobilisées pour favoriser la diminution en intrants et la reconception des systemes de
production favorables a une gestion durable des ressources naturelles au sein des exploitations, en
lien étroit avec les autres acteurs mobilisés en appui dans la conduite de I'exploitation. En outre,
I'agriculture collective sera soutenue grace a une priorisation des dossiers des bénéficiaires selon leur
implication dans des projets dagriculture de groupe instituée dans les mesures
agroenvironnementales et climatiques surfaciques en hexagone et dans les DOM (70.06 a 70.21).

Besoin E2

Pour accompagner les leviers globaux (E2) et encourager la transition des exploitations agricoles,
plusieurs interventions sont mobilisées dans le PSN.

En premier lieu, I'intervention 31.01 Ecorégime rémunérera des pratiques agricoles permettant la
préservation de l'eau, du sol et de lair, et qui permettent notamment la diminution d’intrants
phytosanitaires et les apports d’engrais, comme la diversité des types de cultures implantées tout au
long de I'année sur terres arables, le non-labour des prairies permanentes et la couverture des sols
sur les inter-rangs dans les vergers et vignobles. La voie d’acces « certification environnementale » de
'écorégime permet également de rémunérer les services rendus par des systémes d’exploitation
certifiées AB d’une part, et HVE d’autre part, certifications publiques dont les pratiques sont
favorables a la protection des ressources naturelles. Les écorégimes sont congus comme un
dispositif inclusif visant a accompagner dans la transition le plus grand nombre possible d’exploitations
agricoles, tout en reconnaissant différents niveaux de services environnementaux rendus par les
différentes exigences pour y avoir accés.

Un budget conséquent et en large augmentation par rapport a la précédente programmation
(+36%) est prévu pour les aides a I’agriculture biologique en hexagone, en Corse et dans les
DOM (70.01 a 70.05) qui rémunérent pendant 5 ans les exploitations qui convertissent leurs surfaces
agricoles en agriculture biologique (ou les maintiennent dans les DOM), réduisant ainsi d’autant
'usage des intrants de synthése qui constitue un probléme notamment dans certaines zones fragilises
ou sensibles, comme les aires de captage d’eau potable ou les milieux remarquables et participant a
une gestion durable des nutriments sur les exploitations.

En parallele, les aides aux investissements agricoles (73.01 et pour la Corse 73.09) devraient
permettre de faciliter 'acquisition de matériel agricole nécessaire pour faire évoluer les pratiques
(telles que la réduction ou la substitution d’utilisation d’intrants, la diversification des productions, des
assolements et des rotations), mettre en valeur des surfaces agricoles inutilisées (dépollution
chlordécone, viabilisation, défriche, etc.), en maintenir, comme le modéle de petite agriculture
diversifiée, en particulier dans les RUP. Néanmoins, en ['état actuel des connaissances, les
techniques de dépollution des sols contaminés par la chlordécone ne sont pas utilisables a I'échelle
des exploitations.

Enfin, 'aide MAEC forfaitaire Transition des pratiques » (intervention 70.27accompagnera les
exploitants agricoles en fixant des objectifs cohérents avec leur systeme actuel sur 'ensemble de la
conduite de I'exploitation. Ce nouveau type d’intervention permettra d’avoir une vue d’ensemble pour
chaque exploitant des marges de progression dont il dispose pour faire évoluer son systéme
d’exploitation sur la base d’un diagnostic complet, duquel découleront des moyens a mettre en ceuvre
et des résultats a atteindre, notamment en matiére de réduction des produits phytosanitaires et de
réduction de I'empreinte carbone du systeme de culture. Cette intervention permettra ainsi de
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favoriser les transitions des exploitations vers des systémes plus durables, en accompagnant les
surco(ts et manques a gagner liés a un projet de transition.

Besoin E3

Pour accompagner les systémes et pratiques agricoles utilisant efficacement et durablement
les ressources, un panel varié d’aides est mis en place permettant d’encourager les pratiques
vertueuses.

L’écorégime (intervention 31.01) contribue a la préservation de la qualité de I'eau et du sol en
encourageant la diversité des cultures regroupées par grands blocs cohérentes
agronomiquement, ce qui favorise la réduction de [I'utilisation des produits phytosanitaires. La
couverture végétale des sols sur les inter-rangs des vergers et vignobles est également
rémunérée, limitant I'utilisation d’herbicides de synthése systémiques, et les infrastructures agro-
écologiques sont valorisées au-dela de la conditionnalité par une voie d’accés en propre ainsi que le
bonus écorégime focalisé sur la présence de haies gérées durablement, ces éléments agissant
notamment contre I'érosion ou encore la préservation de la qualité de I'eau par linstauration de
bandes non soumises a I'application de produits phytosanitaires.

Les aides couplées protéines (32.06 a 32.08) contribueront également a la préservation de la
qualité de I'eau et la qualité de l'air, via I'allongement des rotations que leur inclusion implique dans
les assolements, et la réduction de la fertilisation azotée induite par leur culture.

Les soutiens a I'agriculture biologique (70.01 a 70.05) ainsi que le niveau spécifique dédié a
I'agriculture biologique dans la voie d’accés certification environnementale de I'écorégime vy
contribuent également en soutenant les exploitations en cours de certification et/ou certifiées AB dont
les bénéfices environnementaux sont unanimement reconnus. Il est a noter que I'écorégime « AB »
est réservé aux exploitations engagées en totalité dans la conduite de leur exploitation dans ce mode
de production et dont au moins une partie des surfaces est d'ores et déja certifiée. Le PSN vise
l'atteinte d’'une SAU conduite en agriculture biologique de 18% d’ici 2027, objectif ambitieux mais
réaliste, avec des moyens déployés en adéquation avec le besoin de financement que cette
dynamique représente (340 M€ en moyenne par an pour la conversion).

Les mesures agroenvironnementales et climatiques ciblant les enjeux de préservation du sol
(70.08 et pour la Corse 70.24) et de la_qualité de I’eau et de I'air (70.06, 70.07) et pour la Corse
(70.25) et celles ciblant les surfaces en banane (70.15), en canne a sucre (70.16), en maraichage
(70.17), en vergers spécialisés (70.18), ainsi que la_MAEC Petites exploitations hautement
diversifié (70.20) des territoires ultramarins proposent aux exploitants volontaires de s’engager sur
5 ans a mettre en place des pratiques agricoles favorables a la préservation des ressources comme le
non-labour, le semis direct, la lutte biologique, la réduction de I'utilisation des produits phytosanitaires
et des fertilisants azotés et I'implantation de cultures a bas niveaux d’intrants. Elles peuvent permettre
a tous les systémes agricoles de progresser vers des systémes plus vertueux du point de vue de la
préservation des ressources en eau ou des sols, dans 'hexagone, en Corse comme dans les régions
ultrapériphériques. A ce titre sera également déployée une intervention spécifique aux reports des
annuités 2025 et 2026 des différentes MAEC existantes (intervention 70.32).

Le PSN va prévoir, via une révision ultérieure du plan, de mettre en place les paiements pour zones
soumises a désavantages spécifiques résultant de certaines exigences obligatoires (Article
72). Toutefois, la France a besoin de temps pour concevoir une telle mesure de maniére
opérationnelle, s’agissant de la premiére fois qu’elle activera ce type de mesure dans la PAC, mais
également pour la calibrer et la cibler a la hauteur des besoins, en fonction des résultats obtenus via
les mesures volontaires déployées par ailleurs.

D’autres interventions permettront par ailleurs de réaliser les investissements nécessaires pour limiter
'impact des activités agricoles sur les ressources. L’intervention 73.07 Aides aux infrastructures
hydrauliques agricoles sur les territoires finance par exemple la modernisation, la réhabilitation, la
création et I'extension de réseaux d’irrigation ou les projets de réutilisation d’eaux usées (Reuse),
optimisant ['utilisation de la ressource en eau. L’intervention 73.02 (73.10 pour la Corse)
Investissements agricoles non-productifs peut quant a elle financer 'aménagement des zones
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tampons épuratoires (restauration de mares, zones tampons humides artificielles a I'exutoire de
réseaux de drainage), les investissements visant l'optimisation des terres sous contraintes
phytosanitaires ou visant a dépolluer les sols.

Des interventions sectorielles viendront compléter les dispositifs cités ci-dessus pour une gestion
plus efficace et durable des ressources des opérateurs des filieres Fruits et Légumes et Vitivinicole.
Au titre de Pintervention 50.01 P.O. Fruits & Légqumes, seront financés les développements, les
mises en ceuvre et la promotion de pratiques culturales, méthodes et techniques de production
respectueuses de I'environnement par une utilisation durable des ressources naturelles (eau, sol, air).
Ce programme soutient par exemple, l'installation et/ou 'amélioration de tout systéme permettant une
meilleure gestion de la ressource en eau, la limitation des risques de pollutions diffuses par les
éléments fertilisants, les inter-cultures permettant la lutte contre I'érosion. Sont soutenus également
les projets d’investissements d’assainissement et les opérateurs sont incités financiéerement a la
limitation de 'amendement des sols (en zone vulnérable). Le financement de I'appui technique et du
conseil aura pour objectif d’inciter largement les opérateurs a des changements de pratiques
progressifs.

En ce qui concerne la filiére vitivinicole, l'intervention 58.03 Distillation des sous-produits
poursuivra I'objectif de maintien d’outils de distillation en fonctionnement a proximité des centres de
vinification, de telle sorte que la pression environnementale qui résulterait de I'épandage des sous-
produits soit limitée. La compensation financiére de colts de collecte et de transformation des sous-
produits de la vinification incitera les producteurs a limiter I’épandage, et donc a réduire les risques
de pollutions environnementales des sols induits par cette pratique, tout en s’inscrivant dans
une logique d’économie circulaire favorisant la valorisation des sous-produits.

Besoin E4

Enfin, pour financer I’économie circulaire, l'intervention 77.05 LEADER sera mobilisée pour
répondre a ce besoin (I'action de cette intervention est pour autant prioritaire pour répondre aux
besoins de 'OS-H), dans la mesure ou seule une action a I’échelle d’un projet multi-acteurs
partagé peut réellement permettre le bon développement d’'une économie circulaire véritablement
équilibrée en termes de besoins et ressources locaux.

En complément, et sans que ces interventions soient fléchées en tant que telles pour répondre a ce
besoin, la mesure distillation des sous-produits au sein du PNA viticole fléchée prioritairement en
réponse au besoin E3, ou d’autres interventions déployées dans le cadre des programmes
sectoriels, comme par exemple des projets de recyclage et réutilisation d’eau pour l'irrigation en
production de fruits et Iéegumes ou de valorisation des sous-produits dans la filiére oléicole seront
accompagnées par le PSN, contribuant a inclure les systémes de production dans une logique
d’économie circulaire.

Enfin, la voie d’accés a I'écorégime par la certification CE2+ peut étre citée ici. Elle constitue une
premiére marche a atteindre pour un certain nombre dexploitations, en vue d’accéder
progressivement au niveau supérieur de la certification environnementale (HVE) ou aux critéres plus
ambitieux de la voie d’accés a I'écorégime par les pratiques, et demande a faire la preuve, en
complément de la certification environnementale de niveau 2, de I'entrée de I'exploitant dans une
démarche de recherche de sobriété soit par I'atteinte d’'un des indicateurs de la HVE rénovée, soit via
l'utilisation d’outils d’aide a décision (deux matériels au sein de listes validées par la puissance
publique, dont a minima un dédié a la réduction des produits phytopharmaceutiques) et la certification
de son exploitation dans une démarche de collecte et recyclage des déchets d’exploitation
(emballages et déchets pastiques) l'incluant dans une dynamique collective territoriale
d’économie circulaire.
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D. Valeurs cibles pour chaque indicateur de résultat pertinent

Au regard des besoins de cet objectif spécifique, la stratégie d’intervention visera les
indicateurs de résultat les plus pertinents, listés ci-apreés.

Pour suivre I'enjeu d'amélioration des performances a travers les connaissances et
I'innovation, le PSN comptabilisera le nombre de bénéficiaires bénéficiant d’'une aide en matiere de
conseil, de formation, d’échanges ou participant a des PEl (R.01), alimenté notamment par
lintervention sectorielle dédiée aux Fruits & Légumes (50.01), lintervention pour le partenariat
européen d’innovation (77.01), les autres projets de coopération répondant aux objectifs de la PAC
(77.06) et I'intervention visant a I'acces a l'information et au conseil (78.01), pour atteindre, a la fin de
la programmation, la cible suivante : 131 457 bénéficiaires.

Pour suivre I’enjeu du lien avec I'aide au revenu et les bonnes pratiques, le PSN suivra la part de
la SAU couverte par une aide au revenu soumise a la conditionnalité (R.04). Cet indicateur sera
alimenté notamment par I'’éco-régime (31.01). L’objectif est d’atteindre a la fin de la programmation, la
cible suivante : 85,79% de la SAU.

Pour suivre la participation de la PAC a la redistribution aux petites exploitations, le PSN suivra
le taux de paiement directs additionnels par hectare pour les exploitations agricoles éligibles de taille
inférieur a la moyenne (R.06). Cet indicateur sera notamment alimenté par I'écorégime (31.01).
L’objectif est d’atteindre a la fin de la programmation la cible suivante : 106,58 %.

Pour le suivi des investissements liés au climat (on farm), I'indicateur permettant de comptabiliser
la part des exploitations bénéficiant d’'une aide a l'investissement contribuant a I'atténuation et a
'adaptation au changement climatique (R.16) sera mobilisé. Notamment, la contribution de la MAEC
forfaitaire « Transition des pratiques » (70.27) sera prise en compte. L'objectif est d’atteindre a la fin
de la programmation la cible suivante : 5,17% des exploitations agricoles francgaises.

Pour suivre I’enjeu de I'amélioration de la qualité des sols, le PSN mesurera annuellement la part
de la superficie agricole utile (SAU) faisant I'objet d'engagements bénéficiant d'une aide en faveur de
la gestion des sols (R.19). L’écorégime (31.01), les aides dédiées a la conversion et au maintien en
agriculture biologique (70.01 a 70.05), les MAEC dédiées a la protection du sol en hexagone (70.08)
et en Corse (70.24), les deux MAEC visant les systémes maraichers et de vergers dans les DOM
(70.17 et 70.18) ainsi que les annuités 2025 et 2026 des engagements agroenvironnementaux de 5
ans souscrits pendant la période de transition (70.32) contribueront a ce résultat. La cible de
l'indicateur R.19 a atteindre en fin de programmation est fixée a 74,07 % de la SAU.

Concernant les écorégimes, la totalité des réalisations prévues au titre de I’écorégime contribue
a R.19. En effet, chacun des critéres contribue directement et significativement a ’'amélioration des
sols :
- par la voie des pratiques au travers en particulier de I'encadrement du labour des
prairies permanentes, de la couverture des sols et de la diversification des cultures ;
- par la voie « certification », compte tenu de la nature des critéres prévus dans les
certifications HVE et AB ;
- par la voie « IAE », qui permet de lutter contre I'érosion des sols, en tirant bénéfice du
maillage territorial assuré par de nombreuses infrastructures agroécologiques et terres
en jacheére.

Pour suivre I’enjeu de 'amélioration de la qualité de I’air, le PSN suivra annuellement la part de la
SAU couverte par des engagements en vue de réduire les émissions d’ammoniac (R.20). La mesure
agroenvironnementale et climatique « qualité et gestion quantitative de I'eau pour les grandes
cultures » (70.06) permettra d’alimenter cet indicateur, dans l'objectif d’atteindre a la fin de la
programmation la cible suivante : 1,12 %.

Pour suivre I’enjeu de protection de la qualité de I’eau, le PSN suivra annuellement la part de la
superficie agricole utile (SAU) faisant I'objet d'engagements bénéficiant d'une aide en faveur de la
qualité de l'eau (R.21). Les aides contribuant a cet indicateur sont les aides a la conversion a
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lagriculture biologique (70.01 a 70.05), les MAEC dédiées a I'enjeu eau pour les systémes de
grandes cultures ou de cultures pérennes (70.06 et 70.07) ainsi que cinq MAEC pour les systémes
agricoles spécifiques des DOM (banane, canne, maraichage, verger, élevage, petites exploitations
hautement diversifiées - 70.15 a 70.18 et 70.20), ainsi que les annuités 2025 et 2026 des
engagements agroenvironnementaux de 5 ans souscrits pendant la période de transition (70.32).
L’objectif, a la fin de la programmation, est d’atteindre, a la fin de la programmation, la cible suivante :
4,98%.

Pour suivre I’enjeu de gestion durable des nutriments, le PSN suivra annuellement la part de la
SAU faisant I'objet d’engagements en faveur d'une meilleure gestion des nutriments (R.22), financés
par la mesure agroenvironnementale et climatique ciblée sur la préservation de la qualité de I'eau
(70.06) et incitant & une bonne gestion des flux de nitrates et de la fertilisation. Cet indicateur de
résultat sera utile pour mesurer les progrés vers l'atteinte des objectifs du Pacte vert. L'objectif a
atteindre, a la fin de la programmation, est la cible suivante : 1,12 % de la SAU.

Pour suivre I'’enjeu d’une utilisation durable de I’eau, le PSN suivra annuellement la part de la
SAU faisant I'objet d’engagements en faveur d’'un meilleur équilibre hydrique (R.23) a l'aide des
interventions MAEC pour la qualité et gestion quantitative de I'eau pour les grandes cultures et les
cultures pérennes (70.06 et 70.07) L'objectif a atteindre en fin de programmation pour cet indicateur
est la cible suivante : 1,14 % de la SAU.

Pour suivre I’enjeu de diminution de l'utilisation des pesticides, le PSN suivra annuellement la
part de la superficie agricole utile (SAU) concernée par des engagements spécifiques qui conduisent a
une utilisation durable des pesticides (R.24), financés par I'écorégime (31.01), les aides a I'agriculture
biologique (70.01 & 70.05) et la MAEC pour la qualité et la gestion quantitative de I'eau pour les
grandes cultures (70.06). Cet indicateur de résultat sera utile pour mesurer les progrés vers I'atteinte
des objectifs du Pacte vert. L'objectif est d’atteindre a la fin de la programmation la cible suivante :
61,1 % de la SAU couverte.

Concernant les écorégimes, les réalisations prévues au titre de la voie des pratiques et de la voie
certification contribuent a R.24. En effet :

- la voie des pratiques au travers de la couverture de linterrang pour les cultures
permanentes contribue a limiter la fuite des pesticides . Egalement, la diversification des
cultures, qui implique une rupture du cycle des adventices et réduit leur tolérance aux
pesticides, améliore leur efficacité et participe a leur réduction a I'échelle de
I'exploitation.

- les certifications HVE, AB et CE2+ offriront des garanties quant a I'optimisation du
recours a certains types de produits.

Pour le suivi des investissements liés a la résilience des exploitations et a leur contribution a
la protection des ressources naturelles, un indicateur de résultat sera mobilisé pour suivre en
cumulé sur la période la part des agriculteurs qui regoivent une aide pour des investissements liés a la
protection de ressources naturelles (R.26), notamment dans le cadre des investissements productifs
et non productifs financés par le FEADER (73.01, 73.02, 73.09 et 73.10), de I'intervention sectorielle
Fruits & Légumes (50.01) et des mesures agro-environnementales et climatiques forfaitaires (70.25 et
70.27). L’objectif sera d’atteindre a la fin de la programmation la cible suivante: 9,32 % des
exploitations agricoles accompagnées sur cette thématique

Pour suivre les performances liées a I'environnement et au climat grace a des investissements
dans les zones rurales, le PSN comptabilisera le nombre d'opérations contribuant aux objectifs de
durabilité environnementale, d'atténuation du changement climatique et d'adaptation a celui-ci dans
les zones rurales (R.27), financées notamment par l'intervention sectorielle Vitiviniculture (58.03), par
les investissements agricoles non-productifs (73.02 et 73.10), par les aides aux infrastructures
hydrauliques agricoles sur les territoires (73.07) ainsi que par lintervention « autres projets de
coopération » (77.06). L'objectif est d’atteindre a la fin de la programmation la cible suivante : 4 149
opérations.
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Pour suivre I’enjeu de soutien a I’agriculture biologique, le PSN mesurera chaque année la part
de la superficie agricole utile (SAU) bénéficiant d'un soutien de la PAC en vue du développement de
l'agriculture biologique (R.29), dans l'objectif d’atteindre, a la fin de la programmation, la cible
suivante : 11,71 % de la SAU. Cet indicateur de résultat est alimenté par les mesures de conversion
(70.01 a 70.04) et de maintien (pour les DOM — 70.05) ainsi que par I'écorégime voie certification
« agriculture biologique » (31.01). Il sera utile pour mesurer les progrés vers l'atteinte des objectifs du
Pacte vert.

Pour suivre I’émergence et I’laccompagnement de projets de territoire, le PSN suivra la part de la
population rurale couverte par des stratégies LEADER. Cet indicateur de résultat R.38 sera alimenté
par l'intervention LEADER (77.05). L’objectif, a la fin de la programmation, est d’atteindre 57,58 % de
la population rurale et intermédiaire francaise.
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E. Justification des allocations financiéeres

La répartition des allocations financieres entre le FEAGA et le FEADER a fait I'objet d'un accord
politique lors des Comités Etat-Régions de mai et de juillet 2021.

Les allocations financiéres du FEAGA entre les mesures financées par ce Fonds ont fait 'objet de
concertations au niveau national, et ont été actées lors du Conseil Supérieur d’Orientation Agricole de
mai et juillet 2021.

La répartition des allocations financiéres du FEADER entre les Régions pour ce qui concerne les
mesures sous leur responsabilité a fait I'objet d’'un accord inter-régional acté en Comité Etat-Régions
de novembre 2021. La répartition des allocations FEADER gérées par les Régions a fait I'objet de
concertations au niveau régional, par chaque autorité de gestion régionale.

Chaque intervention contribue a minima a un indicateur de résultat. Dans le respect des fiches
indicateurs élaborées par la Commission européenne, chaque cible a été déterminée en prenant en
compte les allocations financiéres et les réalisations planifiées par intervention. Ces cibles ont été
évaluées par I'évaluateur ex ante, qui a jugé la cohérence de cette planification financiére et I'atteinte
des cibles (se reporter au rapport de I'évaluation ex ante en annexe).

La lecture combinée des stratégies par Objectif spécifique et des fiches interventions - qui constituent
ensemble la stratégie d’intervention du PSN -, démontre comment les interventions répondent aux
besoins préalablement identifiés dans I'analyse AFOM et fournit les justifications des montants
unitaires et réalisations de chaque intervention ainsi que la logique d’articulation entre elles,
démontrant ainsi la bonne adéquation des allocations financiéres pour atteindre les cibles visées.
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2.1.F Stratégie d’intervention pour I'OS-F « Contribuer a Ia

protection de la biodiversité, améliorer les services écosystémiques
et préserver les habitats et les paysages »

A. Résumé de I'analyse AFOM

L’artificialisation des terres pour des usages autres que I'agriculture ou la forét (500.000 hectares)
exerce une pression forte sur les habitats naturels; 34% des habitats naturels d'intérét
communautaire sont en danger d’extinction (au moins régionalement) et 20% sont dans un état
favorable. En ce qui concerne les espéces, 18% de celles figurant sur la liste rouge nationale sont en
risque de disparition, seulement 16% des especes aquatiques et humides sont dans un état favorable.
Les especes généralistes résistent mieux sur période longue mais I'abondance des oiseaux communs
spécialistes des milieux agricoles a diminué entre 1989 et 2017. Les taux de mortalité observés sur
les colonies d’abeilles domestiques se sont fortement accrues et plus généralement, le déclin des
insectes pollinisateurs fait peser une menace sur le potentiel de production futur.

Sur période longue (depuis 1960), lintensification des modes de production agricole et la
spécialisation des territoires et des assolements ont eu un impact défavorable sur la biodiversité des
écosysteémes agricoles. Les surfaces en prairies permanentes, les linéaires de haies, le nombre de
mares ont fortement baissé sur cette période, en méme temps que les sept premiéres cultures
représentent désormais 86% des terres arables. En paralléle, I'utilisation des intrants chimiques,
notamment celle des produits phytosanitaires a progressé. Sur la période récente cependant, on
assiste a un fléechissement de cette tendance notamment en ce qui concerne les surfaces en
prairies permanentes. La mise en place de la conditionnalité de la PAC, celle du paiement vert, le
développement de l'agriculture biologique et de I'agriculture a haute valeur environnementale, ainsi
que l'augmentation des pratiques plus respectueuses de I'environnement comme la couverture des
sols, I'enherbement, et enfin 'indemnité compensatoire de handicaps naturels, ne sont sans doute
pas étrangéres a cette évolution récente.

En forét, les politiques de protection réglementaire et incitative (classement des foréts,
documents de gestion durable établis pour 48% de la surface de forét en production, Natura 2000)
portent leurs fruits, en particulier en gestion publique, avec 40% de la forét publique en zone Natura
2000 ou dans un parc naturel régional, 7% de la forét domaniale classée en protection forte, et 90%
de la forét guyanaise en réserve intégrale. Pour autant, avec 18% d’habitats forestiers évalués dans
un état de conservation favorable en France, les enjeux afférant a la gestion durable de la forét, a la
protection des écosystémes forestiers et a la production de bois favorables a la biodiversité (en
augmentation significative en volume depuis 2008) restent de premier ordre, notamment en lien avec
le changement climatique qui affecte les habitats et especes présentes en forét.

Enfin, les territoires ultra-marins sont porteurs d’une biodiversité extrémement riche, qui fait
des RUP francgaises des territoires sentinelles, mais cette situation remarquable est soumise a de
fortes pressions, communes a celles de la métropole (artificialisation des sols pour d’autres usages,
pratiques agricoles encore insuffisamment tournées vers la protection de la biodiversité) avec des
risques spécifiques liés a certaines pratiques et a la prolifération d’espéces invasives, ou a la
valorisation insuffisante de la ressource forestiere au regard d’autres usages.

L’analyse AFOM a confirmé ces constats. Parmi les atouts relevés figurent le maintien d’une relative
diversité des cultures et d'un socle d'infrastructures écologiques, la dynamique qui s’engage autour de
la transition écologique avec le développement de pratiques plus favorables encouragées par les
pouvoirs publics (notamment au travers de la PAC) et de démarches privées. Parmi les faiblesses, ont
été soulignées [l'érosion de la biodiversité, issue de longues années de spécialisation et
d’intensification, qui risque de pénaliser le potentiel productif a terme, une mise en ceuvre encore
insuffisante des pratiques agro-écologiques empéchant un effet de masse, une dépendance trop forte
aux intrants chimiques et une insuffisante valorisation des efforts engagés au travers des prix pergus
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par le producteur. Si I'évolution des attentes du consommateur est considérée comme une
opportunité, celle-ci doit s’accompagner d’'une juste rémunération; la concurrence des produits
importés des pays tiers et 'absence d’harmonisation entre les normes des produits importés et les
standards exigés au niveau européen peuvent constituer des menaces pour la transition, malgré les
soutiens apportés par la PAC.

La stratégie nationale pour la biodiversité, le plan biodiversité et le cadre d’action prioritaire
(CAP) pour les zones Natura 2000 (et leurs déclinaisons comme les Schémas Régionaux de
Cohérence Ecologique ou les stratégies régionales quand elles existent) comprenant des mesures
pour limiter la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers, promouvoir I'agro-écologie,
réduire I'utilisation des pesticides, les plans nationaux d’action en faveur des pollinisateurs, ou le
plan d’action national loup, ainsi que la stratégie nationale relative aux espéces exotiques
envahissantes permettent de coordonner l'action publique dans tous les domaines en faveur de la
protection de la biodiversité.

B. Description des besoins (en italique, maniére dont le besoin est traité dans
le PSN)

Se fondant sur I'analyse AFOM, la concertation a permis de dégager 4 besoins nationaux dont les
deux premiers sont communs avec les besoins relevant des trois objectifs D, E et F.

Le premier besoin (F1) consiste a créer les conditions générales permettant la transition des
exploitations.

Il couvre le développement de la recherche, de la formation, du conseil et de 'accompagnement des
agriculteurs, de linformation du grand public, de la mobilisation des collectifs, la rénovation de la
fiscalité pour favoriser la diminution en intrants et le développement des énergies renouvelables, ainsi
que la mise en cohérence des politiques commerciales eu égard au différentiel persistant entre les
standards européens et ceux des produits importés. Sa réalisation dépendra donc du déploiement
d'une série d’actions dépassant largement le champ du PSN.

Ce besoin n’est traité que partiellement au sein du PSN (mesures conseil, innovation, formation) et
releve principalement d’autres politiques européennes (Horizon Europe, politique commerciale) ou
nationales (financement de la recherche, fiscalité...).

Le deuxiéme besoin (F2) vise ’'accompagnement des leviers globaux en prenant en compte les
enjeux de la biodiversité.

Il ne s’agit pas ici uniquement de protéger contre les pollutions ou pratiques ayant des effets
négatifs sur la biodiversité, mais d’encourager au déploiement de pratiques favorables a plus
grande échelle vers la reconception de systémes agricoles agro-écologiques, sobres en intrants,
résilients et qui permettent de concilier production pour la sécurité alimentaire et biodiversité. Cela
passe par la promotion de I’agro-écologie notamment en mettant fin aux pratiques défavorables
comme [artificialisation et la dégradation des sols en agriculture comme en forét, et via la
reconnaissance des pratiques favorables en soutenant les actions permettant la déspécialisation et la
désintensification comme [l'autonomie fourragére, le bouclage des cycles, le soutien au
développement de I'agriculture biologique et de la haute valeur environnementale (avec un cahier des
charges rénové d'’ici 2023). En paralléle, augmenter la valeur ajoutée et la qualité en répondant aux
attentes des consommateurs, accompagner la structuration des filieres et le développement de la
rémunération des pratiques en faveur de la biodiversité (labels, certification, SIQO, paiements pour
services environnementaux...) s’avéreront nécessaires au changement.

Cette transition de l'agriculture sera favorisée dans le PSN en particulier par le renforcement des
moyens globaux d’accompagnement des agriculteurs et sylviculteurs, qu’il s’agisse de mesures
d’investissements nécessaires a la mise en ceuvre de nouvelles pratiques ou au changement de
systemes de production dans le prolongement du Plan de relance 2021-2022, du conseil aux
agriculteurs, des mesures agroenvironnementales et climatiques rénovées et plus ambitieuses
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que sur la programmation 2014-2020, ou du soutien renforcé a la conversion a I’agriculture
biologique (et au maintien dans les DOM). Il s’agit également de développer la rémunération du
maintien de certaines pratiques et systemes agricoles favorables, au titre des services qu’ils rendent
notamment a la biodiversité ; I'écorégime permettra en particulier de développer -cette
reconnaissance.

Une priorité claire est donnée a la conversion a I’agriculture biologique, en particulier au titre de
la sortie des pesticides de synthese trés favorable a la faune sauvage et notamment aux auxiliaires de
culture et autres pollinisateurs, en lien avec le « plan pollinisateurs » déployé au niveau national, la
stratégie biodiversité et en réponse a l'objectif fixé dans le Pacte Vert porté par la Commission
européenne. Fort de la dynamique engagée dans le cadre du Plan Ambition bio, encouragée par un
marché porteur du cété des consommateurs, le PSN PAC se met au service d’une nouvelle cible a
atteindre d’ici fin 2027, celle de conduire 18% de la SAU francaise en AB, soit prés de 4,8 millions
d’hectares de terres agricoles. En complément, d’autres systéemes favorables seront également
encourageés, au travers des mesures d’accompagnement au changement et d’outils de rémunération
des services rendus, comme par exemple les exploitations certifiées Haute Valeur Environnementale
(certification environnementale publique nationale de niveau 3, dont le cahier des charges sera rénové
au cours de l'année 2022), les exploitations conduites en agroforesterie, ou encore celles ayant fait
des efforts particuliers pour préserver le bocage traditionnel.

Un des axes directeurs guidant I'action du PSN en matiere d’élevage et de biodiversité consiste a
encourager les systémes d’élevage de ruminants extensifs au péaturage, plus durables et
autonomes. Leur maintien dans les zones traditionnelles (notamment pastorales), leur renouveau la
ou la tendance était a l'intensification, en lien avec le développement des légumineuses fourrageres,
sont recherchés, en cohérence avec la Stratégie nationale de lutte contre la déforestation importée,
afin de mener une action résolue pour diminuer les importations de matiéres riches en protéines
issues de la déforestation, comme le soja pour I'alimentation animale, qui nuisent a la biodiversité a
I’échelle planétaire. Ces systemes de production, en maintenant les prairies paturées, fournissent de
nombreux services écosystémiques - stockage de carbone [voir OS-D], maintien d’une diversité
floristique et faunistique propre aux systémes prairiaux, augmentation des habitats dans les paysages
agricoles et sylvopastoraux.

Toutefois, certains aspects de ce besoin trés englobant ne sont pas traités directement dans le PSN,
comme par exemple le développement de la rémunération des pratiques favorables a I'environnement
et au climat par le marché, notamment via des systémes de labellisation qui n’ont pas forcément
vocation a faire I'objet de subventions publiques directes en paralléle. Des outils fiscaux peuvent
également venir compléter les actions du PSN, comme par exemple le crédit d'impét bio ou HVE.

Le troisieme besoin (F3) consiste a promouvoir la conservation et I'utilisation durable de la
biodiversité dans les pratiques agricoles et forestiéres.

Cela porte, d’'une part, sur la biodiversité domestiquée et cultivée, en encourageant la diversité des
assolements et lallongement des rotations, le maintien et le développement des structures
écologiques et paysagéres, ainsi que des espaces agricoles importants pour la biodiversité comme les
prairies permanentes en promouvant les pratiques extensives d’élevage liées au paturage, en
protégeant les zones humides et les surfaces pastorales et bocages, et en encourageant la
conservation et I'utilisation durables des ressources génétiques végétales et animales, dans leur
diversité. Des actions dédiées a la santé des colonies d’abeilles domestiques sont également
visées dans ce cadre. D’autre part, I'action doit porter sur la biodiversité associée et remarquable,
en encourageant le maintien et développement d’infrastructures agro-écologiques favorables a la
biodiversité et a la fourniture de services écosystémiques, et en visant le maintien et I'accroissement
lorsque c’est possible, de I'ambition des dispositifs permettant de concilier activités agricoles et
protection des espaces et espéces, notamment dans les zones Natura 2000. La mise en place de
mesures de protection fortes pour certains sites a haute valeur environnementale permet en effet cette
protection de la biodiversité. L'Etat et les collectivités territoriales disposent en ce sens de différents
leviers et dispositifs alliant protection de la biodiversité et des habitats et maintien d’'une activité
agricole : les zones Natura 2000, les réserves naturelles, les Parcs Naturels Régionaux.

Pour y répondre, I'un des axes stratégiques du PSN réside dans la recherche de davantage de
diversité agricole, en particulier celle des assolements dans les systémes de grandes cultures.
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Au-dela de la conditionnalité, I'écorégime, par la voie des pratiques pour le compartiment terres
arables, consiste a rémunérer une diversification accrue des cultures qui permet de réduire l'usage
des intrants - pesticides, engrais azotés et eau - identifiée comme un besoin prioritaire dans le
diagnostic et qui figure parmi les principales recommandations de la Commission européenne. Une
diversification des cultures renforcée permet également de répondre a la demande croissante de
légumineuses et protéines végétales, et donc au renforcement de I'autonomie protéique de la France
permettant de réduire la déforestation importée qui nuit a la biodiversité a I'échelle de la planéte. Est
visée ici l'atteinte d’une mosaique de cultures présentes tout au long de I’'année a I'échelle des
paysages, a fort potentiel de préservation des sols et de la biodiversité, et permettant de réduire en
méme temps la taille des parcelles la ou elles ont pu s’agrandir, notamment en lien avec
I'encouragement a recréer des infrastructures agro-écologiques, en particulier les haies via le
bonus de I'écorégime cumulable avec la voie des pratiques. Aujourd’hui, 50% des exploitations ayant
des terres arables ont déja au moins 50% de leurs parcelles d’une taille inférieure a 4 hectares, mais
la proportion de surfaces que ces derniéres représentent, peut étre améliorée. Les mesures
agroenvironnementales et climatiques permettront d’accompagner des agriculteurs souhaitant aller
encore au-dela, en mettant en place des assolements particulierement diversifiés et plus complexes.

Le maintien et la création d’infrastructures agro-écologiques (IAE) et paysagéres sur les
exploitations sont également encouragés au travers des différents outils de [I'architecture
environnementale : le maintien d’un seuil minimal de 4% d’IAE et de terres en jachéres ou
bandes non cultivées sur les terres arables (ou, au choix de l'agriculteur 7% incluant les cultures
dérobées et cultures fixatrices d’azote, dont au moins 3% d’IAE et terres en jacheres) via la
conditionnalité renforcée, la réemunération de ratios de ces éléments favorables a la biodiversité
supérieurs (7% et 10%) dans toutes les exploitations volontaires via une voie dédiée de I’écorégime,
lincitation a détenir au moins 6% de haies gérées durablement sur sa surface agricole, dont sur les
terres arables, via le « bonus haies » de I'écorégime, les mesures agroenvironnementales et
climatiques pour l'entretien et la gestion qualitative de telles infrastructures et leur continuité dans
I'espace en lien avec les trames vertes et bleues, et le soutien apporté aux investissements relatifs
au développement de systémes agroforestiers et bocagers. L’objectif visé est de restaurer les
habitats naturels de nombreuses espéces dans les espaces agricoles, et ainsi renforcer la présence
des pollinisateurs et autres auxiliaires de cultures comme certains oiseaux, par exemple la
tourterelle des bois. Ce besoin est clairement identifié dans le diagnostic, et la Commission
européenne le considere comme une priorité importante a laquelle la France doit s’attacher. La
conception de cet écorégime dédié et la mobilisation de soutiens accrus sur cet enjeu des IAE
contribuera a atteindre I'objectif de 10% de la SAU couverte par des particularités topographiques
a_haute diversité d’ici 2030, conformément a la cible fixée a I’échelle de 'UE dans le cadre du Pacte
Vert par la Commission européenne, dont les Etats membres attendent la définition et la méthodologie
de comptabilisation.

De plus, en lien avec la mise en ceuvre des directives 92/43/CEE du Conseil concernant la
conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages « Natura 2000 », et
2009/147/CE concernant la conservation des oiseaux a travers le « cadre d’action prioritaire » (CAP),
et dans le cadre du déploiement de la_Stratégie européenne pour la biodiversité a horizon 2030, le
PSN participe également a la protection des espaces et des espéces remarquables et/ou
menacés. En particulier, il s’agira d'utiliser tous les leviers a disposition dans la PAC pour mettre fin
au déclin sur longue période des prairies permanentes, porteuses d’une diversité floristique et
faunistique spécifique, et notamment des prairies dites « sensibles », des prairies naturelles et semi-
naturelles typiques de certains écosystemes frangais, dont celles situées en montagne. Le maintien
des prairies a leur niveau de 2014 en France doit en effet étre consolidé. La France mettra également
en ceuvre, au plus tét a partir de 2024, la nouvelle norme de protection des tourbiéres et zones
humides, au titre de la conditionnalité, tout en s’assurant que la ligne de base ainsi définie permettra
d’éviter une déprise et de rémunérer via les MAEC lorsque c’est nécessaire le maintien d’une activité
agricole, généralement difficile mais souvent importante pour I'entretien de ces espaces.

Des mesures de soutien a des pratiques agricoles adaptées au maintien ou au rétablissement du bon
état de conservation des habitats dans les zones Natura 2000 ou a des fins de protection
spécifique de certaines espéces des milieux agricoles menacées, notamment de certains oiseaux
ou petits mammiféres, seront déployées dans le cadre du 2¢m pilier en lien avec les mesures de
soutien identifiées dans le CAP. Les MAEC représentent en effet un levier essentiel pour la protection
des habitats et des especes en particulier dans les zones Natura 2000. A titre d’exemple, en 2020, les
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financements dédiés aux MAEC en zone Natura 2000 représentaient 44% des besoins identifiés dans
le CAP. Ces soutiens concourent ainsi aux résultats positifs observés par le Museum national
d’histoire naturelle dans les zones Natura 2000 dans lesquels on observe que les populations
d’'oiseaux communs liés au milieu agricole y déclinent moins qu’en dehors du réseau, et la perte de
surface toujours en herbe est amoindrie au sein du réseau.

Toutefois, il convient de souligner que les besoins de financement identifiés dans le CAP pour les
mesures de soutien des agriculteurs au changement ou au maintien de pratiques bénéfiques pour la
biodiversité et a la restauration des écosystémes n’ont pas vocation a étre couverts par le seul PSN et
que d’autres politiques publiques peuvent étre mobilisées pour couvrir les besoins complémentaires.
Un panel d'outils en faveur de la biodiversité sont déployés notamment au travers du code de
l'environnement : plans nationaux d’action en faveur des espéces menacées, aires protégées
terrestres et marines (parcs nationaux, parcs naturels marins, réserves naturelles), politiques des sites
et des paysages, protection des milieux humides ou encore lutte contre I'artificialisation des sols.

Le renforcement du soutien dévolu aux mesures de protection contre les grands prédateurs
protégés au titre des engagements internationaux de la France comme le loup est également prévu,
dans l'objectif de concilier activités d’élevage et préservation de ces espéces dans les zones
concernées par leur présence.

En outre, les actions décrites pour répondre au besoin F3 sont particulierement cohérentes avec la
volonté de la France d’amplifier la mobilisation pour préserver les pollinisateurs. Le PSN, tel
que prévu dans l'axe 2 du Plan national en faveur des insectes pollinisateurs et de la pollinisation, et
en cohérence avec la_Stratégie européenne pour la biodiversité a horizon 2030 et la stratégie
nationale pour la biodiversité, développe ainsi un certain nombre d’actions, de la conditionnalité
renforcée (BCAE 1, 2, 4, 8 et 9) aux MAEC (en particulier celles visant la réduction des
phytosanitaires, la création de couverts d’intérét floristique et faunistique, I'entretien durable ou encore
la création d’infrastructures agro-écologiques (notamment ligneuses) dans les MAEC systemes et
localisées, la préservation des milieux tels que les zones humides, les milieux prairiaux et naturels en
zone de montagne, etc.) et a I'engagement de gestion « APl » spécifique a I'apiculture, en
passant par I’écorégime (en particulier la mesure de diversification des cultures sur terres arables, la
voie d’accés par les IAE et terres en jacheres, le bonus haies, ou encore la reconnaissance des
services rendus par la certification environnementale HVE rénovée et, a un niveau qui lui est dédie,
I'agriculture biologique). En complément et de maniere distincte de la mesure « APl », le programme
sectoriel apicole sera déployé pour développer et maintenir le service de la pollinisation par
I'aménagement de I'espace agricole et la mise en place de pratiques agricoles favorables a
I'ensemble des pollinisateurs et apportera un soutien aux investissements et bonnes pratiques
apicoles pour assurer le repeuplement du cheptel apicole.

Concernant la forét, ce sont les soutiens accordés au titre des investissements productifs
concourant & une gestion durable de la forét, et les investissements non-productifs, dans et hors des
sites Natura 2000, qui seront mobilisés de maniére prioritaire dans le PSN pour préserver les
écosystemes forestiers. En dehors du PSN, le programme national de la forét et du bois 2016-2026,
les schémas nationaux de biodiversité et leurs déclinaisons régionales prévoient de préserver et
valoriser la biodiversité avec des fiches action sur la question de la biodiversité proposant notamment
des actions concernant la restauration d’habitats forestiers ou associés de grande valeur patrimoniale
et des continuités écologiques, ou de mener des actions spécifiques en faveur d’espéces forestiéres
rares ou menacées. Par ailleurs, le FEDER pourra également étre mobilisé sur ce type d’actions.

Le quatriéeme besoin (F4) consiste enfin a réduire les facteurs de pression sur la biodiversité
d’origine agricole dans les pratiques.

Pour agir sur le changement d’usage des terres, il s’agit d’éviter de nouvelles destructions d’habitats
et de réduire la déforestation importée. Pour réduire les pollutions d’origine agricole, il convient de
déployer des solutions fondées sur la nature (biocontrdle, biostimulants) et d’accroitre le soutien aux
systéemes et pratiques permettant de réduire la consommation dintrants de synthése, produits
phytopharmaceutiques et engrais, au profit d’'une utilisation optimisée et de I'activation de leviers de
substitution. Ce besoin recouvre également celui d’accroitre la surveillance sanitaire et d’améliorer
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les méthodes de lutte, afin de lutter plus efficacement contre les espéces exotiques envahissantes,
notamment dans les territoires ultramarins.

La réponse a ce besoin dans le PSN s’inscrit en cohérence avec I'activation des leviers portant sur le
changement climatique et I'exploitation durable des ressources naturelles, qui font l'objet des
stratégies relevant des OS-D et E, en particulier pour ce qui concerne la réduction de la déforestation
importée, en lien avec le développement de la production de protéines végétales, traités précisément
en réponse aux besoins D3 et E3, pour des raisons de clarté du cadre de performance. En outre,
concernant la lutte contre les espéces exotiques envahissantes spécifiquement, ce besoin fait appel a
des mesures de surveillance sanitaire, de gestion et de lutte régies par la réglementation sur
lesquelles le PSN a peu de prise. Une MAEC visant a accompagner les exploitants dans la
gestion des espéces exotiques envahissantes est toutefois proposée dans le PSN.

Etant donné I'érosion de la biodiversité observée sur la période récente, et compte-tenu de I'impact
négatif de cette érosion sur le potentiel productif agricole a moyen et long termes, le PSN patrticipe a
I’effort engagé pour réduire les facteurs de pression, en particulier via le renforcement de la
conditionnalité des aides. En lien avec la mise en ceuvre du Plan Biodiversité au niveau national et
de la Stratégie nationale des aires protégées et leurs déclinaisons régionales, et en particulier ce que
leurs orientations permettent en matiére de lutte contre I'artificialisation des terres, la PAC constitue un
levier complémentaire aux politiques environnementales pour réduire les facteurs de pression sur la
biodiversité ayant un lien direct avec les activités agricoles.

L’action du PSN sera marquée par la recherche d’une diversification renforcée a la fois a I’échelle
des exploitations et des territoires dans la mesure du constat des effets néfastes que la
spécialisation et [l'agrandissement des exploitations ont eu sur longue période, notamment
l'appauvrissement de la biodiversité et un usage important d’infrants dont les phytosanitaires. Pour
autant, ce besoin de déspécialisation ne repose pas uniquement sur le bon vouloir des seuls
agriculteurs et les soutiens qui pourraient leur étre apportés, mais requiert une adaptation de toutes
les chaines de production de 'amont a l'aval, qui nécessite du temps pour atteindre son optimum. Le
PSN permettra de renforcer la contrainte en matiére de rotation et diversification minimales des
assolements d’une part, et de déployer d’autre part des outils incitatifs rénovés pour aller au-dela
des exigences demandées actuellement, a I'échelle individuelle et des territoires.

Une plus grande sobriété en matiere d’utilisation des produits phytosanitaires de synthése est
recherchée. Méme si la tendance sur longue période est a la baisse des usages phytosanitaires, en
particulier des plus dangereux pour lesquels les autorisations sont progressivement retirées,
l'agriculture frangaise demeure parmi les plus dépendantes de ces produits au sein de I'UE, et
rencontre des difficultés a réduire significativement leur usage dans les dernieres années, malgré un
objectif ambitieux de réduction de I'usage de 50% d’ici 2025 fixé dans le plan Ecophyto 2+ qui
transpose la Directive 2009/128/CE du 21 octobre 2009 instaurant un cadre d’action communautaire
pour parvenir a une utilisation des pesticides compatible avec le développement durable. Cet objectif
sera poursuivi dans les prochaines années, et le PSN prendra sa part de I'effort collectif permettant
a la France de participer pleinement a l'objectif européen fixé par la Commission européenne au titre
du Pacte vert en matiére de pesticides. L’action du PSN PAC sera complémentaire aux travaux qui
seront engagés dans le cadre des révisions réglementaires européennes et nationales et dans le
cadre du déploiement continu du Plan Ecophyto I+ et de la Stratégie nationale de déploiement du
biocontréle prévue pour 2020-2025.

A ce titre, le soutien aux systemes et pratiques agricoles permettant de réduire la consommation de
produits phytosanitaires de synthése, en particulier I’agriculture biologique, est renforcé, et la
PAC accompagne le déploiement de solutions fondées sur la nature, comme la lutte intégrée et le
biocontréle. Concernant I'accroissement des surfaces conduites en agriculture biologique, avec 8,5%
de la SAU fin 2019, et pour atteindre 18% en 2027, le PSN augmente de 36% les aides dédiées a la
conversion a l'agriculture biologique pour une durée de 5 ans pour chaque conversion, en y
consacrant 340 M€ par an en moyenne sur la période du PSN (Feader et contreparties nationales
comprises). Dans les DOM, compte tenu de I'absence d’écorégime sur ces territoires et pour conforter
au maximum les systémes en agriculture biologique, I'aide au maintien en agriculture biologique est
maintenue.
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C. Les interventions congues pour répondre aux besoins identifiés

Besoin F1

Pour créer les conditions générales permettant la transition des exploitations, le développement
de la recherche et de I'innovation via l'intervention 77.01 Partenariat européen pour I'innovation, de
la formation, du conseil et de 'accompagnement des agriculteurs avec I'intervention 78.01 accés a la
formation, au conseil et actions de diffusion et échanges de connaissances et d’informations,
et la mobilisation des collectifs au travers d’autres projets de coopération (77.06), pour favoriser la
diminution en intrants et la reconception des systémes de production favorables a la
biodiversité accompagneront les exploitants agricoles et les autres acteurs mobilisés en appui dans
la conduite de I'exploitation pour contribuer au développement des thématiques porteuses d’avenir, y
compris la protection et le renforcement de la biodiversité et des habitats. En outre, I'agriculture
collective sera également soutenue grace a une priorisation des dossiers des bénéficiaires selon leur
implication dans des projets dagriculture de groupe instituée dans les mesures
agroenvironnementales et climatiques surfaciques en hexagone et dans les DOM (70.06 a 70.21).

Besoin F2

Dans le but d’accompagner les leviers globaux en faveur de la biodiversité, le PSN mobilise
divers outils visant a accompagner la transition agro-écologique des exploitations agricoles et a
développer I'agriculture biologique, des systémes a haute valeur environnementale et autres pratiques
agricoles en faveur de la biodiversité.

Ainsi, I’écorégime (31.01) rémunére les services rendus par des pratiques agricoles durables et
favorables a la biodiversité comme le maintien d’'lAE et terres en jachéres, comme les haies et
bandes, la diversification des cultures sur terres arables, ou encore le non-labour des prairies
permanentes et la couverture végetale des inter-rangs des vergers et vignes, ainsi que par des
systemes certifiés reconnus, en particulier I'agriculture biologique et la haute valeur environnementale
dont le cahier des charges sera rénové d’ici 2023.

En complément, I'aide MAEC forfaitaire « Transition des pratiques » (intervention 70.27)
accompagnera les exploitants agricoles en fixant des objectifs cohérents avec leur systéme actuel sur
'ensemble de la conduite de I'exploitation. Ce nouveau type d’intervention permettra d’avoir une vue
d’ensemble pour chaque exploitant des marges de progression dont il dispose pour faire évoluer son
systéme d’exploitation.

Concernant les élevages de ruminants extensifs a I’herbe, ils sont encouragés dans le PSN par
une combinaisons d’instruments : par 'accompagnement vers des systémes plus autonomes dans le
cadre des MAEC, de la reconnaissance des prairies maintenues dans le temps sans labour dans
I'écorégime, de l'introduction de modalités de plafonnement des aides couplées bovines favorisant
les systémes extensifs (le nombre d’animaux éligibles est déterminé par un chargement maximal
d’'UGB bovines rapporté a 1,4 fois la surface fourragéere), et par 'ICHN, notamment grace a ses
modalités de ciblage sur les systémes les plus vertueux du point de vue environnemental, dont
I'élevage extensif a I'herbe. L’intervention 73.01 Investissements productifs on farm soutient par
ailleurs spécifiquement les systémes pastoraux la ou ce soutien est nécessaire.

Les aides a la conversion a I'agriculture biologique (70.01 a 70.04) accompagnent également les
exploitations pendant le processus de certification a I'agriculture biologique en hexagone, Corse et
dans les territoires d’outre-mer. Dans les DOM, compte tenu de l'absence d’écorégime sur ces
territoires et pour conforter au maximum les systémes en agriculture biologique, une aide au maintien
en_agriculture biologique (70.05) est planifiée. La cible de 18% de SAU fixée pour 2027 pourra
étre atteinte par le renforcement du soutien a la conversion a I'agriculture biologique qui reste fixé sur
une période de 5 ans (2 a 3 ans de consolidation au-dela de la conversion technique), et la
reconnaissance des services rendus par les systemes AB dans I'écorégime facilitant ainsi leur
maintien, en lien avec la dynamique de consommation.
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Besoin F3

Afin d’assurer la conservation et l'utilisation durable de la biodiversité dans les pratiques
agricoles et forestiéres, I'écorégime (31.01), les mesures agroenvironnementales et climatiques
ciblant I’enjeu_de préservation de la biodiversité (interventions 70.10 a 70.14 et 70.32), les
MAEC DOM (70.15 a 70.21), I’engagement de gestion non surfacique APl (70.29) et
’intervention sectorielle apicole ciblant les investissements matériels et immatériels (55.02),
les actions en faveur de la protection des races menacées (70.30), les mesures de préservation et
de restauration du patrimoine naturel et forestier dont les sites Natura 2000 (73.04 et pour la
Corse 73.13), et les indemnités compensatoires de handicap naturel ciblées sur les surfaces
associées a un atelier d’élevage (interventions 71.01 a 71.11) sont proposés dans le PSN.

D’une part, I’écorégime rémunére la diversification des assolements, pratique reconnue comme
favorisant la biodiversité ainsi que la réduction de I'utilisation de produits phytosanitaires. Ce dispositif,
tel que congu, va au-dela des exigences de la conditionnalité et constitue un réel outil incitatif a
I'échelle de I'exploitation. Il ne s’agit pas de reproduire le systeme de diversification des cultures
appliqué dans le cadre du paiement vert actuel, mais bien de la mise en place d’'un systéme rénové,
basé sur le regroupement des cultures en grands groupes agronomiques au sein desquels toutes
les cultures classées sont limitées dans le nombre de points qu’elles peuvent rapporter, obligeant ainsi
les agriculteurs, pour maximiser leur niveau d’écorégime, a diversifier leur assolement en obtenant
des points issus des différents groupes agronomiques définis ; la contrainte et I'effet environnemental
attendu sont donc considérablement renforcés. Le systeme concourt au retour des légumineuses
dans les rotations, a une meilleure maitrise des adventices et parasites par des rotations enrichies
et plus longues, et a une augmentation de la biodiversité agricole (espéces naturelles et cultivées),
par la diversité des couverts, des périodes de floraison et des habitats ainsi créée.

L’écorégime soutient également I'implantation et le maintien d’infrastructures agro-
écologiques et paysageéres et des terres en jachéres également favorables a la biodiversité via une
voie d’accés en propre fixant les pourcentages a atteindre a 7% et 10% a minima, et via un bonus
dédié aux haies gérées durablement présentes a hauteur d’au moins 6% de la SAU des
exploitations (dont les terres arables), cumulable avec les voies d’accés a I'écorégime par les
pratiques ou par la certification environnementale. Ainsi, cette intervention contribue a la performance
environnementale des exploitations en renforgcant la préservation des habitats naturels de
nombreuses espéces végétales et animales. La voie d’accés « certification environnementale » de
I'écorégime permet également de rémunérer a un niveau dédié (différencié de + 30€/ha par rapport au
niveau de rémunération de HVE) les services rendus par des systemes d’'exploitation conduits a 100%
en agriculture biologique et dont au moins une partie des surfaces sont d’ores et déja certifiées AB,
les pratiques mises en ceuvre étant particulierement favorables a la protection des ressources
naturelles.

D’autre part, les mesures agroenvironnementales et climatiques ciblées sur I’enjeu de
préservation de la biodiversité en hexagone (70.10 a 70.14) et en Corse (70.22 et 70.23), en
rémunérant les surcolts induits par la mise en ceuvre de pratiques agricoles prévoyant notamment
'absence d’application de produits phytosanitaires ou I'absence ou la limitation des apports en
engrais de synthése, contribuent a la conservation de la biodiversité en compensant une partie de la
charge et du risque que représentent ces pratiques. Ces dispositifs permettent également la
préservation des habitats en favorisant le maintien des prairies et autres milieux remarquables en
termes de biodiversité comme les zones humides ainsi que I’entretien des infrastructures agro-
écologiques et paysageéres ou la création de couverts d’intérét floristique et faunistique dans
les espaces agricoles, éléments importants pour les auxiliaires de cultures tels que les pollinisateurs
ou certains oiseaux communs agricoles comme la tourterelle des bois. Certaines mesures rémunérent
également les pratiques agricoles favorables a la protection des espéces protégées ou
vulnérables (outarde, rale des genéts...) telles que le retard de fauche. En outre, I'agriculture
collective, qu’il s’agisse d'opérateurs comme par exemple les parcs naturels, de collectifs
d’agriculteurs ou de groupes d'agriculteurs, joue un réle utile dans la réalisation des transitions des
exploitations, par l'accompagnement et l'animation qu'elle apporte. L'agriculture collective sera
soutenue grace a une priorisation des dossiers des bénéficiaires selon leur implication dans des
projets d’agriculture de groupe instituée dans les mesures agroenvironnementales et climatiques
surfaciques en hexaqone et dans les DOM (70.06 a 70.21). Il s’agit d’'un point qui peut se révéler
important dans la réussite des projets portés en matiere de biodiversité, ou I'enjeu de continuité
spatiale et d’action collective est souvent clef.
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Spécifiquement, plusieurs interventions du PSN sont mobilisées dans I'objectif de répondre a la
nécessité de restaurer I’habitat de la tourterelle des bois, en lien avec I'application de la Directive
2009/147/CE concernant la conservation des oiseaux sauvages. Ces interventions du PSN viennent
compléter la mesure réglementaire de suspension de la chasse a la tourterelle des bois (saisons
2020-2021 et 2021-2022) qui vise a retrouver une dynamique favorable de la population de cette
espece. |l ressort des analyses que cet oiseau granivore utilise divers habitats naturels ouverts et
semi-ouverts (lisieres, bocages notamment), nidifie dans les arbres, haies et bosquets et a besoin
pour son alimentation de petites graines cultivées comme les céréales et le tournesol, et des graines
de plantes commensales des cultures.

Plusieurs mesures contribuant au maintien et a la restauration de la biodiversité ordinaire sont
favorables a la tourterelle. Au-dela des contrdles qui seront déployés au titre du respect de 'TERMG
3, le renforcement du seuil d’|AE et terres en jachéres favorables a la biodiversité et I'allongement de
la période d’interdiction de taille des haies au sein de la BCAE 8 sont de nature a mieux protéger les
éléments ligneux comme les haies, arbres isolés, bosquets, etc., favorisant ainsi la présence de
la tourterelle des bois dans les zones de terres arables, comme d’autres oiseaux. Dans une volonté de
développer encore davantage la présence de ce type d’éléments dans les espaces agricoles, le
coefficient de pondération des haies a été légérement réévalué a la hausse pour les inciter
comparativement a d’autres IAE, et la voie d’accés dédiée aux IAE et terres en jachéres de
I’écorégime, ainsi que le bonus « haies gérées durablement » lorsque les agriculteurs ont
emprunté une autre voie d’accés a I'écorégime, doivent permettre de restaurer I'habitat et les lieux de
nidification de la tourterelle des bois et autres oiseaux, dans tous les espaces agricoles au-dela des
seules terres arables (bocages sur prairies notamment). Les jachéres, maintenues via le respect de
la BCAE 8 et qui sont aussi favorisées par I'écorégime dans la voie d’accés dédiée, favoriseront la
présence de plantes commensales des cultures.

En outre, certaines cultures que la tourterelle des bois recherche particuliérement comme ressource
alimentaire sont incitées dans la voie d’accés a I’écorégime favorisant une plus grande diversité
des cultures. Elle permettra un accés plus important et diversifié des tourterelles des bois a des
petites graines cultivées (céréales, tournesol, mais aussi petites graines de Iégumineuses et colza).
Au-dela de ces cultures spécifiques, la présence de cultures diversifiées tout au long de I'année dans
les exploitations, recherchée par cette voie d’accés de I'écorégime, favorise la réduction de I'utilisation
des produits phytosanitaires et permet de diversifier les ressources alimentaires disponibles pour les
oiseaux sauvages, dont la tourterelle des bois.

Enfin, des zones de régulation écologique sont requises au titre de toutes les mesures
agroenvironnementales et climatiques « systémes » visant les terres arables, ce qui permet de
retenir les infrastructures agroécologiques les plus intéressantes comme les haies, et d’en assurer
une localisation et un entretien pertinents. Deux MAEC visent, entre autres espéces aux besoins
similaires, la préservation de la tourterelle des bois ; il s’agit de la MAEC biodiversité « création de
couvert d’intérét faunistique et floristique favorable aux pollinisateurs », et de la MAEC
biodiversité « entretien durable des infrastructures agro-écologiques » dont les cahiers des
charges répondent particulierement bien aux besoins de cette espéce.

Les mesures agroenvironnementales et climatiques des départements d’outre-mer (70.15 a
70.21), définies en fonction des enjeux environnementaux locaux et ciblant des types d’exploitations
spécifiques a ces territoires (70.19 élevages, 70.20 petites exploitations hautement diversifiées et
70.21 agriculture sous couvert forestier), sur les surfaces en banane (70.15), en canne a sucre
(70.16), en maraichage (70.17) et en vergers spécialisés (70.18), accompagnent les exploitants vers
la mise en ceuvre de pratiques permettant la conservation de la biodiversité.

Les ICHN (71.01 a 71.11), en ciblant spécifiguement les élevages extensifs dans les zones a
handicap naturel ou spécifique (zones de montagnes, zones défavorisées simples et zones soumises
a des contraintes naturelles) permettent de promouvoir le paturage et le maintien des prairies et des
surfaces pastorales dans ces zones. De plus, l’intervention 70.31 Engagement de gestion - Aides
au gardiennage des troupeaux sur les territoires pastoraux hors zones de prédation permet le
maintien des activités agro-pastorales dans des espaces a haute valeur environnementale. Enfin,
intervention 73.16 Investissements liés a la protection des exploitations contre la prédation et
'intervention 70.26 Dispositif de protection des troupeaux contre la prédation permet de
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favoriser le maintien de l'activité d’élevage et donc des milieux ouverts dans les zones concernées par
la présence des grands prédateurs.

Pour répondre a I'enjeu du déclin des pollinisateurs, en particulier les abeilles domestiques, et en
complément des actions visant 'amélioration des pratiques agricoles décrites ci-dessus (en particulier
la MAEC visant la création de couverts d’intérét floristique et faunistique), ’engagement de gestion
non surfacique API (70.29) permet de faire en sorte que les pratiques apicoles soient davantage
mises au service de la biodiversité végétale dans les zones de grandes cultures et dans les zones
ayant un intérét particulier au titre de la biodiversité. Ainsi, cet engagement de gestion consiste a
accompagner les apiculteurs dans la transhumance de leurs ruches, afin de positionner ces
derniéres de fagon a ce que le service de pollinisation rendu par les abeilles soit maximisé.

En cohérence et de fagon complémentaire, au sein du programme d’aide apicole (55.02) dont les
financements sont prévus en augmentation, des mesures sanitaires sont planifiées notamment via
l'assistance technique, le conseil et la formation aux apiculteurs et leurs organisations, et les
investissements pour améliorer la lutte et la prévention des dommages causés par les bioagresseurs
et maladies des ruches et abeilles domestiques comme varroa ou encore le frelon asiatique. Un
soutien aux laboratoires d’analyse est également apporté, et des programmes de recherche appliquée
sont financés, autant d’actions visant a protéger les colonies d’abeilles dont le déclin est avéré, et
améliorer les performances économiques et environnementales du secteur apicole, compte-
tenu de limportance de cette production et des services qu’elle rend en matiére de pollinisation,
indispensable a la protection de la biodiversité cultivée.

Les actions en faveur de la protection des races menacées (70.30) apportent quant a elles un
soutien spécifique aux éleveurs faisant I'effort de préserver et de mettre en valeur les ressources
génétiques animales rares ou a fort potentiel d’adaptation territoriale.

D’autres dispositifs permettent également d’animer la dynamique d’évolution des pratiques dans les
territoires (73.04 Mesures de maintien de préservation et de restauration des écosystémes dans
et hors des sites Natura 2000), notamment en forét. En particulier, les _aides a I’agriculture
biologique et les mesures agroenvironnementales et climatiqgues en hexagone et en Corse
(70.01 & 70.03, 70.06 a 70.13 et 70.22 & 70.24) seront fortement mobilisées dans les zones Natura
2000 afin de contribuer au maintien ou au bon rétablissement des habitats de ces territoires
remarquables.

Besoin F4

Pour réduire les facteurs de pression sur la biodiversité d’origine agricole dans les pratiques
agricoles, les différents éléments de la conditionnalité des aides sont tout d’abord mobilisés,
assurant le respect de conditions environnementales et sanitaires minimales, conformément aux
exigences fixées dans les reglementations européenne et nationale.

En outre, ’écorégime (31.01), en reconnaissant les services rendus par certaines pratiques et
systémes de production permettant de réduire les intrants, et dans la mesure ou ils représentent une
part substantielle (25%) des paiements directs versés aux agriculteurs, ceuvre, de fait, a réduire
ces facteurs de pression, incitant le plus grand nombre des agriculteurs frangais a réaliser les efforts
demandés dans ce dispositif. |l s’agit en particulier de la reconnaissance, a un niveau spécifique, des
exploitations conduites en intégralité en agriculture biologique, ainsi que de celles qui sont certifiées
haute valeur environnementale (avec un cahier des charges rénové qui implique notamment le non
recours aux phytosanitaires classés CMR1), des pratiques d’enherbement des inter-rangs dans les
vergers et vignes qui permettent de se passer d’herbicides totaux ayant des incidences néfastes sur
les habitats, ainsi que de la diversité des cultures accrue qui fait partie des solutions
agronomiques a mettre en ceuvre pour renforcer la lutte intégrée contre les ravageurs et ennemis
des cultures, principe clef de la Directive 2009/128/CE dite « SUD » et du plan Ecophyto I+ qui la
transpose au niveau national, permettant une moindre utilisation des produits phytosanitaire de
synthése et donc d’en réduire les risques associés. L’écorégime étant mobilisé a titre principal en
réponse a d’autres besoins, la logique d’intervention du PSN ne fera pas état du lien entre cette
intervention et ce besoin spécifique.
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Par ailleurs, les aides a la conversion a l'agriculture biologique (70.01 a 70.04), I'aide_au
maintien en agriculture biologique dans les DOM (70.05) constituent un des principaux leviers pour
accompagner le développement des surfaces en agriculture biologique, dans une phase ou les
surco(ts et manques a gagner induits pendant la période de changements de pratiques ne sont pas
encore compensés par le marché, la meilleure valorisation des produits par rapport a ceux issus de
I'agriculture conventionnelle étant décalée dans le temps. Ce dispositif incite les exploitants a se
lancer dans I'agriculture biologique, qui se caractérise par le non-usage d'intrants chimiques de
synthése et d'OGM, et dont les pratiques d'élevage et de cultures visent la gestion durable des
ressources naturelles et le respect des équilibres écologiques. L’aide au maintien en agriculture
biologique des DOM permet de sécuriser financierement les exploitations certifiées des territoires
ultramarins au sein desquels les débouchés des produits bio peuvent étre plus incertains qu’en
hexagone et qui n'ont pas accés a I'écorégime, mobilisable uniquement en métropole.

D’autres dispositifs tels que les Investissements agricoles non-productifs (73.02 et pour la Corse
73.10) permettront également de favoriser la mise en place de systémes plus résilients et permettant
de toujours mieux concilier activités agricoles et forestiéres et protection des milieux.

D. Valeurs cibles pour chaque indicateur de résultat pertinent

Au regard des besoins de cet objectif spécifique, la stratégie d’intervention visera les
indicateurs de résultat les plus pertinents, listés ci-apreés.

Pour suivre I'enjeu d'amélioration des performances a travers les connaissances et
'innovation, le PSN comptabilisera le nombre de bénéficiaires bénéficiant d’'une aide en matiere de
conseil, de formation, d’échanges ou participant a des PEl (R.01), alimenté notamment par
l'intervention pour le partenariat européen d’innovation (77.01), les autres projets de coopération
répondant aux objectifs de la PAC (77.06) et l'intervention visant a I'accés a l'information et au conseil
(78.01), pour atteindre a la fin de la programmation la cible suivante ; 131 457 bénéficiaires.

Pour suivre I’enjeu du lien avec I'aide au revenu et les bonnes pratiques, le PSN suivra la part de
la SAU couverte par une aide au revenu soumise a la conditionnalité (R.04). Cet indicateur sera
alimenté notamment par I'éco régime (31.01). L’objectif est d’atteindre a la fin de la programmation la
cible suivante : 85,79 % de la SAU.

Pour suivre la participation de la PAC a la redistribution aux petites exploitations, le PSN suivra
le taux de paiement directs additionnels par hectare pour les exploitations agricoles éligibles de taille
inférieur a la moyenne (R.06). Cet indicateur sera notamment alimenté par I'écorégime (31.01).
L’objectif est d’atteindre a la fin de la programmation la cible suivante : 106,58 %.

Pour le suivi des investissements liés au climat (on farm), un indicateur permettant de
comptabiliser la part des exploitations bénéficiant d’'une aide a linvestissement contribuant a
latténuation et a I'adaptation au changement climatique (R.16). Notamment, les contributions des
aides aux investissements productifs on farm (73.01 et 73.09 pour la Corse), ainsi que celles de la
MAEC forfaitaire « Transition des pratiques » (70.27) seront prises en compte. L’objectif est
d’atteindre, a la fin de la programmation, la cible suivante: 5,17 % des exploitations agricoles
francaises.

Pour suivre les performances liées a I'environnement et au climat grace a des investissements
dans les zones rurales, le PSN comptabilisera le nombre d'opérations contribuant aux objectifs de
durabilité environnementale, d'atténuation du changement climatique et d'adaptation a celui-ci dans
les zones rurales (R.27), financées notamment par les investissements agricoles non-productifs
(73.02 et 73.10), par les aides a la préservation et la restauration du patrimoine naturel et forestier
(73.04 et 73.13) ainsi que par les aides a des collectifs (77.06). L'objectif est d’atteindre a la fin de la
programmation la cible suivante : 4 149 opérations.

Pour suivre I’enjeu de préservation des habitats et des espéces, la part de la superficie agricole
utile (SAU) faisant I'objet d'engagements en matiére de gestion en faveur de la conservation ou de la
restauration de la biodiversité (R.31) sera calculée annuellement, dans I'objectif d’atteindre a la fin de
la programmation la cible suivante : 55,67 %. Une partie de I'écorégime (31.01), les engagements
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agroenvironnementaux en lien avec la protection de la biodiversité (70.10 a 70.23), les aides a
I'agriculture biologique (70.01 a 70.05) ainsi que les surfaces associées a un atelier d’élevage
bénéficiant d’'une ICHN (71.01 a 71.11) participeront a I'atteinte de cet objectif. Les annuités 2025 et
2026 des engagements agroenvironnementaux de 5 ans souscrits pendant la période de transition
(70.32) seront également prises en compte dans l'atteinte de la cible pour cet indicateur.

Concernant les écorégimes, une partie des réalisations prévues au titre de la voie des pratiques, les
réalisations relatives a la voie des IAE et au bonus haies contribuent directement a cet indicateur
R.31. En effet:

-La préservation des habitats et leur reconquéte est la finalité de la voie IAE et du bonus haies ;
-L'ensemble des niveaux de la voie des pratiques relative aux prairies permettent de préserver des
habitats essentiels.

Les autorités frangaises affinent la contribution des ICHN aux indicateurs R.12 et R.31 en les
alimentant uniquement a partir des surfaces bénéficiant de 'lCHN dans le cas ou elles sont associées
a un atelier d’élevage, les élevages soutenus étant extensifs (taux de chargement inférieur a 2
UGB/ha dans la quasi-totalité des exploitations). |l ne sera pas tenu compte des autres surfaces
bénéficiant de I'ICHN et en particulier celles portant des cultures destinées a la commercialisation.

Pour suivre I'amélioration de la gestion et de la protection des zones Natura 2000, le PSN
mesurera la part de surfaces bénéficiant de I'écorégime (31.01), faisant l'objet de mesures
agroenvironnementales et climatiques (70.06 a 70.13 et 70.22 a 70.24) ou bénéficiant d'aide a
I'agriculture biologique (70.01 a 70.03) en zones Natura 2000 (R.33) en hexagone et en Corse, dans
I'objectif d'atteindre a la fin de la programmation : 89,91 % de la SAU Natura 2000 incluant les prairies
naturelles.

Pour suivre l'enjeu de soutien au secteur forestier, le PSN comptabilisera la somme des
investissements cumulés (en codt total) pour améliorer la performance du secteur forestier (R.18).
Seront pris en compte notamment les investissements FEADER visant a la préservation et la
restauration du patrimoine naturel et forestier dont Natura 2000 (73.04). L’objectif est d’atteindre a la
fin de la programmation, la cible suivante : 476 735 167 €

Pour suivre I'’enjeu de diminution de l'utilisation des pesticides, le PSN suivra annuellement la
part de la superficie agricole utile (SAU) concernée par des engagements spécifiques qui conduisent a
une utilisation durable des pesticides (R.24), financés par les aides a I'agriculture biologique (70.01 a
70.05) et la MAEC pour la qualité et la gestion quantitative de I'eau pour les grandes cultures (70.06).
Cet indicateur de résultat sera utile pour mesurer les progres vers I'atteinte des objectifs du Pacte vert.
L’objectif sera d’atteindre, a la fin de la programmation, la cible suivante : 61,1% de la SAU couverte.

Pour suivre I'’enjeu de la performance environnementale dans le secteur de I'élevage et plus
particulierement le soutien aux races menacées via les engagements « PRM » (70.30), le PSN
suivra annuellement la part des unités de gros bétail (UGB) faisant I'objet d'engagements bénéficiant
d'une aide en vue d'améliorer la durabilité environnementale (R.25), pour atteindre a la fin de la
programmation la cible suivante : 0,49% des UGB de la « ferme France ».

Pour mesurer les investissements liés aux ressources naturelles, le PSN mesurera en cumulé
sur la période la part des exploitations bénéficiant d'une aide a l'investissement liée a la protection des
ressources naturelles (R.26), notamment au titre des interventions 73.02 et 73.10 et de la MAEC
forfaitaire (70.27). L’objectif est d’'atteindre a la fin de la programmation la cible suivante : 9,32 % des
exploitations agricoles concernées par cet enjeu.

Pour suivre I’enjeu de soutien a I’agriculture biologique, le PSN mesurera chaque année la part
de la superficie agricole utile (SAU) bénéficiant d'un soutien de la PAC en vue du développement de
l'agriculture biologique (R.29), dans l'objectif d’atteindre, a la fin de la programmation, la cible
suivante : 11,71% de la SAU. Cet indicateur de résultat est alimenté par les mesures de conversion
(70.01 a 70.04) et de maintien (pour les DOM- 70.05) ainsi que par I'écorégime « agriculture
biologique » (31.01). Il sera utile pour mesurer les progrés vers 'atteinte des objectifs du Pacte vert.

Pour mesurer les investissements liés a la biodiversité, le PSN mesurera en cumulé sur la
période la part des exploitations bénéficiant d'une aide a linvestissement au titre de la PAC
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contribuant a la biodiversité (R.32), pour atteindre, a la fin de la programmation, la cible suivante : 1,14
%. Les interventions comptabilisées pour atteindre cette cible sont les aides liées a la protection des
exploitations contre la prédation (70.26, 70.31 et 73.16) ainsi que le soutien aux races menacée (PRM
- 70.30).

Pour mesurer la préservation des particularités topographiques grace aux soutiens de la PAC,
le PSN mesurera la part des agriculteurs faisant I'objet d’engagements en faveur de la gestion des
particularités topographiques, y compris les haies (R.34) au titre de I'écorégime (31.01) et de la MAEC
pour I'entretien durable des infrastructures agro écologiques (70.14), dans I'objectif d’atteindre, a la fin
de la programmation, la cible suivante : 0,27% de la SAU.

Concernant I'écorégime, les haies gérées durablement qui conditionnent I'accés au bonus haies ainsi
que les infrastructures agro-écologiques qui conditionnent I'accés a la voie IAE de I'écorégime
alimentent directement l'indicateur R34.

Enfin, pour répondre a I’enjeu de préservation des ruches, l'indicateur R35 mesure la part des
ruches bénéficiant d’'une aide aux investissements sectoriels matériels et immatériels (IS Apiculture —
55.02) ou d'une MAEC API (70.29), dans l'objectif d’atteindre a la fin de la programmation la cible
suivante : 82,07%.

E. Justification des allocations financiéres

La répartition des allocations financieres entre le FEAGA et le FEADER a fait I'objet d'un accord
politique lors des Comités Etat-Régions de mai et de juillet 2021.

Les allocations financiéres du FEAGA entre les mesures financées par ce Fonds ont fait 'objet de
concertations au niveau national, et ont été actées lors du Conseil Supérieur d’Orientation Agricole de
mai et juillet 2021.

La répartition des allocations financiéres du FEADER entre les Régions pour ce qui concerne les
mesures sous leur responsabilité a fait I'objet d’'un accord inter-régional acté en Comité Etat-Régions
de novembre 2021. La répartition des allocations FEADER gérées par les Régions a fait I'objet de
concertations au niveau régional, par chaque autorité de gestion régionale.

Chaque intervention contribue a minima a un indicateur de résultat. Dans le respect des fiches
indicateurs élaborées par la Commission européenne, chaque cible a été déterminée en prenant en
compte les allocations financiéres et les réalisations planifiées par intervention. Ces cibles ont été
évaluées par I'évaluateur ex ante, qui a jugé la cohérence de cette planification financiére et I'atteinte
des cibles (se reporter au rapport de I'évaluation ex ante en annexe).

La lecture combinée des stratégies par Objectif spécifique et des fiches interventions - qui constituent
ensemble la stratégie d’intervention du PSN -, démontre comment les interventions répondent aux
besoins préalablement identifiés dans I'analyse AFOM et fournit les justifications des montants
unitaires et réalisations de chaque intervention ainsi que la logique d’articulation entre elles,
démontrant ainsi la bonne adéquation des allocations financiéres pour atteindre les cibles visées.
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2.1.G Stratégie d’intervention pour I'OS-G « Attirer les jeunes

agriculteurs et faciliter le développement des entreprises dans les
zones rurales »

A. Résumé de I'analyse AFOM

Le renouvellement des générations est un enjeu clé pour 'agriculture frangaise. En effet, la France
est confrontée au vieilissement de sa population agricole. En 2016, I'age moyen des exploitants
agricoles est de 52 ans, contre 40,5 ans pour les autres actifs frangais et le taux de remplacement des
chefs d’exploitation est de 71% en 2017, sachant que 45% des agriculteurs actuels devraient quitter le
métier dans les 10 prochaines années. Ces chiffres sont toutefois moins alarmants que ceux observés
dans la majorité des Etats membres, notamment le ratio des chefs d’exploitation entre 35/55 ans et la
part des chefs d’exploitation de moins de 40 ans qui reste plus favorable en France que dans la
majorité des autres Etats membres.

Les entrées, hors transferts entre époux, restent depuis une vingtaine d’années autour de 13 000 par
an. Aujourd’hui, un tiers des installations regoivent une DJA, une proportion en baisse, et 27%
des installations concernent des femmes. Les profils des installés se diversifient, avec une
progression des installations hors-cadre familial, et pres de 30% des installations qui s’opérent apres
'age de 40 ans, d’autant plus s’agissant des femmes, ainsi qu'une tendance observée a la hausse
des installations en agriculture biologique. La surface moyenne d’installation est relativement stable,
autour de 35 hectares. Les taux d’installations et de renouvellement difféerent selon les filiéres et
les territoires, avec les cultures spécialisées qui semblent les plus attractives tandis que les filiéres
lait de vache et bovins mixtes attirent moins de nouvelles installations. Le quart Nord-Est et le pourtour
méditerranéen, ainsi que les zones de montagne (sauf dans le massif central et dans les Pyrénées)
semblent constituer ces derniéres années les zones les plus attractives.

Le niveau de formation des nouveaux installés est parmi les plus élevés d’Europe, la France
occupant la 9me place, et la 3™ place pour ce qui concerne I'accés a I'enseignement supérieur. Le
niveau de formation des agriculteurs progresse régulierement. Certaines faiblesses de la formation
sont toutefois pointées, en particulier concernant la gestion des ressources humaines et certaines
compétences en lien avec les changements profonds qui traversent le métier (digitalisation).

Les principaux freins a l'installation identifiés résident dans le prix du foncier, malgré une maitrise
relative de ce dernier comparativement a d’autres Etats européens, le besoin de capitaux qui peut
s’aveérer élevé au regard des capacités d’emprunt et du retour sur investissement attendu, ainsi qu’une
transmission pas toujours fluide entre générations. Le constat est notamment fait qu'une part de plus
en plus importante d’exploitants &gés ne font pas valoir leur droit a la retraite, ce qui ne permet pas de
libérer le foncier et les aides surfaciques correspondantes, freinant I'arrivée de plus jeunes exploitants.
En réponse a ces défis, la France déploie des dispositifs d’encadrement et d’accés au foncier
agricole dont les primo-installés sont identifi€és comme publics prioritaires. Dans la PAC, le PJA est
activé depuis 2015 (montant moyen de prés de 2650€ par an), ainsi que la DJA, dans toutes les
régions, pour un montant moyen par DJA de 32 000€. Des dispositifs fiscaux favorables a
l'installation sont également en place, ainsi que des instruments plus récents et innovants comme
l'initiative nationale pour I'agriculture frangaise en partenariat avec le FEI, ainsi que des instruments
d’ingénierie financiére régionaux déployés notamment pour garantir les premiéres années des préts
souscrits ou pour proposer des préts a taux zéro. Une disposition nationale d’accompagnement a
I'installation-transmission en agriculture (AITA) est également déployée, dans le but de favoriser
et faciliter les reprises d’exploitation entre les générations tandis que du cété des autorités régionales,
des dispositifs plus spécifiques aux besoins des territoires sont proposés.

Dans les territoires ultra-marins, le nombre d’installations évolue de maniére variable selon les
années mais la tendance est globalement baissiére, notamment dans les filiéres industrielles. L’'un des
principaux freins a l'installation réside dans la disponibilité réduite de foncier viabilisé, ainsi que la

110 | PSN | 2022



PSN - PAC 2023-2027

rétention des terres par les détenteurs de petites surfaces qu’ils conservent pour leur propre
subsistance. Le niveau de formation des candidats a I'installation est généralement plus faible qu’en
métropole. Afin d’accompagner plus de projets portés par des candidats ne remplissant pas les
criteres de la DJA, certains DOM mettent en ceuvre I'aide au démarrage ou au développement
des petites exploitations agricoles, bien adaptée a leurs besoins, et qui participe a la structuration
du tissu agricole local, au renforcement des filiéres de diversification et a I'approvisionnement local.

L’analyse AFOM a mis en évidence certains atouts et faiblesses. Parmi les atouts, le niveau de
formation et 'age moyen des agriculteurs frangais comparativement a la moyenne de I'UE, le jeune
age de la population salariée agricole, la diversité croissante des projets d’installation, notamment en
bio et parfois non-aidées, témoins d’'un certain dynamisme du secteur, et des dynamiques territoriales
positives autour de projets fédérateurs comme les projets alimentaires territoriaux qui peuvent faciliter
les installations. Parmi les faiblesses figurent en particulier I'accélération du vieillissement de la
population agricole, notamment en raison du manque d’attractivité du métier et de freins persistants a
la transmission (aides PAC non plafonnées a partir d’'un certain age, petites retraites agricoles...), la
stagnation de I'installation féminine, le fait que tous les projets d’installations ne réussissent pas a étre
aidés en raison de divers facteurs bloquants (taille du projet, 4ge de I'exploitant, progressivité...), et
des difficultés d’acces a la terre (parfois accentuées par une rétention du foncier et des aides par des
exploitations agés), et de financement des capitaux nécessaires au démarrage.

Pour autant, si la DJA ne semble pas étre I'’élément déclencheur principal de la majorité des
installations et n’accompagne qu’un tiers des installations, elle permet d’améliorer la
structuration et la pérennité des projets portés, et le PJA est percu comme un complément
utile a la dotation du 2éme pilier, tout comme les modulations en faveur des jeunes agriculteurs dans
les aides aux investissements. Malgré un contexte difficile et largement partagé dans [I'Union,
I'agriculture continue d’attirer en dehors des cadres familiaux, et des outils innovants et
complémentaires (foncier, fiscalité, garanties publiques, collectifs...) a ceux de la PAC sont déployés
dans de nombreux territoires, permettant d’accompagner des projets plus diversifiés et des
dynamiques locales et, répondant aux besoins des bassins de vie.

B. Description des besoins (en italique la maniére dont le besoin est traité
dans le PSN)

Se fondant sur 'analyse AFOM, la concertation a permis de dégager 4 besoins dont le 3™ n’est pas
couvert par les interventions du PSN dans le cadre de cet objectif, mais davantage dans 'OS-H.

Le premier besoin (G1) consiste & accompagner la 1% installation de tous les agriculteurs qui
le souhaitent et & assurer au mieux le renouvellement des générations.

Ce besoin fait écho au vieillissement croissant des chefs d’exploitation et au fait qu’une grande
partie des installations réalisées aujourd’hui en France ne sont pas aidées, pas toujours en
raison d’'une volonté du porteur de ne pas I'étre. Il convient donc de faciliter 'acces aux dispositifs
d’aide a l'installation, y compris 'accompagnement au-dela de 40 ans, de continuer a développer des
dispositifs diversifiés a destination des nouveaux installés, notamment pour ceux qui ne remplissent
pas les critéres de la DJA, de continuer d’installer des agriculteurs formés et compétents, de faciliter
l'accés a la formation et au conseil pré et post-installation et tout au long de la vie, et de maintenir le
suivi post-installation pour éviter les situations de fragilité.

Les interventions mises en ceuvre dans le PSN pour permettre d’aider financierement plus de projets
et d’améliorer le niveau de formation des nouveaux installés sont principalement [Iaide
complémentaire au revenu pour les jeunes agriculteurs (PJA), la Dotation jeunes agriculteurs
(DJA) et les investissements productifs agricoles dédiés aux JA, interventions dont les fonds
disponibles seront augmentés, en subvention et instruments financiers pour accompagner les
investissements matériels et immatériels (foncier), sachant que le volet formation initiale et beaucoup
d’outils d’accompagnement ne résident pas dans les instruments ouverts dans la politique agricole
commune, mais sont de nature nationale, régionale ou locale. En complément, certaines Régions
veilleront également a faciliter 'accompagnement des installations de nouveaux agriculteurs au-dela
de 40 ans.
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Le deuxiéme besoin (G2) a pour objet de faciliter les reconversions et les transmissions entre
générations.

Ce besoin consiste prioritairement a agir sur les leviers de transmission et a lever les freins a la
transmission et cession d’exploitations par les agriculteurs en place. En effet, la reprise des
exploitations conduites par des agriculteurs qui sont sur le point de partir en retraite dans les
prochaines années constitue un enjeu clef du renouvellement des générations en agriculture. Ce
besoin traduit la volonté d’'une action publique cherchant a renforcer les outils d’'accompagnement a
l'installation et a la transmission, a faciliter ces derniéres notamment hors-cadre familial, a limiter la
rétention du foncier par les agriculteurs en place ayant dépassé 'age légal maximal de départ a la
retraite a taux plein fixé dans les régimes salariés, et a améliorer les conditions de vie des cédants.

Le PSN apportera une action complémentaire a celles menées aux niveaux national et régional
notamment dans le programme pour I'’Accompagnement a I'Installation-Transmission en
Agriculture (AITA). Les actions de coopération a caractére intergénérationnel seront encouragées
dans le cadre du développement rural, et les critéres d’activité agricole effective seront renforcés
partout ou cela est possible pour I'éligibilité aux aides, afin d’éviter des départs du métier trop tardifs
qui pourraient nuire au dynamisme de certains territoires agricoles. Dans le premier pilier comme pour
I'ICHN, des critéres seront mis en place dans la définition de I'agriculteur actif pour éviter la rétention

du foncier et des aides par des exploitants retraités 4gés.

Le troisieme besoin (G3) porte sur la nécessité de créer un environnement favorable a
'installation en agriculture.

Ce besoin recouvre de nombreux aspects dans le champ de I'’environnement d’installation, qui
dépassent les leviers directs d’action sur l'installation elle-méme. En particulier, le fait de favoriser de
nouvelles pratiques collaboratives pour diminuer la charge individuelle d’investissement, de renforcer
I'efficacité des outils de régulation du foncier et d’améliorer I'information sur le foncier disponible, de
lutter contre la réduction des surfaces naturelles, forestieres et agricoles, de développer les
instruments financiers ou divers outils de financement participatifs, passeront notamment par des
soutiens complémentaires des collectivités et financeurs privés adaptés aux besoins des territoires.
En outre, il convient d’activer tous les leviers possibles pour renforcer I'attractivité du secteur,
notamment en adaptant au mieux la formation aux nouveaux besoins du métier d’agriculteur, et de
créer globalement un environnement attractif pour les entreprises, les agriculteurs et les familles en
milieu rural en renforgant 'accés aux services en particulier.

S’agissant ici principalement de renforcer I'attractivité du métier dans ses différentes dimensions
(pénibilité, revenus, conditions de travail, image renouvelée, etc.) afin d’attirer davantage les jeunes
générations vers ce métier, ainsi que I’attractivité des zones rurales de maniere générale pour le
cadre de vie des agriculteurs et I'accés aux services pour eux-mémes, leurs conjoints et familles, c’est
principalement certains leviers activés dans le cadre de I'objectif spécifique H qui permettront
d’agir sur I'environnement d’installation, en complément des leviers relevant de I'acces au foncier
et de la formation, souvent hors du champ d’action de la PAC. C’est la raison pour laquelle ce
besoin n’est relié a aucune intervention du PSN de maniére prioritaire, méme si certains des
outils de la PAC y concourront.

Le quatriéeme besoin (G4) poursuit I’objectif d’améliorer I'intégration et ’'adéquation des projets
d’installation aux projets de territoires.

A I'échelle nationale, ce besoin recouvre d’abord celui de réfléchir davantage les installations en
lien avec les projets de territoire, notamment dans le cadre des projets alimentaires territoriaux ou
du développement de filieres territorialisées. Il consiste également a soutenir toutes les voies
d’animation et d’accompagnement de terrain a linstallation et a intégrer I'agro-écologie dans les
projets d'installation pour une prise en compte des potentialités agronomiques de chaque territoire,
créant de la valeur et la maintenant sur les territoires, et favorisant 'emploi pour encore mieux
répondre aux attentes sociétales a I'échelle des bassins de vie.
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Les projets d’installation doivent en effet s’inscrire dans la dynamique propre a chaque
territoire, c’est la raison pour laquelle le PSN donne la responsabilité pleine et entiére de la mise
en ceuvre de la DJA aux autorités de gestion régionales, particuliecrement a méme de mobiliser
I'animation nécessaire dans les réseaux territoriaux. Cela permettra d’adapter par exemple les critéres
de modulation de la DJA ou le montant de subvention attribué, au plus proche des besoins de terrain.
A titre d’exemple, la mise en ceuvre de projets alimentaires territoriaux qui peut étre aidée par le
programme Leader ou d’autres fonds nationaux et régionaux, contribue a créer de nouveaux
débouchés qui peuvent faciliter des projets d’installation répondant aux besoins locaux. De la méme
maniere, si le développement de filieres territorialisées est aidé via des mesures de coopération ou
des soutiens a linvestissement, cela favorisera l'intégration territoriale des installations. Ainsi, les
interventions du PSN devraient permettre d’améliorer généralement I'adéquation des projets
d’installation aux projets de territoires. En outre, pour certaines Régions ultrapériphériques, le
besoin de consolidation des petites exploitations agricoles est fort, celles-ci représentant une
part importante du tissu agricole local.

C. Les interventions congues pour répondre aux besoins identifiés

Besoin G1
Pour accompagner la 1ére installation de tous les agriculteurs qui le souhaitent et assurer le
renouvellement des générations, trois interventions principales seront mobilisées : l'aide a

'installation_en agriculture ((75.01) pour I’hexagone et (75.03) pour la Corse, et les soldes DJA
(75.04)), les investissements productifs agricoles dédiés aux JA (73.17) et [laide
complémentaire au revenu pour les JA (30.01).

D’une part, les_aides a l'installation en agriculture (75.01, 75.03 et 75.04) visent a favoriser
I'installation et le renouvellement des générations pour lutter contre I'érosion des effectifs observée au
cours de la derniére décennie mais également a préserver la surface agricole utile des territoires. Les
aides sont attribuées sous forme de subventions qui consistent en des dotations en capital nécessaire
au démarrage a l'installation ; il est ainsi prévu d’aider au financement de plus de 5000 nouvelles
installations par an en moyenne. Les autorités régionales peuvent également soutenir les
installations grace a des instruments financiers, en proposant notamment des interventions sous
forme de garanties, de bonifications de taux d’intérét, de préts d'honneur en fonds propre ou quasi
fonds propres en gestion directe ou en partenariat avec un opérateur, de fonds d’amorgage pour le
foncier. Par exemple, ces instruments viseront a soutenir la trésorerie des nouveaux installés. Ces
aides a linstallation, y compris les soldes des DJA engagées aujourd’hui, sont planifiées pour
représenter une moyenne de prés de 100 M€ de FEADER par an sur la programmation du PSN.

En outre, certaines régions mobiliseront des investissements productifs agricoles dédiés aux
jeunes agriculteurs (73.17), afin d’accompagner spécifiquement ces populations lors du démarrage
de leur activité, a un moment ou le besoin d’investissement peut s’avérer élevé, notamment dans
certaines exploitations reprises qui nécessitent d’étre modernisées. Elles ont ainsi prévu de mobiliser
prés de 25 M€ de FEADER sur la programmation a cet effet, soit une contribution au minimum
requis pour la France par le Réglement en faveur du renouvellement des générations, équivalente a
pres de 2,5 M€ par an en moyenne (pour le calcul de la contribution a la cible, le FEADER mobilisé
sur ces investissements est comptabilisé apres application d’un coefficient de 50%).

En complément, afin de couvrir tous les types d’installation, et renforcer I'efficience des instruments
financiers mis en place, l'aide a la création d’entreprises en milieu rural (intervention 75.02) et
'aide _au nouvel installé en agriculture (75.05) seront mobilisées par plusieurs régions. Elles
peuvent permettre par exemple d’accompagner des nouveaux agriculteurs qui ne remplissent pas les
critéres pour prétendre a la DJA, comme les candidats a l'installation ayant dépassé I'age de 40 ans.

D’autre part, 'aide_complémentaire au revenu pour les JA (30.01), en apportant un soutien
complémentaire au revenu des jeunes agriculteurs, permet d’accompagner l'installation et de favoriser
ainsi le renouvellement des générations. Le niveau minimum de formation requis pour percevoir cette
aide permet également d'inciter les agriculteurs a disposer des connaissances et capacités pour
s’adapter au contexte et a augmenter ainsi leur résilience. Le PJA intervient selon des modalités
forfaitaires et pour une durée de soutien maximale de 5 ans. Il est mobilisé a hauteur de prés de 1,6%
de I’enveloppe des paiements directs (contre 1% aujourd’hui) soit 116 M€, représentant plus de
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50% de l'objectif de soutien au renouvellement des générations, fixé pour la France a un minimum de
218 550 016 euros par an en moyenne.

Ainsi, le total de crédits européens mobilisés pour atteindre I’objectif réglementaire de
dépenses minimales correspondant a I’équivalent de 3% des paiements directs en faveur du
renouvellement des générations, via le FEAGA et le FEADER, sera atteint pour la France.

Besoin G2

Pour faciliter les reconversions et les transmissions entre générations, l'intervention
coopération pour le renouvellement des générations en agriculture (77.04) soutiendra la mise en
place d’'une coopération entre un agriculteur arrivant en fin de carriére, un ou plusieurs porteurs de
projets d'installation dans le cadre de projets d’installation collectifs, et/ou une structure
d’accompagnement.

En France, le cadre réglementaire de la politique d’installation et de transmission est déterminé par
'Etat et un programme « Accompagnement a l'Installation-Transmission en Agriculture » (AITA) est
mis en place dans chaque région pour financer des actions de conseil pour les cédants et pour les
futurs exploitants, des études de marchés, des diagnostics de I'exploitation a reprendre et a céder,
des formations et accompagnement (stage d’application en exploitation agricole, stage de parrainage
chez un agriculteur, soutien au plan de professionnalisation personnalisé).... L’intervention 77.04
s’inscrira dans ce cadre, sous la responsabilité des autorités de gestion régionales. Les Régions
peuvent également mettre en place leurs propres politiques relatives la transmission, comme par
exemple le financement de Points Accueil Transmission.

De plus, en paralléle de la revalorisation des pensions de retraite agricole, la France introduit un
critere supplémentaire dans sa définition de I’agriculteur actif, pour inciter a la transmission et
freiner la rétention du foncier, notamment dans les zones soumises a des contraintes naturelles et
spécifiques.

Besoin G3

Pour créer un environnement favorable a [linstallation en agriculture, il n'est pas prévu
d’interventions spécifiques dans le cadre du PSN. En effet, ce besoin est couvert par d’autres
politiques menées sur les territoires, notamment la politique fonciére (dont une réforme est en cours)
qui assigne en particulier une priorité d’attribution des terres agricoles disponibles aux projets
d’installation, plutdét qu’a des projets de consolidation portés par des exploitants déja en place. Le colt
d’achat de foncier pourrait étre couvert dans le cadre des instruments financiers a destination des
jeunes agriculteurs (instruments régionaux pour les interventions 68.01 et/ou 69.01 et I'outil national
de garantie « Initiative Nationale pour I'Agriculture Frangaise » (INAF), développé avec le FEIS). De
plus, des interventions mises en place dans le cadre de I'objectif spécifique H contribuent a
répondre a ce besoin qui consiste principalement a améliorer I'attractivité des territoires ruraux dans
lesquels les jeunes et nouveaux agriculteurs sont amenés a s’installer. Il peut s’agir en particulier des
soutiens aux services de base et infrastructures, aux projets de coopération diverse, ou encore des
aides aux investissements pour des activités économiques en dehors des exploitations.

Besoin G4

Pour améliorer I'intégration et I’adéquation des projets d’installation aux projets de territoires,
I'aide a la création d’entreprises en milieu rural (75.02) et I’aide au nouvel installé en agriculture
(75.05) favoriseront les projets d’installation durables s’adaptant aux besoins de développement
économique des territoires. Ces interventions peuvent cibler des publics différents :

- les nouveaux installés agés de plus de 40 ans et s’installant comme chef d’exploitation agricole.
Ainsi, cette intervention répondra également partiellement au besoin G1 sur I'aspect consistant a aider
les installations au-dela des seuls projets portés par les jeunes agriculteurs répondant aux exigences
fixées par les régions pour bénéficier de la DJA, et notamment les projets portés par des personnes
en reconversion professionnelle, souvent aprés I'age de 40 ans;

- les entrepreneurs créant / reprenant une entreprise ou développant une nouvelle activité
(filiere équine non agricole, entreprise de travaux agricoles, entreprise de travaux forestiers,
agritourisme, pisciculture, aquaculture, etc.) et
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- les personnes souhaitant installer ou développer une petite exploitation agricole dans les
régions ultrapériphériques.

L’intervention peut étre mise en ceuvre sous forme de subvention et/ou d’instruments financiers, visant
notamment a soutenir la trésorerie des nouveaux installés. L'intervention au travers d’instruments
financiers pourra notamment comprendre des garanties de prét pour faciliter 'accés au crédit dans le
cadre d'une reprise ou de la création d’'une exploitation, ou encore des préts de trésorerie
spécifiques aux nouveaux installés.

Par ailleurs, un certain nombre de réponses a ce dernier besoin, notamment en ce qui concerne le fait
d’encourager les installations répondant aux attentes sociétales, en agro-écologie, créant
particulierement de la valeur ou de I'emploi sur le territoire, relévent des critéres de sélection, de
priorité et de modulation d’aide qui seront définis par les régions pour la Dotation jeunes
agriculteurs, l'aide a la création d'entreprises en milieu rural ou encore les soutiens aux
investissements de maniére plus large (sectoriels et transversaux). Il s’agit d’éléments ayant vocation
a étre précisés dans les documents de mise en ceuvre de ces interventions.

D. Valeurs cibles pour chaque indicateur de résultat pertinent

Au regard des besoins de cet objectif spécifique, la stratégie d’intervention visera les
indicateurs de résultat les plus pertinents, listés ci-apreés.

Pour le suivi des investissements liés a la modernisation, a la résilience et a I'autonomie des
exploitations, I'indicateur de résultat R.09 sera mobilisé pour suivre en cumulé sur la période, la part
des agriculteurs recevant une aide a linvestissement pour la restructuration et la modernisation, y
compris pour améliorer l'efficacité de [utilisation des ressources. Cet indicateur sera alimenté
notamment par les investissements productifs on farm dédiés aux JA (73.17) dans I'objectif d’atteindre
a la fin de la programmation 16,18 %.

Pour suivre Paccompagnement des 1°°s installations, le PSN suivra en cumulé sur la
programmation le nombre de jeunes agriculteurs bénéficiant d'une aide a l'installation dans le cadre
de la PAC (R.36), grace au soutien du 1¢ pilier (Paiement JA — 30.01) et du 2é™me pilier (Installation de
JA — 75.01 et 75.03). L'objectif, a la fin de la programmation, est d’atteindre 27 235 jeunes installés
grace a la PAC.

Pour mesurer la création d’emplois grace a la PAC, le PSN se dotera d'un indicateur pour mesurer
le nombre de nouveaux emplois aidés dans des projets bénéficiant d’'une aide de la PAC (R.37),
indicateur alimenté par les 6 interventions : le paiement JA (30.01) et les aides a linstallation et au
démarrage d’activités en milieu rural (75.01 & 75.05). L’'objectif a la fin de la programmation est
d’atteindre 30 544 nouveaux emplois créés.

Pour suivre l'enjeu d'amélioration des performances a travers les connaissances et
I'innovation, le PSN comptabilisera le nombre de bénéficiaires bénéficiant d’'une aide en matiere de
conseil, de formation, d’échanges ou participant a des PEIl (R.01), notamment par le suivi des
bénéficiaires de lintervention 77.04, spécifiquement dédiée au financement des dispositifs de
coopération pour le renouvellement des générations en agriculture. La cible a la fin de la
programmation est la suivante : 131 457 bénéficiaires.
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E. Justification des allocations financiéres

La répartition des allocations financieres entre le FEAGA et le FEADER a fait I'objet d'un accord
politique lors des Comités Etat-Régions de mai et de juillet 2021.

Les allocations financiéres du FEAGA entre les mesures financées par ce Fonds ont fait 'objet de
concertations au niveau national, et ont été actées lors du Conseil Supérieur d’Orientation Agricole de
mai et juillet 2021.

La répartition des allocations financiéres du FEADER entre les Régions pour ce qui concerne les
mesures sous leur responsabilité a fait I'objet d’'un accord inter-régional acté en Comité Etat-Régions
de novembre 2021. La répartition des allocations FEADER gérées par les Régions a fait I'objet de
concertations au niveau régional, par chaque autorité de gestion régionale.

Chaque intervention contribue a minima a un indicateur de résultat. Dans le respect des fiches
indicateurs élaborées par la Commission européenne, chaque cible a été déterminée en prenant en
compte les allocations financiéres et les réalisations planifiées par intervention. Ces cibles ont été
évaluées par I'évaluateur ex ante, qui a jugé la cohérence de cette planification financiére et I'atteinte
des cibles (se reporter au rapport de I'évaluation ex ante en annexe).

La lecture combinée des stratégies par Objectif spécifique et des fiches interventions - qui constituent
ensemble la stratégie d’intervention du PSN -, démontre comment les interventions répondent aux
besoins préalablement identifiés dans I'analyse AFOM et fournit les justifications des montants
unitaires et réalisations de chaque intervention ainsi que la logique d’articulation entre elles,
démontrant ainsi la bonne adéquation des allocations financiéres pour atteindre les cibles visées.
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2.1.H Stratégie d’intervention pour I'OS-H « Promouvoir I'emploi, Ia

croissance, l'inclusion sociale et le développement local dans les
zones rurales, y compris la bioéconomie et la sylviculture durables »

A. Résumé de I'analyse AFOM

En France, la proportion d’habitants en zone rurale est plus importante que dans le reste de 'UE
(28% contre prés de 21% en moyenne). Les zones rurales sont marquées par une surreprésentation
des personnes de plus de 65 ans, des emplois en moyenne moins qualifiés, un revenu médian
inférieur et une croissance du PIB qui décroche depuis la crise de 2008 par rapport aux aires
urbaines, méme si le taux de pauvreté est moins élevé en zones rurales et le taux d’emploi supérieur.
Dans la période récente, elles sont traversées par des dynamiques trés différentes, certaines
zones profitant d’une trés forte influence métropolitaine, tandis que d’autres, souvent peu denses,
deviennent de plus en plus isolées.

Le cadre de vie en milieu rural est a la fois un facteur d’attractivité pour certaines populations
urbaines, toutefois, de nombreux défis demeurent en termes d’attractivité qu'’il s’agisse de l'offre de
services publics et de proximité, de I'acceés aux soins (en médecine humaine et vétérinaire), ou encore
de I'accés a l'internet avec des zones blanches qui subsistent et un accés au trés haut débit encore
peu développé. C’est notamment le cas de certains territoires fragiles, notamment en montagne, en
zones de piémont et zones intermédiaires, ou encore plus isolés, souvent insulaires, en particulier
dans les outremers.

Le secteur primaire représente un peu plus de 5% des emplois, et environ 5% de la valeur ajoutée
brute des territoires ruraux, avec de fortes disparités régionales en lien avec les bassins viticoles. La
ruralité est en effet marquée par une place de plus en plus importante de I’économie résidentielle et
la diversification des emplois ; ce phénoméne est d’ailleurs source d'un isolement social, au moins
ressenti, de plus en plus grand des agriculteurs. Pour autant, la pluriactivité est devenue trés
importante au sein des ménages agricoles (prés de 70% d’entre eux ont une source de revenu non-
agricole) ; cette diversification est donc également un gage de maintien de I'activité agricole elle-
méme, souvent primordial en lien avec la présence des industries agroalimentaires qui a des effets
induits sur 'emploi rural importants.

Plusieurs sources d’emploi en lien avec I'agriculture sont particulierement identifiées, comme
le développement du salariat agricole, par contraste avec le recul du nombre de chefs d’exploitation,
dans des conditions toutefois souvent temporaires et relativement précaires. Les filieres de la
bioéconomie (2 millions d’emplois directs), I'agriculture biologique (plus intensive en emploi), la filiére
équine, le secteur agroalimentaire, en lien avec la demande des consommateurs d’une proximité
renforcée des chaines de production, notamment dans le domaine de I'élevage, et 'économie sociale
et solidaire, contribuent a la résilience des territoires ruraux. Le tourisme, en lien ou pas avec
lagriculture, se développe également dans la ruralité, qui regroupe plus de la moitié des places
d’hébergement de tourisme, et des Régions qui déploient des moyens conséquents pour son
développement dans des conditions durables.

Enfin, la forét francaise est la 4ém de I'UE, avec 17 millions d’hectares, soit 30% du territoire
métropolitain. Elle croit, principalement en raison de zones de déprise agricole. La filiere forét-bois est
pourvoyeuse de 440 000 emplois directs et indirects, majoritairement en zone rurale. L’activité
forestiére est toutefois inégalement répartie sur le territoire, avec 4 régions - Nouvelle-Aquitaine,
Auvergne-Rhéne Alpes, Bourgogne Franche-Comté et Grand-Est - qui concentrent 80% de la
production de sciage. Les difficultés principales relévent du morcellement de la propriété forestiére
privée, et de la fragilité économique des entreprises de 1¢* transformation du bois. Toutefois, le
potentiel du marché de la construction, dans le cadre du développement d’'une économie
décarbonée apparait de plus en plus prometteur.
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Si I'effet du découplage des aides du 1¢" pilier de la PAC a pu avoir des effets ambivalents sur I'emploi
agricole, il est constaté que le 2°™e pilier de la PAC a des effets positifs sur I’'emploi forestier,
agricole et rural, et I'attractivité de ces territoires, via la mobilisation d’'une ICHN ciblée et représentant
des fonds a méme de compenser une large part des surcodts liés aux handicaps de ces zones, le
financement de projets fédérateurs dans les territoires et d’initiatives locales notamment Leader, pour
la création d’entreprises, les soutiens aux investissements agricoles et non agricoles, et
'accompagnement a la diversification et & la montée en gamme. L’animation et I'ingénierie territoriales
sont des dimensions importantes de la réussite des projets, notamment dans les territoires les plus
fragiles ou isolés, notamment les RUP.

L’analyse AFOM a mis en évidence certains atouts et faiblesses. Parmi les atouts figurent
l'identification d’aménités rurales nombreuses qui contribue au dynamisme des territoires notamment
par le tourisme, le potentiel de développement de la bioéconomie et de I'’économie décarbonée, un
tissu agricole et industriel alimentaire qui demeurent bien corrélés entre eux, des dynamiques
innovantes et des projets de territoire nombreux notamment en lien avec I'alimentation de proximité et
les circuits courts. Les principales faiblesses identifiées sont une croissance relativement faible et des
revenus qui restent globalement inférieurs au reste du pays, le recul du secteur primaire en zone
rurale qui souffre d’'un manque d’attractivité et de conditions de travail, notamment salariées qui ne
facilitent pas la montée en compétences, une filiére forét-bois qui souffre d’'une conjonction de
difficultés, et certains territoires comme les zones intermédiaires, de montagne ou plus isolés comme
la Corse ou les RUP qui demeurent particulierement fragiles, marqués par un manque
d’infrastructures, de services et d'ingénierie territoriale a méme d’insuffler du dynamisme.

Face a une tendance a la métropolisation et au manque d’attractivité des métiers et de certaines
zones rurales de plus en plus isolées, la multiplication des conflits d’'usage en zone rurale en lien avec
le recul de lagriculture et les effets déja présents du changement climatique et la pression
anthropique qui sont autant de menaces pour la ruralité, des opportunités se dessinent pourtant en
lien avec la transition écologique, énergétique et numérique, certaines tendances de fond comme le
tourisme vert, le développement des filiéres de bioéconomie, les démarches de mutualisation des
emplois et la demande d’ancrage territorial de I'alimentation des citoyens qui sont autant de voies
dans lesquels les politiques publiques peuvent investir, au service des territoires ruraux.

B. Description des besoins (en italique la maniére dont le besoin est traité
dans le PSN)

Se fondant sur 'analyse AFOM, la concertation a permis de dégager 4 besoins au niveau national. La
réponse au 4me besoin est a considérer en lien avec celles formulées face aux besoins G3 et G4 qui
se référent également a I'attractivité et aux projets des territoires.

Le premier besoin (H1) consiste a favoriser ’émergence et I’'accompagnement des projets des
territoires ruraux.

Pour assurer le dynamisme des territoires ruraux, créer de la richesse et des emplois localement sera
vital. Pour cela, il convient de renforcer la capacité des territoires ruraux au service de projets portés
par les acteurs locaux (en prenant en compte la dimension périurbaine des territoires concernés),
notamment les petits projets, de renforcer la cohérence des politiques publiques impactant ces
territoires et de réduire la complexité administrative des dossiers de financement autant que possible,
d’encourager l'innovation, y compris sociale, la mutualisation, la coopération et la solidarité entre
acteurs et territoires, et de favoriser la création de valeur ajoutée sur les territoires.

L’action du PSN s’inscrit dans un environnement d’action publique plus large visant ces
objectifs, en lien avec la mobilisation des politiques nationales et celles portées par les collectivités,
notamment au travers des fonds de cohésion et particulierement la mobilisation du FEDER et de
I'OS 5 sur le volet développement social, économique et environnemental au niveau local des zones
non urbaines. En premier lieu, le PSN cherchera a renforcer la capacité d’action de ces territoires
pour faciliter I'émergence de projets (certaines collectivités ont des difficultés a se doter d’une
ingénierie territoriale suffisante).
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En deuxiéme lieu, le PSN pourra soutenir le développement de projets créateurs d’emplois et de
richesses, reposant sur deux axes complémentaires : (i) la mise en valeur des aménités rurales,
environnementales et paysageres ainsi que du patrimoine culturel, historique ou gastronomique de
ces territoires, et (ii) le développement d’une économie sociale, solidaire et résidentielle
contribuant a la résilience des territoires (ex. territoires zéro chémeur, emplois de services a la
personne en lien avec le vieillissement de la population...). L’action du PSN se focalisera sur
I'amélioration des services de base et infrastructures en milieu rural et la mobilisation
notamment de Leader pour répondre a ce besoin.

Le deuxiéme besoin (H2) vise a cibler I’action publique sur des thématiques porteuses
d’avenir.

Dans les territoires ruraux, l'action publique doit permettre de cibler les financements sur des
thématiques de transitions (alimentaire, énergétique, numérique), accompagner les initiatives de
reterritorialisation de I’alimentation comme les projets alimentaires territoriaux (PAT), structurer le
développement de filiéres territorialisées, d’outils collectifs de proximité et des débouchés associés.
Le développement de la gestion du potentiel de la biomasse au niveau territorial sera également
recherché, notamment en matiére forestiére (développement des matériaux bois et bois énergie dans
le cadre d’une gestion durable, etc.), ou encore le développement de nouvelles filieres durables
pour les produits biosourcés, notamment en favorisant le recours a ces derniers (commande
publique, communication, etc.). Développer le numérique doit continuer d’étre une priorité, tout
comme le fait de renforcer, plus largement, 'acces des populations aux services dans les zones
rurales. Enfin, le potentiel touristique et culturel de la ruralit¢ doit étre développé, dans des
conditions durables en lien avec la disponibilité des ressources.

Les Francais sont en quéte d’'une meilleure qualité de vie, davantage liée a la nature tout en restant
connectée. Ce constat est encore plus prégnant dans le contexte sanitaire lié a la COVID 19. De plus,
la demande croissante d’'une économie décarbonée, marqueur des transitions écologique, alimentaire
et énergétique, offrent des opportunités de développement au plus proche des ressources présentes
sur les territoires ruraux. C’est sur ces atouts et aménités des territoires ruraux que le PSN inscrira
son action, pour favoriser les initiatives et investissements d’avenir, dans leur diversité.

Le deuxieme pilier de la PAC sera particulierement mobilisé dans ce cadre, notamment via les
soutiens aux projets de coopération, Leader et les soutiens aux investissements en particulier ceux en
dehors du champ agricole (dont forestiers). Pour autant, le 1°" pilier de la PAC, dont les
interventions ne seront pas mobilisées en tant que telles pour le suivi de la performance du
PSN sur ce besoin, apporteront des concours utiles dans ce champ d’action, comme par exemple
les aides couplées au chanvre en lien avec le développement de la bioéconomie, ou encore l'aide
couplée au petit maraichage afin d’assurer une présence territoriale de proximité de ces productions
en réponse a la demande des consommateurs, et enfin Iimpulsion donnée a la diversification des
cultures dans le cadre de I'écorégime, en permettant une diversité plus grande des productions,
multipliera également les possibilités d’usages et débouchés sur les territoires, pour créer davantage
de valeur.

Sur ce besoin, I’'action du PSN ne se suffit pas elle seule au regard des besoins d’investissement
dans ces domaines, et sera menée en cohérence avec d’autres initiatives locales ou nationales,
en matiére de tourisme, ou industrielles qui relévent d’autres fonds publics et privés.

Le troisiéeme besoin (H3) requiert de cibler I’action publique sur les territoires les plus fragiles
et qui en ont le plus besoin.

Il subsiste des territoires ruraux fragiles avec un taux de pauvreté plus important, une déprise de
population, ou qui rencontrent des difficultés d'accés a certains services de base (santé en particulier),
un manque d’infrastructures (dont numérique), des problémes d’accessibilité, de mobilité, ou encore
de potentiel de diversification des activités et productions, notamment agricoles. Les politiques
publiques doivent s’adapter a ce contexte. C’est pourquoi les leviers mobilisés sont adaptés dans le
PSN a certains territoires spécifiques comme la montagne et la haute-montagne et les autres zones
soumises a contraintes naturelles ou spécifiques. Par ailleurs, certains dispositifs ou interventions sont
adaptés a une mise en ceuvre en Corse ou dans les outremers qui doivent faire face a des enjeux qui
leur sont propres, notamment en lien avec l'insularité pour la plupart ou I'éloignement a la métropole.
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C’est le cas également vis-a-vis des « zones intermédiaires », dans lesquels le développement
économique est ralenti, et qui nécessitent une attention particuliére.

L’action du PSN sera particulierement marquée ici par la mobilisation de I'ICHN qui permet de
compenser pour partie les handicaps naturels et spécifiques de certains territoires, dont la montagne,
et favorise le maintien de I'activité agricole dans des zones ou les autres activités sont parfois encore
difficiles, maintenant ainsi le tissu économique, les paysages et la biodiversité associée. Grace a un
effort budgétaire national renforcé, son niveau global est maintenu dans le PSN a hauteur de 1,1 Md€
par an, et son encadrement permettant de cibler les activités agricoles les plus adaptées a ces milieux
est également conservé, afin que cette intervention continue de produire les aménités attendues. Des
majorations d’aide ou encore des actions complémentaires en faveur du pastoralisme sont
également mobilisées dans le but de veiller a cibler I'action sur ces zones. D’autres territoires en
fragilité, dont une partie ne remplit pas les criteres du zonage pédoclimatique de 'lCHN, a savoir les
zones intermédiaires situées a I'Est et au Sud-Ouest de I'lle de France, historiquement a plus faible
potentiel agronomique, bénéficieront également de mesures adaptées, notamment dans le cadre du
déploiement des moyens d’accompagnement a la transition agro-écologique.

Le quatriéme besoin (H4) consiste a renforcer I’attractivité des zones rurales et des métiers
agricoles et forestiers.

Pour répondre a ce besoin, il convient d’'une part, d’'appuyer les démarches novatrices en matiére de
service public, de développer les équipements et services pour accompagner le vieillissement de la
population, d’améliorer et mettre en valeur le cadre et la qualité de vie des habitants, d’encourager les
nouveaux modes de travail et de renforcer I'offre de formation pour attirer de nouvelles populations en
milieu rural et de développer les politiques d’accueil a leur égard, de favoriser la cohésion et le bien-
vivre ensemble et de mieux communiquer sur les projets notamment associatifs. D’autre part, ce
besoin se ftraduit par la nécessité de promouvoir I'emploi agricole, de la filiéere bois et de
'agroalimentaire et d’'y améliorer les conditions d’emploi et de travail, de permettre a 'ensemble de la
population de mieux connaitre I'importance du role des agriculteurs, des éleveurs, de la filiére équine
et des forestiers dans les territoires ruraux, en cherchant a réduire les freins au recrutement en
agriculture, notamment par la promotion de la mutualisation de 'emploi.

La population frangaise a majoritairement une vision positive des territoires ruraux, la qualité de la vie
étant un de leurs attraits reconnus. Les habitants de ces territoires sont globalement satisfaits d’y vivre
et certains urbains affichent une envie de s’y installer, sans qu'’il soit possible de mesurer la durabilité
de cette tendance, dans le contexte de crise sanitaire. Malgré tout, des freins subsistent a l'installation
de nouvelles populations en milieu rural et les métiers agricoles, dans I'agroalimentaire et forestiers
souffrent d’un déficit d’attractivité en raison de leur pénibilité et des conditions de travail, notamment
salariées. Les politiques publiques doivent donc chercher a lever ces freins pour renforcer
globalement I'attractivité des zones rurales, dans leur diversité.

L’action du PSN s’inscrit dans des schémas de politique publique plus larges que la PAC,
puisque des politiques de formation, sociales, de communication, de développement territorial y
compris en termes d’infrastructures, de logistiques impliquant des investissements parfois lourds sont
amenées a étre mobilisées en synergie sur ce type d’objectif. Pour autant, les autorités régionales
mobiliseront les outils de développement rural existants au sein du PSN, comme Leader, les
leviers d’amélioration des services de base et infrastructures dans les zones rurales pour apporter des
soutiens adaptés aux besoins des territoires ruraux en matiere d’attractivité, et les aides a la création
d’entreprises a titre secondaire.
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C. Les interventions congues pour répondre aux besoins identifiés

Besoin H1

Pour favoriser I'’émergence et I'accompagnement des projets des territoires ruraux,
Iintervention amélioration des services de base et infrastructures dans les zones rurales
(73.05 et pour la Corse 73.12) visera, en premier lieu, a soutenir les infrastructures locales
contribuant au développement d'une gamme de services en termes d’offre sanitaire, sociale, de
formation, touristique et économique ainsi que la définition et la mise en ceuvre de la structuration
territoriale de ces services. Un soutien de toute initiative visant au maintien et a la revitalisation de
tout type d’activités commerciales en milieu rural doit également étre prévu. Au vu des enjeux
spécifiques des régions ultrapériphériques, l'intervention pourra porter sur tout investissement en
matiére de création, d’amélioration ou de développement d’infrastructure a petite échelle, y compris
ceux qui permettent I'électrification, I'entretien, la restauration et la réhabilitation du patrimoine culturel
et naturel des villages. En outre, cette intervention contribuera au développement et a la montée
en gamme d’une offre touristique de proximité, d'un tourisme plus durable comme le
développement des circuits d’itinérance douce et itinéraires de randonnée. Enfin, assurer
I'accessibilité, tant matérielle que durable, a cette gamme de services revét une importance
particuliére, en soutenant les infrastructures adaptées aux spécificités territoriales des zones
particulierement isolées et enclavées pour contribuer a leur accessibilité. L’offre en mobilité durable
pour les déplacements domicile-travail et pour I'accés aux services doit également étre confortée,
ainsi que le développement d’outils numériques dans les domaines susmentionnés.

En complément, la mobilisation de 'intervention 77.05 LEADER se traduira par le renforcement des
capacités d’'ingénierie locale, la mutualisation des initiatives et la coopération avec d’autres acteurs
territoriaux. LEADER, qui sera mobilisé a hauteur de 5% des enveloppes de FEADER sur la période,
permettra de définir et mettre en ceuvre de nouvelles solutions pour répondre a des problématiques
communes, identifiées par les acteurs locaux, et adaptés aux besoins spécifiques du territoire, en
fonction de la sélection des Groupes d’Action Locale (GAL) qui sera opérée.

Besoin H2

Pour cibler I'action publique sur des thématiques porteuses d’avenir, trois interventions seront
mobilisées.

Tout d’abord, I'un des enjeux autour de ce besoin est de faciliter la mise en ceuvre de projets
mobilisant plusieurs acteurs autour de thématiques porteuses, ce qui sera possible grace a
’intervention 77.06 Autres projets de coopération répondant aux objectifs de la PAC et a
'intervention 77.05 LEADER. En particulier, I'intervention 71.06, qui est déja fléchée sur ce besoin
H2, contribuera a la reterritorialisation de I'alimentation (en soutenant par exemple des stratégies
alimentaires de territoire). Elle pourra également soutenir les stratégies locales relatives a la
bioéconomie. Le concours d’interventions surfaciques des 1¢° et 2éme piliers sur ces enjeux,
notamment celui de la transition écologique et du développement de la bioéconomie s’averera
également utile, en complément et agissant dans un ensemble cohérent.

Par ailleurs, le soutien aux activités économiques des entreprises off farm (73.03 et pour la
Corse 73.11) permettra de financer les investissements des entreprises rurales liées a la production
ou valorisation agricole (IAA notamment) et les entreprises forestiéres (travaux forestiers, stockage,
bois énergie, 1¢r transformation du bois par exemple).

Enfin, la valorisation des ressources forestieres, de méme que leur amélioration et leur
renouvellement seront encouragés dans le cadre de I'intervention de soutien aux investissements
forestiers productifs (73.08). Cependant, par souci de rationalisation et de simplicité du cadre de
performance, et de lisibilité des stratégies d’intervention, la contribution n’apparait pas en tant que
telle dans la fiche intervention 73.08.

Par ailleurs, I'intervention Amélioration des services de base et infrastructures dans les zones
rurales (73.05) contribue a ce besoin en soutenant les actions envers le développement du potentiel
touristique et le renforcement dans l'accés aux services, porteuses de perspectives de dynamisme
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dans les territoires ruraux). Elle n'est pas fléchée dans la stratégie d’intervention pour des raisons de
simplification du cadre de performance.

Besoin H3

En réduisant les disparités de revenus entre les territoires et les filieres et en soutenant le
pastoralisme dans les zones soumises a des contraintes naturelles ou spécifiques définies au titre de
l'article 32 du réglement (UE) n°1305/2013, 'ICHN (interventions 71.01 a 71.15) permet de cibler
I’action publique sur les territoires les plus fragiles et qui en ont le plus besoin en hexagone,
en Corse et dans les DOM. Cette intervention représente une part importante du budget du FEADER
pour un soutien total maintenu a 1,1 milliard d’euros par an, et restera ciblée sur les activités agricoles
les plus @ méme de maximiser les aménités de I'agriculture de ces territoires, a savoir I'élevage
extensif a I'herbe (par I'application de plages de taux de chargement adaptées aux territoires) qui
préserve les systéemes prairiaux, la biodiversité associée, maximise la captation de carbone des sols
et 'autonomie fourragére en permettant le maintien des prairies permanentes, et participe au bien-étre
des animaux d’élevage.

Sans qu’elles ne soient fléchées spécifiquement pour répondre a ce besoin, il convient également de
préciser ici que les cahiers des charges des MAEC-systémes « Eau » destinées aux grandes cultures
et a la polyculture-élevage ont été adaptés aux besoins et potentialités des exploitations situées dans
les zones intermédiaires. En lien, dans la répartition des enveloppes de FEADER mobilisables au
titre des interventions du 2¢me pilier relevant de la responsabilité de I'Etat, une majoration dans les
territoires ayant des zones intermédiaires a été opérée, afin de déployer des moyens
d’accompagnement a la transition a la hauteur du besoin des agriculteurs qui y sont présents.

Besoin H4

Pour renforcer [Iattractivité des zones rurales et des métiers agricoles et forestiers,
'intervention « Amélioration des services de base et infrastructures dans les zones rurales
(73.05 et pour la Corse 73.12) permettra d’améliorer le cadre de vie en milieu rural par le soutien
des infrastructures locales, des équipements et des services visant au maintien et au
développement d'une offre coordonnée de services de soins de proximité, le renforcement des liens
intergénérationnels et plus spécifiquement d’actions a I'égard des jeunes en soutenant des lieux de
vie et de rencontre de proximité. Il s’agira ainsi de financer la mise en place et le fonctionnement
d’espaces qui favorisent le lien social et le développement économique (espaces publics numériques
ou espaces ouverts collaboratifs), le développement d’infrastructures culturelles, d’équipements et
de services contribuant a l'accés a la culture pour tous, le développement d’infrastructures
sportives, d’équipements et de services qui contribue notamment au sport-santé mais également au
bien vivre dans les territoires ruraux, I’accés aux services publics garanti, et ce, au-dela du
mouvement actuel de leur dématérialisation. En effet, au vu des défis restant a relever en matiere
d’'usages numériques dans les territoires ruraux, les initiatives visant a garantir leur présence physique
et leur maintien doivent étre encouragées.

En complément, l'intervention 77.05 LEADER favorisera la mise en ceuvre de projets dédiés au
renforcement de I'attractivité des territoires ruraux et a 'accompagnement des transitions selon la
stratégie des territoires GAL sélectionnés.

De plus, la dynamique des territoires ruraux passe aussi par la création et la reprise d’entreprises sur
ces territoires en dehors du secteur agricole. Il est important de créer un environnement attractif pour
les entreprises, au premier rang desquels les exploitations agricoles, en accompagnant les créations
et reprises d’entreprises en zones rurales : c’est 'objectif de 'intervention 75.02 Aides a la création
d’entreprises en milieu rural. Elle contribuera en effet a la dynamique et a I'attractivité des territoires
ruraux ainsi qu’a la promotion de I'emploi dans ces territoires. Toutefois, par souci de lisibilité et de
rationalisation de la stratégie d’intervention et du cadre de performance du PSN, cette intervention est
prioritairement fléchée sur les besoins G1 et G4 de I’OS-G, et n’apparait qu’a titre secondaire
ici.
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D. Valeurs cibles pour chaque indicateur de résultat pertinent

Au regard des besoins de cet objectif spécifique, la stratégie d’intervention visera les
indicateurs de résultat les plus pertinents, listés ci-apreés.

Pour suivre l'enjeu d'amélioration des performances a travers les connaissances et
'innovation, le PSN comptabilisera le nombre de bénéficiaires bénéficiant d’'une aide en matiere de
conseil, de formation, d’échanges ou participant & des PEI (R.01) au travers notamment du dispositif
visant a soutenir les projets de coopération répondant aux objectifs de la PAC (77.06) pour atteindre a
la fin de la programmation la cible suivante : 131 457bénéficiaires.

Pour suivre le ciblage de I'action publique sur les territoires les plus fragiles, I'indicateur R.07
mesurera annuellement le pourcentage de soutien additionnel par hectare dans les zones qui ont des
besoins supérieurs par rapport a la moyenne. Cet indicateur sera alimenté par les ICHN dans les
zones de montagne et zones défavorisées (interventions 71.01 a 71.15) avec l'objectif d’atteindre
112,24 % a la fin de la programmation.

Pour suivre les investissements dans le secteur forestier, le PSN comptabilisera la somme des
investissements cumulés (en codt total) pour améliorer la performance du secteur forestier (R.18). Cet
indicateur sera alimenté notamment par les investissements productifs en faveur du développement
de la filiére forét-bois en Corse (73.11). L’objectif est d’atteindre a la fin de la programmation la cible
suivante : 476 735 167 €.

Pour suivre I’émergence et I’'accompagnement de projets de territoire, le PSN suivra la part de la
population rurale couverte par des stratégies LEADER. Cet indicateur de résultat R.38 sera alimenté
par l'intervention LEADER (77.05). L’objectif a la fin de la programmation est d’atteindre 57,58 % de la
population rurale et intermédiaire francaise.

Pour suivre I’enjeu de développement de I'économie rurale, le PSN comptabilisera en cumulé sur
la période le nombre d'entreprises rurales, y compris d'entreprises du secteur de la bioéconomie,
ayant recu une aide au titre de la PAC pour leur développement (R.39), dans I'objectif d’atteindre a la
fin de la programmation la cible suivante : 5 445 entreprises. Les entreprises bénéficiaires notamment
des dispositifs de soutien aux activités économiques des entreprises (73.03 et 73.11) participeront a
I'atteinte de ce résultat.

Pour suivre les enjeux de I'attractivité et de I’équipement de services et d’infrastructures des
zones rurales, le PSN suivra la part de la population rurale bénéficiant d'un accés amélioré aux
services et a linfrastructure (R.41) ; cet indicateur sera alimenté par les aides aux services de base
dans les zones rurales (73.05 et 73.12) et sera suivi en cumulé sur la période. L'objectif a la fin de la
programmation est d’atteindre 2,07 % de la population rurale et intermédiaire francaise.
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E. Justification des allocations financiéres

La répartition des allocations financieres entre le FEAGA et le FEADER a fait I'objet d'un accord
politique lors des Comités Etat-Régions de mai et de juillet 2021.

Les allocations financiéres du FEAGA entre les mesures financées par ce Fonds ont fait 'objet de
concertations au niveau national, et ont été actées lors du Conseil Supérieur d’Orientation Agricole de
mai et juillet 2021.

La répartition des allocations financiéres du FEADER entre les Régions pour ce qui concerne les
mesures sous leur responsabilité a fait I'objet d’'un accord inter-régional acté en Comité Etat-Régions
de novembre 2021. La répartition des allocations FEADER gérées par les Régions a fait I'objet de
concertations au niveau régional, par chaque autorité de gestion régionale.

Chaque intervention contribue a minima a un indicateur de résultat. Dans le respect des fiches
indicateurs élaborées par la Commission européenne, chaque cible a été déterminée en prenant en
compte les allocations financiéres et les réalisations planifiées par intervention. Ces cibles ont été
évaluées par I'évaluateur ex ante, qui a jugé la cohérence de cette planification financiére et I'atteinte
des cibles (se reporter au rapport de I'évaluation ex ante en annexe).

La lecture combinée des stratégies par Objectif spécifique et des fiches interventions - qui constituent
ensemble la stratégie d’intervention du PSN -, démontre comment les interventions répondent aux
besoins préalablement identifiés dans I'analyse AFOM et fournit les justifications des montants
unitaires et réalisations de chaque intervention ainsi que la logique d’articulation entre elles,
démontrant ainsi la bonne adéquation des allocations financieéres pour atteindre les cibles visées.
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2.1.1 Stratégie d’intervention pour I'OS-l1 « Améliorer la facon dont
I'agriculture de I'Union fait face aux nouvelles exigences de la

société en matiere d’alimentation et de santé, y compris une
alimentation slre, nutritive et durable, les déchets alimentaires et
de bien-étre des animaux »

A. Résumé de 'AFOM

Des progrés considérables ont été réalisés en matiére d’approvisionnement alimentaire,
notamment grace a la PAC, qu’il s’agisse de la couverture des besoins, de la slrreté des denrées, de
leur qualité au regard de leur co(t pour les ménages, ou de la diversité de I'offre. Si les dépenses
alimentaires ne représentent plus aujourd’hui que 15,5% des dépenses des ménages, une disparité
forte subsiste toutefois en fonction du revenu, la précarité alimentaire touche encore 11% des
ménages, et plus de 5 millions de personnes font appel a I'aide alimentaire.

La restauration hors domicile et notamment la restauration collective représente une part de plus
en plus importante de la consommation alimentaire en France, ainsi qu’un enjeu économique puisque
la restauration collective représente désormais un marché de 11 milliards d’euros. Les produits sous
signe de qualité et d’origine restent un moyen de création de valeur, car ils sont bien identifiés
par le consommateur, en lien avec leur territoire et rattachés a une image gastronomique.

Dans ce contexte, méme si I'alimentation reste encore diversifiée en France, en lien avec une
référence culturelle qui demeure forte, le régime alimentaire des Frangais, comme dans les autres
pays développés, dépasse, en moyenne, I'apport nutritionnel conseillé et souffre d’'un déséquilibre
entre les apports protéiques de sources animale et végétale, méme si une transition semble s’étre
engagée, marquée par une baisse de la consommation de viande et une augmentation de celle
des légumes secs. De fortes disparités, principalement liées au revenu, persistent, en matiere
d’accés a une alimentation de qualité ou de la prévalence des maladies au moins en partie liées a la
nutrition, notamment I'obésité (17% des adultes) et dans une moindre mesure le diabéte, au sein des
catégories socio-professionnelles les plus pauvres et dans les régions ou les difficultés socio-
économiques sont les plus grandes.

Les attentes sociétales vis-a-vis de I'alimentation se diversifient pour « une nourriture slre,
saine et de qualité élevée », appuyant les transitions a I'ceuvre et générant I'accélération de certains
changements. Les préoccupations se multiplient en matiere de santé et d’environnement : I'attente
sur la qualité de l'eau potable se traduit par une demande de diminution des fertilisants et
phytosanitaires. De méme, la sensibilité accrue sur les substances CMR (cancérogénes, mutagénes,
toxiques pour la reproduction) et les perturbateurs endocriniens entraine une demande de réduction
des pesticides. Dans le méme ordre d’'idées, la prise de conscience de I'antibiorésistance génére une
demande de baisse de l'usage des antibiotiques, tandis que la prise de conscience climatique améne
le consommateur a chercher a diminuer son empreinte carbone et a promouvoir les productions
limitant la déforestation importée et le gaspillage alimentaire. La progression des achats de produits
issus de I'agriculture biologique (5% des achats alimentaires) témoigne de ces préoccupations. Dans
le méme temps, se développe une demande de plus en plus forte, d’information sur les modes de
production et sur I'origine du produit, avec une recherche du produit « local et responsable », méme si
le prix reste in fine le premier déterminant des achats et choix alimentaires.

Enfin, une préoccupation plus récente concerne la sensibilité accrue, en particulier chez les plus
jeunes, aux conditions de vie des animaux d’élevage. Si les reglementations européennes et
nationales sont parmi les plus strictes au monde, des marges de progrés existent qu’il s’agisse des
conditions de transport ou d’abattage, de mettre fin a certaines pratiques douloureuses, d’améliorer
les conditions de vie des animaux en baissant la densité des élevages et en favorisant 'accés au
paturage. La France a, de ce point de vue, des atouts notables, avec une densité moyenne au méme
niveau que la moyenne européenne a 0,8 UGB/ha de SAU, une surface fourragére valorisée
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notamment grace aux prairies en plus grand nombre que dans d’autres pays, et une densité qui reste
stable ces derniéres années. Autre exemple d’avancée concréte en faveur du bien-étre animal, la
France et I'Allemagne vont devenir les premiers pays au monde a interdire le broyage des poussins
males en filiere poules pondeuses, a compter de 2022.

L’analyse AFOM a mis en évidence certains atouts et faiblesses. Parmi les atouts figurent le
niveau élevé de sécurité sanitaire, le potentiel de diversité des territoires, 'engagement dans la
transition d’agriculteurs et entreprises qui peuvent s’appuyer sur des exemples de réussites et trouver
des voies de valorisation qui fonctionnent et se multiplient (SIQO, certifications ou labels), marquant
une prise de conscience des acteurs des filieres pour les attentes sociétales. Le modele d’élevage de
ruminants au paturage, la densité et taille des élevages relativement faibles en France, et la baisse
rapide de I'usage des antibiotiques vétérinaires (baisse de la vente d’antibiotiques vétérinaires de 37%
en 2012 et 2016, plagant la France en dessous de la moyenne européenne et baisse de l'utilisation
des antibiotiques critiques avec respectivement 75% et 81% d’exposition en moins aux
fluoroquinolones et aux céphalosporines de derniere génération), favorisent des conditions
respectueuses du bien-étre des animaux et la santé publique globale. Pour autant, des faiblesses
persistent dans certaines filiéres d'élevage et systémes encore trés dépendants aux intrants,
conduisant a une difficulté pour une majorité d’acteurs a réaliser les changements de pratiques dans
les délais attendus par la société, la mobilisation des acteurs n’étant pas toujours suffisante. En
particulier, le poids de certains systémes et filieres construits sur la spécialisation et les échanges
internationaux (dont les colts de production sont inférieurs) ralentit parfois la montée en gamme et le
développement de filieres de diversification ou plus mineures répondant aux nouvelles attentes.
L’affaiblissement du tissu agricole les déséquilibres persistants dans la répartition de la valeur ou
encore le manque de transparence entre les différents maillons des filieres restent des freins aux
changements de pratiques. Enfin, malgré lI'abondance de denrées alimentaires, la précarité
alimentaire et les inégalités restent grandes.

L’action publique menée - notamment au travers des plans Ecophyto2+, Ecoantibio, Ambition bio, la
stratégie nationale en faveur des protéines végétales et celle de lutte contre la déforestation importées
(SNDI), le Plan national nutrition-santé (PNNS), la promotion du Nutri-score, et le plan national
alimentation nutrition (PNAN) initié fin 2019, le financement renforcé des Projets alimentaires
territoriaux (PAT) dans le cadre de France Relance qui accélére leur développement en réponse a la
demande de local, ainsi que la stratégie relative au bien-étre animal de 2016 (en cours de révision), la
stratégie d’accélération pour linnovation « Alimentation durable et favorable & la santé » du
Programme d’Investissements d’Avenir 4, ou encore les actions spécifiques menées dans le cadre du
Plan de relance en soutien aux projets en faveur de I'approvisionnement en produits sains, durables
et locaux des cantines scolaires et a I'accés a une alimentation locale et de qualité des personnes
modestes ou isolées - permet d’apporter des réponses a I'ensemble de ces préoccupations. Les
dynamiques insufflées notamment dans le cadre des Etats généraux de I'alimentation, ou encore au
travers de la croissance de la conduite en agriculture biologique ou de la montée en gamme des
produits en restauration collective sont autant de signes positifs.

Si les liens directs entre la réponse aux attentes sociétales fortes et les soutiens de la PAC sont
restés jusqu’a présent encore trop peu visibles et si I'outil réglementaire reste un instrument privilégié
pour améliorer la prise en compte des enjeux de santé, d’environnement et de bien-étre animal, dans
l'alimentation, il est souhaitable de répondre a ces attentes sociétales dans le PSN. Pour autant, afin
que les efforts menés portent leurs fruits, il importe de veiller en paralléle a créer un environnement
commercial international protecteur des efforts et progrés réalisés par les filiéres agricoles et
alimentaires européennes, a améliorer l'information du consommateur notamment via I'étiquetage, et
a s’assurer que le prix payé aux producteurs et les marchés prennent suffisamment en compte les
ameénités.
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S’agissant plus spécifiquement des territoires ultra-marins, il faut souligner que le prix du panier
de consommation est supérieur dans les DOM par rapport a la métropole, et que les disparités en
fonction du revenu sont encore plus marquées que dans la métropole, entrainant des inégalités en
matiére de santé encore plus marquées qu'en métropole, notamment en matiére de surcharge
pondérale et de diabéte. La situation alimentaire reste déterminée par la forte dépendance aux
produits importés, et des conditions de tragabilité et une sécurité sanitaire pouvant étre moins bien
assurées qu’en métropole, ce qui renforce la nécessité d’améliorer le taux de couverture des besoins
par la production locale.

B. La description des besoins (en italique, la maniére dont le besoin est traité
dans le PSN)

Se fondant sur I'analyse AFOM, la concertation a permis de dégager 5 besoins au niveau national,
dont le 3¢me et le 5™Me ne sont pas traités dans le cadre du PSN.

Le premier besoin (1) consiste a renforcer la dimension alimentaire de la PAC et a améliorer
I'articulation des politiques publiques concernées.

Partant du constat que la société a des exigences nouvelles concernant I'alimentation (local, santé,
environnement, nutrition, etc.), il est nécessaire que ces derniéres soient toujours mieux prises en
compte par le secteur agricole et agroalimentaire, et par les politiques publiques qui accompagnent ce
secteur, dont la PAC. Cela vise généralement a améliorer 'accés de tous, partout sur le territoire, a
une alimentation en quantité suffisante, saine, de qualité et produite dans des conditions
durables et passe par le fait de renforcer la coordination et la cohérence des politiques
publiques portant sur les enjeux alimentaires, tant au niveau européen que national, régional et local,
y compris en lien avec les politiques commerciales, d’'import-export qui doivent tenir compte des
enjeux d’'une agriculture et d’'une alimentation durables. Cela sera permis notamment en améliorant
l'intégration de I'agriculture et des enjeux alimentaires dans les politiques d’'aménagement du territoire
et de développement local, et en améliorant la prise en compte des impacts sur les enjeux
sociétaux dans la définition des aides de la PAC.

Le PSN, au sein d’'un ensemble d’actions publiques menées a toutes les échelles, ceuvre en cela a
veiller davantage, en lien avec la Stratégie de la ferme a la table a horizon 2030, a répondre plus
directement a certaines problématiques alimentaires clefs. L’action du PSN se traduit par un effort
transversal et prioritaire en faveur de la diversification des productions et des cultures, de la
résilience et la recherche d’autonomie des exploitations et des chaines de fourniture
alimentaire dans les territoires. En particulier, la conditionnalité renforcée, les différents
écorégimes et les engagements en matiére agroenvironnementale et climatique, les investissements
déployés en lien avec la transition, les outils de gestion des risques et la priorité claire donnée au
maintien des prairies, seront autant de leviers pour répondre a cet enjeu global de mieux tenir compte
des attentes de la société via un accompagnement plus adapté des agriculteurs.

Plus spécifiquement, c’est du cété des aides sectorielles qu’il est proposé de trouver une
cohérence accrue entre les demandes et besoins alimentaires et nutritionnels, et les aides de la PAC.
En effet, alors que les Frangais ne consomment pas suffisamment de fruits et Iégumes, les moyens
du secteur pour s’organiser et investir collectivement au travers des programmes opérationnels
demeurent présents, avec 15% des dépenses répondant a des enjeux environnementaux auxquels
les consommateurs sont sensibles. Une nouvelle aide couplée au petit maraichage est créée en
complément. Cette derniére répond en particulier aux attentes des Frangais clairement exprimées en
faveur d’une production diversifiée et localisée, au développement des circuits courts et de proximité,
notamment dans le cadre du développement de politiques alimentaires territorialisées telles que les
PAT qui seront accompagnés (en particulier via Leader et selon les stratégies des Groupes d’Action
Locale (GAL) sélectionnés), ou pour fournir la restauration collective, dont les établissements
scolaires a proximité des aires urbaines. La présence des maraichers, sur des surfaces réduites
mais précieuses pour la fourniture de denrées au plus proche de la demande, dans des zones ou le
foncier est souvent tendu sous la pression de Iartificialisation des sols, est ainsi reconnue en tant que
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telle via ce soutien couplé qui redistribue 10 M€ prélevés sur le paiement de base a I'hectare vers ces
petites structures.

De la méme maniére, I'accent mis sur le développement des légumineuses est de premier ordre
pour répondre a ce besoin, compte tenu de la faible ration de légumineuses dans l'alimentation des
Frangais et du rééquilibrage souhaitable dans le régime alimentaire moyen entre les apports
protéiques d’origine animale, et ceux d’origine végétale, d’aprés les recommandations nutritionnelles.
C’est ainsi que I'effort budgétaire en faveur du développement des surfaces de légumineuses
sera progressivement renforcé, atteignant 3,5% des paiements directs en 2027. Cela consiste a
encourager d’une part, les légumineuses produites a destination de I'élevage déja aidées dans la
programmation actuelle de la PAC (protéagineux et fourrages) afin d’inciter a I'autonomie du secteur
et de réduire les quantités de protéines importées, en particulier le soja, mais également a créer des
soutiens dédiés aux légumes secs a destination de I'alimentation humaine (lentilles, haricots secs,
pois chiches, feves) pour amplifier la croissance des surfaces observée dernierement. L’écorégime
portera également cet objectif en favorisant ces cultures via la diversification des assolements. Les
fonds supplémentaires pour servir cet objectif seront progressivement prélevés sur les enveloppes
dédiées aux soutiens couplés aux productions animales, en cohérence avec le PNNS. En outre,
le programme opérationnel dans le secteur des protéines végétales permettra, a partir de 2024, de
soutenir la structuration de ces filieres encore émergentes.

En outre, laide aux veaux de qualité est maintenue, compte-tenu de la spécificité du secteur et
parce qu’elle répond a une demande de production qualitative conforme aux attentes des
consommateurs. Enfin, les secteurs caprins et ovins demeurent également aidés spécifiquement
par des soutiens couplés, notamment au regard du déficit de couverture des besoins alimentaires des
populations par ces productions.

Le deuxiéme besoin (12) consiste a accompagner les changements de pratiques agricoles et
des systémes de production.

Il s’agit ici de soutenir la diversification des productions, des territoires, et la structuration des filieres,
d’accompagner la transition agro-écologique des agriculteurs et de soutenir la recherche et
l'innovation pour améliorer les systémes de production, en cohérence avec les objectifs spécifiques D,
E et F dont l'action se concentre sur ces dimensions, de soutenir les productions et modes de
production qui répondent aux attentes sociétales, de renforcer la prévention dans le domaine
sanitaire, et d’optimiser les méthodes de production et transformation pour réduire les pertes et
gaspillages. Ces objectifs sont en cohérence avec la feuille de route INRAE 2030 qui vise a favoriser
la transition agro-écologique et la durabilité des systémes de production et a assurer une alimentation
sdre, saine, durable et accessible.

Le PSN répond a ce besoin défini largement via de nombreux leviers, et notamment dans le
cadre de la stratégie environnementale. En outre, des politiques nationales, comme celle engagée
dans la lutte contre le gaspillage alimentaire (mesures législatives obligeant la GMS aux dons
alimentaires des invendus, interdiction de traitement des surplus les rendant impropres a la
consommation, renforcement de la qualité des repas servis en restauration collective avec 'objectif de
réduire les gaspillages en parallele, etc.), ou encore le renforcement du réseau d’épidémiosurveillance
et de surveillance sanitaire des élevages dans le cadre du développement des politiques « une seule
santé » demeurent les cadres privilégiés de I'action de la France en ces domaines.

En particulier, concernant la cible du Pacte vert en termes de réduction de I'utilisation et des risques
associés a lutilisation des produits phytopharmaceutiques, la France poursuit un objectif de
réduction de 50% de ces produits a horizon 2025 au travers du plan Ecophyto II+ qui transpose
la directive européenne pour une utilisation durable des pesticides et porte des mesures allant au-dela
de l'action requise dans ce cadre. Le PSN s’inscrit donc dans ce méme objectif, en fixant des
priorités en faveur de la diversification des cultures et du renforcement de la résilience des
exploitations via la sobriété en intrants, orientations qui doivent permettre d’obtenir des résultats via
les mesures incitatives de la PAC. Les leviers de la conditionnalité renforcée, de I'écorégime, des
soutiens a la conversion a [l'agriculture biologique et les mesures agroenvironnementales et
climatiques dites « systemes », ainsi que les soutiens aux investissements productifs agricoles seront
en particulier mobilisés sur cet enjeu. L’action du PSN, pour atteindre les cibles visées au niveau
national et européen, doit étre combinée avec un ensemble de mesures d’ordre réglementaire,
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fiscal, en matiere de recherche, innovation et conseil ciblées sur la réduction de [utilisation des
produits phytopharmaceutiques, le développement des méthodes de lutte et solutions alternatives, et
la réduction des risques associés pour la santé et I'environnement.

On peut s’intéresser ici a certaines attentes sociétales spécifiques, en complément de la réponse au
besoin I1.

Tout d’abord, pour répondre a la demande croissante des consommateurs en produits issus de
I'agriculture biologique, le PSN porte un effort substantiel en matiére d’accroissement des
surfaces en bio, avec un objectif de 18% de la SAU en bio fixé a 2027, rendu possible par un
renforcement du soutien a la conversion a l'agriculture biologique de plus de 35% en moyenne par
rapport a 2020. L’agriculture biologique est en effet pour les Francais, le marqueur, d’une agriculture
qui se passe des intrants chimiques les plus a risque. A ce titre, le PSN reconnait les services
environnementaux qu’elle rend dans le cadre de I'écorégime et renforce les soutiens a méme
d’encourager son développement. Plus largement, les interventions mobilisées pour répondre aux
besoins des OS-D, E et F et fléchés a cet endroit participent également a la réduction des intrants.

Concernant la santé et le bien-étre des animaux d’élevage, les réponses apportées dans le PSN
renforcent la prise en compte de ces problématiques par rapport a la PAC actuelle telle qu’elle est
déclinée en France, pour mieux accompagner les éleveurs dans la transition, et afin de mieux
répondre a cette préoccupation croissante au sein de la population. Au-dela du respect des normes
minimales fixées au niveau européen et faisant l'objet de la conditionnalité, les normes en la matiére
sont renforcées au niveau national et prises en compte en conséquence dans les soutiens PAC. Cela
concerne en particulier I'arrét programmé pour 2022 de I'élimination systématique des poussins méles
en production avicole (ceufs), ou encore l'arrét de la castration a vif des porcelets programmée
également pour 2022.

En complément, I’action du PSN en faveur du bien-étre animal est axée sur le renforcement de
I'autonomie fourrageére en filiere ruminants, en particulier chez les bovins, et 'amélioration de
I'accés a I'extérieur en productions monogastriques, a méme d’améliorer a la fois la santé et le
bien-étre animal, dans le respect des régles de biosécurité des élevages notamment en période a
risque (IAHP...), en incitant a la désintensification des élevages et a leur résilience. C’est en effet le
cas des interventions de [l'écorégime incitant au maintien des prairies et celles relatives a la
reconnaissance et au développement de l'agriculture biologique, dont le cahier des charges est
reconnu en la matiere, ou encore de certains soutiens aux investissements mobilisés par les Régions.
Le soutien accru a I'agriculture biologique peut dailleurs également participer a la décroissance déja
largement engagée de I'usage des antibiotiques en élevage sous I’action menée dans le cadre
du plan Ecoantibio, décrite de maniere détaillée dans la vue d’ensemble portant sur la réduction de
I'antibiorésistance.

En outre, l'introduction de modalités de plafonnement des aides couplées bovines tenant compte
d’un chargement optimum d’1,4 fois la surface fourragére, et le maintien des modalités de ciblage
de PICHN sur les systémes les plus adaptés, notamment en conditionnant l'accés a l'aide au respect
d’un taux de chargement par hectare de surface fourragere, favoriseront les systemes extensifs et
I'élevage a 'herbe. Par ailleurs, le fait que l'aide couplée aux bovins ne rémunere plus désormais
uniquement les vaches, comme c’est le cas aujourd’hui, mais également des animaux plus jeunes,
peut permettre d’inciter a davantage d’engraissement sur le territoire, réduisant ainsi d’autant le
transport d’animaux vivants, jeunes, parfois sur longue distance, et permettant d’améliorer la
valorisation des veaux, notamment laitiers. De plus, cette valorisation accrue des animaux dans les
territoires permet une meilleure adéquation a la demande intérieure, caractérisée par une forte
consommation de produits laitiers et un besoin de consolider des filieres viande territorialisées,
notamment a destination de la restauration collective. Enfin, pour accompagner la transition vers des
systémes mieux disant en matiere de bien-étre des animaux, les investissements productifs agricoles
mobilisés par les régions veilleront & cette dimension dans le cadre de la mobilisation du Feader, et
des MAEC spécifiquement ciblées sur I'autonomie alimentaire des élevages, le paturage pour
les ruminants et 'aménagement des parcours extérieurs pour les granivores sont proposées aux
éleveurs.

Enfin, les Francais, notamment les jeunes générations, sont de plus en plus préoccupés par
I'empreinte carbone et les impacts en termes de biodiversité de leurs modes de vie, y compris
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leur alimentation. La recherche d’une plus grande autonomie protéique des élevages développée
dans le besoin |1 est en cela tres emblématique, pour la qualité de l'alimentation animale, la non-
utilisation d’OGM rejetés massivement par les Frangais, la résilience et la durabilité des systemes
délevage et de polyculture-élevage, et les attentes citoyennes en termes de consommation
responsable qui vont s’intensifier dans les prochaines années.

Le troisiéme besoin (I3) demande a accompagner ’adaptation du secteur alimentaire.

Il consiste principalement a adapter les maillons de la chaine de valeur autres que la production
agricole (logistique, transport, distribution, transformation), a améliorer la position des agriculteurs
dans la chaine de valeur et a encourager les démarches de contractualisation amont-aval, a conforter
les soutiens apportés aux démarches visant un approvisionnement territorial et durable, notamment
en circuits courts, aux démarches de qualité et collectives au niveau local, a se saisir pleinement de
l'opportunité de marché que représente la restauration collective pour les producteurs et les filiéres, a
repenser les normes de fabrication et de consommation des produits alimentaires en matiére de
gaspillage, de composition nutritionnelle, et d’écoconception des process et des produits, ainsi qu’'a
accompagner la recherche et l'innovation pour des systémes alimentaires durables. En effet, la
transition de I'agriculture ne peut s’opérer seulement au niveau de ce maillon de la chaine, et le colt
et le poids de la transformation ne peuvent étre supportés par les seuls agriculteurs dont 'action
s’inscrit dans des chaines de production et de valeur plus vastes, pour répondre aux consommateurs.

Le PSN participe aux réponses a apporter a ce besoin, en particulier via les leviers mobilisés
sur les objectifs spécifiques B et C qui sont développés dans les stratégies concernées. Son
action s’inscrit par ailleurs dans un environnement plus large de soutiens a la recherche,
développement et I'innovation des entreprises, inscrits dans les programmes d’investissement d’avenir
et différentes stratégies industrielles et d’accélération développées au niveau national, notamment
celle développée sur la thématique de I'alimentation durable et favorable a la santé. Pour des raisons
de simplification de la mise en ceuvre du cadre de performance du PSN, aucune intervention
n’est spécifiquement fléchée sur ce besoin dans le cadre de la stratégie relative a cet objectif
spécifique, évitant ainsi les redondances.

Le quatrieme besoin (14) consiste a renforcer la prise en compte des risques sanitaires,
notamment liés au changement climatique.

Il s’agit ici en particulier de renforcer la veille sanitaire et la surveillance biologique du territoire, y
compris en outremer, de développer des méthodes de prévention et de lutte face aux risques
émergents pour réduire I'exposition globale aux risques, d’accompagner les transformations des
modes de production agricole, d’accroitre la résilience du systéme alimentaire face aux nouveaux
facteurs de risques, de renforcer 'accompagnement technique et sanitaire des exploitations et
établissements alimentaires notamment en matieére de biosécurité des élevages, et de former aux
risques et a la gestion de crise alimentaire.

Ce besoin est particulierement d’actualité, compte-tenu du contexte d’épidémie mondiale et de la
multiplication de certaines épizooties ou maladies du végétal dans les derniéres années. Toutefois, les
réponses y seront principalement apportées en dehors du PSN dont la plupart des interventions
ne concentrent pas leur action sur ce type de préoccupations. Il s’agit en effet ici principalement de
renforcer la coopération ente acteurs, la vision stratégique du fonctionnement des systémes
alimentaires pour mieux maitriser les risques et renforcer la résilience, sur la base d’une connaissance
et d’'un suivi renforcés en matiére sanitaire qui trouvent des moyens essentiels dans d’autres
politiques publiques que la PAC en elle-méme.

Le PSN agit toutefois spécifiquement face a linsuffisance de la couverture des besoins de
consommation en miel en France, et a la préoccupation croissante des citoyens concernant le déclin
des pollinisateurs, en particulier les abeilles domestiques, en mobilisant les moyens supplémentaires
du programme apicole en matiére de conseil, formation, de recherche et d’analyse afin de trouver des
réponses et leviers d’action face au déclin des colonies d’abeilles, et pour améliorer les produits de la
ruche. Plus généralement, le fonds de mutualisation sanitaire et environnementale assurera une
partie du remboursement des indemnisations versées par des fonds de mutualisation des risques,
créés a l'initiative des professionnels, précisément face a la recrudescence des risques sanitaires et
environnementaux.
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Enfin, les soutiens aux investissements mobilisés dans le 2é™¢ pilier, productifs et non-productifs,
ainsi que ceux mobilisés au sein des programmes sectoriels, pourront également participer a la
réponse a apporter a ces défis croissants.

Le cinquiéme besoin (I5) demande a améliorer l'information mise a disposition des
consommateurs pour des choix éclairés.

Ce besoin consiste donc de maniére générale a renforcer les mesures pédagogiques et éducatives,
dés le plus jeune age, en particulier en matiére alimentaire et nutritionnelle, a faciliter le dialogue entre
agriculteurs et citoyens, et a renforcer les moyens d’améliorer la transparence sur le fonctionnement
de la chaine de valeur et la formation des prix et des marges. Dans cet objectif, il convient également
de clarifier I'articulation entre les différentes valorisations de la qualité des produits, tout en élargissant
et renforgant les modalités d’étiquetage de l'origine des produits, d'étiquetage nutritionnel, et
d’'information transparente relatives aux modes de production des denrées alimentaires, notamment
de I'élevage (bien-étre animal), en s’appuyant sur les différents supports possibles (étiquetage,
affichage environnemental, campagnes d’information, outils numériques, actions pédagogiques, etc.).

Aucune intervention spécifique du PSN n’est fléchée comme répondant directement a cet
objectif, dont les leviers résident principalement ailleurs. En effet, dans le champ de la PAC, on peut
citer ici la politique menée auprés des plus jeunes via le programme scolaire soutenu dans le cadre
de 'OCM, ou encore l'élargissement des possibilités d’intégration de critéres de développement
durable dans les cahiers des charges des SIQO dans le cadre de la politique de qualité, ainsi que
les politiques de promotion menées a I'échelle européenne dans le cadre de 'OCM. Mais c’est
surtout en dehors de la PAC que les leviers sont identifiés, notamment sur I"amélioration de
I’étiquetage des aliments, en lien avec les politiques de santé, d’information du consommateur, de
nutrition et environnementales. Les politiques d’éducation, largement établies au niveau national, et
leur cohérence avec les politiques alimentaires et nutritionnelles participeront également largement a
relever ce défi.

C. Les interventions congues pour répondre aux besoins identifiés

Besoin I1

Pour renforcer la dimension alimentaire de la PAC et améliorer I'articulation des politiques
publiques concernées, certaines aides couplées au revenu (en particulier 32.05, 32.06 et 32.19)
vont permettre de répondre a ce besoin. Ces derniéres sont activées en particulier sous cet objectif a
destination du maraichage, des veaux et des légumes secs qui correspondent spécifiquement aux
nouvelles demandes du consommateur.

L’entrée des légumes secs dans la liste des cultures éligibles aux aides couplées destinées aux
légumineuses a graines doit permettre d’accompagner le développement de la consommation de
protéines végétales conformément aux objectifs de la stratégie nationale protéines mise en place
par la France, et en cohérence avec les recommandations nutritionnelles. Cette nouvelle aide,
comme le renforcement du soutien aux légumineuses de maniére générale, sont d’ailleurs financés
par une diminution progressive des aides ciblées sur les secteurs de I'élevage. Par ailleurs, I'aide
couplée au petit maraichage s’inscrit pleinement dans le développement des démarches de filieres
territorialisées, notamment pour répondre aux besoins de la restauration collective au niveau local. En
paralléle, d’autres aides couplées demeurent indispensables pour couvrir les besoins alimentaires tels
que connus a ce jour, comme l'aide ovine, celle dédiée au blé dur, ou encore au riz, qui sont des
productions déficitaires. La transformation des aides couplées bovines en une aide a 'lUGB de plus
de 16 mois et le maintien de I'aide aux veaux de qualité permettent également de mieux répondre
aux attentes des consommateurs et a leurs habitudes de consommation. De la méme maniére que sur
d’autres instruments de ciblage, la transparence pour les GAEC s’applique le cas échéant aux aides
couplées, afin de favoriser la recherche de mutualisation des moyens de production au sein des
exploitations.

En complément, I’intervention 77.06 autres projets de coopération répondant aux objectifs de la
PAC, non rattachée a ce besoin dans le cadre de performance, contribue de maniére indirecte a la
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résolution de ce besoin. En effet, elle permet de fédérer les acteurs autour de projets partenariaux en
lien avec l'alimentation dans les territoires, a I'échelle des bassins de vie, par exemple les projets
alimentaires territoriaux qui facilitent la mise en relation de I'offre et de la demande locales de produits
alimentaires, notamment en lien avec les débouchés en restauration collective. lls répondent a une
attente sociétale forte en lien avec les préoccupations grandissantes de résilience territoriale, de
développement de filieres territorialisées et d’ancrage local des productions et consommations,
notamment en lien avec le changement climatique.

Les interventions sectorielles « autres secteurs, dont protéines végétales » (67.01) répondront
également a ce besoin. Leurs contenus seront précisés pour une entrée en vigueur a partir de 2024.

Besoin 12

Pour accompagner les changements de pratiques agricoles et des systémes de production, et
ce en complément des interventions déja décrites dans les objectifs D, E, et F, notamment
concernant la réduction des utilisations d’intrants comme les produits phytopharmaceutiques, les
aides a la conversion a I'agriculture biologique en hexagone, en Corse et dans les DOM (70.01
a 70.04) sont une priorité car le développement de ce type d’agriculture est une demande forte de la
société. En effet, les aides a la conversion a I'agriculture biologique constituent un des principaux
leviers pour accompagner le développement des surfaces en agriculture biologique, dans une phase
ou les surcolts et manques a gagner induits par les changements de pratiques ne sont pas
compensés par le marché, la meilleure valorisation des produits par rapport a ceux issus de
lagriculture conventionnelle étant effective qu’aprés la phase de conversion. Ces dispositifs, en
incitant les exploitants a se convertir a I'agriculture biologique et a transformer leurs systémes de
production, permettent d’adapter I'offre a la demande de la société qui augmente pour les produits
issus de cette filiere de qualité. De la méme facon, I'aide au maintien en agriculture biologique
dans les DOM (70.05) apporte un soutien supplémentaire aux agriculteurs certifiés de ces territoires
et participe ainsi a la structuration de cette filiére dont les produits sont de plus en plus prisés. Enfin,
I’écorégime « agriculture biologique » (31.01) permettra de récompenser les efforts réalisés en la
matiére par les exploitants conduisant I'entiéreté de leur exploitation en agriculture biologique (c’est-a-
dire ceux qui sont certifiés bio a 100% et ceux qui sont certifiés bio pour une partie de leur surface
admissible et se sont engagés dans la conversion du reste de leur exploitation).

En outre, dans le secteur de I'élevage, la conditionnalité et les modalités de certaines aides détaillées
dans les besoins permettent d’expliquer comment certains soutiens participent a 'amélioration des
pratiques de maniére renforcée par rapport aux soutiens actuels. Il s’agit en particulier des aides
couplées aux légumineuses fourragéres, des paramétres de 'aide couplée a ’'lUGB bovine de plus
de 16 mois (32.04 pour I’hexagone et 32.22 pour la Corse qui permettent une valorisation des
jeunes animaux renforcée (valorisation des bovins engraissés en filiére viande et laitiere), la réduction
du transport d’animaux vivants (par une plus grande incitation a valoriser les broutards aujourd’hui tres
largement exportés), la prise en compte de la surface fourragére pour plafonner le nombre total
d’animaux éligibles, etc., du ciblage de 'ICHN avec des taux de chargement adaptés aux territoires,
des soutiens a la bio ou autres signes de qualité dont les cahier des charges favorisent des pratiques
particulierement respectueuses du bien-étre animal (comme le Label Rouge en volaille par exemple).

De la méme maniére que pour ce qui concerne la réduction de produits phytopharmaceutiques et
fertilisants de synthése, le développement de I'agriculture biologique, soutenu par I’écorégime
« agriculture biologique » du 1¢" pilier (31.01) et les aides a la conversion et au maintien (dans
les outremer) dans ce type de production du 2°™ pilier (70.01 & 70.05), contribue a I'amélioration
générale du bien-étre des animaux et a la lutte contre I'antibiorésistance. En effet, ce mode de
production implique, par son cahier des charges, une réduction de la densité animale en élevage, le
développement du paturage et celui de I'acces au plein air (et notamment l'interdiction de cages en
filiere poules pondeuses). L’agriculture biologique contribue également a réduire [l'utilisation des
antibiotiques en élevage compte-tenu de I'encadrement strict de ‘I'utilisation de ces substances dans
son cahier des charges.

En outre, 'intervention MAEC Climat - Bien-étre animal - Autonomie alimentaire des élevages
(70.09) nouvellement créée est particulierement fléchée ici, en cohérence avec certains critéres de
sélection utilisés par les autorités régionales dans les soutiens aux investissements. Ces MAEC ont
vocation a accompagner les changements vers des pratiques plus respectueuses du bien-étre animal
en filieres ruminants et monogastriques. Sur la base du volontariat, les éleveurs des différentes
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productions pourront s’engager pendant 5 ans dans le cadre de ces mesures a respecter des cahiers
des charges visant a 'amélioration de la conduite des élevages, notamment en mettant en place des
surfaces en herbe et parcours extérieurs adaptés.

Les interventions 73.01 pour I'Hexagone et 73.09 pour la Corse permettent de financer les
investissements productifs on farm, et notamment la modernisation des batiments d’élevage
encore nécessaire dans certaines filieres sur le volet de I'amélioration du bien-étre animal (adaptation
des batiments a des densités animales plus réduites, accés a I'extérieur, aménagement de la
circulation et de I'espace disponible pour les animaux en intérieur, luminosité, etc.). En outre, et en
particulier face a la récurrence de certaines crises sanitaires en élevage, comme ces derniéres
années dans la filiere palmipédes face a l'influenza aviaire hautement pathogéne, les investissements
productifs agricoles peuvent concourir a 'amélioration de la biosécurité en élevage dans I'objectif de
renforcer la prévention dans le domaine sanitaire. Les soutiens aux investissements mobilisés dans le
cadre du PSN prendront ainsi le relai des actions entreprises dans le cadre du Plan de Relance au
titre du pacte « biosécurité et bien-étre animal en élevage » déployé sur 2021 et 2022.

Besoin I3

Pour accompagner I'adaptation du secteur alimentaire au sein du PSN, ce sont en priorité les
interventions mobilisées dans le cadre des objectifs spécifiques B (besoin B3 en particulier) et C
(besoin C3 en particulier) qui sont mobilisées. Il s’agit, a titre principal, de l'intervention 73.03
soutien aux activités économiques des entreprises off farm, certaines interventions des
programmes_sectoriels, ou encore des outils permettant de favoriser les coopérations, comme
intervention 77.03 coopération pour la promotion, la commercialisation, le développement et
la_certification des systémes de qualité, mobilisée par les autorités régionales. Ces différentes
interventions et les appels a projets qui en découleront le cas échéant peuvent en effet permettre
d’adapter les chaines logistique, de transformation, de distribution pour améliorer I'offre de produits,
au-dela du périmétre des exploitations agricoles, concourir a I'amélioration de la position des
agriculteurs au sein de chaine de valeur notamment au travers des démarches collectives, territoriales
et de contractualisation, dont celles en lien avec la restauration collective (voir réponse au besoin I1),
et d’'accompagner certaines démarches innovantes vers le développement de systémes alimentaires
durables.

Pour autant, le besoin 13 n’est couvert par aucune intervention spécifique du PSN pour éviter les
recoupements complexes au sein du cadre de performance. En outre, 'accompagnement des acteurs
autres que les exploitations agricoles, notamment a I'aval des filiéres, ne relévent pas principalement
du champ d’action du PSN, comme expliqué dans la description du besoin.

Besoin 14

De la méme maniere, pour renforcer la prise en compte des risques sanitaires, notamment liés
au changement climatique, la réponse sera principalement apportée en dehors du PSN avec des
outils de suivi et de coopération plus adaptés aux objectifs, relevant notamment du champ d’action
publique national.

Toutefois, au sein du PSN, les outils d’accompagnement a la recherche, au conseil et aux
investissements agricoles (interventions 77.01 Partenariat européen d’innovation, 78.01
formation, conseil, diffusion des connaissances et information, 73.01, 73.02, 73.09 et 73.10
investissements productifs et non-productifs on farm, etc.), y compris sectoriels, peuvent
concourir a relever certains défis au sein de cet objectif, a titre secondaire (ces interventions ne sont
pas rattachées directement au besoin 14 pour des raisons de simplification du cadre de performance).
En particulier, les investissements productifs agricoles peuvent concourir a I'amélioration de la
biosécurité en élevage, conformément a la description fournie au titre du besoin 12.

Spécifiquement, les financements prévus en augmentation du programme national d’aide apicole
(55) permettant la planification de mesures sanitaires notamment via I'assistance technique, le conseil
et la formation (55.01) aux apiculteurs et leurs organisations, et les investissements (55.02) pour
améliorer la lutte et la prévention des dommages causés par les bioagresseurs et maladies des
ruches et abeilles domestiques comme varroa ou encore le frelon asiatique. Un soutien aux
laboratoires d’analyse (55.03) est également apporté, et des programmes de recherche appliquée
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(55.04) sont financés, autant d’actions visant a protéger les ruches et les abeilles et améliorer les
performances économiques et environnementales du secteur apicole, compte-tenu de
limportance de cette production et des services qu’elle rend en matiére de pollinisation, indispensable
a la protection de la biodiversité, et sujet de préoccupation important pour les Frangais.

Plus largement, le Fonds de mutualisation sanitaire et environnementale (76.02) assurera une
partie du remboursement des indemnisations versées par des fonds de mutualisation des risques,
créés a linitiative des professionnels dans chacune des filieres couvertes lorsque des mesures de
lutte sont nécessaires ou que des dégats sont occasionnés par des événements sanitaires ou
environnementaux dans les exploitations.

Besoin I5

Enfin, I'objectif d’améliorer I'information mise a disposition des consommateurs pour des
choix éclairés, reléve d’outils principalement éducatifs, comme le programme scolaire qui ne figure
pas dans les interventions du PSN mais est régi par le Réglement « omnibus », de la politique de
promotion menée au niveau européen dans le cadre de 'OCM, de la politique de qualité régis par
« omnibus », notamment en ce qui concerne les cahiers des charges des SIQO et les régles
spécifiques d’organisation de ces filieres. Par ailleurs, les politiques a vocation nutritionnelles,
d’information du consommateur ou environnementales sont autant de leviers qui sont mobilisés
au service de ce besoin, en cohérence avec l'action du PSN, mais sont régies par des cadres
législatifs, réglementaires ou incitatifs ne relevant pas du PSN PAC, dont une partie figure d’ailleurs
dans le programme de travail a suivre dans le cadre de la Stratéqgie de la ferme a la table, notamment
en ce qui concerne I'étiquetage des produits alimentaires.

Par conséquent, aucune intervention du PSN n’est fléchée en tant que telle pour couvrir ce besoin.

D. Valeurs cibles pour chaque indicateur de résultat pertinent

Au regard des besoins de cet objectif spécifique, la stratégie d’intervention visera les
indicateurs de résultat les plus pertinents, listés ci-apreés.

Pour suivre I’enjeu de gestion des risques, le PSN suivra annuellement la part des exploitations qui
disposent d’outils de gestion des risques dans le cadre de la PAC (R.05), notamment ceux financés
par le FMSE (76.02), dans l'objectif d’atteindre a la fin de la programmation la cible suivante : 95 %
des exploitations agricoles.

Pour I'enjeu concernant le soutien a des secteurs spécifiques, le PSN suivra annuellement la part
des agriculteurs qui bénéficient d’'un soutien couplé en vue d’améliorer la compétitivité, la durabilité ou
la qualité (R.08), avec l'objectif d’atteindre 51,99 % a la fin de la programmation. Notamment, les
exploitants agricoles ayant bénéficié des aides couplées bovine, aux veaux, aux légumineuses a
graines et au maraichage sont comptabilisés. Cette cible est fixée sans double compte. Le fait qu’une
exploitation agricole puisse bénéficier de 2 aides couplées distinctes est pris en compte et se traduit
par une décote de 10% appliquée au numérateur pour retirer le double compte possible.

Pour suivre I’enjeu de soutien a I’agriculture biologique, le PSN mesurera chaque année la part
de la superficie agricole utile (SAU) bénéficiant d'un soutien de la PAC en vue du développement de
l'agriculture biologique (R.29), dans l'objectif d’atteindre, a la fin de la programmation, la cible
suivante : 11,71% de la SAU. Cet indicateur de résultat est alimenté par les mesures de conversion
(hexagone, DOM et Corse) et de maintien (DOM) en agriculture biologique (70.01 a 70.05) et par
I'écorégime « agriculture biologique » (31.01). Il sera utile pour mesurer les progrés vers l'atteinte des
objectifs du Pacte vert.

Pour répondre a I'enjeu de réduction de l'usage des antimicrobiens en élevage, le PSN suivra
annuellement la part des Unités Gros Bétails (UGB) couvertes par des mesures participant a la lutte
contre I'antibiorésistance et bénéficiant d’'une aide (R.43). Cet indicateur de résultat sera alimenté par
les aides a la conversion a l'agriculture biologique (hexagone, DOM et Corse) et au maintien (DOM
uniguement) en agriculture biologique (70.01 a 70.05) ainsi que par I'éco-régime « agriculture
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biologique » (31.01) en prenant en compte les bovins des exploitations certifiées ou en cours de
certification dans I'objectif d’atteindre en fin de programmation 7,77 %.

Pour répondre a I’enjeu d’amélioration du bien-étre animal, le PSN suivra annuellement la part
des Unités Gros Bétails (UGB) couvertes par des mesures visant a améliorer le bien-étre animal et
bénéficiant d’'une aide (R.44). Cet indicateur sera alimenté par I'écorégime « agriculture biologique »
(31.01), par les aides a la conversion a I'agriculture biologique (hexagone, DOM et Corse) et au
maintien (DOM uniquement) en agriculture biologique (70.01 a 70.05), en prenant en compte les
bovins des exploitations certifiées ou en cours de certification, par la MAEC 70.09, et par les
investissements productifs on farm (73.01 et 73.09) dans [lobjectif d’atteindre en fin de
programmation 11,89%.

Pour répondre a I’enjeu de préservation des ruches, le PSN mesura la part des ruches (R.35)
bénéficiant notamment d’'une aide aux investissements sectoriels matériels et immatériels (IS
Apiculture — 55.02) dans I'objectif d’atteindre a la fin de la programmation la cible suivante : 82,07 %.

E. Justification des allocations financiéres

La répartition des allocations financieres entre le FEAGA et le FEADER a fait I'objet d'un accord
politique lors des Comités Etat-Régions de mai et de juillet 2021.

Les allocations financiéres du FEAGA entre les mesures financées par ce Fonds ont fait 'objet de
concertations au niveau national, et ont été actées lors du Conseil Supérieur d’Orientation Agricole de
mai et juillet 2021.

La répartition des allocations financiéres du FEADER entre les Régions pour ce qui concerne les
mesures sous leur responsabilité a fait I'objet d’'un accord inter-régional acté en Comité Etat-Régions
de novembre 2021. La répartition des allocations FEADER gérées par les Régions a fait I'objet de
concertations au niveau régional, par chaque autorité de gestion régionale.

Chaque intervention contribue a minima a un indicateur de résultat. Dans le respect des fiches
indicateurs élaborées par la Commission européenne, chaque cible a été déterminée en prenant en
compte les allocations financiéres et les réalisations planifiées par intervention. Ces cibles ont été
évaluées par I'évaluateur ex ante, qui a jugé la cohérence de cette planification financiére et I'atteinte
des cibles (se reporter au rapport de I'évaluation ex ante en annexe).

La lecture combinée des stratégies par Objectif spécifique et des fiches interventions - qui constituent
ensemble la stratégie d’intervention du PSN -, démontre comment les interventions répondent aux
besoins préalablement identifiés dans I'analyse AFOM et fournit les justifications des montants
unitaires et réalisations de chaque intervention ainsi que la logique d’articulation entre elles,
démontrant ainsi la bonne adéquation des allocations financieéres pour atteindre les cibles visées.
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Besoins Interventions Indicateurs de résultat Indicateurs d’impact
A i FEARR Pray. Moot s Jr 3 R s
feffeis directs) (effeis indirects potentiels)
70.01 a 70.05 Aides a la conversion a
¥ I'AB (Hexagone, DOM, Corse) et MAB
1.2 Accompagnerles e [ ML
changements de 0,09 WA T o e 3 N T
pratiques agricoles SAutonomie fourragére et alimentaire SRS
et des systémes de RO BE7s ERC N
production B P 73.01 Investissements productifs on
farm & 73.09 Corse
M 32.04 Aide couplée bovine & 32.22
Corse
I‘? Re“f‘_"me”“ 32.05 Aide couplée aux veaux
dimension 32.06 Aide couplée aux légumineuses
alimentaire dela a graines et aux legumineuses
PAC etaméliorer 1§ fourragéres déshydratées ou
I'articulation des destinées i la production de
politiques publiques W . "
PR 32.19 Aide couplée au maraichage

35. Assistance technigue, conseils,

1.4 Renf la pri
Ly e e g formation [15 Apiculture]

'en compiedes .
risques sanitaires, = 55.04 Coopération | recherche
notamment liés au appliquée [I5 Apiculture]
changement I 55 (2 Investissements matériels et ;
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Logique d’intervention de I’OS-I. Exigences sociétales
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2.1T Stratégie d’intervention pour I'OS-T « Modernisation du
secteur en stimulant et en partageant les connaissances,

I'innovation et la numérisation dans |'agriculture et dans les zones
rurales, et en encourageant leur utilisation »

A. Résumé de I'analyse AFOM

Concernant la formation, le niveau moyen d’éducation initiale des agriculteurs fait figurer la
France dans le groupe de téte des Etats-membres et progresse régulierement, en lien avec le
renouvellement des générations, avec 52% ayant un niveau supérieur ou égal au baccalauréat (86%
pour les jeunes). Il est plus faible dans les outremers. Le réseau de I’enseignement agricole et
d’enseignement supérieur agronomique, forestier et vétérinaire est solide et les programmes
évoluent en lien avec les questions de transition, avec toutefois des compétences demandées aux
agriculteurs de plus en plus variées qu’il n’est pas aisé de toutes couvrir au niveau de la formation
initiale. L’accés a la formation continue est cependant inégal parmi les agriculteurs, et méme réduit
concernant les salariés agricoles.

L’accés au conseil et le maillage du développement agricole sont importants avec environ 1
conseiller pour 20 agriculteurs, avec toutefois une faiblesse spécifique aux outremers. Face a cette
situation, les Réseaux d’'innovation et de transfert agricole ont été créés dans ces territoires pour
accompagner le développement local des productions de diversification animale et végétale qui
restent fragiles.

Un tiers du dispositif de conseil bénéficie d’un financement public. Malgré cela, le conseil ne
touche sur le terrain que 20 a 30% des agriculteurs, en particulier les moins éloignées du marché. La
dépendance du conseil aux structures privées se renforce, avec le poids des coopératives, et les
organismes de développement doivent faire face a un fort phénoméne de turnover des conseillers, ce
qui fragilise la capacité d’accompagnement stratégique des exploitations nécessaire face aux défis
des transitions, aux pressions sur les ressources, aux nouvelles demandes des marchés et dans le
contexte de transition numérique. La concurrence entre organismes privés et publics tend a se
renforcer et la question de I'indépendance du conseil vis-a-vis des activités de vente demande a étre
réexaminée au regard des derniéres dispositions législatives entrées en vigueur en 2021. Une
difficulté réglementaire en début de programmation PAC n’a pas permis aux régions d’activer
largement la mesure du Feader de soutien aux organismes de conseil, en dehors des territoires
ultramarins qui s’en sont saisie. Le soutien public provient donc principalement de fonds nationaux.

Le systéme de connaissance et d’innovation en agriculture (AKIS) est caractérisé par un co-
financement par I’Etat, par les collectivités territoriales, par les agriculteurs et les entreprises. ||
impliqgue de nombreux acteurs publics et privés bien structurés entre eux, et se renouvelle
dernierement dans ses modes de fonctionnement avec I'essor des démarches de co-conception
participatives, comme le PEl ou les laboratoires vivants. Les outils et établissements
institutionnalisés sont déployés par les pouvoirs publics afin de faciliter le partage de
connaissance, autour des tétes de réseaux des instituts techniques agricoles et agro-industriels, des
chambres d’agriculture ou encore de la recherche publique, en particulier INRAe. On assiste en
paralléle, avec la transition agro-écologique, a un renouveau des démarches collectives pour
traiter des questions de sobriété en intrants, d’adaptation de I'agriculture pour des systémes
alimentaires durables, de protection des ressources naturelles, ou d’enjeux émergents comme
I'agritech, les protéines ou le biocontréle.

Cet ensemble crée un environnement favorable a I'innovation et a 'accompagnement des
transitions pour transformer les systémes agricoles, forestiers et alimentaires en lien avec les
demandes sociétales, appuyé et structuré par les actions menées via le programme national de
développement agricole et rural, celui le réseau rural national, les plateformes d’innovation, le
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programme d’investissement d’avenir et notamment les stratégies d’accélération industrielles et les
territoires d’'innovation thématiques. Le PEl-agri, développé dans le cadre du Feader a été
mobilisé par les régions avec un certain succes en termes de groupes mobilisés et de thématiques
couvertes.

Les orientations de la recherche favorisent cette mise en réseau, pour maximiser l'impact des
résultats et mieux répondre aux nouveaux défis sociétaux en lien avec I'agriculture. La France dispose
de nombreux dispositifs de soutien a I'innovation, renforcés dans le cadre du Plan de relance
2021-2022, et le contexte concurrentiel dans lequel évoluent les entreprises oblige a innover, avec
des dépenses de R&D agricole qui sont importantes du coté des entreprises comme du secteur
public.

Concernant la transition numérique, les agriculteurs sont généralement trés équipés en smartphone
et autres outils numériques courants et les utilisent en appui a leur décision. La couverture
numérique du territoire n'est pas encore optimale en France, notamment dans les zones rurales,
pour ce qui concerne le trés haut débit. L’accélération de son déploiement avec le plan France trés
haut débit devrait permettre, dans les prochaines années, de faciliter 'usage des technologies
numériques dans les territoires ruraux et les exploitations. L’agriculture numérique est en effet
attendue en fort développement dans les prochaines années, avec des outils d’aide a la décision et
agroéquipements de précision connectés qui se développent, a 'amont agricole comme tout au long
des chaines de production. Ce développement pose des questionnements en termes d’accessibilité,
et quant aux finalités et objectifs assignés aux technologies qui déterminent leur acceptation.
L’apparition de dépendances des utilisateurs vis-a-vis des fournisseurs, dont les géants du
numériques, nécessite en outre une clarification des régles de propriété et de partage des
données collectées.

Ces constats ont permis d’identifier dans I’'analyse AFOM de nombreux atouts et faiblesses. Le
bon niveau de formation des agriculteurs frangais s’appuie sur un réseau solide d’enseignement et
de formation relayé par un systéme de connaissance et d’innovation bien structuré. Ce systeme
peut s’appuyer sur une recherche publique forte en agriculture et sur des outils et réseaux nombreux
qui facilitent I'appropriation des innovations sur le terrain, avec le développement de démarches
collectives qui sont bien orientées vers les thématiques sociétales et d’avenir. Il convient toutefois de
veiller a ce que la multiplicité des initiatives, des acteurs et des réseaux de diffusion ne nuise pas a la
cohérence, a la visibilité et a I’efficacité des soutiens a 'innovation. Des efforts supplémentaires
sont attendus dans la diffusion des résultats pour massifier les changements de pratiques et le
déploiement des innovations. La formation initiale et continue doit également poursuivre sa mutation
sur les nouvelles compétences requises (gestion de compétences des entreprises et numérique).

Le développement des outils du numérique est a I'ceuvre en agriculture, ce qui favorise
'émergence de nouvelles solutions pouvant aider a répondre aux enjeux de la transition et faciliter la
mutualisation des données et leur valorisation. Cependant, les territoires ne sont pas égaux au regard
du déploiement du numérique, et il convient de veiller a ce que les régles de partage de données
soient clarifiées pour éviter une perte d’autonomie des exploitants.

Alors que la prise en charge significative du conseil agricole par les établissements publics permet de
garantir un accés large aux services de conseil, le conseil indépendant et stratégique doit
réussir a toucher davantage d’agriculteurs, en particulier dans les outremers ou son maillage doit
étre renforcé. Enfin, le renouvellement des générations en agriculture peut constituer un moteur de la
transition et renforcer la capacité a innover et 'amélioration des revenus agricoles et une meilleure
valorisation des changements de pratiques peuvent permettre une plus grande appropriation des
outils de formation et une plus grande maitrise des investissements.
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B. Description des besoins (en italique, la maniére dont le besoin est traité
dans le PSN)

Se fondant sur I'analyse AFOM, la concertation a permis de dégager 4 besoins au niveau national.
Les 2¢me et 3¢me besoins se recoupent largement, tandis que le 4¢me ne fait I'objet d’aucune
intervention spécifiquement fléchée a cette fin au sein du PSN.

Le premier besoin (T1) consiste a améliorer le capital humain en agriculture et dans le domaine
forestier

Pour répondre a ce besoin, le niveau de formation des agriculteurs, des forestiers et de leurs salariés
doit continuer d’augmenter pour réduire les inégalités. Cela peut passer par le fait de faciliter 'accés a
la formation continue (y compris I'e-formation), notamment pour les salariés et de mieux former les
agriculteurs et les forestiers aux questions d’emploi, de gestion des compétences et compétences
numeériques. Il convient également de continuer a adapter les programmes d’enseignement agricole et
a former les enseignants sur les nouveaux enjeux, afin que la diffusion des innovations puisse
s’appuyer pleinement sur le systeme éducatif. L’offre de formations doit étre spécifiquement renforcée
dans les outremers. Enfin, pour faciliter l'intégration des nouvelles pratiques et diffuser les
expériences réussies, le renforcement du suivi post-formation et post-conseil peut s’avérer utile, tout
comme celui de 'accompagnement et de la mise en réseau des innovateurs de terrain.

De maniere générale, ce n'est pas le PSN qui apportera les principales réponses a ce besoin, mais
bien l'action publique menée dans le cadre des politiques d’éducation, en particulier 'enseignement
agricole et I'enseignement supérieur agronomique, forestier et vétérinaire, ainsi que les différents
dispositifs développés pour la formation tout au long de la vie a destination des agriculteurs ou autres
acteurs des chaines de production dans ce domaine. Des solutions sont également a rechercher
concernant les salariés de I'agriculture, dont le caractére précaire des emplois d’'un certain nombre
d’entre eux tend a creuser les écarts de formation avec le reste de la population active.

Toutefois, le PSN participera a la réponse a apporter via l'activation, par la plupart des régions,
d’actions ciblées sur 'accompagnement du conseil, de la formation continue et de la diffusion
de connaissances, nécessaires pour la diversification des modeéles agricoles, permettre a tous
d’accéder aux outils pour faire face aux défis climatiques, sanitaires et environnementaux émergents,
de s’insérer dans la digitalisation de I'agriculture et de s’adapter a la nécessité d’adopter une approche
globale parfois complexe de I'exploitation ou de I'entreprise.

Le deuxiéme besoin (T2) requiert de mieux diffuser les connaissances dans le secteur agricole,
agroalimentaire et forestier.

Il s’agit ici de favoriser la réappropriation de la fonction de conseil par les agriculteurs et forestiers, en
s’appuyant notamment sur les échanges entre pairs pour mieux capitaliser sur les expériences
réussies et favoriser le passage a I'échelle supérieur des innovations. Cela passera par le soutien aux
démarches collectives et I'expérimentation/démonstration terrain et interactive, et aux réseaux de
conseil en veillant & leur pluralité et en privilégiant le conseil public et indépendant. L’objectif est ici
également d’atteindre davantage d’agriculteurs, de forestiers et de salariés via le conseil, notamment
dans les territoires isolés ou enclavés comme les outremers ou des besoins spécifiques se font sentir,
ainsi que dans des filieres moins traditionnellement suivies par le conseil. Un besoin d’évolution du
métier d’accompagnateur et de conseiller ressort également ici. Dans ce cadre, le conseil
stratégique, avec une vision globale de I'exploitation intégrée dans son environnement territorial est a
favoriser, pour développer les systémes de production durables et adaptés aux besoins locaux. Seul
un accompagnement et une formation de tous les acteurs du monde agricole permettra de sécuriser la
transition agro-écologique partout sur le territoire, en veillant a s’'insérer dans les systéemes européens
d’'innovation et a accroitre la lisibilité et la complémentarité des instruments mis a disposition par les
différents acteurs du continuum recherche-développement-innovation-transfert et formation, aux
différentes échelles d’action.

Pour répondre a ce besoin, 'accompagnement public du conseil et des réseaux de diffusion des
innovations et des connaissances sera particulierement déterminant et celui-ci passe principalement
par des leviers nationaux, territoriaux et européens qui ne relévent pas de la PAC au premier chef.
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Toutefois, le PSN continuera de mobiliser une intervention qui s’est révélée utile dans les
derniéres années, a savoir le Partenariat européen d’innovation, dans la mesure ou il permet de
renforcer la coopération entre les différents acteurs impliqués dans le monde agricole, forestier et
rural, autour de thématiques porteuses d’avenir. Le PEl-agri facilite I'adoption du changement par le
développement d’un réseau d’acteurs structuré par les groupes opérationnels, créant des liens et
interactions durables produisant des résultats concrets et diffusables.

Le troisiéme besoin (T3) consiste a favoriser les innovations qui répondent aux attentes de la
société et créent de la valeur

Il convient, pour répondre a ce besoin, d’inciter, d’accompagner et de valoriser davantage les
changements de pratiques agricoles et forestiéres et la prise de risques dans les changements
systémiques pour répondre aux demandes sociétales, en incitant au développement de nouveaux
modéles multiperformants pour les entreprises, les filieres et les territoires. Dans ce cadre, les
innovations dites frugales pourront étre mises en avant, recourant a des approches agronomiques,
pour contribuer a l'autonomie et a la résilience des exploitations. Le bon déploiement de ces
innovations pourra étre facilité par un dialogue renouvelé entre agriculteurs et consommateurs.

Une grande partie du PSN répond directement ou indirectement & ce besoin, notamment via
l'activation des MAEC, en particulier « systémes » qui permettent d’accompagner un changement
de systéme d’exploitation, tout comme les investissements qui concourent a favoriser des
techniques de substitution aux produits de synthése ou encore la reconception des systemes de
production. En valorisant les certifications environnementales, notamment dans I’écorégime, le
PSN patrticipe également a I'atteinte de la multiperformance des exploitations. Toutefois, sa réalisation
dépendra aussi de la capacité a faire évoluer le conseil aux agriculteurs dans une approche plus
stratégique, recoupant ainsi largement le besoin T2 auquel le PSN participe mais ne répond pas
pleinement seul.

Au-dela des outils de l'architecture environnementale mobilisés dans le PSN, et en complément du
PEI-Agri qui sera mobilisé par les régions, le PSN pourra apporter un soutien spécifique dans les
outremers a des projets pilotes dans le but de développer de nouveaux produits, procédés et
techniques et pratiques innovantes. L’adaptation de la recherche appliquée agricole, forestiére et
agroalimentaire aux nouveaux enjeux (agro-écologie, changement climatique, bioéconomie, gestion
des risques) et le transfert des résultats est primordial dans les RUP, compte tenu des conditions
spécifiques de ces territoires, et contribue par ailleurs a créer a I'échelle internationale des références
technico-économiques dans les milieux tropicaux qui ne sont pas les plus développées au sein de
I'Union.

En dehors du PSN, ce sont tous les financements de la recherche et de linnovation, et les
investissements en R&D agricole qui interviennent ici, et l'orientation continue des appels a projets
européens et nationaux en ces domaines pour investir dans des thématiques d’avenir, s’inscrivant
dans la transition écologique, énergétique, alimentaire et sanitaire, la bioéconomie et I'économie
circulaire, le développement de solutions décarbonées, etc. pour des systémes agricoles et
alimentaires sains et durables.

Le quatriéeme besoin (T4) consiste a renforcer le déploiement des outils numériques.

Il s’agit en premier lieu de permettre I'utilisation des outils numériques partout sur le territoire, en
améliorant I'accés au réseau et au trés haut débit. Le systéme d’innovation doit également permettre
de favoriser le développement d’entreprises innovantes de services numériques pour I'agriculture et la
forét, ce qui peut étre aidé via les soutiens a I'investissement individuel et collectif, & destination des
entreprises et des agriculteurs qui se trouvent a deux points de la chaine d’innovation différents. Les
infrastructures qui permettent la valorisation des données et le développement de solutions digitales
doivent étre accompagnées également pour atteindre cet objectif. Enfin, il conviendra, pour éviter les
effets pervers, de sécuriser au maximum les agriculteurs et les forestiers dans leurs usages du
numérique et des agroéquipements connectés, vis-a-vis de la maitrise de leurs données, d’entreprises
et personnelles. Le déploiement des outils numériques est également fortement lié a la diffusion de
connaissances via les formations et le conseil agricole.

La majeure partie des investissements nécessaires pour répondre a ce besoin, qu’il s’agisse de la
couverture numeérique du territoire, des fonds d’innovation a déployer pour la transition numérique des
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entreprises, ou du financement du déploiement des infrastructures valorisant les données pour
déployer les solutions digitales ne relevent pas du champ d’action du PSN.

En effet, un consensus se dégage en France parmi les parties prenantes et les pouvoirs publics
pour que la PAC ne soit pas le moyen de financement privilégié de la couverture numérique du
territoire, y compris en zone rurale. Ce déploiement est donc assuré via d’autres fonds, pilotés au sein
du plan France trés haut débit et n’appelant pas le concours du Feader. Des fonds sont
spécifiquement déployés dans le cadre de France Relance pour le déploiement de la couverture trés
haut débit, conformément a ce qui a été acté dans le cadre de I'Agenda rural porté par le
Gouvernement frangais.

Le PSN pourra toutefois apporter son concours via le PEI-Agri, et via les investissements dans les
exploitations agricoles qui peuvent financer des outils numériques (outils d’aide a la décision, outils de
gestion de I'exploitation, outils de gestion de données). Toutefois, aucune intervention n’est fléchée
spécifiquement dans le PSN pour répondre a ce besoin, la nature précise des investissements
aidés étant largement dépendante des futurs appels a projets qui découleront du PSN.

C. Les interventions congues pour répondre aux besoins identifiés

Besoin T1

Pour améliorer le capital humain en agriculture et dans le domaine forestier, |'intervention 78.01
« Accés a la formation, au conseil ; actions de diffusion et échanges de connaissances et
d’informations » sera mobilisée pour accompagner la montée en compétences des agriculteurs, des
acteurs forestiers et acteurs ruraux et de l'aval agricole, mais également pour renforcer les
interactions entre acteurs. L’intervention cible particulierement 'accompagnement (par le conseil, la
formation ou la diffusion de connaissances) nécessaire pour la diversification des modéles agricoles,
les défis climatiques, sanitaires et environnementaux émergents, la digitalisation de I'agriculture et a la
nécessite d’adopter une approche globale parfois complexe de I'exploitation ou entreprise.

Besoin T2

Afin de mieux diffuser les connaissances, l'intervention 77.01 “Partenariat Européen d’Innovation”
est mobilisée pour renforcer la coopération entre les différents acteurs impliqués dans le monde
agricole, forestier et rural. Elle favorise I'expérimentation, le partage et la diffusion des connaissances,
en plébiscitant la démarche ascendante et en intégrant les acteurs du terrain. Elle contribue ainsi
activement a I'adoption du changement dans une démarche de progrés. Son approche participative et
ouverte encourage le dialogue et I'interaction avec la société.

L’intervention 78.01 citée ci-dessus y contribuera également.

Besoin T3

Afin de favoriser des innovations répondant aux attentes de la société et créant de la valeur, en
complément du soutien qui sera apporté par le PEI-AGRI (77.01) dont l'action st spécifiguement
fléechée pour répondre au besoin T2, lintervention 77.07 « Soutien aux projets pilotes et
développement de nouveaux produits, pratiques, procédés et techniques dans les RUP francaises »
permettra de renforcer la coopération entre les acteurs afin de transférer les besoins de la pratique
vers la recherche et I'expérimentation, dans I'objectif d'apporter une réponse scientifique aux attentes
techniques, technologiques, économiques ou encore organisationnelles des agriculteurs, du secteur
forestier ou acteurs du développement rural dans les RUP, compte tenu de leurs enjeux spécifiques.
L’adaptation de la recherche appliquée agricole, forestiére et agroalimentaire aux nouveaux enjeux
(agro-écologie, changement climatique, bioéconomie, gestion des risques) et le transfert des résultats
est primordial dans les RUP, compte tenu des conditions spécifiques de ces territoires et contribue par
ailleurs a créer a I'échelle internationale des références technico économiques dans les milieux
tropicaux qui ne sont pas toujours accessibles a I'’échelle européenne.

Plus largement, la plupart des instruments de I'architecture environnementale du PSN, et notamment
les MAEC ayant pour vocation de faire évoluer les pratiques en adoptant une approche systéme des
exploitations, ou encore les investissements qui seront déployés par les autorités de gestion
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régionales, sont de nature a favoriser les innovations permettant d’améliorer la réponse de
l'agriculture aux attentes de la société et a créer davantage de valeur. Toutefois, afin de ne pas
complexifier le cadre de performance, ces interventions ne sont pas fléchées en tant que telles
comme répondant au besoin T3.

Besoin T4

Pour renforcer le déploiement des outils numériques, aucune intervention n’est
spécifiquement fléchée sur ce besoin au titre de la stratégie d’intervention. Le PSN pourra
toutefois apporter son concours via le PEI-Agri (77.01), et via les investissements dans les
exploitations agricoles qui peuvent financer des outils d’aide a la décision numériques. Cependant, ce
niveau de détail des matériels et investissements aidés au travers de cette intervention dépendra
largement des appels a projets qui seront déployés lors de la mise en ceuvre du PSN et impossible a
anticiper de maniére précise a I'étape d’élaboration de la stratégie poursuivie dans le PSN.

En outre, la France ne mobilise pas les fonds disponibles au titre du PSN pour répondre au besoin de
couverture numérique du territoire. Le Plan France Trés Haut Débit bénéficie de crédits
d’intervention qui ne relévent pas du champ d’action de la PAC, et notamment de fonds dédiés dans
la cadre du Plan de Relance 2021-2022, au bénéfice, entre autre, des zones rurales.

Dans le détail, afin d’accélérer la couverture en trés haut débit du territoire national, y compris des
zones rurales, le Plan France Trés Haut Débit, financé par des crédits qui ne relévent pas de la PAC a
été lancé en 2013, avec I'objectif initial de couvrir I'ensemble de son territoire en trés haut débit (>30
Mbit/s) & horizon 2022. Désormais, et en cohérence avec les objectifs de connectivité de I'UE, I'Etat
s’est fixé un nouvel objectif : étendre la couverture des réseaux de nouvelle génération a ultra haut
débit (gigabit), principalement fondée sur la fibre optique, a I'ensemble du territoire frangais a horizon
2025, soit avec cing années d’avance sur I'objectif européen de 2030. Le Plan France Trés Haut Débit
a été pensé comme un projet décentralisé s'inscrivant dans une stratégie nationale, et mobilisant, de
maniére complémentaire, l'initiative des opérateurs privés principalement dans les zones urbaines
plutét denses et celle des collectivités territoriales dans les zones les moins denses et les plus rurales.
Ainsi, ces réseaux d'initiative publique représentent un investissement total de 21 milliards d’euros
environ dont 3,5 milliards d'euros de participation de I'Etat (270 M€ supplémentaires ont été alloués en
2020 dans le cadre du Plan de relance en soutien a la couverture Gigabit du territoire). La part
publique totale représente 58% de ce montant, le reste est apporté par les partenaires privés dans le
cadre des contrats conclus pour le déploiement de la fibre.

S’agissant de la couverture numérique du territoire en France, notamment dans les zones rurales, les
déploiements connaissent une nette accélération depuis 2019. Grace au Plan France Trés Haut Débit,
la France, qui se situait en queue du classement européen en termes de couverture en trés haut
débit, devrait désormais avoir rattrapé son retard relatif, offrant une couverture numérique performante
(30 Mbit/s) a I'ensemble des habitants et entreprises, sur I'ensemble de son territoire, y compris dans
les zones rurales, a fin 2022. En outre, plus de 700 conseillers numériques « France Services » sont
déployés en Zone de Revitalisation Rurale, et 40 postes ont été dédiés a la formation des agriculteurs
aux usages du numeérique via la fédération des Chambres d’agriculture.

Dans le domaine de la capitalisation des données agricoles, des synergies pourront étre envisagées
avec les appels a projets Horizon Europe. Les pbles d’innovation numérique dans le secteur
agroalimentaire financés au titre du programme pour une Europe numérique et les actions de
stratégies de spécialisation intelligente liées a I'agroalimentaire, viendront en complément sur le
domaine de la numérisation ».

D. Valeurs cibles pour chaque indicateur de résultat pertinent

Au regard des besoins de cet objectif spécifique, la stratégie d’intervention visera les
indicateurs de résultat les plus pertinents, listés ci-apreés.

Pour suivre l'enjeu d'amélioration des performances a travers les connaissances et
'innovation, le PSN comptabilisera le nombre de bénéficiaires bénéficiant d’'une aide en matiere de
conseil, de formation, d’échanges ou participant a des PEl (R.01), alimenté notamment par
lintervention pour le partenariat européen d’innovation (77.01), le soutien aux projets pilotes, de
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développement de nouveaux produits, pratiques, procédés et techniques dans les RUP (77.07) et
lintervention visant a l'accés a l'information et au conseil (78.01), pour atteindre a la fin de la
programmation la cible suivante : 131 457 bénéficiaires.

E. Justification des allocations financiéeres

La répartition des allocations financieres entre le FEAGA et le FEADER a fait I'objet d'un accord
politique lors des Comités Etat-Régions de mai et de juillet 2021.

Les allocations financiéres du FEAGA entre les mesures financées par ce Fonds ont fait 'objet de
concertations au niveau national, et ont été actées lors du Conseil Supérieur d’Orientation Agricole de
mai et juillet 2021.

La répartition des allocations financiéres du FEADER entre les Régions pour ce qui concerne les
mesures sous leur responsabilité a fait I'objet d’'un accord inter-régional acté en Comité Etat-Régions
de novembre 2021. La répartition des allocations FEADER gérées par les Régions a fait I'objet de
concertations au niveau régional, par chaque autorité de gestion régionale.

Chaque intervention contribue a minima a un indicateur de résultat. Dans le respect des fiches
indicateurs élaborées par la Commission européenne, chaque cible a été déterminée en prenant en
compte les allocations financiéres et les réalisations planifiées par intervention. Ces cibles ont été
évaluées par I'évaluateur ex ante, qui a jugé la cohérence de cette planification financiére et I'atteinte
des cibles (se reporter au rapport de I'évaluation ex ante en annexe).

La lecture combinée des stratégies par Objectif spécifique et des fiches interventions - qui constituent
ensemble la stratégie d’intervention du PSN -, démontre comment les interventions répondent aux
besoins préalablement identifiés dans I'analyse AFOM et fournit les justifications des montants
unitaires et réalisations de chaque intervention ainsi que la logique d’articulation entre elles,
démontrant ainsi la bonne adéquation des allocations financiéres pour atteindre les cibles visées.
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Besoins Inter_uentmns Indicateurs de résultat Indicateurs d’'impact
e L E T e Conséquences des réalizations Conséquences des résultats
{effets directs) (effeis indirecis potentiels)
T.1 Ameliorerle 78.4 .ln:c:es a la formation, au

capital humain en
agricultureetdans
le domaine forestier)

d'infermations

T.2 Mieux diffuser |
les connaissances |

I.1 Part du budgetdela

PAC destinés au partage
bl des connaissances eta
Tinnowation

T.3 Favoriser des g
innovations & i
répondantaux
attentesdela
societéetcréant de
la valeur

T.4 Renforcerle |
déploiement des > |
loutils numériques

Logique d’intervention de l'objectif transversal
Modernisation / Connaissances & Numérisation
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2.2 Indicateurs de contexte

Dénominateur (IC PMEF) Valeurs Années Unités
C.01 Population rurale totale 18 819 365 2020 | habitants
C.01 Population intermédiaire totale 24 673 203 2020 | habitants
C.01 Population rurale et intermédiaire 43 492 568 2020 | habitants
totale

C.11 Gross value added (GVA) — F&L 7 207 975 000 2024 | GVA
C.11 Gross value added (GVA) — F&L 7 352 134 000 2025 | GVA
C.11 Gross value added (GVA) — F&L 7499 177 000 2026 | GVA
C.11 Gross value added (GVA) — F&L 7 649 161 000 2027 | GVA
C.11 Gross value added (GVA) — 68 944 000 € | Moyenne 2018- | GVA
Oléiculture 2020

C.12 Exploitations agricoles 456 520 2016 | Nb d'EA
C.17 Surface agricole 29 020 180 2019 | Ha

C.19 Superficies agricoles et 2349134 2018 | Ha

forestiéres totales sur les sites Natura
2000 (hectares)

C.19 Superficies agricoles sur les sites 2737 317 2018 | Ha
Natura 2000 incluant les prairies
naturelles (hectares)

C.23 Unités de gros bétail 22 081990 2016 | UGB
D.29a Total number of beehives 1596 166 | Moyenne 2018- | Colonies
notified to the EU Commission: 2020

average of the latest three years
available at the time of establishing
the plan
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2.3 Plan Cibles

2.3.1 Indicateurs de résultat

Cibles des indicateurs de résultat liés aux interventions surfaciques

M.4 Nombre d'hectares payés
et couverts par une aide au
revenu et soumise a la
conditionnalité

R.04 Etablir un lien entre I'aide au
revenu et les normes et bonnes
pratiques

C.17
Surface
agricole

88,13% 86,86%

86,51%

86,15%

85,79%

Pour éviter le double-compte,
seuls les hectares couverts par
I'aide de base sont retenus au
numérateur.

Et prise en compte des hectares
des DOM (ICHN)

Paiement direct moyen par
hectare des exploitations de
taille inférieure a la moyenne

Paiement
direct moyen
par hectare
de tous les
bénéficiaires

107,5% 108,2%

107,9%

107,4%

Soutien moyen par hectare

les zones qui ont des besoins
spécifiques

des exploitations situées dans

Soutien
moyen par
hectare de
tous les
bénéficiaires

112,9% 112,9%

112,7%

112,5%

Décdte de 10% appliquée au

. o PP C.12 numérateur pour retirer le double
R.08 Cibler les exploitations dans des | M.8 Nombre de bénéficiaires s o o o o o ] .
secteurs spécifiques bénéficiant d'aides couplées Exploﬂatlons 47,3% 48,4% 49,6% 50,8% 51,99% cc’>m’pt.e_ possible .(Iorsqu.une EA
agricoles bénéficie de plusieurs aides
couplées sur la programmation).
M.12 Nombre d'hectares
. payés faisant I'objet CA17
z.izagdir;tatlon au changement d'engagements en vue Surface 67,9% 67,2% 66,6% 65,9% 65,27% Se référer a la partie D de la
q d'améliorer |'adaptation au agricole stratégie de 'OSD (2.1 D)
changement climatique
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M.14 Nombre d’hectares
aidés faisant l'objet
d'engagements en matiere de
réduction des émissions, de CA7

Seuls les hectares couverts par
la voie 1. Pratique (sur cultures
permanentes et sur prairies
permanentes) de I'écorégime et

oot du stockage de | Surface 262% | 262% | 262% | 26,2% tous les hectares des MAEC
carbone (prairies agricole pertu?entes sont retenus au
numérateur.

permanentes, terres agricoles
dans les tourbiéres, foréts,

)

En plus des écorégimes, prise en
compte des mesures DOM

Pour éviter le double-compte,
M.19 Nombre d'hectares seuls les hectares couverts par
aidés faisant I'objet CA7 I'écorégime (80% de la SAU
d’engagements en faveur de : o o o o admissible) sont retenus au

la gestion des sols pour gurrif:glz 74,05% 74,05% 74,06% 74,06% numérateur. Les hectares
améliorer la qualité du sol et 9 financés par d'autres

le biote interventions ne sont pas
comptabilisés.

M.20 Nombre d'hectares Tous les hectares couverts par
aidés faisant I'objet C.17 les MAEC pertinentes sont
d’engagements en matiére de | Surface 1,22% 1,22% 1,22% 1,17% retenus au numérateur. La SAU
gestion en faveur de la qualité | agricole aidée diminuera sensiblement en
de l'air fin de programmation.

Tous les hectares couverts par
M.21 Nombre d'hectares des interventions pertinentes
aidés faisant I'objet C.17 (MAEC & Bio) sont retenus au
d’engagements en matiére de | Surface 2,22% 3.17% 6,24% 6,09% numérateur. Impact des carried-
gestion en faveur de la qualité | agricole over en 2026 et 2027 qui

de l'eau explique un max supérieur a la
cible en fin de programmation.
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M.22 Hectares payés faisant Tous les hectares couverts par

s C.17 les MAEC pertinentes sont
lf:\?éit,-%% r:]gear?]zm:l?:z egstion Surface 1,22% 1,22% 1,22% 1,17% retenus au numérateur. La SAU
9 agricole aidée diminuera sensiblement en

des nutriments fin de programmation.

M.23 Hectares payés faisant Tous les hectares couverts par

Pobjet d'engagements en C.17 les MAEC pertinentes sont
\ - P Surface 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% retenus au numérateur. La SAU
faveur d'un meilleur équilibre agricole aidée diminuera sensiblement en

hydrique fin de programmation.

Seuls les hectares couverts par
M.24 Nombre d'hectares la voie 1. Pratique sur TA

aidés concernées par des (diversité) et la voie 2.

mesures spécifiques C.17 Certification (au moins sur AB et
conduisant a une utilisation Surface 55,58% 57,22% 60,76% 61,40% HVE, dans une moindre mesure)
durable des pesticides afin de | agricole de I'écorégime ainsi que tous les
réduire les rsiques et les hectares des Aides Bio et des
effets des pesticides MAEC pertinentes sont retenus
au numérateur.

Tous les hectares couverts par

M.29 Nombre d'hectares I'écorégime par la voie de

. S C.17 e ;
aidés pour le maintien ou la o o o o o certification bio et les CAB et
conversion de I'agriculture gurrif:glz 7.4% 8,6% 10.7% 11.5% 3.82% MAB DOM sont retenus. Les
biologique 9 CAB hexagone sont pris en

compte avec une décote 50 %.

M.31 Nombre d'hectares
aidés faisant I'objet CA7
d:S“t%ﬁ?:nmgv:u‘:” dg‘la;'ere de | Surface 53,07% | 54,02% | 57,10% | 56,86% Se référer a la partie D de la
9 agricole stratégie de 'OSF (2.1 F)

conservation ou de la
restauration de la biodiversité
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C.19
Superfices
agricoles et
R.33 Amélioration de la gestion des M.33 Nombre d'hectares forestieres
zones Natura 2000 aidés en zone Natura 2000 totales sur 89,84% 89,99% 89,95%
les sites
Natura 2000
(ha)
M.34 Nombre d'hectares
aidés faisant I'objet
d’engagements en matiére de | C.17
gestion en faveur de la Surface 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
gestion des particularités agricole
topographiques y compris les
haies
En vert : IR soumis a I'examen de la performance fin EF 2024 et fin EF 2026
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89,91%

La SAU Natura 2000 est de 2,7
M ha, on estime une couverture
écorégimes de cette SAU a 90
%. On applique ensuite une
décote de 95 % aux
engagements surfaciques
relevant de l'article 70 qui
alimentent également cet
indicateur.

Au numérateur, sont retenus les
hectares des exploitations
accédant a I'écorégime par les
voies « pratiques » et «
certification » et bénéficiant du
top up haie. Seul les équivalents
ha des IAE sont retenus.
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Données issues de chaque intervention planifiée

Points d'attention : seules les valeurs en rouge sont retenues et sommeées en ligne jaune pour déterminer le numérateur de chaque IR surfacique (prise en
compte des doubles comptes). Tous les indicateurs de résultat cités ci-dessous sont calculés annuellement.

R.04 Etablir un lien entre I'aide au revenu et les normes et bonnes pratiques 2024 2025 2026 2027 2028

M.4 Nombre d'hectares payés et couverts par une aide au revenu et soumise a la

conditionnalité 25 578 622 25 210 364 25 107 538 25 003 634 | 24 900 250
21.01 Aide de base au revenu - Hexagone 25 396 216 25028 497 24 926 206 24 822 841 | 24 719 985
21.02 Aide de base au revenu - Corse 134 898 134 359 133 824 133 285 132 757
29.01 Aide redistributive complémentaire au revenu 14 034 250 14 034 250 14 034 250 14 034 250 | 14 033 905
31.01 Ecorégime 21490 188 21490 188 21490 188 21490 188 | 21 490 188
32.06 Aide couplée aux légumineuses a graines et aux légumineuses fourragéres déshydratées

ou destinées a la production de semences 700 086 777 380 863 173 958 401 | 1064 099
32.07 Aide couplée aux légumineuses fourragéres en zone de plaine et de piémont 429 329 501 088 572 848 644 540 716 315
32.08 Aide couplée aux légumineuses fourragéres en zones de montagne 120 805 120 805 120 805 120 805 120 807
32.09 Aide couplée au blé dur 101 100 101 100 101 100 101 100 101 095
32.10 Aide couplée aux pommes de terre féculiéres 22 100 22 100 22 100 22 100 22 100
32.11 Aide couplée au riz 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000
32.12 Aide couplée au houblon 564 564 564 564 564
32.13 Aide couplée aux semences de graminées 10 200 10 200 10 200 10 200 10 200
32.14 Aide couplée au chanvre 16 300 16 300 16 300 16 300 16 300
32.15 Aide couplée aux prunes d'Ente destinées a la transformation 11 221 11 221 11 221 11 221 11 221
32.16 Aide couplée aux cerises Bigarreau destinées a la transformation 780 780 780 780 780
32.17 Aide couplée aux poires Williams destinées a la transformation 280 280 280 280 280
32.18 Aide couplée aux péches Pavie destinées a la transformation 110 110 110 110 109
32.19 Aide couplée au maraichage 6 297 6 297 6 297 6 297 6 297
32.20 Aide couplée aux tomates destinées a la tranformation 2 150 2 150 2 150 2 150 2 150
71.01 ICHN Hexagone - Montagne 2971 894 2971 8% 2971 8% 2971894 | 2971894
71.02 ICHN Hexagone - Zones soumises a des contraintes naturelles 1504 469 1504 469 1504 469 1504 469 | 1504 469
71.03 ICHN Hexagone - Zones soumises a des contraintes spécifiques 1905 660 1 905 660 1 905 660 1905660 | 1905660
71.04 ICHN Corse - Montagne 65 581 65 581 65 581 65 581 65 581
71.05 ICHN Corse - Zones soumises a des contraintes naturelles 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000
71.06 ICHN Corse - Zones soumises a des contraintes spécifiques 1736 1736 1736 1736 1736
71.07 ICHN Guadeloupe - Montagne 646 646 646 646 646
71.08 ICHN Guadeloupe - Zones soumises a des contraintes spécifiques 6210 6210 6210 6210 6210
71.09 ICHN Guyane - Zones soumises a des contraintes spécifiques 4074 4074 4074 4074 4074
71.10 ICHN La Réunion - Montagne 16 221 16 221 16 221 16 221 16 221
71.11 ICHN La Réunion - Zones soumises a des contraintes spécifiques 12 335 12 335 12 335 12 335 12 335
71.12 ICHN Martinigue - Montagne 3767 3767 3767 3767 3767
71.13 ICHN Martinique - Zones soumises a des contraintes spécifiques 1826 1826 1826 1826 1826
71.14 ICHN Mayotte - Zones soumises a des contraintes naturelles 2413 2413 2413 2413 2413
71.15 ICHN Mayotte - Zones soumises a des contraintes spécifiques 16 16 16 16 16

R.06 Redistribution aux petites exploitations agricoles [EP] 2024 2025 2026 2027 2028
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Paiement direct moyen par hectare de tous les bénéficiaires 256,8 256,0 256,5 257,0 257,5
Paiement direct moyen par hectare des exploitations de taille inférieure a la moyenne 276,1 2771 276,9 276,1 274,5
R.07 Renforcer le soutien aux exploitations situées dans les zones qui ont des besoins
spécifiques [EP] 2024 2025 2026 2027 2028
Soutien moyen par hectare de tous les bénéficiaires 298,2 297,5 298,0 298,6 299,2
Soutien moyen par hectare des exploitations situées dans les zones qui ont des besoins spécifiques 336,7 335,8 335,8 335,8 335,8
R.08 Cibler les exploitations dans des secteurs spécifiques 2024 2025 2026 2027 2028
M.8 Nombre de bénéficiaires bénéficiant d’aides couplées 239 768 245 397 251 447 257 493 263 734
M.8 Nombre de bénéficiaires bénéficiant d’aides couplées (aprés application de la décote) 215791 220 857 226 302 231744 237 361
32.01 Aide couplée ovine 17 862 17 897 17 916 17 866 17 885
32.02 Aide couplée ovine aux nouveaux producteurs 2022 2022 2022 2022 2022
32.03 Aide couplée caprine 4977 4977 4977 4977 4977
32.04 Aide couplée bovine 118 235 118 230 118 240 118 234 118 242
32.05 Aide couplée aux veaux 3310 3310 3310 3310 3310
32.06 Aide couplée aux légumineuses a graines et aux légumineuses fourragéres déshydratées
ou destinées a la production de semences 6 747 7 489 8318 9234 10 255
32.07 Aide couplée aux légumineuses fourragéres en zone de plaine et de piémont 31013 36 196 41 380 46 558 51743
32.08 Aide couplée aux légumineuses fourragéres en zones de montagne 40 279 40 279 40 279 40 279 40 279
32.09 Aide couplée au blé dur 4141 4141 4141 4141 4141
32.10 Aide couplée aux pommes de terre féculiéres 1433 1433 1433 1433 1433
32.11 Aide couplée au riz 153 153 153 153 153
32.12 Aide couplée au houblon 1188 1188 1188 1188 1188
32.13 Aide couplée aux semences de graminées 1141 1141 1141 1141 1141
32.14 Aide couplée au chanvre 1188 1188 1188 1188 1188
32.15 Aide couplée aux prunes d'Ente destinées a la transformation 927 927 927 927 927
32.16 Aide couplée aux cerises Bigarreau destinées a la transformation 125 125 125 125 125
32.17 Aide couplée aux poires Williams destinées a la transformation 65 65 65 65 65
32.18 Aide couplée aux péches Pavie destinées a la transformation 30 30 30 30 30
32.19 Aide couplée au maraichage 3 491 3491 3491 3 491 3491
32.20 Aide couplée aux tomates destinées a la tranformation 185 185 185 185 185
32.21 Aide couplée bovine corse 588 596 604 612 620
32.22 Aide aux petits ruminants en corse 668 334 334 334 334
R.12 Adaptation au changement climatique 2024 2025 2026 2027 2028
M.12 Nombre d'hectares payés faisant I'objet d'engagements en vue d‘améliorer I'adaptation
au changement climatique 19702 374 19 512 474 19 322 574 19 132 674 | 18 942 774
31.01 Ecorégime 19 662 888 19 472 988 19 283 088 19 093 188 | 18 903 288
70.08 MAEC Qualité et protection du sol 7 532 7532 7532 7210 6 887
70.09 MAEC Climat, bien-étre animal et autonomie alimentaire des élevages 286 567 286 567 286 567 274 300 262 033
70.19 MAEC DOM - Surfaces herbacées associées a un atelier d'élevage 3570 3570 3570 3570 3570
71.01 ICHN Hexagone - Montagne 2971894 2971 8% 2971 8% 2971894 | 297189
71.02 ICHN Hexagone - Zones soumises a des contraintes naturelles 1504 469 1504 469 1504 469 1504 469 | 1504 469
71.03 ICHN Hexagone - Zones soumises a des contraintes spécifiques 1905 660 1 905 660 1 905 660 1905660 | 1905660
71.04 ICHN Corse - Montagne 49 186 49 186 49 186 49 186 49 186
71.05 ICHN Corse - Zones soumises a des contraintes naturelles 2 850 2 850 2 850 2 850 2 850

153 | PSN

| 2022




PSN - PAC 2023-2027

71.06 ICHN Corse - Zones soumises a des contraintes spécifiques 1649 1649 1649 1649 1649
71.07 ICHN Guadeloupe - Montagne 646 646 646 646 646
71.08 ICHN Guadeloupe - Zones soumises a des contraintes spécifiques 6210 6210 6210 6210 6210
71.09 ICHN Guyane - Zones soumises a des contraintes spécifiques 4074 4074 4074 4074 4074
71.10 ICHN La Réunion - Montagne 16 221 16 221 16 221 16 221 16 221
71.11 ICHN La Réunion - Zones soumises a des contraintes spécifiques 12 335 12 335 12 335 12 335 12 335
71.12 ICHN Martinique - Montagne
71.13 ICHN Martinique - Zones soumises a des contraintes spécifiques
71.14 ICHN Mayotte - Zones soumises a des contraintes naturelles
71.15 ICHN Mayotte - Zones soumises a des contraintes spécifiques
R.14 Stockage du carbone dans les sols et la biomasse [EP] 2024 2025 2026 2027 2028
M.14 Nombre d’hectares aidés faisant I'objet d'engagements en matiére de réduction des
émissions, de maintien et/ou de renforcement du stockage de carbone (prairies permanentes,
terres agricoles dans les tourbiéres, foréts, ...) 7 612175 7 613 548 7 614 923 7615974 | 7617 026
31.01 Ecorégime 7 600 000 7 600 000 7 600 000 7 600 000 | 7600000
70.01 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB Hexagone 275000 550 000 825 000 1100 000| 1100 000
70.02 Aide a la conversion a l'agriculture biologique - CAB transition 2021-2022 550 000 275 000
70.04 Aide a la conversion a l'agriculture biologique - CAB DOM 172 391 612 832 1053
70.05 Aide au maintien en agriculture biologique - MAB DOM 901 2 055 3209 4 362 5516
70.08 MAEC Qualité et protection du sol 7 532 7532 7532 7210 6 887
70.19 MAEC DOM - Surfaces herbacées associées a un atelier d'élevage 3570 3570 3570 3570 3570
R.19 Amélioration et protection des sols [EP] 2024 2025 2026 2027 2028
M.19 Nombre d'hectares aidés faisant I’objet d’engagements en faveur de la gestion des sols
pour améliorer la qualité du sol et le biote 21 492 210 21 493 583 21 494 958 21 496 331 | 21 497 706
31.01 Ecorégime 21490 188 21490 188 21490 188 21490 188 | 21 490 188
70.01 Aide a la conversion a l'agriculture biologique - CAB Hexagone 275 000 550 000 825 000 1100000 | 1100 000
70.02 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB transition 2021-2022 550 000 275 000
70.03 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB Corse 517 1036 1765 2493 2 589
70.04 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB DOM 172 391 612 832 1053
70.05 Aide au maintien en agriculture biologique - MAB DOM 901 2 055 3209 4 362 5516
70.08 MAEC Qualité et protection du sol 7532 7532 7 532 7210 6 887
70.17 MAEC DOM - Maraichage spécialisé 429 429 429 429 429
70.18 MAEC DOM - Vergers spécialisés 520 520 520 520 520
70.24 MAEC Paiements au titre d’'engagements agroenvironnementaux et climatiques : «
Revitalisation et protection des sols » - Corse 402 1606 3012 4 016 4016
32.06 Aide couplée aux légumineuses a graines et aux légumineuses fourragéres déshydratées
ou destinées a la production de semences
32.07 Aide couplée aux légumineuses fourragéres en zone de plaine et de piémont
32.08 Aide couplée aux légumineuses fourragéres en zones de montagne
70.32 MAEC - Annuités 2025 et 2026 des engagements de 5 ans souscrits sur la période de
transition 2021-2022 64 000 32 000
R.20 Amélioration de la qualité de Iair [EP] 2024 2025 2026 2027 2028
M.20 Nombre d'hectares aidés faisant I'objet d’engagements en matiére de gestion en faveur
de la qualité de I'air 354 126 354 126 354 126 338 967 323 809
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32.06 Aide couplée aux légumineuses a graines et aux légumineuses fourragéres déshydratées
ou destinées a la production de semences

32.07 Aide couplée aux légumineuses fourragéres en zone de plaine et de piémont

32.08 Aide couplée aux légumineuses fourragéres en zones de montagne

70.06 MAEC Qualité et gestion quantitative de I'eau pour les grandes cultures 354 126 354 126 354 126 338 967 323 809
R.21 Protection de la qualité de I’eau [EP] 2024 2025 2026 2027 2028
M.21 Nombre d'hectares aidés faisant I’objet d’engagements en matiére de gestion en faveur
de la qualité de I'eau 643 923 920 815 1811919 1766 568 | 1445 587
70.01 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB Hexagone 275000 550 000 825 000 1100 000| 1 100 000
70.02 Aide a la conversion a l'agriculture biologique - CAB transition 2021-2022 550 000 275 000
70.03 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB Corse 517 1036 1765 2493 2 589
70.04 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB DOM 172 391 612 832 1053
70.05 Aide au maintien en agriculture biologique - MAB DOM 901 2 055 3209 4 362 5516
70.06 MAEC Qualité et gestion quantitative de I'eau pour les grandes cultures 354 126 354 126 354 126 338 967 323 809
70.07 MAEC Qualité et gestion quantitative de I'eau pour les cultures pérennes 6 858 6 858 6 858 6 565 6 271
70.15 MAEC DOM - Cultures de bananes 582 582 582 582 582
70.16 MAEC DOM - Cultures de canne a sucre 4 500 4 500 4 500 4 500 4 500
70.17 MAEC DOM - Maraichage spécialisé 429 429 429 429 429
70.18 MAEC DOM - Vergers spécialisés 520 520 520 520 520
70.19 MAEC DOM - Surfaces herbacées associées a un atelier d'élevage
70.20 MAEC DOM - Petites exploitations hautement diversifiées 318 318 318 318 318

70.21 MAEC DOM - Agriculture sous couvert forestier

70.32 MAEC - Annuités 2025 et 2026 des engagements de 5 ans souscrits sur la période de

transition 2021-2022 64 000 32 000
R.22 Gestion durable des nutriments [EP] 2024 2025 2026 2027 2028
M.22 Hectares payés faisant I'objet d’engagements en faveur d'une meilleure gestion des
nutriments 354 126 354 126 354 126 338 967 323 809
70.06 MAEC Qualité et gestion quantitative de I'eau pour les grandes cultures 354 126 354 126 354 126 338 967 323 809

32.06 Aide couplée aux légumineuses a graines et aux légumineuses fourragéres déshydratées
ou destinées a la production de semences

32.07 Aide couplée aux légumineuses fourragéres en zone de plaine et de piémont

32.08 Aide couplée aux légumineuses fourragéres en zones de montagne

R.23 Utilisation durable de I'’eau [EP] 2024 2025 2026 2027 2028
M.23 Hectares payés faisant I'objet d’engagements en faveur d'un meilleur équilibre
hydrique 360 984 360 984 360 984 345 532 330 080
70.06 MAEC Qualité et gestion quantitative de I'eau pour les grandes cultures 354 126 354 126 354 126 338 967 323 809
70.07 MAEC Qualité et gestion quantitative de I'eau pour les cultures pérennes 6 858 6 858 6 858 6 565 6 271
R.31 Préservation des habitats et des espéces [EP] 2024 2025 2026 2027 2028
M.31 Nombre d'hectares aidés faisant I’objet d’engagements en matiére de gestion en faveur
de la conservation ou de la restauration de la biodiversité 15 402 258 15 679 272 16 571 646 16 502 731 | 16 157 172
31.01 Ecorégime 7 707 000 7 707 000 7 707 000 7707 000 | 7707 000
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71.01 ICHN Hexagone - Montagne 297189 2971 8% 2971 8% 2971894 | 2971894
71.02 ICHN Hexagone - Zones soumises a des contraintes naturelles 1504 469 1504 469 1504 469 1504 469 | 1504 469
71.03 ICHN Hexagone - Zones soumises a des contraintes spécifiques 1 905 660 1905 660 1905 660 1905660 | 1905660
71.04 ICHN Corse - Montagne 49 186 49 186 49 186 49 186 49 186
71.05 ICHN Corse - Zones soumises a des contraintes naturelles 2 850 2850 2 850 2 850 2 850
71.06 ICHN Corse - Zones soumises a des contraintes spécifiques 1649 1649 1649 1649 1649
70.01 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB Hexagone 275000 550 000 825 000 1100 000| 1100 000
70.02 Aide a la conversion a l'agriculture biologique - CAB transition 2021-2022 550 000 275 000
70.03 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB Corse 517 1036 1765 2493 2 589
70.04 Aide a la conversion a l'agriculture biologique - CAB DOM 172 391 612 832 1053
70.05 Aide au maintien en agriculture biologique - MAB DOM 901 2 055 3209 4 362 5516
70.10 MAEC Préservation de I'équilibre agro-écologique et de la biodiversité de milieux
spécifiques 811 063 811 063 811 063 776 345 741 627
70.11 MAEC Création de couverts d'intérét pour la biodiversité, en particulier les pollinisateurs 31412 31412 31412 30 068 28 723
70.12 MAEC Préservation des espéces 72 307 71216 71071 67 885 64 698
70.13 MAEC Maintien de la biodiversité par l'ouverture de milieux - DFCI 12 052 12 052 12 052 11 536 11 020
70.14 MAEC Entretien durable des infrastructures agro-écologiques 6 251 6 251 6 251 5988 5724
70.15 MAEC DOM - Cultures de bananes 582 582 582 582 582
70.16 MAEC DOM - Cultures de canne a sucre 4 500 4 500 4 500 4 500 4 500
70.17 MAEC DOM - Maraichage spécialisé 429 429 429 429 429
70.18 MAEC DOM - Vergers spécialisés 520 520 520 520 520
70.19 MAEC DOM - Surfaces herbacées associées a un atelier d'élevage 3570 3570 3570 3570 3570
70.20 MAEC DOM - Petites exploitations hautement diversifiées 318 318 318 318 318
70.21 MAEC DOM - Agriculture sous couvert forestier 66 66 66 66 66
70.22 MAEC Paiements au titre d’engagements agroenvironnementaux et climatiques : «
Restauration de la mosaique du paysage agro-sylvo-pastoral et prévention des incendies » - Corse 383 1533 2 875 3 834 3 834
70.23 MAEC Paiements au titre d’'engagements agroenvironnementaux et climatiques : «
Préservation et régénération de corridors écologiques favorables a la biodiversité sur les parcelles
agricoles » - Corse 21 84 157 209 209
70.32 MAEC - Annuités 2025 et 2026 des engagements de 5 ans souscrits sur la période de
transition 2021-2022 64 000 32 000
71.07 ICHN Guadeloupe - Montagne 646 646 646 646 646
71.08 ICHN Guadeloupe - Zones soumises a des contraintes spécifiques 6210 6210 6210 6210 6210
71.09 ICHN Guyane - Zones soumises a des contraintes spécifiques 4074 4074 4074 4074 4074
71.10 ICHN La Réunion - Montagne 16 221 16 221 16 221 16 221 16 221
71.11 ICHN La Réunion - Zones soumises a des contraintes spécifiques 12 335 12 335 12 335 12 335 12 335
R.33 Amélioration de la gestion des zones Natura 2000 2024 2025 2026 2027 2028
M.33 Nombre d'hectares aidés en zone Natura 2000 2459 178 2 463 336 2462191 | 2461069
31.01 Ecorégime 2430 000 2430 000 2430000 | 2430000
70.03 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB Corse 207 311 414 518
70.22 MAEC Paiements au titre d’engagements agroenvironnementaux et climatiques : «
Restauration de la mosaique du paysage agro-sylvo-pastoral et prévention des incendies » - Corse 307 575 767 767
70.23 MAEC Paiements au titre d’engagements agroenvironnementaux et climatiques : «
Préservation et régénération de corridors écologiques favorables a la biodiversité sur les parcelles 17 31 42 42
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agricoles » - Corse

70.24 MAEC Paiements au titre d’'engagements agroenvironnementaux et climatiques : «

Revitalisation et protection des sols » - Corse 321 602 803 803
70.01 Aide a la conversion a l'agriculture biologique - CAB Hexagone 55 000 82 500 110 000 137 500
70.02 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB transition 2021-2022 55 000 27 500
70.06 MAEC Qualité et gestion quantitative de I'eau pour les grandes cultures 10 926 10 926 10 458 9 991
70.07 MAEC Qualité et gestion quantitative de I'eau pour les cultures pérennes 2700 2700 2 585 2469
70.08 MAEC Qualité et protection du sol 232 232 222 212
70.09 MAEC Climat, bien-étre animal et autonomie alimentaire des élevages 8 842 8 842 8 463 8 085
70.10 MAEC Préservation de I'équilibre agro-écologique et de la biodiversité de milieux spécifiques 441920 441920 423 004 404 087
70.11 MAEC Création de couverts d'intérét pour la biodiversité, en particulier les pollinisateurs 17 115 17 115 16 383 15 650
70.12 MAEC Préservation des espéces 39 398 39 398 36 988 35 252
70.13 MAEC Maintien de la biodiversité par I'ouverture de milieux - DFCI 6 567 6 567 6187 6 004

R.34 Préservation des particularités topographiques [EP] 2024 2025 2026 2027 2028
M.34 Nombre d'hectares aidés faisant I'objet d’engagements en matiére de gestion en faveur

de la gestion des particularités topographiques y compris les haies 77 000 77 000 77 000 77 000 77 000

31.01 Ecorégime 77 000 77 000 77 000 77 000 77 000
70.14 MAEC Entretien durable des infrastructures agro-écologiques 6 251 6 251 6 251 5988 5724

R.24 Utilisation durable et réduite des pesticides [EP] 2024 2025 2026 2027 2028
M.24 Nombre d'hectares aidés concernées par des mesures spécifiques conduisant a une

utilisation durable des pesticides afin de réduire les rsiques et les effets des pesticides 16 130 716 16 607 608 17 634 712 17 821 654 | 17 732 967

31.01 Ecorégime 15 500 000 15 700 000 15900 000 16 100 000 | 16 300 000
70.01 Aide a la conversion a l'agriculture biologique - CAB Hexagone 275 000 550 000 825 000 1100000 | 1100 000
70.02 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB transition 2021-2022 550 000 275000

70.03 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB Corse 517 1036 1765 2493 2 589
70.04 Aide a la conversion a l'agriculture biologique - CAB DOM 172 391 612 832 1053
70.05 Aide au maintien en agriculture biologique - MAB DOM 901 2 055 3209 4 362 5516
70.06 MAEC Qualité et gestion quantitative de I'eau pour les grandes cultures 354 126 354 126 354 126 338 967 323 809
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R.29 Développement de I'agriculture biologique [EP] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

M.29 Nombre d'hectares aidés pour le maintien ou la conversion de I'agriculture biologique 2 135 832 2 485 964 3111 204 3 323 941 3398864| 1108639
31.01 Ecorégime 1997 000 2 208 000 2419 000 2630000 | 2841000
70.01 Aide a la conversion a l'agriculture biologique - CAB Hexagone 275 000 550 000 825 000 1100 000 1100 000 | 1100000
70.02 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB transition 2021-2022 550 000 275000
70.03 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB Corse 517 1036 1765 2493 2 589 2070
70.04 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB DOM 172 391 612 832 1053 1053
70.05 Aide au maintien en agriculture biologique - MAB DOM 901 2 055 3209 4 362 5516 5516
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Cibles des indicateurs de résultat liés aux interventions non-surfaciques

M.01 Nombre de personnes
bénéficiant d’une aide en matiére
de conseil, de formation,
d’échange de connaissances ou
participant a des PEI

83

9954

36 208

65 100

94 934

116 933

R.05 Gestion des risques

M.05 Nombre d’exploitations
agricoles disposant d’outils de
gestion des risques

C.12 Exploitations
agricoles

95%

95%

95%

95%

95%

95%

Tous les participants
"cotisants obligatoires" au
FMSE sont inclus.

M.09 Nombre de bénéficiaires
recevant une aide a
linvestissement pour
restructuration - modernisation

C.12 Exploitations
agricoles

0,32%

4,03%

8,02%

11,55%

13,61%

15,14%

Décote de 5% appliquée au
numeérateur pour retirer le
double compte possible
(lorsqu'une EA bénéficie de
plusieurs aides aux
investissements sur la
programmation).

M.10 Nombre de bénéficiaires
participant a des groupes de
producteurs, des OP, des
marchés locaux, des circuits
courts et des systemes de qualité

C.12 Exploitations
agricoles

0,00%

0,70%

2,65%

4,29%

4,38%

4,47%

R.11 Concentration de

M.11 Valeur totale de la

C.11 Gross value

' production commercialisée par ~ 0% 11% 34% 49% | 48,52%
I'offre (F&L) les OP F&L added (GVA) — F&L

R.11 Concentration de M.11 Valeur totale de la C.11 Gross value

I'offre (Olives et huiles production commercialisée par added (GVA) - 0% 3% 5% 5% 8,04%
d'olive) les OP oléicole Oléiculture
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R.15 Production d'énergie

M.15 Capacité de l'installation en

rénouvelable MégaWatts (MW) - 0,000 0,296 1,106 2,340 2,783 3,112 3,226
M.16 Nombre d’exploitations
agricoles bénéficiant d’une aide
. Lo PAC contribuant a I'atténuation
R.16 Investissements liés du changement climatique et a C.12 Exploitations
au climat dans les i aetlbbenibant vt o 003%| 1,37%| 254%| 336%| 4,18%| 4,96%| 517%
exploitations agricoles adaptation a celui-ci, ainsi qu'a | agricoles
la production d'énergies
renouvelables ou de
biomatériaux
M.18 Somme des colts totaux
R.18 Investissements liés eligibles deg opérations
au secteur forestier i::genn;iz _(;,ﬁafg:ggnzugﬁf;é - 2109 789 € 23289 061 € 96699633 € | 191249998 € | 297668 932 € | 399022094 € | 476735167 €
contribution)
M.25 Nombre d’'unités de gros
R.25 Performance bétail pour lesquelles un C.23 Unités de aros
environnementale dans le | paiement a été effectué pour bétail 9 0,02% 0,11% 0,22% 0,34% 0,47% 0,59% 0,49%
secteur de I'élevage améliorer la performance
environnementale
R.26 Investissements liés gﬂéﬁSorl\lec;n:gz:z\?;i):pdﬁZaatiii?jgspour
aux ressources naturelles | o iccoments liés a la C12 Exploitations | g o0 | 1800, | 4,75% | 7.10%| 8,09%| 898%| 9,32%
dans les exploitations rotection des ressources agricoles
agricoles P
naturelles
R.27 Performances liées | M.27 Nombre d'opérations
a I'environnement au contribuant au développement
?Ilmat.grace ades durable, a Iattgnua_tlon du ) 578 1368 2280 3193 3864 4149
investissements dans les | changement climatique et aux
zones rurales hors des objectifs d'adaptation dans les
exploitations agricoles zones rurales
. L. M.32 Nombre d'exploitations
R.32 Investissements liés agricoles recevant une aide pour | C.12 Exploitations
a la biodiversité dans les | 5970 | o ontrboont | anriooles 072%| 080%| 091%| 098%| 1,06%| 1,14%| 1,14%
exploitations agricoles des investissements contribuant | agricoles
a la biodiversité
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R.35 Préservation des

D.29a Total number
of beehives notified
to the EU
Commission:

ruches M.35 Nombre de ruches aidées average of the 0,31% | 35,72% | 46,51% | 58,58% | 66,66% | 75,18% | 82,07%
latest three years
available at the time
of establishing the
plan
. Méthode proposée : PJA
M.36 Nombre de jeunes
S RETa DT agriculteurs s'installant avecla | - 5203| 10406| 15600| 20812| 26015| 27235 | (nouveauxentrants)par
générationnel [EP] ; exercice financier + DJA
soutien de la PAC
pour EF 2029.
R.37 Croissance et M.37 Nouveaux emplois créés Cible tient compte du
emploi dans les zones dans des projets bénéficiant - 6 054 12 020 18 010 24 002 29737 | 30544 | double-compte pour
rurales d’une aide I'intervention 30.01.
Valeur stable a partir de
C.01 Population 2025, aprés sélection de
R.38 Couverture LEADER | VI-38 Population rurale couverte | |\ o of 0,00% | 54,13% | 57,58% | 57,58% | 57,58% | 57,58% | 57,58% | °uSles GAL (lers
par LEADER . s paiements LEADER
intermédiaire totale
attendus pour EF 2024 sauf
BFC (EF 2025))
R.39 Développement de M.39 Nombre d’entreprises du
Ieconoml.e rtfrale hors secteur de | économie rurale } 3 518 1299 2385 3707 4680 5 445
des exploitations ayant regu une aide pour leur
agricoles développement
M.41 Population rurale .
. PP \ . S C.01 Population
R.41 Connecter I'Europe beneﬂmqnt d un‘ac‘:_ces amélioré rurale et 0,00% 0.11% 0.25% 0.58% 1,04% 1,59% 2,07%
rurale [EP] aux services et a l'infrastructure . g
A : intermédiaire totale
grace au soutien de la PAC
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M.43 Nombre d'unités de gros

bétail couvertes par des mesures

visant a limiter I'utilisation des

anti microbiens et recevant une

aide

C.23 Unités de gros
bétail

0,00%

5,86%

6,34%

6,81%

7,29%

Prise en compte des UGB
bovins écorégimes, MAB
DOM et CAB DOM. Les
UGB bovins CAB hexagone
et Corse sont pris en compte
avec une décote 50 %.

M.44 Nombre d'unités de gros

bétail couvertes par des mesures

visant a améliorer le bien-étre
animal et recevant une aide

C.23 Unités de gros
bétail

0,00%

9,68%

10,16%

10,93%

11,41%

Prise en compte des UGB
bovins écorégimes, MAB
DOM et CAB DOM. Les
UGB bovins CAB hexagone
et Corse sont pris en compte
avec une décote 50 %.

Prise en compte également
des UGB bovins de la MAEC
Climat (70.09)
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Données Brutes - seules les valeurs en rouge sont retenues au numérateur des IR (et sommées en ligne jaune)

R.01 Améliorer les performances a travers les connaissances et

I'innovation EP 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.01 Nombre de personnes bénéficiant d’'une aide en matiére de
conseil, de formation, d’échange de connaissances ou participant a des
PEI 83 9 954 36 208 65 100 94 934 116 933 131 457
50.01 PO Fruits & Légumes 1277 6 482 8612 8612
64.01 Programme opérationnel oléicole 50 70 70 100 100
77.01 Partenariat européen d’innovation 0 40 155 345 387 320 223
77.04 Coopération pour le renouvellement des générations en agriculture 0 16 18 16 5 6 5
77.06 Autres projets de coopération répondant aux objectifs de la PAC 82 522 620 748 751 635 7
77.07 Soutien aux projets pilotes, développement de nouveaux produits,
pratiques, procédés et techniques dans les RUP francaises 0 169 56 175 175 173
78.01 Acceés a la formation, au conseil ; actions de diffusion et échanges de
connaissances et d’informations 1 7797 18 853 18 926 19 804 20 765 14 289
R.05 Gestion des risques 2023 2024 2025 2026 2027 2028
M.05 Nombre d’exploitations agricoles disposant d’outils de gestion
des risques 433 694 433 694 433 694 433 694 433 694 433 694
50.01 PO Fruits & Légumes 114 680 1095 1095
76.01 Paiement des primes d’assurance 55 074 56 000 56 500 57 000 57 500 58 000
76.02 Fonds de mutualisation 433 694 433 694 433 694 433 694 433 694 433 694
76.03 Instrument de stabilisation du revenu de la filiere betterave sucriére 0 3 665 3 665 3 665 3 665 3 665
R.09 Modernisation des exploitations [EP] 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.09 Nombre de bénéficiaires recevant une aide a I'investissement
pour restructuration - modernisation 1527 19 348 38 524 55 501 65 419 72 740 77773
M.09 Nombre de bénéficiaires recevant une aide a I'investissement
pour restructuration - modernisation 1451 18 381 36 598 52 726 62 148 69 103 73 884
50.01 PO Fruits & Légumes 2848 8 633 6 947 0
58.01 Restructuration et reconversion de vignobles Vitiviniculture 1000 9 000 4000 2 000 1500
58.02 Investissements matériels et immatériels Vitiviniculture 0 1200 1200 1200 1200
73.01 Investissements productifs on farm 518 4 655 5094 6 532 6810 6 760 4 489
73.09 Investissements productifs on farm - Corse 5 27 107 129 215 290 300
73.17 Investissements productifs on farm dédiés aux JA 4 91 142 169 193 271 244
R.10 Améliorer I'organisation de la chaine d'approvisionnement [EP] 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.10 Nombre de bénéficiaires participant a des groupes de
producteurs, des OP, des marchés locaux, des circuits courts et des
systémes de qualité 3212 12 107 19 574 19 999 20 402 20 590
50.01 PO Fruits & Légumes 3028 8 638 7078 0
55.05 Promotion, communication Apiculture 0 0 0 0 0 0 0
55.06 Actions pour développer la qualité de la production Apiculture 0 0 0 0 0 0 0
64.01 Programme opérationnel oléicole 100 100 100 100 100
77.02 Encourager les organisations, groupements de producteurs ou
organisations interprofessionnelles 0 40 60 80 60 70 30
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77.03 Coopération pour la promotion, la commercialisation, le

développement et la certification des systemes de qualité 0 5 10 10 19 16 6
77.06 Autres projets de coopération répondant aux objectifs de la PAC 0 39 87 199 246 217 152

R.11 Concentration de I'offre 2023 2024 2025 2026 2027 2028

M.11 Valeur totale de la production commercialisée par les OP F&L 818319743 | 2519052732 | 3638521317 | 3711291743 0
50.01 PO Fruits & Légumes 818319743 | 2519052732| 3638521317 | 3711291743
2023 2024 2025 2026 2027 2028
M.11 Valeur totale de la production commercialisée par les OP

oléicole 1 850 000 3700 000 3700 000 5 540 000 0
64.01 Programme opérationnel oléicole 1850 000 3 700 000 3 700 000 5 540 000

R.15 Production d'énergie rénouvelable 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

M.15 Capacité de l'installation en MégaWatts (MW) 0,296 1,106 2,340 2,783 3,112 3,226

73.01 Investissements productifs on farm 0,000 0,296 0,810 1,234 0,444 0,329 0,115

R.16 Investissements liés au climat dans les exploitations agricoles 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.16 Nombre d’exploitations agricoles bénéficiant d’'une aide PAC

contribuant a I'atténuation du changement climatique et a I'adaptation a

celui-ci, ainsi qu'a la production d'énergies renouvelables ou de

biomatériaux 143 6 241 11 587 15 318 19 095 22 630 23 617
50.01 PO Fruits & Légumes 137 389 146 0 0
58.01 Restructuration et reconversion de vignobles Vitiviniculture 30 300 150 75 50
64.01 Programme opérationnel oléicole 50 70 70 100
70.27 MAEC forfaitaire "Transition des pratiques" 30 3 304 2 055 494 517 421 171
73.01 Investissements productifs on farm 82 2 302 2 661 2 920 3 067 3 056 756
73.09 Investissements productifs on farm - Corse 1 5 21 26 43 58 60

R.18 Investissements liés au secteur forestier 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

M.18 Somme des colts totaux éligibles des opérations soutenues (i.e.

EAFRD support, national co-financing and private contribution) 2109 789 23 289 061 96 699 633 191 249 998 297 668 932 399 022 094 476 735 167
73.03 Soutien aux activités économiques des entreprises off farm 1079 870 11 817 162 45 181 124 42 713 970 50 763 334 43 575 297 34 728 654
73.04 Préservation et restauration du patrimoine naturel et forestier dont

sites Natura 2000 0 590 166 3 146 025 3 660 987 6 309 153 8 564 524 9 296 358
73.06 Infrastructures de défense, de prévention des risques forestiers, de

mobilisation des bois et de mise en valeur de la forét dans sa dimension

multifonctionnelle 1029 919 6 575 458 14 351 631 24 460 192 29 320 103 33812039 20 172 226
73.08 Investissements forestiers productifs - amélioration,

renouvellement productif et projets globaux en forét 0 2 116 486 9729 292 22 271 466 18 301 344 13 244 303 10 299 585
73.11 Soutien aux activités économiques des entreprises rurales - Corse 0 80 000 440 000 600 000 600 000 920 000 1 360 000
73.12 Amélioration des services de base et des infrastructures rurales,

forestiéres et de protection incendie - Corse 562 500 843 750 1125 000 1237 000 1856 250

R.25 Performance environnementale dans le secteur de I'élevage 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

M.25 Nombre d’unités de gros bétail pour lesquelles un paiement a été

effectué pour améliorer la performance environnementale 3942 24 270 47 563 75 050 103 956 130 491 108 196
70.30 Engagement de gestion - PRM 3942 20 328 23 293 27 487 28 906 26 535 1975

R.26 Investissements liés aux ressources naturelles dans les 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
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exploitations agricoles

M.26 Nombre d'exploitations agricoles recevant une aide pour des

investissements liés a la protection des ressources naturelles 227 8 306 21 679 32 421 36 927 40 990 42 534
50.01 PO Fruits & Légumes 2276 7799 6 335 0 0
70.25 MAEC forfaitaire : « Lutte intégrée et protection de la qualité de
'eau » - Corse 0 48 131 150 53 0 0
70.27 MAEC forfaitaire "Transition des pratiques" 30 3 266 1997 437 441 345 95
70.28 MAEC "Systémes forfaitaires"
73.01 Investissements productifs on farm 195 2 200 2741 3 068 3209 2 998 1036
73.02 Investissements agricoles non-productifs 1 282 682 722 754 654 345
73.09 Investissements productifs on farm - Corse 1 5 21 26 43 58 60
73.10 Investissements agricoles non productifs - Corse 0 2 2 4 6 8 8
R.27 Performances liées a I'environnement au climat grace a des
investissements dans les zones rurales hors des exploitations agricoles 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.27 Nombre d'opérations contribuant au développement durable, a
I'atténuation du changement climatique et aux objectifs d'adaptation
dans les zones rurales 0 578 1368 2 280 3193 3 864 4149
73.02 Investissements agricoles non-productifs 0 76 148 148 150 79 0
73.04 Préservation et restauration du patrimoine naturel et forestier dont
sites Natura 2000 0 444 618 724 682 501 225
73.07 Aides aux infrastructures hydrauliques agricoles sur les territoires 0 9 25 37 77 86 55
73.10 Investissements agricoles non productifs - Corse 0 1 1 2 3 4 4
73.12 Amélioration des services de base et des infrastructures rurales,
forestiéres et de protection incendie - Corse 0 1 0 1 1 1 1
77.06 Autres projets de coopération répondant aux objectifs de la PAC 0 2 5 15 17 13 8
52.03 Distillation des sous-produits Vitiviniculture 0 45 45 45 45
R.32 Investissements liés a la biodiversité dans les exploitations
agricoles 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.32 Nombre d'exploitations agricoles recevant une aide pour des
investissements contribuant a la biodiversité 3300 3 648 4144 4 494 4 842 5190 5190
70.30 Engagement de gestion - PRM 3 5 5 3 3 0
70.31 Aides au gardiennage des troupeaux sur les territoires pastoraux
hors zones de prédation 0 248 396 250 248 248 0
73.16 Investissements liés a la protection des exploitations contre la
prédation 3300 100 100 100 100 100
70.26 Dispositif de protection des troupeaux contre la prédation 3300 100 100 100 100 100
R.35 Préservation des ruches 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.35 Nombre de ruches aidées 5000 570 201 742 333 935 040 1063 983 1200 033 1310 033
55.02 Investissements matériels et immatériels Apiculture 210 000 110 000 110 000 110 000 110 000 110 000
70.29 Engagement de gestion - API 5000 355 201 62 132 82 707 18 943 26 050 0
R.36 Renouvellement générationnel [EP] 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.36 Nombre de jeunes agriculteurs s'installant avec la soutien de la
PAC 0 5203 10 406 15 609 20 812 26 015 27 235
30.01 Aide complémentaire au revenu pour les JA 5203 5203 5203 5203 5203
75.01 Aides a l'installation en agriculture 571 4 354 5363 5450 5508 3345 1220
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75.03 Aides a l'installation en agriculture - Corse 25 50 54 58 58 25 0
75.04 Solde DJA RDR3 0 0 0 0 0 0 0
R.37 Croissance et emploi dans les zones rurales 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.37 Nouveaux emplois créés dans des projets bénéficiant d’une aide 0 6 054 12 020 18 010 24 002 29 737 30 544
30.01 Aide complémentaire au revenu pour les JA 5203 5203 5203 5203 5203
75.02 Aides a la création d'entreprises en milieu rural 0 18 16 21 19 16 5
75.05 Nouvel installé en agriculture 29 804 747 766 770 516 310
75.01 Aides a l'installation en agriculture 0 0 0 0 105 363 492
75.03 Aides a l'installation en agriculture - Corse
75.04 Solde DJA RDR3
R.38 Couverture LEADER 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.38 Population rurale couverte par LEADER 0 23 542 673 25 042 673 25 042 673 25 042 673 25 042 673 25 042 673
77.05 LEADER 9 000 23 533 673 1500 000 0 0 0 0
R.39 Développement de I'économie rurale hors des exploitations
_agricoles 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.39 Nombre d’entreprises du secteur de I'économie rurale ayant regcu
une aide pour leur développement 3 518 1299 2 385 3707 4 680 5 445
58.02 Investissements matériels et immatériels Vitiviniculture 0 300 300 300 300
73.01 Investissements productifs on farm 0 93 206 342 492 481 425
73.03 Soutien aux activités économiques des entreprises off farm 3 102 232 357 405 361 264
73.07 Aides aux infrastructures hydrauliques agricoles sur les territoires 0 4 5 10 25 20 18
73.11 Soutien aux activités économiques des entreprises rurales - Corse 0 2 6 9 9 13 17
73.12 Amélioration des services de base et des infrastructures rurales,
forestiéres et de protection incendie - Corse 0 0 1 0 1 1 1
73.17 Investissements productifs on farm dédiés aux JA 0 1 1 2 1 2
77.04 Coopération pour le renouvellement des générations en agriculture
77.06 Autres projets de coopération répondant aux objectifs de la PAC 0 13 29 67 88 96 38
R.41 Connecter I'Europe rurale [EP] 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.41 Population rurale bénéficiant d'un accés amélioré aux services et
a l'infrastructure grace au soutien de la PAC 0 49 100 109 400 252 649 452 815 692 933 901 000
73.05 Amélioration des services de base et infrastructures dans les zones
rurales 0 48 800 58 800 141 749 199 566 239 218 206 867
73.12 Amélioration des services de base et des infrastructures rurales,
forestiéres et de protection incendie - Corse 0 300 1500 1500 600 900 1200
R.43 Limiter I'utilisation des anti microbiens [EP] 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.43 Nombre d'unités de gros bétail couvertes par des mesures visant
a limiter 'utilisation des anti microbiens et recevant une aide 0 1293 974 1399 173 1504 371 1609 570 1714768 0
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31.01 Ecorégime 993 760 1098 760 1203 759 1308 758 1413757
70.01 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB Hexagone 592 030 592 030 592 030 592 030 592 030
70.03 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB Corse 2 870 2 870 2 870 2 870 2 870
70.04 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB DOM 995 995 995 995 995
70.05 Aide au maintien en agriculture biologique - MAB DOM 1769 1968 2167 2367 2566
R.44 Améliorer le bien-étre animal [EP] 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M.44 Nombre d'unités de gros bétail couvertes par des mesures visant
a améliorer le bien-étre animal et recevant une aide 0 2137974 2243173 2414371 2 519 570 2 624 768 0
31.01 Ecorégime 993 760 1098 760 1203 759 1308 758 1413757
70.01 Aide a la conversion a l'agriculture biologique - CAB Hexagone 592 030 592 030 592 030 592 030 592 030
70.03 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB Corse 2 870 2 870 2 870 2 870 2 870
70.04 Aide a la conversion a I'agriculture biologique - CAB DOM 995 995 995 995 995
70.05 Aide au maintien en agriculture biologique - MAB DOM 1769 1968 2167 2367 2566
70.09 MAEC Climat, bien-étre animal et autonomie alimentaire des
élevages 844 000 844 000 910 000 910 000 910 000

73.01 Investissements productifs on farm
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2.3.2 Table de correspondance réalisations / résultats

Section renseignée automatiquement sous SFC

2.3.3 Cohérence et contribution du PSN avec le pacte vert européen

Le Plan stratégique national PAC 2023-2027 cherche a améliorer la compétitivité durable des filiéres,
la création de valeur, la résilience des exploitations et la sobriété en intrants au service de la sécurité
alimentaire. Il contribue a I'atteinte des objectifs du Pacte vert et de la neutralité carbone, en
combinaison avec d’autres outils de politique publique déployés a cet effet (de nature
réglementaire, fiscale, et incitative), en mettant I'accent sur la diversification des cultures, la
préservation des prairies, les synergies entre cultures et élevage, la production des
légumineuses, une présence renforcée d’infrastructures écologiques en particulier les haies, et
le développement de I'agriculture biologique.

La cohérence et la contribution du PSN aux différents objectifs fixés au niveau européen en
matiere de changement climatique, de protection des ressources naturelles et de la biodiversité, qu'il
s’agisse d’objectifs contraignants au titre de [I’application des réglements et directives
européennes listés en Annexe Xlll du Réglement relatif aux plans stratégiques nationaux de la
PAC, ou des cibles indicatives du Pacte Vert au titre des communications de la Commission
européenne portant sur la Stratégie de la ferme a la table et de la Stratégie biodiversité, sont
détaillées dans différentes parties du PSN :

e la description de I'architecture environnementale et de son ambition renforcée du PSN ;

e la vue d’ensemble relative a la maniére dont le PSN contribue a I'objectif d’amélioration du
bien-étre animal et a la réduction de la résistance antimicrobienne en référence au point (i) de
I'article 6(1) ;

e les stratégies d’intervention relatives aux objectifs spécifiques portant sur la lutte contre le
changement climatique (D), la protection des ressources naturelles (eau, sols, air) (E), et la
préservation de la biodiversité (F), ainsi que celle portant sur I'objectif spécifique relatif a
'amélioration de la réponse de I'agriculture aux attentes sociétales (1).

Les éléments clefs suivants peuvent toutefois étre listés ici, en termes de résultats attendus :
Concernant le climat, le PSN via le doublement des surfaces en légumineuses, I'atteinte en 2027 de
18% de la SAU en agriculture biologique, le maintien des prairies permanentes et les évolutions de la
conduite du cheptel bovin en faveur des systémes mixtes et herbagers, pour ce qui concerne les
effets mesurables ex-ante (excluant les soutiens a I'investissement et apportés via les MAEC), devrait
permettre de contribuer activement aux objectifs de réduction des émissions de GES
poursuivis par la Stratégie Nationale Bas Carbone. Selon de récentes estimations élaborées par
le CITEPA, la mise en ceuvre de ces mesures permettrait d’atteindre :
e une réduction des émissions de protoxyde d’azote de 10 a 12% d’ici 2030
comparativement a leur niveau de 2015 ;
¢ une réduction des émissions de méthane de 9 a 12% d’ici 2030 comparativement a leur
niveau de 2015 ;
e au global, et en tenant compte des mémes parametres, on peut estimer que les émissions
de GES agricoles seraient réduites de 9 a 11% en 2030, comparativement a leur niveau de
2015, sous l'effet de ces actions prioritaires du PSN ;

Les hypothéses retenues pour fonder ce calcul, tiennent compte d’'une érosion des effectifs bovins,
selon la tendance observée ces 20 derniéres années, soit un recul de prés de 1 million de vaches en
France (environ 10%) entre 2000 et 2018 plus marqué en lait qu’en viande sur longue période.

Par ailleurs, les modalités de I'aide a la vache sont profondément rénovées avec la mise en
place de l'aide a 'UGB, concue de maniére a favoriser les systémes d’élevage herbagers, de
taille modeste et peu intensifs au travers du plafond de chargement et du plafond d’UGB
primés. L'application de ces plafonds revient a primer 70% du cheptel de bovins de plus de 16 mois,
ce qui incitera les éleveurs a ne pas conserver d’animaux au-dela des plafonds.
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Plus précisément, le plafond de 120 UGB par exploitation (qui correspond globalement, vu la
structure des troupeaux, a I'équivalent de 80 vaches) représente un resserrement trés important par
rapport a la présente programmation ou 'aide aux bovins allaitants (ABA) est plafonnée a 139 vaches.
Il est observé en 2019 que dans la population de vaches bénéficiant de 'ABA, prés de 218 152
vaches relévent de la tranche 80 — 139 vaches.

Tableau : répartition des vaches bénéficiant de I'aide aux bovins allaitants suivant leur
incrément dans I’exploitation en 2019

Nombre de vaches comprises entre 1 et 79 3 576 389 94 %
Nombre de vaches comprises entre 80 et 139 218 152 6%
Total 3794 541

Source : service de statistiques et de prospective du Ministere de I'agriculture et de la souveraineté alimentaire.

Ainsi, ce plafonnement de I'aide a ’'UGB conduit a lui seul a ce que prés de 220 000 vaches qui
dans la programmation actuelle pouvaient toucher I'aide aux bovins allaitants, ne soient plus
éligibles au soutien couplé a partir de 2023. Dés lors que l'aide couplée bovine représente une part
trés importante du produit brut dans I'élevage allaitant (plus de 90% des éleveurs de bovins viande et
pres de 75% des éleveurs bovins mixtes auraient un revenu courant avant impét négatif en 2019 sans
subventions — cf. diagnostic du plan stratégique national de la PAC 2023-2027), le passage a I’'aide a
I’'UGB incitera donc les éleveurs a ne pas conserver les vaches au-dela d’un nombre de 80 a
partir de 2023.

Ceci devrait conduire, toutes choses égales par ailleurs, a une réduction des cheptels concernés et
donc a une réduction des émissions de méthane associées. A titre d’exemple, le plafonnement a 120
UGB, s'il conduisait les éleveurs a ne pas garder 220 000 vaches allaitantes actuellement primées,
permettrait d’éviter I’émission d’'une quantité de méthane de I'ordre de 500 000 t CO2e par an.

Par ailleurs, le PSN, via le renforcement de I'ambition en matiére de présence de haies dans les
exploitations agricoles (conditionnalité et écorégime) et le maintien des prairies permanentes
(conditionnalité, écorégime, aides couplées bovines et ICHN), participera de maniére significative a
la préservation du puits de carbone du secteur des terres agricoles et forestiéres, a hauteur
d'un peu plus de 2,3 Mt de CO2eq supplémentaires stockées ou d’émissions évitées en 2030,
trés majoritairement au titre du maintien des prairies permanentes.

Concernant la qualité de I’air, le PSN, via le doublement des surfaces en Iégumineuses, I'atteinte en
2027 d’au moins 18% de la SAU en agriculture biologique, le maintien des prairies permanentes et les
évolutions de la conduite du cheptel bovin en faveur des systémes mixtes et herbagers, pour ce qui
concerne les effets mesurables ex-ante (excluant les soutiens a l'investissement et apportés via les
MAEC), d’aprés de récentes estimations élaborés par le CITEPA, pourrait permettre de participer a
plus des 2 tiers de la cible de réduction d'émissions d’ammoniac en 2030 par rapport a 2005
(fixée a -13%) pour le seul secteur agricole, contribuant ainsi fortement a I’atteinte des objectifs
du Plan de Réduction des Emissions de Polluants Atmosphériques (PREPA).

Concernant les différentes cibles indicatives quantifiées et visées a horizon 2030 intégrées au
Pacte Vert, I'action poursuivie dans le PSN contribuera a chacune des cibles visées en matiere
environnementale et climatique.

- Concernant la cible en termes de SAU en agriculture biologique, le PSN vise que I'agriculture
frangaise atteigne au moins 18% de sa SAU en agriculture biologique, soit environ 4,8 Mha, contre
8,5% fin 2019, soit 2,3 Mha. Il s’agit donc de poursuivre un objectif de doublement des surfaces en
agriculture biologique, dans un contexte de croissance générale de la demande, méme si des signes
de ralentissement sont récemment observés dans certaines filieres en termes de demande intérieure.
L’action clef du PSN pour atteindre cet objectif consiste a accompagner les conversions a
I'agriculture biologique & hauteur de 340 M€/an sur la période 2023-2027, soit une augmentation
de 36% (+90 M€) comparativement au soutien accordé en 2020. |l s’agit d’'une augmentation qui,
selon les estimations, permet de couvrir les besoins d’aide a la conversion & ce mode de production
avec I'objectif de 18% en 2027, représentant un taux annuel d’accroissement moyen de 1,2%.
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- Concernant la cible en termes de réduction de [l'utilisation et des risques associés a
I'utilisation des produits phytopharmaceutiques, la France poursuit d’ores et déja un objectif
de réduction de 50% de ces produits a horizon 2025 au travers du plan Ecophyto I+ qui
transpose en France la directive européenne pour une utilisation durable des pesticides et porte des
mesures allant au-dela de l'action requise dans ce cadre. Le PSN s’inscrit donc dans ce méme
objectif, en fixant des priorités en faveur de la diversification des cultures et du renforcement
de la résilience des exploitations via la sobriété en intrants, orientations qui doivent permettre
d’'obtenir des résultats via les mesures incitatives de la PAC. Les leviers de la conditionnalité
renforcée, de I'écorégime, des soutiens a la conversion a I'agriculture biologique et les mesures
agroenvironnementales et climatiques dites « systémes », ainsi que les soutiens aux investissements
productifs agricoles seront en particulier mobilisés sur cet enjeu. L’action du PSN, pour atteindre les
cibles visées au niveau national et européen, doit étre combinée avec un ensemble de mesures
d’ordre réglementaire, fiscal, en matiére de recherche, innovation et conseil ciblées sur la réduction de
I'utilisation des produits phytopharmaceutiques, le développement des méthodes de lutte et solutions
alternatives, et la réduction des risques associés pour la santé et I'environnement.

- Concernant la cible en termes d’éléments et surfaces favorables a la biodiversité, la France
tient a préciser que le Pacte Vert ne précise pas quels éléments et surfaces sont pris en compte dans
le cadre de la stratégie biodiversité et s’il s’agit des mémes que ceux exigés au titre de la
conditionnalité de la PAC. En outre, aucune méthode de dénombrement de ces éléments et surfaces
n'apparait a ce jour totalement satisfaisante pour dresser un état des lieux solide de la situation de
chaque Etat membre vis-a-vis de cet objectif. Toutefois, le PSN poursuit un objectif clairement
affiché de renforcement de la présence de tels éléments dans les exploitations agricoles, en
particulier les haies dont les services écosystémiques rendus apparaissent particulierement
intéressants parmi les différents éléments et surfaces considérés, a la fois au titre de la biodiversité,
de la protection des ressources notamment de l'eau, et de la résilience face au changement
climatique. Ainsi, la conditionnalité renforcée a la fois au titre de la BCAE 4 et de la BCAE 8 doivent
permettre un maintien des haies et une présence minimale renforcée des infrastructures agro-
écologiques et surfaces en jacheres par rapport au paiement vert actuel, I’écorégime incite a
atteindre des niveaux allant jusqu'a 10% de la SAU, sur tous les types de terres, et favorise
particuliérement la présence et la plantation de haies gérées durablement. Enfin, un grand nombre
de MAEC contiennent des obligations de maintien des |IAE et surfaces en jachéres au-dela de la
conditionnalité, des incitations a leur bon placement et gestion durable en lien avec les objectifs de
continuités écologiques (trames vertes et bleues) et a la création et plantation de nouveaux éléments.
Cet objectif est donc poursuivi dans un double but a la fois quantitatif et qualitatif.

- Concernant la réduction des excés et fuites de fertilisants, et la réduction de la quantité de
fertilisants attendue en conséquence, le PSN poursuit une priorité claire de réduction des
intrants dont les fertilisants azotés, matérialisée en particulier par I'incitation a diversifier les
cultures et allonger les rotations, et a renforcer I'autonomie protéique des élevages, dans
I'objectif de doubler les surfaces en légumineuses d’ici a 2030, soit 2 millions d’hectares. Toutes
choses égales par ailleurs, cette seule mesure permettrait de réduire I'épandage de fertilisants azotés
de 7%, soit une économie de 150 000 t annuellement par rapport a 2019. Le recours aux engrais
de synthése baissera également avec une meilleure articulation a I’échelle des exploitations et
des territoires entre cultures et élevage, permettant une substitution plus grande par des apports
organiques dans une logique d’économie circulaire, et par l'atteinte d’'une SAU en agriculture
biologique a hauteur de 18% d’ici 2027. Au total, d’aprés les estimations issues du modéle
Clim’Agri développé par le CITEPA, la fertilisation minérale pourrait diminuer de 14 a 15% sous
I'effet des mesures prioritaires conduites dans le PSN a horizon 2030 par rapport a 2019.

Toutefois, I'enjeu de perte de nutriments est particulierement complexe a suivre ; la baisse attendue
sous l'effet des différentes mesures mises en ceuvre ne suivra pas une trajectoire linéaire selon toute
vraisemblance, et dépendra de multiples facteurs, notamment activés hors du cadre du PSN,
comme par exemple les politiques de protection des masses d’eau, souvent de nature
réglementaire, ou encore des leviers fiscaux qui pourraient venir modifier les signaux prix sur les
marchés des intrants de synthése, alors que le PSN accompagnera les agriculteurs qui souhaitent
ceuvrer a la préservation des ressources naturelles au-dela des normes imposées, en particulier au
travers d’engagements pris dans les MAEC ou encore des soutiens aux investissements matériels
notamment pour la gestion et le stockage des effluents. Les cahiers des charges des MAEC « eau »
ont été définis en concertation avec tous les acteurs (et notamment les agences de I'eau) a cet effet et

170 | PSN | 2022



PSN - PAC 2023-2027

aboutissent a des montants particulierement incitatifs pour les engagements volontaires les plus
ambitieux.

- Concernant la cible de réduction de l'utilisation des substances antibiotiques utilisées en
élevage et en aquaculture, il est a noter que la France a déja obtenu des résultats substantiels
de réduction des ventes et des risques associés ces derniéres années, principalement via
'adoption de mesures réglementaires et la réalisation d'un plan d’actions national dédié
« Ecoantibio ». Cette cible européenne visée a 2030 se mesure par rapport a la référence 2018
exprimée en ingrédient actif d’agents antimicrobiens vétérinaires mis sur le marché principalement
pour les animaux destinés a la consommation alimentaire en milligrammes par unité de population
corrigée. La Commission européenne a établi que cette cible revient a viser, au niveau agrégé de
'UE-27, une valeur de l'indicateur de 59,2 mg/PCU d’ici 2030, contre 118,3 mg/PCU en 2018, et ce a
partir d’'une situation trés hétérogéne observée dans les différents Etats membres. En France, la
valeur de l'indicateur s’établit a 56,6 mg/PCU en 2020 (contre 64,2 mg/PCU en 2018), la plagant
13éme Etat membre ayant les meilleurs résultats dans I'UE-27, avec une moyenne nationale
aujourd’hui inférieure a la cible commune européenne a atteindre d’ici 2030. Cela traduit les
efforts déja engagés dans le pays pour réduire significativement l'utilisation des antibiotiques en
élevage. Forte des résultats déja obtenus, la France poursuit ses efforts avec un nouveau plan
Ecoantibio 3 en cours de définition et qui devrait étre publié en 2022. Le PSN participera a I'objectif
de réduction des antibiotiques utilisés en élevage, sans toutefois mener d’action directement
ciblée sur cet enjeu dans la mesure ou les actions menées en dehors du cadre de la PAC donnent
des résultats, mais en incitant a I'extensification des systémes d’élevage (réforme de laide
couplée bovine et ICHN favorisant les systemes extensifs a 'herbe, développement des Iégumineuses
et de l'autonomie fourragére...) et en visant un objectif de 18% de la SAU en agriculture biologique,
mode de production qui recourt a minima a ces produits.

- Concernant la cible de développement de la couverture Internet trés haut débit dans les
zones rurales, la France précise que cet objectif n'est pas financé par le PSN et qu’aucune
intervention du PSN n’y concourt directement, conformément au consensus des parties prenantes
consultées a ce sujet. Toutefois, il convient de préciser qu’un plan spécifique a été lancé par la France
dés 2013 afin d’accélérer la couverture en trés haut débit des zones rurales : le Plan France Trés
Haut Débit, financé par des crédits qui ne reléevent pas de la PAC. Son ambition initiale était de
couvrir 'ensemble de son territoire en trés haut débit (>30 Mbit/s) a horizon 2022. Désormais, et en
cohérence avec les objectifs de connectivité de 'UE, I'Etat s’est fixé un nouvel objectif : étendre la
couverture des réseaux de nouvelle génération a ultra haut débit (gigabit), principalement
fondée sur la fibre optique, a 'ensemble du territoire frangais a horizon 2025, soit avec cinq
années d’avance sur I'objectif européen de 2030. L'investissement total s’éléve a 21 milliards
d’euros, dont 3,5 milliards de participation de I'Etat.
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3.1 Vue densemble de [Iarchitecture environnementale et

climatique du PSN

3.1.1 Contribution de la conditionnalité aux objectifs spécifiques D, E & F

Les enjeux associés aux objectifs spécifiques (d), (e) et (f) concernent I’ensemble du territoire
national (méme s’il existe parfois des différences locales en fonction des conditions pédoclimatiques
ou des filieres présentes). Certains sont en outre des enjeux globaux dépassant largement les
frontiéres nationales et européennes, comme la préservation de la biodiversité et I'adaptation et
I'atténuation du changement climatique. La conditionnalité est un outil qui permet de donner une
réponse socle a ces enjeux, de masse car concernant tous les territoires et tous les exploitants
bénéficiaires des aides du premier pilier et des aides surfaciques du second pilier. L’intégration des
exigences de I'actuel paiement vert dans la conditionnalité renforcée permet de répondre tout
particulierement a ces enjeux : ces exigences qui étaient applicables a 30 % des paiements directs
sont désormais applicables a 100 % des paiements directs et des aides surfaciques du deuxieme
pilier. Il s’agit donc d’un renforcement significatif de la prise en compte des enjeux environnementaux,
qui répond tout particulierement aux objectifs spécifiques (d), (e) et (f).

Viser un changement d’échelle de la transition agro-écologique de I'agriculture frangaise pour
maximiser l'impact global sur la biodiversité, les ressources naturelles et le climat, tout en restant
accessible au plus grand nombre d’agriculteurs constitue a cet égard le principal défi a relever et
I'ambition prioritaire du PSN.

La conditionnalité adoptée dans le cadre du PSN y contribue activement.

Tout d’abord, la conditionnalité permet de s’assurer du respect des réglementations sectorielles
jugées prioritaires par les co-législateurs, par chacun des bénéficiaires des aides publiques accordées
dans le cadre de la PAC, sous peine de réduction des aides versées. C’est le cas en particulier pour
ce qui concerne les objectifs (e) et (f) a travers plusieurs exigences réglementaires en matiére de
gestion (ERMG) :

- les ERMG 1 et 2 relatives au respect des conditions minimales de protection de la ressource
en eau et des obligations réglementaires qui leur incombent au titre de la Directive Cadre sur
I'Eau et de la Directive « nitrates » ;

- les ERMG 3 et 4 relatives au respect par les agriculteurs bénéficiaires de la PAC des mesures
de protection des habitats d’oiseaux sauvages d'une part, et des habitats naturels et des
especes dans les sites Natura 2000 d’autre part, qui permettent d’accompagner les actions de
protection des espéces menacées ou a risque ;

- ou encore les ERMG 7 et 8 relatives a la réduction des facteurs de risques pour
'environnement et la santé liés a I'utilisation des intrants de synthése et au respect des
restrictions et interdictions d'utilisation de produits phytopharmaceutiques en lien avec
I'application de la Directive cadre sur I'eau et la réglementation Natura 2000.

De plus, la conditionnalité impose aux bénéficiaires des exigences supplémentaires propres a la
PAC et susceptibles également en cas de non-respect de conduire a des réductions des aides
versées. Ces exigences, dites « bonnes conditions agricoles et environnementales » (BCAE) aménent
les Etats Membres a mettre en place des pratiques satisfaisant les objectifs définis par 'UE et qu’ils
adaptent a leur territoire. La déclinaison francaise des BCAE retenue dans le PSN maximise la
contribution des bénéficiaires aux objectifs spécifiques précités en particulier pour ce qui concerne les
nouvelles BCAE issues des critéres de 'actuel paiement vert, dont la France a défendu l'intégration
dans la conditionnalité renforcée.
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Le PSN contribue en effet significativement, au travers des modalités retenues pour la
conditionnalité, a I'atteinte de I'objectif spécifique (d) relatif a I'atténuation du changement
climatique et a ’adaptation a ce dernier.

La nouvelle BCAE 1 issue de I'actuel paiement vert ainsi que la nouvelle BCAE 2 et la BCAE 9,
portent respectivement sur le maintien des prairies permanentes (PP), la préservation des zones
humides et tourbiéres et la protection spécifique des prairies désignées sensibles dans les zones
Natura 2000. Elles concourent au maintien du modéle d’élevage de ruminants a I'herbe et a la
préservation des stocks de carbone que constituent les prairies permanentes. Elles permettent une
protection spécifique des sols riches en carbone que sont les zones humides et tourbieres et des
prairies classées sensibles en en interdisant la conversion et le labour. Dans ce cadre, le choix d'un
ratio annuel de prairies et paturage permanents au niveau régional mais aussi l'instauration d'un
régime d’autorisation du retournement des prairies permanentes en plus du régime d’interdiction
(alors que le régime d’autorisation individuelle n’est plus prévu dans la réglementation européenne)
permettront une protection efficace des prairies permanentes. Le régime d’autorisation se déclenche a
partir d’'une baisse de 2 % du ratio annuel de PP par rapport au ratio de référence de 2018 (contre 2,5
% aujourd’hui), ce qui renforce le mécanisme préventif de ce régime et la contribution de la
conditionnalité a la préservation des stocks de carbone.

La nouvelle BCAE 7 assure un socle minimal de rotation des cultures, pouvant notamment inciter les
systéemes de grandes cultures a [linclusion de légumineuses et au recours a des cultures
intermédiaires bénéfiques pour la qualité des sols, le climat et la gestion durable des ressources
naturelles du fait de la réduction des apports azotés qu’elles permettent a I'échelle de la rotation.

Le PSN participe également au travers de la conditionnalité a I’atteinte de 'objectif spécifique
(e) relatif au développement durable et a la gestion efficace des ressources naturelles telles
que I’eau, les sols et I’air.

Les BCAE 1, 2 et 9 concourent en effet a maintenir des surfaces en prairies et milieux humides dans
lesquels une moindre utilisation d’intrants — pesticides et fertilisants — est constatée par rapport aux
terres arables cultivées, réduisant ainsi le risque de pollution diffuse d’origine agricole des eaux.

La BCAE 4 relative a la création de bandes tampons le long des cours d’eau vise a préserver les
cours d’eau des pollutions diffuses. Il faut souligner que cette BCAE oblige en France a une largeur
minimale de 5 métres des bandes, alors que le réglement européen exige un minimum de 3 métres.
En outre, ’'enherbement des bords de cours d’eau est exigé, ainsi que I'interdiction de traitement de
ces bandes, ce qui va également au-dela de la seule exigence de non traitement des bandes tampons
prévue pour cette BCAE dans la réglementation européenne. Ces modalités d’application restent
parmi les plus ambitieuses dans I'Union. Par ailleurs, le champ d’application de la BCAE 4 est
élargi a 'ensemble des canaux et fossés cartographiés. Ces derniers se voient appliquer I'interdiction
d’utilisation de produits phytopharmaceutiques sur une bande de largeur minimale conformément a la
réglementation applicable aux Zones Non Traitées (ZNT) (article 12 de l'arrété du 4 mai 2017),
réduisant ainsi efficacement les risques de dérive et de pollution liée au traitement de produits
phytopharmaceutiques a proximité des points d’eau. Ces éléments soulignent la volonté du PSN de
poursuivre et renforcer les actions engagées en faveur de la réduction de la pollution diffuse des cours
d’eau en lien avec les fuites de nutriments vers I'eau.

La BCAE 6 s’inscrit également dans cet objectif de protéger les sols et 'eau en évitant les fuites de
nutriments, via une couverture minimale des sols pendant les périodes les plus sensibles, en lien
avec les obligations applicables en zones vulnérables nitrates. Ces derniéres couvrent, depuis la
révision de 2021, 72% de la SAU (19 Mha), soit une augmentation de 10% par rapport au dernier
classement, et concernent plus de 250 000 exploitations agricoles. Les terres arables hors zones
vulnérables aux nitrates sont également soumises a une obligation de couverture minimale des sols
en période sensible au titre de cette BCAE.

La BCAE 6 favorise en outre une gestion équilibrée de I'azote et contribue a diminuer la volatilisation
d’ammoniac, au bénéfice d’'une amélioration de la qualité de lair, complétant ce faisant les
dispositions de la BCAE 3, qui interdit le brilage des chaumes en regle générale, favorable a la
matiére organique des sols, mais aussi a la qualité de I'air par I'’évitement des émissions de polluants
atmosphériques qu’elles induisent.

La nouvelle BCAE 7 renforce par ailleurs, par la rotation des cultures interannuelle et infra-annuelle
gu’elle impose, la diversité des cultures a I'échelle de I'exploitation au travers de la conditionnalité et
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concourt au retour des légumineuses dans les rotations au bénéfice d’'une meilleure maitrise des
adventices et parasites par des rotations enrichies et plus longues, a la lutte contre I'appauvrissement
des sols agricoles, et a une augmentation de la biodiversité agricole par la diversité des couverts, des
périodes de floraison, de couverture des sols et des habitats ainsi créée.

Le renforcement des exigences minimales d’éléments et surfaces favorables a la biodiversité
au titre de la BCAE 8 (7% de surfaces et éléments d’intérét écologique, incluant le cas échéant des
cultures dérobées et/ou des cultures fixatrices d’azote sans application de traitement phytosanitaire,
dont 3% minimum d’infrastructures agro-écologique (IAE) et terres en jachéres ou, au choix de
I'agriculteur, au moins 4% d’IAE et de terres en jachéres) conduit enfin a une meilleure protection de
la ressource en eau, en renforgant la présence d’éléments prévenant les fuites autour des parcelles
agricoles comme les bandes enherbées et ceux qui favorisent l'infiltration comme les haies.

Le PSN contribue enfin trés sensiblement au travers des modalités fixées pour la
conditionnalité a I'atteinte de I'objectif spécifique (f) relatif a la protection de la biodiversité, a
I’amélioration des services écosystémiques et a la préservation des habitats et des paysages.

Il s’agit en effet au travers des BCAE 7 et 8 en particulier, de renforcer la rotation et donc la
diversité des cultures a I’échelle de I'exploitation et des territoires, afin de favoriser la
biodiversité cultivée et l'allongement des rotations en systémes de grandes cultures, et pour réduire
l'utilisation d’intrants, notamment les fertilisants azotés et les produits phytopharmaceutiques, dont
I'utilisation a grande échelle nuit a la biodiversité, notamment les pollinisateurs et auxiliaires de
cultures comme les oiseaux, ou encore les petits mammiféres. Il s’agit par ailleurs d’accroitre la
présence des infrastructures agro-écologiques (IAE) dans les exploitations agricoles, et en
particulier les haies (dont le coefficient de pondération est légérement revu a la hausse pour les
rendre relativement plus attractives par rapport a d’autres éléments qui peuvent compter a ce titre),
les jachéres melliféres, et éléments du paysage comme les murs traditionnels, les mares, arbres
isolés ou bosquets.

Avec la BCAE 9, qui préserve les prairies sensibles contre le retournement en site Natura 2000, la
BCAE 4 qui permet le maintien et la création de bandes enherbées, les BCAE 7 et 8 constituent des
facteurs de succés des dispositifs de trames vertes et bleues et encouragent la création de zones
refuges de biodiversité. Elles facilitent la préservation des habitats naturels de certaines espéces
comme la tourterelle des bois, et améliorent les ressources alimentaires de nombreuses espéces
d’'insectes pollinisateurs, d’oiseaux et de rongeurs. Combinés a une plus grande diversité des
cultures, ces éléments d’intérét écologique favorisent également la réduction de la taille des
parcelles, ce qui est particulierement favorable a la biodiversité et aux continuités écologiques a
I’échelle des exploitations et des paysages.

3.1.2 Vue d’ensemble de la complémentarité et les conditions de base entre
la conditionnalité et les différentes interventions tendant aux OS D, E & F.

A. Un PSN porteur d’une ambition environnementale renforcée pour
I’agriculture

L’ambition environnementale et climatique poursuivie dans le PSN pour 2023-2027 est
renforcée par rapport a la programmation actuelle de la PAC.

Le PSN ¢s’inscrit en effet dans les trajectoires globales tracées a I’échelle mondiale et
européenne. |l s’agit d’'une part, d’atteindre la neutralité carbone a horizon 2050 et de participer a la
réponse de l'agriculture frangaise aux engagements pris lors de la COP 21. D’autre part, le PSN
contribuera a l'atteinte des objectifs fixés par la Commission européenne dans son Pacte Vert publié
en 2020, et en particulier les Stratégies de la ferme a la table et biodiversité, a horizon 2030.

Ces objectifs sont cohérents avec les stratégies et plans nationaux s’intéressant aux mémes
enjeux environnementaux, en particulier la stratégie nationale pour la biodiversité prévue a larticle
L110-3 du code de I'environnement et le cadre d’action prioritaire Natura 2000, la stratégie nationale
bas-carbone (SNBC) prévue a l'article L221-1 B du code de I'environnement, le plan national de

175 | PSN | 2022



PSN - PAC 2023-2027

réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA), le plan national de prévention des
risques pour la santé liés a I'environnement (PNSE) prévu a l'article L. 1311-6 du code de la santé
publique, la Stratégie nationale de lutte contre la déforestation importée (SNDI), le Plan Ecophyto 2+,
la Stratégie nationale pour le développement des protéines végétales, le Plan Ambition bio...

Le PSN définit des interventions pour atteindre des objectifs qui permettront de contribuer, a
I’échelle de la France, a la réponse européenne attendue d’ici 2030 en matiére de réduction
d’émissions de gaz a effet de serre (GES) et d’augmentation du stockage de carbone dans les sols,
de réduction des pesticides et risques associés, de réduction d’engrais minéraux, de pourcentage de
la surface agricole conduite en agriculture biologique, de part de surface agricole dévolue a des
éléments favorables a la biodiversité, et de réduction d’'usage des antibiotiques vétérinaires.

Le diagnostic du PSN PAC, établi en 2020, fait ressortir les éléments principaux suivants en matiére
environnementale : l'intensification au fil du temps des modes de production et la forte spécialisation
des territoires, se sont accompagnés par l'artificialisation des terres qui entrainent une diminution des
terres agricoles et de la biodiversité. Ces différents facteurs engendrent des déséquilibres sur le plan
environnemental et des pressions sur les ressources naturelles, notamment la qualité de l'eau
(pollutions diffuses d’origine agricole). Si I'agriculture frangaise est la premiére agriculture européenne
en matiére d’émissions de gaz a effet de serre, elle se situe au 18° rang en émissions ramenées a la
valeur de la production, au 12° rang par hectare de SAU et au 24° rang par bovin. L’agriculture et la
forét francaises disposent par ailleurs d’'un potentiel important de captation de carbone compte tenu
d’'une surface agricole et forestiére élevée comparativement a d’autres pays européens.

Le maintien des prairies permanentes en ce qui concerne les sols agricoles et le puits de carbone que
représente la forét sont des éléments trés importants de ce potentiel de captation. Si I'utilisation
d’antibiotiques en élevage est parmi les plus faibles d’Europe, la consommation en fertilisants, dans la
moyenne, est marquée par des zones a enjeux en matiére de surplus d’azote d’origine minérale, et la
consommation de pesticides reste supérieure a celle observée dans la majorité des pays de I'Union
européenne, en valeur absolue mais aussi rapportée a la production ou a la surface. Pourtant, les
systéemes de production agro-écologiques et plus sobres en intrants, en particulier I'agriculture
biologique (8,5% de la SAU fin 2019), se développent rapidement ces derniéres années, mais ils ne
concernent pas encore une échelle suffisante pour inverser la tendance générale ; I'enjeu est donc
d’en massifier le recours.

Le PSN PAC tient également dament compte des recommandations de la Commission
européenne adressées a la France en décembre 2020 qui, pour ce qui concerne leur volet
environnemental, peuvent étre résumées de la maniére suivante: la Commission européenne
encourage a la transition agro-écologique, en insistant sur le nécessaire maintien des prairies
permanentes, l'arrét du déclin de la biodiversité, la réduction des produits phytosanitaires et
fertilisants. Elle demande également a la France de conforter la dynamique de I'agriculture biologique,
de réduire les émissions de GES et de développer les énergies renouvelables pour améliorer la
qualité de I'air. Pour répondre aux demandes sociétales et aux impératifs de santé publique, la
Commission européenne préconise d’engager des actions pour diminuer les produits phytosanitaires,
de s’attacher a mieux répondre aux impératifs de bien-étre animal, de veiller a offrir davantage de
réponses aux différents défis nutritionnels (fruits et légumes, Iégumineuses, équilibre animal/végétal)
et de continuer les efforts en matiére d’antibiotiques vétérinaires dont les usages sont déja marqués
par une réduction significative en France ces derniéres années. Ces résultats permettent de
contribuer activement [indicateur d’impact I.26] a I’atteinte de la cible européenne du Pacte
Vert visant a réduire les ventes d’antibiotiques vétérinaires de 50% a horizon 2030, en tenant
compte des efforts déja réalisés par les Etats membres.

Pour traduire concretement ces engagements, trois grandes priorités transversales et
interdépendantes marquent le PSN et la stratégie environnementale poursuivie.
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B. Les trois grandes priorités stratégiques environnementales du PSN

B.1 Le PSN au service de la diversification et de la biodiversité

L’action du PSN PAC est marquée par la recherche d’une diversification renforcée a la fois a
I’échelle des exploitations et des territoires :

Sur longue période, le constat est fait d’effets néfastes sur la biodiversité, y compris cultivée, de la
spécialisation et simplification des itinéraires techniques et des assolements, de lintensification des
pratiques et de I'agrandissement progressif des parcelles, ainsi que de la spécialisation des territoires
qui en a découlé. Pour autant, ce besoin de déspécialisation ne repose pas uniquement sur le bon
vouloir des seuls agriculteurs et les soutiens qui pourraient leur étre apportés, mais nécessite une
adaptation de toutes les chaines de production de 'amont a I'aval, qui va demander du temps pour
atteindre son optimum et des investissements, qui pourront étre aidés sous la responsabilité des
régions pour ce qui concerne le 2% pilier de la PAC, mais également au sein des filieres via
notamment le programme d’aide vitivinicole ou les programmes opérationnels fruits et Iégumes.

La PAC permettra tout d’abord, via la conditionnalité renforcée et la BCAE 7, de maintenir un
niveau minimal d‘exigences en termes de rotation et de diversité des assolements nécessaires a
I'octroi des aides, au moins équivalent au paiement vert actuel. Pour accroitre la diversité agricole,
en particulier celle des assolements dans les systéemes de grandes cultures, I'objectif de I’écorégime
pour le compartiment terres arables consiste a rémunérer une diversification accrue des
cultures. Les choix d’assolements des agriculteurs s’engageant dans cette voie donnent droit & points
et s’'effectuent a partir de 9 catégories de cultures, regroupées dans un baréme a 5 grands blocs,
élaborés sur des bases agronomiques et avec I'objectif d’inciter a davantage de diversité tout au long
de l'année. Les légumineuses, les cultures de diversification et les prairies y sont particuli€rement
promues. Ce fonctionnement par regroupement de grands blocs de cultures rend I'atteinte des
objectifs plus difficile que le fonctionnement de la diversité des cultures de I'actuel paiement
vert qui repose sur un choix parmi plus d’une centaine de codes cultures différents. Les bénéfices
attendus en termes de biodiversité, de réduction des phytosanitaires, d’apports de minéraux au sol
en lien avec la fertilisation, et de couverture des sols sont donc beaucoup plus importants.

Cette diversité contribue en effet a répondre a plusieurs enjeux a la fois : elle permet de réduire
I'usage des intrants - pesticides, engrais azotés et eau — ce qui est identifié comme un besoin
prioritaire dans le diagnostic et qui figure parmi les principales recommandations de la Commission.
La diversification concourt aussi au retour des légumineuses dans les rotations, a une meilleure
maitrise des adventices et parasites, et & une augmentation de la biodiversité agricole (espéces
naturelles et cultivées), par la diversité des couverts, des périodes de floraison et des habitats.

Une diversification des cultures renforcée permet également de répondre a une demande
croissante de légumineuses et protéines végétales, et donc au renforcement de I'autonomie
protéique de la France, en cohérence avec la stratégie nationale de lutte contre la déforestation
importée et la Stratégie nationale Bas-carbone. Est visée ici I'atteinte d’'une mosaique de cultures
présentes tout au long de I'année a I'échelle des paysages, a tres fort potentiel de préservation des
sols et de la biodiversité. Elle peut permettre de réduire en méme temps la taille des parcelles,
associée a une présence renforcée d’infrastructures agro-écologiques, dont les haies, dont la
présence et la gestion durable sont valorisées dans le cadre du bonus écorégime cumulable avec
les pratiques de diversification des cultures. Les MAEC systémes permettront, en complément,
d’accompagner des agriculteurs souhaitant aller au-dela, en rémunérant des assolements
particulierement diversifiés et plus complexes, et une différenciation des pratiques.
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Le PSN engage une dynamique nouvelle en faveur de la protection et de la restauration de la
biodiversité dans les territoires :

En lien avec la mise en ceuvre des directives Habitats, faune, flore et Protection des oiseaux,
dont certaines dispositions font partie des obligations a respecter par les agriculteurs au titre de la
conditionnalité, le PSN PAC participe a la protection des espaces et des espéces remarquables
et/ou menacés. |l s’agit d'utiliser tous les leviers a disposition dans la PAC pour protéger les prairies
dites « sensibles » au titre de la BCAE 9, et les tourbieres et zones humides au titre de la nouvelle
BCAE 2. Des mesures de soutien a des pratiques agricoles adaptées seront déployées dans les
zones Natura 2000 ou a des fins de protection spécifique de certaines espéces menacées ou a
risque, notamment de certains oiseaux (par exemple I'outarde canepetiére, le rale des genéts, la
tourterelle des bois) dans le cadre du 2eme pilier. Il est a noter qu’aucune MAEC n’est spécifiquement
congue pour assurer la préservation du hamster commun d'Alsace, a la différence de la
programmation PAC 2014-2022, la France ayant prévu de notifier une aide d’Etat dédiée.

Le renforcement du soutien dévolu aux mesures de protection contre les grands prédateurs
protégés au titre des engagements internationaux de la France comme le loup ou I'ours est également
prévu, dans l'objectif de concilier activités d’élevage et préservation de ces espéces dans les zones
concernées par leur présence, via la mesure prédation du Feader. Il s’agit aussi de préserver la
biodiversité ordinaire et en premier lieu les insectes pollinisateurs, en cohérence avec le plan
national dédié récemment renouvelé.

Priorité de la Commission européenne, et véritable défi pour certaines zones agricoles frangaises, le
maintien et la création d’infrastructures agro-écologiques (IAE) et terres en jachéres d’intérét
sur les exploitations sont également encouragés au travers des différents outils de
I'architecture environnementale.

Les outils mobilisés sont le maintien d’'un seuil minimal d’éléments et surfaces d’intérét pour la
biodiversité via la conditionnalité renforcée sur les terres arables et I'obligation de maintien de
certaines IAE (BCAE 8), la rémunération de ratios supérieurs d’lAE et terres en jachéres sur
toutes les exploitations faisant des efforts en la matiére via I’écorégime, et en particulier les haies
gérées durablement dans le bonus dédié de I'écorégime, les mesures agroenvironnementales et
climatiques pour accompagner I’entretien des infrastructures, leur gestion qualitative ainsi que
leur continuité dans I'’espace en lien avec les trames vertes et bleues pour la biodiversité, et le
soutien apporté aux investissements relatifs au développement de systémes agroforestiers.
L’objectif visé est de restaurer les habitats naturels de nombreuses espéces dans les espaces
agricoles, et ainsi renforcer la présence des pollinisateurs et autres auxiliaires de cultures
comme certains oiseaux.

Ce besoin est clairement identifié dans le diagnostic, et la Commission européenne le considére
comme une priorité importante a laquelle la France doit s’attacher. Certaines |IAE contribuent par
ailleurs au stockage de carbone (éléments boisés, dont les haies qui sont particulierement valorisées
dans le PSN parmi les différentes IAE) et peuvent permettre de protéger du dessechement des
prairies, de faire de 'ombre aux animaux paturants, voire de complémenter les fourrages notamment
en systemes sylvopastoraux. Sur terres arables, elles aident également a réduire I'érosion, en
particulier en zone séche.

La conception de I'écorégime avec une voie d’accés dédiée a la valorisation de ces éléments et
surfaces d'intérét et la prise en compte des haies gérées durablement dans le bonus afin de permettre
a chaque agriculteur de progresser a partir de son propre point de départ et quelle que soit la nature
de sa surface, au-dela des seules terres arables, avec la mobilisation en paralléle de soutiens accrus
sur cet enjeu dans la continuité de la mesure « plantons des haies » de France Relance 2021-2022,
peuvent contribuer a augmenter significativement la part de SAU frangaise couverte par des |IAE
et terres en jachéres favorables a la biodiversité. Ainsi, I’agriculture frangaise contribuera
pleinement a la cible fixée dans le Pacte Vert européen consistant a couvrir 10% de la SAU de
I’'Union avec des particularités topographiques favorables a la biodiversité d’ici 2030
[indicateur d’impact I.20]. La reconnaissance des haies dans le bonus de I'écorégime s’articule avec
l'incitation donnée a la diversification des cultures pour créer une synergie favorable a la restauration
de la biodiversité.
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B.2 Le PSN au service de I'autonomie des systémes de production, des territoires et des
filieres

Un des axes directeurs quidant ’action du PSN en matiére d’élevage consiste a encourager le
maintien de I'élevage dans les territoires en incitant a plus d’autonomie des systémes, au
développement du paturage et au maintien des prairies permanentes :

Son maintien dans les zones traditionnelles, son renouveau la ou la tendance était a I'intensification
ou l'abandon de I'élevage au profit des grandes cultures, en lien avec le développement des
Iégumineuses fourragéres, pures et en mélanges y compris avec les graminées, sont recherchés, en
cohérence avec la Stratégie nationale bas-carbone et la Stratégie nationale de lutte contre la
déforestation importée, afin de mener une action résolue pour diminuer les importations de matiéres
riches en protéines issues de la déforestation, comme le soja pour I'alimentation animale, qui nuisent
a la biodiversité et générent a la fois du déstockage de carbone et des émissions de GES
supplémentaires a I'échelle planétaire, de plus en plus dénoncés par les citoyens. Ces systémes de
production, en maintenant les prairies paturées, fournissent de nombreux services écosystémiques -
stockage de carbone, maintien d'une diversité floristique et faunistique propre aux systémes
prairiaux, augmentation des habitats dans les paysages agricoles et sylvopastoraux. Ainsi, les
élevages de ruminants extensifs a I'herbe particulierement ciblés par 'ICHN tel que proposée dans le
PSN porté par la France, et favorisés dans la nouvelle aide couplée aux bovins de plus de 16
mois qui prévoit de plafonner le nombre d’animaux éligibles en fonction d’'un chargement optimum de
1,4 fois la surface fourragére totale, influent positivement sur le carbone des sols et la biodiversité a
I'échelle du territoire. En paralléle, ces systéemes générent plus facilement des comportements
animaux plus proches de leurs comportements naturels, qu’il s’agisse du fonctionnement en
troupeaux, de l'acces a I'extérieur avec des densités moins élevées, de la ration alimentaire avec une
forte part d’herbe pour les ruminants, etc. autant de facteurs favorables au bien-étre des animaux.

Une priorité sera donnée au maintien des prairies permanentes (PP), le maintien des prairies a
leur niveau de 2018 en France sera consolidé. Au titre des services environnementaux qu’elles
rendent et ce qu’elles permettent en matiére de conditions de vie favorables des animaux d’élevage,
différents outils seront donc mobilisés. Tout d’abord, la conditionnalité renforcée au travers d’'un
ratio régional de PP (BCAE 1) permet de maintenir la surface en prairie permanente, dans la
continuité de l'actuel paiement vert, tout en ne figeant pas totalement les systéemes d’exploitation et
choix de production des agriculteurs. Le seuil d’alerte de réduction du ratio des PP au niveau régional
est abaissé, générant une vigilance collective renforcée. En outre, I’écorégime proposé aux
agriculteurs disposant de prairies permanentes, avec le compartiment des PP a l'échelle des
exploitations devant resté non-labouré pour une large part, permet de préserver un maximum de
carbone dans les sols en limitant le labour. De plus, dans I'écorégime, la diversité des cultures
imposée sur les terres arables favorise I'implantation de prairies temporaires qui portent également
des bénéfices importants notamment en zone céréaliére et jouent un rble clef dans I'extensification
des systémes d’élevage et polyculture-élevage de plaine (incitation au développement des systémes
mixtes avec davantage de prairies, méme temporaires, et des systémes herbagers). Enfin, et afin de
prévenir toute tentation de réduire la part des PP a I'échelle des exploitations individuelles, la mesure
de diversité des assolements qui s’applique aux terres arables intégre la possibilité d’accumuler des
points au titre du maintien des surfaces en PP, favorisant ainsi leur préservation et les systéemes
d’exploitation alliant production de cultures et élevage, qui sont les mieux a méme d’optimiser le
bouclage des cycles du carbone et de I'azote et les complémentarités entre ces deux activités.

Le maintien des systémes herbagers et pastoraux, la protection des systémes prairiaux et
'accompagnement vers des systémes plus autonomes seront également encouragés dans le
cadre du 2°™¢ pilier (MAEC systémes et localisées). Enfin, lintroduction de modalités de
plafonnement des aides couplées bovines tenant compte d’'un chargement optimum d’1,4 fois la
surface fourragere, et le maintien des modalités de ciblage de 'ICHN sur les systémes les plus
adaptés, notamment les plages de chargement maximal par hectare de surface fourragere,
favoriseront les systéemes extensifs et I'élevage a I'herbe et donc la résilience et adaptation au
changement climatique de ces territoires.
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Plus globalement, le PSN contribue a renforcer 'autonomie de I'agriculture et ’'alimentation
francaises, notamment son autonomie protéique :

Dans le prolongement de la stratégie nationale en faveur des protéines végétales, le PSN portera
une augmentation des soutiens dédiés aux légumineuses, Il s’agit d’'une part, d’augmenter
progressivement I’enveloppe des aides couplées aux matiéres riches en protéines végétales, a la
fois pour les légumineuses destinées a I'élevage (fourrage, soja...) et celles destinées a I'alimentation
humaine (Ilégumes secs) qui n’étaient pas aidées jusqu’a présent, pour atteindre 3,5% des paiements
directs en 2027. Cette augmentation est financée par une baisse progressive des soutiens couplés
aux productions animales, en cohérence avec la Stratégie Nationale Bas Carbone. D’autre part, un
programme opérationnel doté de maximum 0,5% de I’enveloppe des paiements directs sera
créé pour le secteur des protéines végétales a partir de 2024 afin d’accompagner la structuration
de cette filiere encore émergente. Les soutiens couplés en direction de I'élevage de ruminants
demeurent toutefois majoritaires, au regard des difficultés rencontrées par ces secteurs et au titre de
lindispensable maintien des activités d’élevage pour le bouclage des cycles de nutriments et le
maintien des surfaces en prairies, qui comptent pour beaucoup dans I'autonomie protéique des
élevages frangais. Le PSN introduit également une aide couplée nouvelle en faveur de la production
maraichére menée au travers de petites exploitations a destination principale des circuits courts et de
proximité en lien avec I'élan donné aux projets alimentaires territoriaux dans le cadre de France
relance 2021-2022, poursuivi via les soutiens du 2¢me pilier de la PAC dans le PSN, notamment avec
le programme Leader.

Un cercle vertueux est ainsi enclenché - entre soutien augmenté aux légumineuses, incitation a
introduire des légumineuses dans les rotations au service de la diversité et de I'environnement
(protection de I'eau et réduction de le fertilisation minérale et des émissions de GES associées),
soutiens a des systémes d’élevage avec des critéres favorisant 'autonomie et le paturage, soutiens
aux petites exploitations maraichéres - au service d'un double objectif, environnemental et
nutritionnel, permettant de mieux répondre aux demandes alimentaires des consommateurs, en
cohérence avec les recommandations nutritionnelles figurant dans le Plan National Nutrition Santé
(PNNS), notamment pour ce qui concerne les produits laitiers, les légumes secs, les légumes frais et
la viande de qualité. Il s’agit d’'un engagement fort de la France, alliant santé publique et santé
environnementale, qui consiste a viser d’ici 2030 une sole de légumineuses de plus de 2 millions
d’hectares, soit un doublement par rapport a I’assolement 2019, participant ainsi pleinement aux
objectifs européens de réduction de I’empreinte carbone de I’agriculture et a la disparition de la
biodiversité liée a la déforestation importée. Les moyens déployés dans le PSN pour cette
orientation sont sans précédent, au service d'un enjeu central dont il est également attendu des
bénéfices en termes de qualité des productions alimentaires, et de résultats économiques des
exploitations devenues plus résilientes et moins dépendantes des fluctuations mondiales des matiéres
premiéres agricoles.

B.3 Le PSN au service de la résilience et de la sobriété en intrants

Dans le prolongement des plans nationaux et en cohérence avec les objectifs fixés par le Pacte
vert, le PSN favorise les systémes économes en fertilisants et en pesticides :

Le PSN accompagne la réduction des pollutions liées aux excés de fertilisation, en particulier
I'utilisation d’engrais azotés d’origine non-organique, et permet ainsi de mieux protéger la
ressource en eau. Cet engagement s’inscrit dans la trajectoire du Pacte vert européen visant la
réduction des pertes de nutriments liés a la fertilisation excessive d’au moins 50% sans
déteérioration de Ia fertilité des sols, soit une réduction de l'utilisation de fertilisants d’au moins
20% a Il’horizon 2030, en conséquence. L'enjeu de perte de nutriments est particulierement
complexe a suivre ; la baisse attendue sous l'effet des différentes mesures mises en ceuvre ne suivra
pas une trajectoire linéaire selon toute vraisemblance, et dépendra de multiples facteurs. Afin
d’'atteindre ces objectifs dont la réalisation ne dépendra pas uniquement de la PAC, le PSN
mobilisera plusieurs leviers, dans I'objectif d’'améliorer la qualité de I’eau [indicateur de contexte
C.38] et notamment pour réduire la part des stations d’eaux souterraines présentant des
concentrations en nitrates supérieures a 50 mg/l par rapport a ce qui était observé en moyenne en
2012-2015 [indicateur d’impact I.16].
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En premier lieu, le levier de la conditionnalité est important, via les ERMG 1 et 2 (Directive cadre
sur l'eau et Directive Nitrates) et la BCAE 4 (bandes tampons), déployée en lien avec la
réglementation nationale applicable aux zones non traitées par les pesticides (ZNT). La BCAE 6
(couverture minimale des sols) impose aussi une couverture minimale des sols en période sensible
au-dela des zones vulnérables aux nitrates, étant entendu que les révisions nationales du Plan
National d’Action Ni trates et du zonage des zones vulnérables aux nitrates améneront d’ores et
déja naturellement un plus grand nombre d’agriculteurs a couvrir davantage leurs sols, via
I'implantation de cultures intermédiaires pendant les périodes sensibles. Il est également attendu un
effet bénéfique pour le carbone et la matiére organique des sols. En outre, un effort
d’investissement en matériel favorisant I'optimisation de la fertilisation, 'économie circulaire et une
gestion optimisée des sous-produits permettra d’améliorer la gestion de la fertilisation, en complément
de la préservation des systémes de polyculture-élevage et d’'une meilleure adéquation entre
productions végétales et animales a I'échelle des territoires, pour favoriser un bouclage des cycles
plus efficace, et une plus grande autonomie.

Différentes MAEC systémes sont proposées pour répondre, de maniére localisée, aux enjeux de
protection de la ressource en eau (qualité et quantité), adaptées aux différents systemes de
production et niveaux d’engagement volontaire des agriculteurs. En particulier, une MAEC est
spécifiquement proposée au sein du catalogue national, aux exploitations des baies concernées
par la prolifération d’algues vertes ou I’enjeu est le plus clairement identifié, conformément au
diagnostic du PSN, et propose aux agriculteurs de mettre en ceuvre des pratiques limitant la
fertilisation et les fuites d’azote vers les masses d’eau, ainsi que des pratiques de couverture des sols
et de réduction de [lutilisation des herbicides. En outre, une mesure spécifique destinée a
accompagner les agriculteurs situés en zone réglementée au titre de la Directrice cadre sur I'eau
(aires de captage d’eau potable) est envisagée, au titre de l'article 72 du Réglement relatif aux plans
stratégiques PAC, et sera, le cas échéant, notifiée dans le cadre d’une prochaine révision du PSN.

L’effort réalisé en faveur du développement des lIégumineuses (via les aides couplées dédiées, la
mesure de diversification des cultures de I'écorégime, et certaines MAEC) doit permettre, a horizon
2030 si la stratégie nationale protéines est mise en ceuvre et atteint 'objectif fixé de doublement des
surfaces, soit 2 millions d’hectares, de réduire la consommation d’azote minéral de 7%, toutes
choses égales par ailleurs, soit une réduction de 150 000 tonnes d’azote par an générant,
d’aprés des estimations récentes, un évitement d'émissions de GES évalué entre 0,70 a 0,80 Mt
CO2e par la réduction des épandages d'engrais azotés, et jusqu'a 0,80 Mt CO2e d'émissions
évitées supplémentaires liées a la non production d'engrais induite. La mobilisation du conseil et de
la formation seront également utiles a l'atteinte de ces objectifs, adaptés aux besoins de chaque
territoire.

En paralléle, les différents outils du 2éme pilier seront mobilisés davantage au titre de la réduction des
émissions de GES et de la lutte contre la pollution de I'air par la réduction des polluants
atmosphériques d’origine agricole, notamment pour permetire des investissements et
I'accompagnement vers I'amélioration de I'efficacité énergétique des batiments et des équipements ou
le développement des énergies renouvelables. En complément, le PSN prévoit des MAEC spécifiques
permettant d’accompagner les systémes s’appuyant sur des techniques de conservation des sols,
en particulier dans les zones intermédiaires. Les soutiens aux investissements dans le cadre du
Feader et les programmes sectoriels permettront également de réduire les usages d’intrants, et de
renforcer la protection contre les aléas climatiques (gréle, gel, etc.), participant ainsi a la consolidation
de l'arsenal d’outils de gestion des risques a disposition des agriculteurs au service d’'une plus grande
résilience du secteur.

Par ailleurs, le PSN s’attachera a améliorer la résilience du secteur forestier, en particulier par le
renouvellement des peuplements forestiers adaptés au changement climatique. Interventions
déployées par les Régions, ces soutiens contribueront également au stockage du carbone dans les
sols.

La BCAE 8 (part d’éléments et surfaces favorables a la biodiversité, et maintien des
particularités topographiques) et les différentes voies d’accés a I’écorégime favorisant le
maintien et I'implantation d’'IAE, jachéres et bandes non cultivées, quelle que soit la nature de la
surface agricole, contribuent également a la réduction de la pollution des eaux par les produits
phytosanitaires ou les nitrates. En effet, elles constituent des barriéres pour limiter les pollutions

181 | PSN | 2022



PSN - PAC 2023-2027

diffuses et servent également de zones refuges aux organismes auxiliaires antagonistes des
ennemis des cultures.

Une priorité claire est donnée a la conversion a I’agriculture biologique (AB), qui favorise la
sortie des pesticides de synthése trés favorable a la faune sauvage et notamment les
auxiliaires de culture et autres pollinisateurs, en lien avec le plan national en faveur des
insectes pollinisateurs et de la pollinisation, les stratégies biodiversité francaise et
européenne, et en réponse a la demande forte des consommateurs.

Le PSN PAC s’inscrit ainsi dans I'objectif du Pacte vert visant la réduction de I'utilisation des
produits phytosanitaires de synthése et des risques associés a leur usage de 50% a I’horizon
2030. L’AB permet également de protéger la ressource en eau, notamment dans les aires de
captage d’eau potable, et son cahier des charges offre aux animaux des conditions d’élevage avec un
acces systématique a I'extérieur qui leur est favorable. Elle concourt par ailleurs a la diminution de
I'usage des antibiotiques vétérinaires.

Fin 2019, ce sont 2,3 millions d’hectares qui sont conduits en AB, représentant 8,5% de la SAU,
contre 1,1 million d’hectares en 2013, soit environ 4%.

Fort de cette dynamique, encouragée par un marché généralement porteur du co6té des
consommateurs (malgré une conjoncture difficile dans certains secteurs actuellement), le PSN PAC
se met au service d’une nouvelle cible a atteindre d’ici fin 2027, ambitieuse et réaliste, celle de
conduire au moins 18% de la SAU frangaise en AB [indicateur de contexte C.32], soit prés de 4,8
millions d’hectares de terres agricoles, avec I'ambition de contribuer activement a atteindre les
25% visés au niveau européen dans le Pacte Vert d’ici 2030.

Cette cible nationale sera atteinte via un renforcement inédit du soutien a la mesure d’aide a la
conversion a I'agriculture biologique dans le 2°™¢ pilier de la PAC, la reconnaissance des
services rendus par le maintien des systémes AB rémunéré par I'’écorégime a un niveau
spécifique d’'un montant supérieur aux autres voies d’accés a I’écorégime, permettant leur
consolidation, et par la dynamique de consommation. Les aides aux investissement dans le 2¢me pilier
de la PAC et hors-PAC, les aides destinées a l'aval des filieres bio comme le fonds avenir bio et
autres dispositifs nationaux comme le crédit d’'imp6t bio récemment revalorisé ou encore les soutiens
a la recherche et développement, ainsi que les incitations a la consommation de produits bio (en
restauration collective notamment) viendront compléter I'effort du PSN réalisé au travers des soutiens
a la conversion en AB, renforgant la solidité du marché et des filieres bio dans leur ensemble pour
permettre leur développement équilibré, le tout formant un ensemble cohérent appuyé par le Plan
ambition bio national.

En complément, d’autres systémes favorables a la transition agro-écologique sont également
encouragés, au travers des mesures d’accompagnement au changement des programmes
sectoriels, et celles du 2°m pilier, notamment les investissements et MAEC systémes
accompagnant la réduction d’utilisation des pesticides, y compris dans les productions comme la
viticulture ou les fruits et légumes, trés consommatrices de produits phytosanitaires, améliorant la
conduite de la fertilisation, économisant I'eau (matériel, réutilisation, conduite sobre, etc.) ou I'énergie
fossile (batiments, serres, etc.).

Les différents dispositifs programmés et mis en ceuvre par les Régions dans le PSN apporteront
une contribution significative a l'effort pour une transition agro-écologique et la résilience des
exploitations agricoles. Les aides aux investissements transversaux pourront en effet constituer un
levier précieux d’adaptabilité du matériel de I'exploitation aux nouvelles pratiques et enjeux agro-
environnementaux. En outre, les différentes MAEC forfaitaires mobilisées en région soutiendront
les projets d’exploitants volontaires a la mise en ceuvre de pratiques agro-environnementales et/ou
d’évolution du systéme d’exploitation vers I'efficience environnementale. Les exploitants agricoles
pourront par ailleurs bénéficier des apports et de I'innovation émanant des démarches collectives
et de recherche-action (PEI), mais aussi des mesures soutenant le conseil aux exploitations.

Les outils de rémunération des services rendus accompagneront également cette transition, comme
par exemple la reconnaissance des exploitations certifiées Haute Valeur Environnementale (avec
référentiel rénové d’ici 'entrée en vigueur du PSN) dans I'écorégime, ou encore les exploitations ayant
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fait des efforts particuliers pour préserver le bocage traditionnel qui se voient faciliter 'accés au
bonus de I’écorégime, récompensant leurs actions passées. Ce dispositif aidera également a la
réduction des produits phytosanitaires, non seulement via la reconnaissance de I'effort particulier
consenti en la matiére par l'agriculture biologique, mais également en rémunérant la couverture
végétale de l'inter-rang dans les vergers et vignes, qui a notamment pour effet la limitation ou
I'arrét de 'usage des désherbants chimiques (dont le glyphosate), mais également en encourageant la
diversification des cultures, en cohérence avec les objectifs du plan Ecophyto I+ porté par la France.

Les systémes agroforestiers, favorables a la fois a la biodiversité et au climat et permettant
également une gestion optimale d’éléments pouvant étre valorisés en bois énergie d’origine durable,
pourront étre soutenus via les MAEC et des aides a l'investissement non-productif d'ores et déja
mobilisées par les régions et qui seront poursuivies dans le cadre de la mise en ceuvre du FEADER
2023-2027.

Ainsi, la France maintient son objectif de réduction des usages des produits phytosanitaires de
50% d’ici 2025 inscrit dans le Plan Ecophyto lI+, dont les actions dépassent largement le champ
d’intervention de la PAC. Les actions mises en ceuvre dans le cadre du Plan Ecophyto II+ doivent
permetire de réduire l'usage, les risques et impacts des pesticides, conformément a la cible
européenne du Pacte Vert de réduction des ventes de phytosanitaires de synthéese de 50% d’ici
2030 [indicateur d’impact I.27] et du risque associé dans les mémes proportions en ciblant en
particulier les restrictions de mise sur le marché des pesticides candidats a la substitution.

C. L’architecture environnementale du PSN

Au service des priorités, l'architecture environnementale du PSN, au cceur de la stratégie
d’intervention, mobilise des interventions répondant a différents niveaux d’ambition et de couverture
des enjeux.

Un premier niveau de protection des ressources, de bonnes pratiques agricoles en matiére
environnementales et climatiques et de respect de la réglementation, qu’il s’agisse des
directives et réglements européens ou du corpus législatif et réglementaire frangais qui en
découle, s’appliquant a tous les bénéficiaires des soutiens surfaciques apportés par la PAC,
est constitué par la conditionnalité. Cette conditionnalité est renforcée dans le PSN par rapport a la
programmation PAC actuelle, car elle integre de nouvelles exigences. Il s’agit tout d’abord de celles
prévues par le réglement européen (protection des zones humides et tourbiéres, nouvelles exigences
concernant le contrble de la pollution phosphatée, application de la Directive 2009/128/CE du
Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre d'action communautaire
pour parvenir a une utilisation des pesticides compatible avec le développement durable) mais aussi
de I'évolution de la réglementation nationale notamment avec la mise en ceuvre du 7™ programme
national d’action nitrates (PAN) dans le cadre de la directive Nitrates et de nouvelles obligations
de couverture minimale des terres arables en période sensible, au-dela des zones vulnérables
aux nitrates. Il s’agit enfin de lintégration dans la conditionnalité renforcée des critéres du
verdissement prévus dans la programmation 2014-2022, pour certains amendés par le Réglement et
donc plus ambitieux que ce que le paiement vert impliquait jusque-la : maintien d'un ratio de prairies
permanentes a I'échelle régionale, interdiction de conversion et de labour des prairies dans les zones
Natura 2000 les plus sensibles, respect d’'un pourcentage minimum revu a la hausse d’éléments non-
productifs favorables a la biodiversité sur les terres arables, et rotation des cultures.

Le deuxiéme niveau est constitué des écorégimes qui vont au-dela des exigences de la
conditionnalité et correspondent donc a un niveau d’ambition environnementale supérieur au
paiement vert actuel. L'écorégime tel que congu dans le PSN a vocation a accompagner le plus
grand nombre possible d’agriculteurs dans leur transition, en laissant a chacun des marges de
progrés atteignables, a I'échelle nationale (hors outremer, non concerné). L’objectif est de massifier
les pratiques agro-écologiques sur tout le territoire, dans un dispositif inclusif. Il s’agit de
demander un petit effort a chacun, pour faire progresser de maniere massive I'agriculture francaise ; a
titre d’exemple, si la mise en ceuvre de I'écorégime se traduisait par le fait que 5% des terres arables
de chaque exploitation disposant de ce type de terres fassent 'objet d’'une modification en implantant
des cultures de diversification ou encore des légumineuses, ce sont ainsi prés de 850.000 hectares de
terres agricoles qui seraient porteurs d'un mieux-disant environnemental, générant des effets
systémiques positifs sur prés de 17 millions d’hectares de terres arables au total. Cette approche
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permettant le changement d’échelle de la mise en ceuvre des pratiques agro-écologiques a I'échelle
du territoire métropolitain trouve également écho a I'échelle individuelle. En effet, I'approche
forfaitaire pour I'application de I'écorégime choisie par la France permet de renforcer le caractére
systémique des changements de pratiques exigés, en obligeant les bénéficiaires a couvrir
I’ensemble de leurs hectares éligibles par des engagements au titre de I'écorégime pour maximiser
son bénéfice, chaque type de terres agricoles étant couvert par une pratique a suivre, et chaque
certification reconnue au titre de I'’écorégime devant s’appliquer a I'échelle de I'exploitation. Un effet
environnemental systémique et dont les effets seront visibles a plus grande échelle est donc attendu
de cette approche cohérente a I'échelle du territoire et des exploitations.

L’écorégime offre aux agriculteurs le choix de s’engager, annuellement, par trois voies d’accés
distinctes portant sur la totalité de leur surface admissible aux aides directes: la voie de
pratiques favorables a I’environnement a mettre en ceuvre sur les différents types de terre
agricole dont ils disposent (diversité des cultures regroupées en grandes catégories
agronomiquement cohérentes pour les terres arables, absence de labour sur les prairies permanentes
maintenues au niveau individuel, implantation d’une couverture végétale de l'inter-rang en vergers et
vignes), la voie de la certification environnementale a I'échelle de I'exploitation dont la certification
en agriculture biologique et la certification Haute Valeur Environnementale (HVE), dont le cahier des
charges sera rénové d’ici 2023, en sont les dispositifs phares, et enfin la voie du maintien des IAE et
terres en jachéres favorables a la biodiversité, a des seuils allant au-dela des exigences de la
conditionnalité, spécifiquement ciblés sur la préservation des paysages et de la biodiversité.

La valorisation des IAE est prise en compte également dans les voies des pratiques et de la
certification, en rendant possible le cumul des voies d’accés a I'écorégime par les pratiques et les
certifications environnementales avec un bonus « haies » accordé aux exploitations disposant
d’au moins 6% de haies gérées durablement sur leur exploitation. Les haies faisant I'objet d’un
entretien durable sont en effet des éléments essentiels pour la biodiversité, la lutte contre le
réchauffement climatique et sont également pertinentes pour la réduction des intrants, elles doivent
donc irriguer 'ensemble des voies d’accés a I'écorégime.

Les pratiques proposées s’appliquent indistinctement quel que soit le territoire concerné ; il
s’agit d'une volonté nationale forte d’engager le plus grand nombre dans une dynamique collective de
progrés, permettant a chaque exploitant de franchir des marches de progrés. Pour cette méme raison,
'écorégime présente pour chacune des trois voies, deux niveaux d’exigences, auxquels
correspondent deux niveaux de rémunération des services rendus sous forme d'un forfait par
hectare admissible. La voie d’accés par la certification dédiée a I'agriculture biologique fait, dans
ce cadre, I'objet d’'une rémunération spécifique d’'un montant supérieur au niveau supérieur des
autres voies d’accés. Cela permet de présenter un écorégime ambitieux, mais qui reste lisible et
simple, particulierement compatible avec lI'objectif transversal de simplification de la gestion de la
PAC. Les différentes voies d’accés de I‘écorégime proposées aux agriculteurs doivent concourir a
I'amélioration de la biodiversité cultivée et sauvage, a la réduction des intrants et a la séquestration de
carbone dans les sols agricoles, mais aussi a la lutte contre la déforestation importée.

Le bien-étre des animaux d’élevage est pris en compte dans le schéma de I'écorégime, en
particulier a travers la certification en agriculture biologique et la valorisation des prairies permanentes
qui sont le support de modéles d’élevage plus extensifs et autonomes. Le bien-étre animal ne
constitue toutefois pas une voie d’accés a part entiére, qui ne pouvait étre déployée dans un dispositif
congu avec un paiement forfaitaire, sans distinction des types de production mis en ceuvre par les
bénéficiaires dans le respect des critéres de la boite verte de 'TOMC.

Au-dela des certifications environnementales qui attestent d’'un engagement de I'agriculteur dans une
démarche proactive de mise en ceuvre de pratiques favorables a I'environnement et sont donc
reconnues a ce titre dans I'écorégime, et dont les cahiers des charges vont au-dela de ce qui est
exigé au titre de la conditionnalité, de la voie des IAE qui elle aussi exige des seuils supérieurs a la
conditionnalité, la voie des pratiques requiert la mise en place de moyens au service de
I'environnement qui sont eux aussi supérieurs a ce qui est actuellement demandé dans le cadre du
paiement vert. Ainsi, le fonctionnement de la mesure de diversité des cultures par regroupement de
grands blocs de cultures rend l'atteinte des objectifs plus difficile que le fonctionnement de la diversité
des cultures de I'actuel paiement vert qui repose sur un choix parmi plus d’'une centaine de codes
cultures différents. Les choix d’assolements des agriculteurs disposant de terres arables donnant droit
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a points doivent étre faits a partir de 9 catégories de cultures, regroupées dans un baréme a 5
grands blocs, élaborés sur des bases agronomiques et dont le suivi est assurable par suivi des
surfaces. Les légumineuses sont particuliérement incitées dans ce cadre, en cohérence avec la
stratégie nationale pour le développement des protéines végétales, la stratégie nationale bas
carbone et la stratégie nationale de lutte contre la déforestation importée, ainsi que les cultures
de diversification et les prairies, permanentes et temporaires, sur lesquelles les apports d’intrants sont
inférieurs aux grandes cultures. Les bénéfices attendus en termes de biodiversité, de réduction des
phytosanitaires, d’apports de minéraux au sol en lien avec la fertilisation, et de couverture des sols
sont donc beaucoup plus importants que ceux obtenus via le paiement vert actuel. Par exemple, la ou
aujourd’hui, un blé tendre d’hiver, un orge d'hiver, et un ftriticale d’hiver représentent 3 cultures
différentes, dans le futur écorégime, ces trois cultures, ensemble ou séparément, ne peuvent
rapporter qu’un seul point sur les 4 ou 5 requis au titre des différents niveaux de rémunération. |l s’agit
bien ici de diversifier les assolements des exploitations aujourd’hui spécialisées en céréales,
oléagineux et plantes sarclées industrielles, dont le degré de spécialisation permet des marges de
progrés en matiére environnementale, notamment en termes de taux de matiére organique des sols
agricoles. A linverse, les exploitations qui font déja des efforts certains de diversification se voient
récompensées de leurs efforts.

Concernant le non-labour des prairies permanentes a I'échelle du compartiment prairies de
chaque exploitation, aucune mesure de cette nature n’avait jamais été mise en ceuvre au travers du
1er pilier de la PAC auparavant, touchant plusieurs centaines de milliers d’agriculteurs. Le maintien
des prairies permanentes est assuré via la conditionnalité renforcée, appliqué a I'échelle régionale,
pour restreindre au maximum le déstockage de carbone des surfaces agricoles induit par le
changement d’affectation des sols tout en permettant la souplesse nécessaire a la gestion des
exploitations et aux changements de structures qui peuvent étre nécessaires au regard des équilibres
de production et de marché. L’écorégime vient assurer en complément une maximisation de la
captation de carbone dans ces sols agricoles en limitant trés fortement le labour sur plus de 8
millions d’hectares de prairies. Enfin, concernant des productions plus spécifigues et moins
bénéficiaires du 1°" pilier de la PAC historiquement, I’exigence de couverture végétale de l'inter-
rang dans les vergers et les vignobles, dans des proportions substantielles a totales en fonction
du niveau d’ambition choisi par le bénéficiaire, est également nouvelle a cette échelle de bénéficiaires
potentiels. Alors qu’on estime, par exemple, tous bassins confondus, qu’un quart du vignoble francgais
fait I'objet d’'un enherbement total, cette mesure d’accompagnement s’inscrit dans I'idée de rémunérer
les efforts du secteur pour éliminer I'utilisation du glyphosate, objectif poursuivi dans le cadre du plan
Ecophyto I1+.

Les mesures environnementales du deuxiéme pilier, et en particulier les engagements en
matiére agro-environnementale et climatique et I’'aide a la conversion a I’agriculture biologique,
ont quant a elles vocation a accompagner des transitions d’exploitation systémiques sur la
durée, avec des cahiers des charges adaptés finement aux enjeux auxquels les mesures
s’adressent comme l'eau, les sols, la réduction d'utilisation des pesticides, le bien-étre animal,
'adaptation au changement climatique et son atténuation, la préservation et la restauration de la
biodiversité, 'autonomie fourragére des élevages, la qualité de l'air, etc. La plupart des MAEC sont a
adapter localement. Le niveau d’ambition poursuivie par ces mesures est plus élevé que celui
demandé dans les pratiques des écorégimes, par cohérence mais également parce que I'ambition
poursuivie par la France est celle de concentrer 'engagement en MAEC dans les territoires
identifiés «a enjeux » afin d’éviter une dispersion et une moindre efficacité de ces
financements. Cette approche apparait en effet plus efficiente, en complément de I'écorégime du
premier pilier qui a vocation a faire en sorte que tous les agriculteurs bénéficiaires des aides du
premier pilier améliorent leurs pratiques du point de vue environnemental.

En outre, les MAEC dites « localisées » permetiront de répondre a des enjeux spécifiques et trés
liés aux contextes locaux comme la préservation de certaines espéces, en particulier certains oiseaux
ou milieux remarquables (zones humides ou marais salants par exemple). Ces MAEC sont
complémentaires des MAEC « systemes » qui visent des enjeux plus globaux a I'échelle des
territoires (qualité de I'eau, des sols...) au sein desquels I'enjeu a été identifié.

En France, le plan Ambition bio 2022 a fixé comme objectif avant démarrage du PSN PAC la cible
ambitieuse de 15% de la SAU en 2022. Fin 2019, ce sont 2,3 millions d’hectares qui sont conduits en
AB, représentant 8,5% de la SAU. L’AB en France a connu une évolution de prés de 10% par an entre
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2012 et 2017. Fort de cette dynamique, encouragée par un marché porteur, le PSN PAC fixe comme
objectif le doublement de la SAU conduite en agriculture biologique pour atteindre au moins 18% d’ici
2027 [Indicateur de contexte C.32]. L’aide a la conversion a I'agriculture biologique est ouverte au
niveau national et le budget qui y est consacré est substantiellement renforcé pour accompagner cette
dynamique et calibré pour répondre a I'ambition poursuivie.

D’autres mesures visant certains territoires, certaines productions ou portant des objectifs
plus ciblés viennent concourir a ’'accompagnement des agriculteurs dans la réalisation de la
transition agro-écologique au travers des conditions d’éligibilité fixées pour y accéder, en particulier
'ICHN, certaines aides couplées notamment celles dédiées aux protéines végétales, ou certains
investissements dont ceux des programmes sectoriels, notamment pour les fruits et légumes. A ce
titre, elles sont considérées comme faisant partie de I'architecture environnementale du PSN PAC
porté par la France.

Ces mesures complémentaires ne sont pas accessoires dans la stratégie environnementale
poursuivie par la France, et s’inscrivent au contraire en pleine cohérence avec les trois priorités
établies. En particulier, FICHN ciblée principalement sur I’élevage avec application de plages de
taux de chargement maximal par hectare de surface fourragere totale et adaptées aux différentes
zones, s’inscrit en cohérence avec la volonté de maintenir les prairies permanentes et de soutenir un
élevage résilient, plus autonome et extensif, favorisant a la fois la biodiversité, la captation de carbone
et le bien-étre des animaux paturants. De la méme maniére, le plafonnement des bovins éligibles
au soutien couplé a ’'UGB bovine de plus de 16 mois a 120 UGB maximum d’une part (seuil bien
plus bas en termes de taille de troupeau (équivalent a 80 vaches) que I'actuelle aide a la vache
allaitante dont la derniére vache éligible est la 139¢m¢) et & un nombre d’animaux égal a 1,4 fois la
surface fourragére totale de I'exploitation, tient compte de I'impératif d’autonomie, de résilience, et de
maintien des prairies, permanentes et temporaires. En paralléle, la croissance progressive de
I’enveloppe allouée aux aides couplées aux protéines végétales, y compris les protéines
fourragéres, pures et en mélanges, financée par la réduction progressive de I'enveloppe allouée aux
aides couplées animales, notamment bovines, s’inscrit pleinement dans le méme objectif de résilience
des systémes d’élevage, de polyculture-élevage et de grandes cultures, de réduction de la
déforestation importée et ses impacts dans le reste du monde, d’autonomie de notre agriculture et de
réduction des émissions de GES, autant d’actions demandées par la majorité des citoyens.

De la méme maniére, les minimums de dépenses environnementales inscrits sur les mesures
d’investissements sectoriels, avec 5% pour le secteur vitivinicole (nouvelle exigence) et 15% pour
les programmes opérationnels fruits et légumes (contre 10% aujourd’hui), généreront davantage
d’attention des producteurs et entreprises de ces secteurs pour des actions favorables a la résilience
face aux aléas climatiques (matériels de protection...), une meilleure gestion de la fertilisation, a la
protection des ressources en favorisant les démarches d’économie circulaire valorisant les sous-
produits (distillation des sous-produits viticoles), a la réduction des intrants comme les phytosanitaires
(matériels de substitution, conseil...), a des économies d’eau ou d’énergie fossile (batiments, serres,
etc.).

Cette architecture, alliant respect de conditions minimales, incitations et accompagnement a la
transition des systémes agricoles, et reconnaissance des efforts déja réalisés par un grand nombre
d’exploitations, mobilisent des leviers non seulement au titre de I'architecture environnementale a
proprement parler, mais également d’autres leviers comme les aides couplées, les investissements
matériels, le conseil et la formation, le soutien a l'innovation, 'ICHN... au service d’'une stratégie
d’intervention cohérente permettant au PSN de faire sa part de I’effort a réaliser pour mener la
transition agro-écologique de I’agriculture frangaise a I'échelle de 'ensemble du territoire national,
au service d'une alimentation saine et de qualité demandée par les consommateurs et de la mise en
ceuvre du Pacte Vert européen.
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3.1.3 Moyens supplémentaires mis au service de [‘ambition
environnementale renforcée

L’ambition environnementale et climatique poursuivie dans le PSN pour 2023-2027 est renforcée par
rapport a la programmation actuelle de la PAC. Cette rubrique recense les principaux marqueurs de
cette ambition, sans viser a I'exhaustivité.

A. Une conditionnalité renforcée a respecter par tous les agriculteurs

La conditionnalité est renforcée dans le PSN par rapport a la programmation PAC actuelle, car
elle intégre de nouvelles exigences :

e les exigences prévues par les réglements européens au titre du contréle de la pollution
phosphatée, de I'utilisation des pesticides, de la protection des espaces et des espéces et du
7éme programme national d’action nitrates ;

e une nouvelle BCAE prévoyant la protection des zones humides et des tourbieres (BCAE 2) ;

e I'extension du champ d’application, a des conditions adaptées, des BCAE 4 et 6 : extension
aux canaux et fossés d’irrigation pour la BCAE 4, en lien avec la réglementation nationale
applicable aux zones non traitées (ZNT), et extension aux terres arables hors zones
vulnérables aux nitrates pour ce qui concerne la couverture minimale des sols en période
sensible au titre de la BCAE 6 ;

e lintégration dans la conditionnalité des exigences du paiement vert actuel, avec dans certains
cas un renforcement des obligations liées au paiement vert, ces exigences devenant une
condition d’octroi des aides au revenu : maintien d’un ratio de prairies permanentes a I'échelle
régionale (BCAE 1), interdiction de conversion et de labour des prairies dans les zones Natura
2000 les plus sensibles (BCAE 9), rotation ou diversification des cultures par dérogation
(BCAE 7), respect d’'un pourcentage minimum d’éléments favorables a la biodiversité sur les
terres arables, avec taux minimum d’éléments non-productifs a respecter (BCAE 8).
Concernant ce dernier critére, le verdissement imposait que 5 % de la terre arable de
I'exploitation soit dévolue a des surfaces d’intérét écologiques (SIE) pouvant étre productives
(cultures dérobées...). Le futur réglement prévoit une disposition beaucoup plus ambitieuse
au titre de la prochaine programmation 2023-2027 : tous les agriculteurs devront disposer de
7 % d’éléments et zones d’intérét pour la biodiversité, a savoir les infrastructures agro-
écologiques (IAE), terres en jachéres, cultures dérobées et cultures fixatrices d’azote, sur
leurs terres arables, dont 3 % minimum d’IAE et terres en jachéres, ou bien disposer d’au
moins 4 % d'IAE et terres en jachéres seules.

B. 1er pilier (FEAGA)

B.1 Les écorégimes

Les écorégimes sont de nouveaux dispositifs qui représenteront 25% de I’enveloppe des
paiements directs. Ces écorégimes imposent aux agriculteurs des pratiques allant au-dela des
exigences de la conditionnalité qui intégrent déja elles-mémes les criteres du paiement vert, et
correspondent donc a un niveau d’ambition environnementale supérieur au paiement vert actuel.

Ainsi, 1,684 Md euros supplémentaires par an sont donc mis au service de I’ambition
environnementale renforcée par rapport a la programmation actuelle.

L’écorégime tel que congu dans le PSN de la France a vocation a accompagner le plus grand nombre
possible d’agriculteurs dans leur transition, en laissant a chacun des marges de progrés atteignables,
dans l'objectif de massifier les pratiques agro-écologiques sur tout le territoire : diversité des cultures
beaucoup plus ambitieuse que le verdissement actuel (un regroupement en neuf catégories de
cultures contre plus de 140 cultures différentes en 2014-2020), absence de labour des prairies
permanentes maintenues au niveau individuel, implantation d’'une couverture végétale de linter-rang
en vergers et vignes, certification environnementale, mais aussi maintien d’'un pourcentage minimum
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d’éléments et surfaces non-productifs favorables a la biodiversité sur tous les types de terres agricoles
au-dela de la conditionnalité.

Pour accroitre la diversité agricole, en particulier celle des assolements dans les systémes de grandes
cultures, I'écorégime pour le compartiment des terres arables rémunére une diversification accrue des
cultures. Les choix d’assolements des agriculteurs s’engageant dans cette voie donnent droit a points
et doivent se faire parmi 9 catégories de cultures, regroupées dans un baréme a 5 grands blocs,
élaborés sur des bases agronomiques et avec I'objectif d’inciter a davantage de diversité tout au long
de l'année. Les légumineuses, les cultures de diversification et les prairies y sont particuliérement
incitées. Ce fonctionnement par regroupement de grands blocs de cultures rend I'atteinte des objectifs
plus difficile que le fonctionnement de la diversité des cultures de I'actuel paiement vert qui repose sur
un choix parmi plus d’'une centaine de codes cultures différents. Les bénéfices attendus en termes de
biodiversité, de réduction des phytosanitaires, d’apports de minéraux au sol en lien avec la
fertilisation, et de couverture des sols sont donc beaucoup plus importants.

L’écorégime contribue également & une maximisation de la captation de carbone dans les terres
agricoles en limitant trés fortement le labour sur plus de 8 millions d’hectares de prairies permanentes.
Cette prescription est beaucoup plus ambitieuse que le critere actuel du paiement vert qui vise
uniqguement a limiter au niveau régional la baisse du ratio de prairies permanentes et qui ne contraint
pas a I'absence de labour au niveau individuel. C’est la premiére fois que le non-labour sur prairies est
déployé a cette échelle dans la déclinaison frangaise de la PAC. En outre, le non-labour étant déja
obligatoire au titre du respect de la conditionnalité pour les prairies sensibles, I'écorégime requerra la
non application de produits phytosanitaires sur ces derniéres.

Concernant des productions plus spécifiques et moins bénéficiaires du 1°" pilier de la PAC
historiquement, I'exigence de couverture végétale de linter-rang dans les vergers et les vignobles,
dans des proportions substantielles a totales en fonction du niveau d’ambition choisi par le
bénéficiaire, est également nouvelle a cette échelle de bénéficiaires potentiels. Alors qu’on estime, par
exemple, tous bassins confondus, qu’un quart du vignoble frangais fait I'objet d’'un enherbement total,
cette mesure d’accompagnement s’inscrit dans l'idée de rémunérer les efforts du secteur pour
éliminer I'utilisation du glyphosate, objectif poursuivi dans le cadre du plan Ecophyto II+.

L’'accés a I'écorégime est possible par la voie de la certification environnementale a I'échelle de
I'exploitation. Il reconnait les services environnementaux spécifiques rendus par les exploitations en
agriculture biologique (certifiées a 100% ou partiellement si le reste des surfaces de I'exploitation est
engagé en conversion) en leur accordant un montant plus important a I'hectare (+30 €/ha) que le
niveau supérieur de rémunération de I'écorégime, et qui est dédié a ce mode de production.

L’écorégime rémuneére aussi les exploitations certifiées en Haute Valeur Environnementale, dont le
cahier des charges fait I'objet d’'un rehaussement substantiel, sur la base d'une évaluation
indépendante et d’une concertation dans le cadre de la Commission Nationale de la Certification
Environnementale (CNCE), travaux qui donneront lieu a révision avant I'entrée en vigueur du PSN.
L’'un des objectifs de ce processus de révision est de garantir un niveau supérieur au respect du
relevement des normes de conditionnalité dans les différents items qui interagissent sur les mémes
enjeux. Ainsi, il est assuré sans ambiguité qu’une exploitation certifiée HVE a partir de 'automne 2022
remplit des obligations supérieures et différentes par rapport aux conditions minimales d’octroi des
aides surfaciques de la PAC par l'atteinte d’'un minimum de 10 points sur chacun des 4 indicateurs de
la HVE (biodiversité, stratégie phytosanitaire, gestion de la fertilisation et de lirrigation), et que par
conséquent, elle fournit des services environnementaux qu'’il est légitime de rémunérer au niveau
supérieur de I'écorégime, étant entendu que ce niveau de rémunération est inférieur a celui accordé a
'agriculture biologique. La certification environnementale dite « CE2+ », qui garantit également des
exigences allant au-dela du socle de base constitué par la conditionnalité, est quant a elle rémunérée
au niveau standard d’accés a I'écorégime, étant entendu que son ambition n’atteint pas celle de la
HVE.

La valorisation des infrastructures agro-écologiques (IAE) et terres en jachéres favorables a la
biodiversité est également prise en compte dans les voies d’accés a I'écorégime : ces éléments sont
essentiels pour la biodiversité, la lutte contre le réchauffement climatique, la gestion de I'eau et sont
également pertinents pour la réduction des intrants, ils doivent donc irriguer 'ensemble des voies
d’accés a I'écorégime. Une voie d’accés spécifique de I'écorégime valorise le maintien d’'lAE et terres

188 | PSN | 2022



PSN - PAC 2023-2027

en jachéres, a des seuils allant au-dela des exigences de la conditionnalité, spécifiquement ciblées
sur la préservation des paysages et de la biodiversité. Cela représente un niveau d’ambition renforcé
par rapport aux dispositions actuelles du verdissement parce qu’elles peuvent s’appliquer sur des
terres agricoles autres que des terres arables, parce que les seuils sont rehaussés, et enfin parce que
leur composition est limitée a des éléments particulierement favorables, comme les haies ou les
jachéres melliféeres, qui ne constituent pas aujourd’hui les éléments déclarés en plus grand nombre
par les agriculteurs dans le cadre des surfaces d’intérét écologique du paiement vert.

Par ailleurs, I'écorégime prévoit un bonus de 40 M€ pour rémunérer la présence de haies gérées
durablement (gestion certifiée) a hauteur de 6% minimum de la surface agricole — dont 6% de la
surface en terres arables le cas échéant -, en plus du montant correspondant a la pratique principale
mise en ceuvre par le bénéficiaire ou en complément de la rémunération liée a la certification
environnementale dont son exploitation fait I'objet. Le montant du bonus permet d'inciter les
agriculteurs a viser un entretien et une gestion durable des haies, au regard du co(t de certification
qui leur est appliqué pour le conseil.

B.2 Aides couplées

Pour la premiére fois, un critére de chargement est prévu, au-dela d’'un socle garanti exprimé en
nombre d’'UGB de plus de 16 mois, pour cibler I'attribution des aides bovines sur les exploitations
moins intensives a partir d'un certain nombre d’animaux primables. L’aide bovine, qui représente
689 M€ en 2023, tiendra compte d’un chargement optimum d’1,4 UGB par hectare de surfaces
fourragéres pour plafonner les animaux éligibles, et favorisera donc les systéemes extensifs et
I'élevage a I'herbe, dont les aménités environnementales sont nombreuses.

Le budget consacré aux aides couplées aux protéines végétales va augmenter dés 2023 de 15%
(atteignant 2,3% des paiements directs) puis croitre chaque année de 0,3% jusqu’a atteindre le
budget de 236 M€ en 2027, soit une augmentation de 75% (3,5% des paiements directs). Sur
I’ensemble de la future programmation, 100 M€ supplémentaires seront donc consacrés aux
aides couplées aux protéines végétales par rapport a la programmation actuelle. Ces aides
couplées visent a soutenir la hausse des surfaces cultivées en légumineuses, dans I'objectif
d’améliorer I'autonomie protéique de la ferme France et donc de diminuer notre dépendance aux
importations de protéines, en particulier le soja. Les semis de légumineuses en mélange avec I'’herbe
et autres graminées ou en mélange avec des céréales (méteils) sont également encouragés dans ce
cadre, participant a une gestion plus autonome des élevages, et a la résilience des systémes de
polyculture-élevage. Les cultures de légumineuses permettent également de réduire les quantités
d'azote a épandre et améliorent, en conséquence, le bilan azoté et en termes d’émissions de GES
des exploitations.

En outre, un programme opérationnel sera créé a partir de 2024 pour le secteur des protéines
végétales pour accompagner la structuration de cette filiere encore émergente. Ainsi, I'ambition
d’une autonomie protéique stratégique, synonyme de progrés environnementaux, est
réaffirmée : de 135 M€ en 2022, le soutien aux protéines avoisinera en 2027 les 270 M€, soit un
doublement des soutiens ciblés (+135 M€).

B.3 Seuils environnementaux obligatoires

L’introduction de seuils de dépenses obligatoires environnementales dans les interventions
sectorielles avec 5% minimum pour le secteur vitivinicole (soit 8,8 M€ par an en moyenne, pour un
total de 44 M€ sur la période) et le réhaussement a 15% pour les programmes opérationnels fruits et
légumes, contre 10% actuellement (soit un total de 64 M€ sur la période), généreront davantage
d’'actions favorables a la résilience face aux aléas climatiques, a une meilleure gestion de la
fertilisation et valorisation des sous-produits, a la réduction des intrants comme les phytosanitaires, a
des économies d’eau ou d’énergie fossile.

C. 2éme pilier (FEADER)

L’ambition environnementale poursuivie dans le deuxiéme pilier est renforcée, a la fois en termes de
moyens mis en ceuvre et de contenu des mesures déployées, et s’inscrit dans 'obligation minimale de
dépenses environnementales et climatiques fixée a hauteur de 35% du Feader, en tenant compte de
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'ICHN a 50%, contre un taux minimal fixé a 30% sur la programmation 2015-2022, avec I'ICHN
comptabilisée a 100%. Avec 'augmentation des fonds européens alloués aux mesures de soutien a
I'agriculture biologique et agroenvironnementales et climatiques, la France dépassera ce taux revu a
la hausse de dépenses minimales en faveur de I’environnement et du climat, incluant le bien-
étre animal.

C.1 ICHN

L’'ICHN est ciblée principalement sur I'élevage, et vise en particulier les exploitations les plus
extensives en conservant des plages de taux de chargement adaptées, correspondant a un élevage
résilient, plus autonome et source d’aménités environnementales importantes : maintien des prairies
permanentes, maintien de conditions favorables a la biodiversité, captation du carbone et bien-étre
des animaux y paturant.

Malgré la baisse du taux de financement du FEADER prévue dans le réglement plan stratégique pour
cette mesure (65% de FEADER mobilisable en 2023-2027 vs 75% en 2015-2022), I’Etat garantit le
maintien de I’enveloppe totale a 1,1 Md € et s’engage a prendre en charge le surcoit de +100
M€ induit par le changement de taux de financement. Le FEADER ainsi libéré permettra de
financer 'augmentation de I'enveloppe pour la conversion a I'agriculture biologique.

C.2 Agriculture biologique

Fort de la dynamique actuelle de conversion a I'agriculture biologique, généralement encouragée par
un marché porté par la demande des consommateurs, le PSN PAC contribuera a I'atteinte d’une
cible fixée a 18% minimum de la SAU frangaise en AB en 2027, soit pres de 4,8 millions d’hectares
de terres agricoles, avec I'ambition d’atteindre les 25% visés au niveau européen d’ici 2030.

Pour accompagner ce doublement des surfaces en agriculture biologique d’ici 2027, 340 M€ par an
en moyenne seront consacrés a la seule aide a la conversion a I’agriculture biologique, ce qui
correspond a un renforcement inédit de 90 M€ par an par rapport au montant de 250 M€ par an payé
en 2019 et 2020 et qui couvrait non seulement l'aide a la conversion (220 M€) mais aussi I'aide au
maintien (30 M€).

C.3 MAEC

Le budget des mesures agro-environnementales et climatiques est augmenté de +10 M€ pour
atteindre 260 M€ en moyenne par an (a comparer aux 250 M€ payés en 2019 et 2020).

Cette augmentation du budget est accompagnée d’'un renforcement des cahiers des charges avec
des mesures plus ambitieuses que celles de I'actuelle programmation dés lors que la ligne de base
est relevée, mieux rémunérées et donc plus incitatives dans la mesure du renforcement de leur
cahier des charges, et resserrées sur les principaux défis environnementaux que I'agriculture
francaise doit relever : climat, biodiversité, protection des eaux (quantité et qualité) et des sols, bien-
étre animal.

La plupart des MAEC participent a la lutte contre le changement climatique, en exigeant :

e les pratiques favorables au stockage du carbone (création de prairies, non retournement des
prairies permanentes, couverture des sols, semis-direct, entretien des haies, agroforesterie,
etc.);

e la diminution des émissions de gaz a effet de serre (diminution de l'utilisation d’engrais de
synthése et de produits phytosanitaires, relocalisation de la production de protéines végétales,
encouragement de pratiques moins colteuses en énergie, etc.) ;

e ['adaptation et la résilience des exploitations et des territoires (ouverture des milieux par le
paturage, etc.)

Les MAEC proposées répondent aux enjeux de protection des sols et de I'’eau, tant qualitatifs
(diminution de la pression en fertilisants, diminution de [l'utilisation des produits phytosanitaires,
diminution de I'érosion et de lixiviation par les pratiques culturales telles que la couverture des sols et
le semis direct) que quantitatifs (diminution de la quantité d’eau irriguée). Les mesures offrent
plusieurs niveaux d’ambition, qui seront sélectionnés en fonction des enjeux du territoire, et
permettront d’assurer la meilleure réponse par exemple dans les aires de captage d'eau potable
menaceées par la pollution ou encore dans les baies concernées par la prolifération d’algues vertes.
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Pour la premiere fois, des MAEC s’adresseront aux élevages de monogastriques et rémunéreront des
mesures en faveur du bien-étre des porcs et volailles, telles que I'agrandissement des parcours et leur
maintien en herbe. Le bien-étre des herbivores (ruminants et équins) sera au cceur de nouvelles
MAEC dédiées qui rémunéreront notamment I'accés accru a I'herbe et la diminution de la part de mais
et de la part de concentrés dans leur alimentation.

Les MAEC restent également un outil incontournable de protection et de restauration de la
biodiversité. Elles rémunérent la protection des espaces emblématiques (zones humides, prairies a
haute valeur environnementale, etc.), la création de couverts écologiques s’inscrivant dans la trame
verte, les mesures localisées protégeant la reproduction des espéces en danger (rle du genét,
outarde canepetiére, tourterelle des bois, etc.), et globalement favorisent la protection et I'alimentation
des pollinisateurs (diminution des pesticides, diversification des cultures, etc.).

Enfin, en complément de I'activation des mesures volontaires nombreuses dans le PSN, I'utilisation de
larticle 72 du Réglement relatif aux plans stratégiques PAC est envisagée, selon des modalités a
préciser a I'occasion d’une prochaine révision du PSN, afin de pouvoir accompagner spécifiquement
les agriculteurs situés en zone réglementée, en particulier au titre de la Directrice cadre sur I'eau
(aires de captage d’eau potable).

C. 4 Autres outils du développement rural concourant a I'architecture environnementale

Les différents dispositifs programmés et mis en ceuvre par les Régions dans le PSN apporteront
une contribution significative a l'effort pour une transition agro-écologique et la résilience des
exploitations agricoles. Pour autant, il est a noter que la France a fait le choix de ne comptabiliser au
titre des dépenses environnementales du PSN que certaines des mesures décrites ci-aprés. En
particulier, les investissements productifs, les mesures de coopération et de conseil qui concourent
pour partie aux objectifs stratégiques environnementaux et climatiques poursuivis par la France sont a
considérer en plus de la comptabilité environnementale stricte du plan.

Les aides aux investissements (productifs et non-productifs, agricoles et non-agricoles)
pourront en effet constituer un levier précieux d’adaptabilité du matériel de I'exploitation aux nouvelles
pratiques et enjeux agro-environnementaux, mais aussi concourir a renforcer I'efficacité énergétique
des batiments ou au développement des énergies renouvelables en particulier pour des projets
d’autoconsommation, ou encore a améliorer le bien-étre des animaux (exemples : accés au plein air
et aménagement de parcours extérieurs, accompagnement a la sortie de systémes de contention ou
entravant comme les cages...). Ces interventions permettront également, a titre d’exemples, de
soutenir le développement de l'agroforesterie, ou encore les investissements forestiers permettant
une meilleure adaptation des peuplements forestiers au changement climatique.

En outre, les différentes MAEC forfaitaires mobilisées en région soutiendront les projets
d’exploitants volontaires a la mise en ceuvre de pratiques agro-environnementales et/ou d’évolution du
systéme d’exploitation vers l'efficience environnementale, notamment pour réduire I'utilisation des
intrants de synthése ou encore en vue de 'amélioration du bilan carbone des exploitations. Il s’agit
d’'un nouvel outil que la France propose de déployer (en mobilisant 22 M€ de FEADER par an dans la
programmation du PSN) au service des transitions systémiques a I'’échelle des exploitations, basées
sur une démarche de résultats et un accompagnement individuel des exploitants volontaires dans leur
démarche de progres.

D’autres engagements environnementaux tels que la mesure apicole, les investissements Natura
2000, ou encore celle visant a soutenir le recours a des races menacées (PRM) concourront par
ailleurs a l'atteinte des objectifs en matiere de biodiversité (espéces et habitats).

Les exploitants agricoles pourront par ailleurs bénéficier des apports et de I'innovation émanant
des démarches collectives et de recherche-action (PEI), mais aussi des mesures soutenant le
conseil aux exploitations au sein du SCIA. En effet, les Régions, par le déploiement de diverses
mesures de coopération au sein du 2éme pilier, apporteront leur concours a des projets d’acteurs
engageés pour la transition.
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Evolution de I’ambition environnementale de la PAC

PAC 2014-2022

250 M€ iculture biologique
250 M€
136 M€

Paiement vert
2 Md€

Aides découplées
(Paiement de base, PR, PJA)
3,7 Md€

soumises a la conditionnalité

Montants moyens annuels
FEAGA : contribution UE
FEADER : coniribution publique totale

340 ME

260 M€
270 M€

1,7 Md€

4 Md€

PSN 2023-2027

Agriculture biologique

AC Protéines végétales

Ecorégime

Aides découplées
(Paiement de base, PR, PJA)

soumises a la conditionnalité
renforcée

]

/

Conversion bio : cible fixée & 18% minimum de la
SAU frangaise en AB en 2027, avec 36%
d'augmentation de budget annuel

MAEC : relévement de la ligne de base et
renforcement des cahiers des charges avec des
mesures plus ambitieuses.

- Protéines végétales - doublement du budget (de
135 ME en 2022 & 270 ME en 2027 dont une partie
sous forme de PO).

- Aide & 'UGB bovine : ajout d'un critére de
plafonnement lié au chargement (1.4 * surface
fourragére de Fexploitation)

Ecorégime : 25% de I'enveloppe des paiements
directs aprés transfert Les écorégimes rémunérent
les agriculteurs pour des pratiques allant au-dela des
exigences de la conditionnalité qui elle-méme est
renforcée. (relévement de la ligne de base).

Conditionnalité renforcée, par rapport 4 la
condiionnalité de la PAC actuelle -
- ajout d'une nouvelle BCAE Zones humides,
- reprise dans la condiionnalité des critéres du
actuel avec 2 renforcements
* T % d'lAE, terres en jachéres, cultures
dérobées et cult fixatrices d°azote
=ur les terres arables (dont 3 3% dédiées &
des IAE et terres en jachéres), ou 4 %
o'|AE et terres en jachéres, au lieu de 5%
de SIE aujourd’hui ;
*  durc t du seuil de dé t
dup au systéme d" isation
pour le retoumement des prairies
permanentes (dés une baisse de 2% du
ratio régienal contre 2,5% aujourd hui).
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3.1.4 Identification des éléments découlant des textes réglementaires cités a
I'annexe Xlll du RPS, ayant été pris en compte dans le PSN (besoins et

interventions)

A. Directives et Réglements en relation directe avec I'objectif spécifique (d) —
atténuation du changement climatique et adaptation aux effets de ce dernier

Directives /
Réglements
européens

visés a I'’Annexe
Xl

Efficacité énergétique et Performance énergétique : Directive 2018/2002 du

Parlement européen et du Conseil modifiant la directive 2012/27/UE relative a
I'efficacité énergétique
Energies renouvelables :

- Directive 2018/2001 modifiant la directive 2009/28/CE relative a la promotion de
I'utilisation de I'énergie produite a partir de sources renouvelables

- Reglement 2018/1999 du Parlement européen et du Conseil sur la gouvernance
de l'union de I'énergie

Réduction des gaz a effet de serre

- Réglement 2018/841 du Parlement européen et du Conseil relatif a la prise en
compte des émissions et des absorptions de gaz a effet de serre résultant de
l'utilisation des terres, du changement d'affectation des terres et de la foresterie
dans le cadre d'action pour le climat et I'énergie a I'norizon 2030 [LULUCF]

- Réglement 2018/842 du Parlement européen et du Conseil relatif aux réductions
annuelles contraignantes des émissions de gaz a effet de serre par les Etats
membres de 2021 a 2030 en faveur d'une Union de I'énergie résiliente et afin de
respecter les engagements pris

en vertu de l'accord de Paris [ESR]

Principaux - Plan Climat 2017
plans et | - Stratégie Nationale Bas Carbone
programmes - Plan d’action climat du ministére en charge de I'agriculture (2021)
nationaux - Programmation pluriannuelle de I'énergie

- Plan national intégré énergie climat (2020)

- Plan national d'action en matiére d'efficacité énergétique (PNAEE)

- Plan national d’adaptation au changement climatique (PNACC 2)
El;}récclﬁfiux L’er_wsemble de ce corpus Iégislatif et rfégle_mentaire _dépasse’ Igr_gement_le champ
quantifiés agricole et forestier. Toutefois, des objec'tlfs et actions spécifiques C|b_le|’1t !e§
poursuivis ot secteurs dans le champ de la PAC. Par ailleurs, ’ensemble des textes visés ici,
principales qu’il s’agisse du niveau européen ou du niveau national, et les objectifs fixés

actions en lien
avec
l'agriculture et
la forét

et poursuivis dans ce cadre, sont en cours de révision dans le cadre de
'examen du paquet législatif « Fit for 55 » proposé dans l'objectif d’atteindre la
neutralité carbone d’ici 2050 et de réduire les émissions de GES de 55% d'ici a
2030 par rapport a leur niveau de 1990.

e Principaux objectifs UE et déclinaisons pour la France :
Efficacité énergétique :
Accroitre de 20% I’'efficacité énergétique d’ici a 2020, Prévoir I'établissement
d'objectifs indicatifs nationaux d'efficacité énergétique pour 2020, Etablir une
Stratégie rénovation des Batiments, Mettre en place un mécanisme d'obligations
en matiere d’efficacité énergétique, et Promouvoir les audits énergétiques de haute
qualité

Enérgies renouvelables :

- Objectif contraignant pour 'UE : 32 % de la consommation finale brute
d’énergie en 2030 fournie a partir de sources renouvelables.

- A compter du 1er janvier 2021, la part d'énergie produite a partir de sources
renouvelables dans la consommation finale brute d'énergie de chaque Etat
membre ne peut étre inférieure a la part de référence (23 % pour la France)
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- Les FEtats membres fixent des contributions nationales afin d'atteindre
collectivement I'objectif global contraignant de I'Union (et la part d’énergie produite
a partir de sources renouvelables dans la consommation d’énergie des transports)
dans le cadre de leurs plans nationaux intégrés en matiére d'énergie et de
climat (PNIEC), notifiés a la Commission au plus tard le 31 décembre 2019,
puis le 1¢" janvier 2029, et tous les 10 ans par la suite.

Réduction des émissions de GES :

Au titre de la réglementation actuellement en vigueur :

- Jusqu'en 2030, chaque Etat membre veile & ce que les émissions ne
dépassent pas les absorptions, pour les forets et les autres terres dont agricoles
(LULUCF).

- Chaque Etat a un plafond annuel d’émissions de GES, & atteindre en 2030, ie
une diminution d’au moins le pourcentage fixé par Etat membre : pour la France
une réduction de 37% en 2030 par rapport a 2005 (ESR).

e Obijectifs nationaux :

Plan Climat (2017) :

Le Plan Climat de 2017 visait a accélérer la transition écologique, dans I'objectif
d’atteindre les objectifs de I'Accord de Paris. Il a fixé comme objectif I’atteinte de
la neutralité carbone a I’horizon 2050. Depuis, la loi du 8 novembre 2019 relative
a I'énergie et au climat, a inscrit cet objectif dans la loi frangaise.

Concernant I'agriculture et la forét, il prévoit de :

- mettre fin rapidement a la « déforestation importée », notamment liée a I'huile
de palme et au soja.

- engager la transformation de nos systémes agricoles pour réduire les
émissions et améliorer le captage du carbone dans les sols. En particulier en
réduisant les gaspillages alimentaires (consommation), en réduisant les engrais
azotés, en mobilisant les nouvelles technologies, en protégeant les sols et luttant
contre leur artificialisation, et en renforgant la séquestration de carbone des sols.

- promouvoir une gestion active et durable des foréts francgaises pour
préserver et amplifier leur role central dans le stockage du carbone, en s’appuyant
notamment sur le Programme national de la forét et du bois et la Stratégie
nationale de mobilisation de la biomasse, et leurs déclinaisons régionales.

- contribuer a la protection des écosystémes terrestres (en lien avec les
objectifs de protection de la biodiversité)

- s’adapter au changement climatique

Stratéqgie Nationale Bas Carbone :

Introduite par la Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte, la SNBC
est la feuille de route de la France pour conduire la politique d’atténuation du
changement climatique.

Elle donne des orientations pour mettre en ceuvre, dans tous les secteurs d’activité,
la transition vers une économie bas-carbone, circulaire et durable. Elle définit une
trajectoire de réduction des émissions de GES jusqu’a 2050 et fixe des objectifs a
court-moyen terme (les budgets carbone). La version révisée en 2018-2019
poursuit deux ambitions : atteindre la neutralité carbone a I’horizon 2050 et
réduire ’empreinte carbone de la consommation des Frangais. Sa prochaine
révision est prévue en 2023, une loi de programmation énergie climat étant
prévue pour mi-2023.

Pour le secteur agricole, dont les émissions de GES (consommation d’énergie
comprise) représentaient 85 Mt CO2eq en 2018, soit 19% des émissions de GES
francaises, la SNBC vise une réduction de 18% des émissions du secteur en
2030, comparé a 2015, et de 46% a horizon 2050. Les émissions des GES de
lagriculture (pour lannée 2018) sont composées a 45% de méthane
(principalement liées a I'élevage), 42% de protoxyde d’azote (principalement liées
aux engrais azotés et aux effluents d’élevage) et 13% de dioxyde de carbone
(principalement liées a la consommation d’énergie des engins, béatiments,
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serres...).

La SNBC vise a réduire les émissions directes et indirectes agricoles de N2.O
et CH,, en s'appuyant sur I'agro-écologie et I'agriculture de précision, a réduire les
émissions de CO; liées a la consommation d’énergie fossile et développer I'usage
des énergies renouvelables, a développer la production d’énergie décarbonée
et la bioéconomie pour contribuer a la réduction des émissions de COq, et
renforcer la valeur ajoutée du secteur, a stopper le déstockage de carbone des
sols agricoles et inverser la tendance en lien avec l'initiative « 4p1000, les sols
pour la sécurité alimentaire et le climat», a influencer la demande et la
consommation dans les filieres agroalimentaires en lien avec le Programme
national de [lalimentation et de la nutrition (PNAN), et a améliorer les
méthodologies d'inventaires et de suivi.

Les principaux leviers de réduction de GES identifiés dans le secteur agricole
par la SNBC sont les suivants : développer I'agriculture biologique et la HVE,
optimiser la gestion des engrais azotés, innover, renforcer I'autonomie protéique
des élevages et la culture de légumineuses, améliorer le bouclage des cycles du
carbone et de I'azote, et réaliser des économies d’énergie. Les principaux leviers
pour prévenir le déstockage et renforcer le stockage de carbone dans les sols
sont les suivants : développer les pratiques agro-écologiques dont I'agroforesterie
et maintenir les prairies permanentes. Sur le volet consommation alimentaire, la
réduction des pertes et gaspillages alimentaires, influencée par les
recommandations nutritionnelles et la montée en gamme des produits induisent
une baisse de consommation de la viande rouge. Enfin, le développement de la
méthanisation et des biocarburants doit permettre de diminuer ['utilisation des
énergies fossiles.

Pour la forét et la filiere bois, la SNBC vise a ce qu’'a I'amont de la filiere, la
conservation et le renforcement des puits et des stocks de carbone soit
assurés, ainsi que leur résilience aux stress climatiques (notamment via
I'adaptation et le renouvellement des peuplements forestiers). Est également visée
la maximisation des effets de substitution et le stockage de carbone dans les
produits bois en jouant sur l'offre et la demande (levier bioéconomie). La SNBC
demande aussi d’évaluer la mise en ceuvre des politiques induites et de les ajuster
régulierement en conséquence, pour garantir I'atteinte des résultats et des co-
bénéfices attendus.

Le ministére en charge de I'agriculture a produit un plan d’action climat en
2021, a la demande du Premier ministre, visant a répondre aux orientations de la
SNBC et du PNACC. Le plan d’action climat du ministére en charge de I'agriculture
comprend 6 axes :

- Accélérer le développement des pratiques agricoles permettant d’atténuer les
émissions de GES de I'activité agricole

- Développer le potentiel de séquestration du carbone dans les sols et la biomasse
forestiere

- Soutenir la demande et la consommation en produits alimentaires vers des
pratiques a moindre impact environnemental, en lien avec le PNAN (alimentation-
nutrition)

- Accompagner l'adaptation des filieres agricoles et forestieres face aux
conséquences du changement climatique

- Enseigner a produire autrement et innover avec la recherche et le développement
agricole pour s’adapter et atténuer le changement climatique

- Améliorer 'impact carbone lié aux activités du ministere

Au sein de ces enjeux, le PSN PAC 2023-2027 est identifié comme levier
opérationnel spécifique, en particulier pour optimiser les pratiques de conduite
d’élevage pour maitriser les émissions de méthane, pour promouvoir les dispositifs
favorisant le développement des surfaces en protéagineux et les surfaces
fourragéres, pour définir des aides participant au développement de I'agriculture
biologique, pour identifier les dispositifs les plus pertinents pour soutenir la
dynamique de certification « Haute Valeur Environnementale », pour déployer des
dispositifs favorables a la préservation et au développement des prairies, en
particulier permanentes et I'élevage extensif, et pour renforcer les dispositifs en
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faveur des infrastructures agro-écologiques en particulier les haies.

Programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE) 2019-2028 :

Avec la SNBC, la PPE forme la base du Plan National Intégré pour I’Energie et
le Climat (PNIEC) requis au titre du droit européen. Elle est réguliérement révisée.
Elle contient des volets relatifs a la sécurité d’approvisionnement, a ’'amélioration
de l'efficacité énergétique et a la baisse d’énergie primaire, dont fossile, au
développement de I’exploitation des énergies renouvelables et de récupération
(la PPE définit les objectifs de développement des énergies renouvelables pour les
différentes filieres), au développement des réseaux, du stockage, de Ia
transformation des énergies et du pilotage de la demande d’énergie, a la mobilité
propre, a la préservation du pouvoir d'achat des consommateurs et de la
compétitivité des prix de I'énergie, et aux compétences professionnelles et
formations.

Au titre de I'efficacité énergétique, la PPE prévoir, pour I’agriculture, les objectifs
de consommation d’énergie finale de 49TWh en 2023 et de 46 TWh en 2028. Au
titre des énergies renouvelables, la production de chaleur a partir de biomasse
solide visée s’éléve a 145TWh en 2023 et 157-169 TWh en 2028.

Plan national Intégré pour I’énergie et le climat (PNIEC) — 2020 :

Le PNIEC reprend les objectifs assignés a la France au titre des directives
précitées, et ceux fixés dans le cadre de la SNBC et de la PPE qui en
découlent, dans I'objectif d’atteindre la neutralité carbone d’ici 2050, qu’il s'agisse
des cibles en matiére de réduction des émissions de GES, d’adaptation au
changement climatique, de développement des énergies renouvelables, d’efficacité
énergétique. Il dresse un état des lieux et des projections, en s’appuyant sur les
budgets carbone et inventaires existants.

En matiére de politiques déployées, pour ce qui concerne directement
I’agriculture, le PNIEC s’appuie sur le projet agro-écologique pour la France
qui porte une vision globale de transformation des pratiques agricoles. Ainsi, sont
intégrés, les plans suivants : la_stratégie nationale pour le développement des
protéines végétales, le programme Ambition bio y compris le renforcement des
moyens a la conversion a 'agriculture biologique, du fonds Avenir bio et du crédit
d'impét bio, le plan Enseigner a produire autrement, le renforcement de
I’ambition environnementale de la PAC et notamment la rémunération des
services environnementaux, les plans de filiéres issues des Etats généraux de
I'alimentation de 2017, les soutiens & [Ilinvestissement (grand plan
d’investissement et suites avec le Plan de Relance 2021-2022 intervenu
ultérieurement), I'intégration de 50% de produits biologiques, locaux et sous
SIQO dans la restauration collective publique. La mise en place du label bas
carbone, visant a accompagner les secteurs agricoles et forestiers dans la
valorisation des efforts de réduction d’émissions de gaz a effet de serre et de
stockage du carbone,_est également prévue dans les mesures transversales qui
font écho aux actions menées dans le domaine agricole et forestier.

S’agissant du secteur forét-bois, le PNIEC met l'accent sur quatre leviers
complémentaires : la substitution des matériaux énergivores par des produits
biosourcés, la valorisation énergétique de produits biosourcés ou de déchets
issus de ces produits qui se substituent aux énergies fossiles, le stockage de
carbone dans les produits bois et ceux a base de bois-déchet, et la
séquestration de carbone dans I'écosysteme forestier. Parmi les politiques
menées dans ce cadre, sont mises en avant : la stratégie nationale bioéconomie
et son plan d’action, le programme national de la forét et du bois (PNFB), la
stratégie nationale de mobilisation de la biomasse (SNMB), le plan national
d’adaptation au changement climatique, le contrat stratégique de la filiere
bois (CSF bois), le plan interministériel pour relancer la filiére forét-bois, et le
plan biodiversité. En matiére d’adaptation, le PNIEC préconise une gestion
forestiére permettant de diminuer le risque incendie et d’augmenter la résilience
des peuplements face a ce risque.

Le développement des énergies renouvelables a partir de biomasse solide et
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de déchets notamment issus de I'agriculture et de la forét fait également I'objet
d’objectifs et d’actions dans le secteur, en matiére de biocarburants, de valorisation
énergétique de la ressource bois, de méthanisation (notamment en lien avec la
Feuille de Route économie circulaire (FREC)).

Plan national d'action en matiére d'efficacité énergétique (PNAEE) :

En application de l'article 24 de la directive 2018/2002, la France publie chaque
année un rapport annuel synthétique, et tous les 3 ans un rapport complet dit
PNAEE, décrivant I'ensemble des mesures d'efficacité énergétique mises en
ceuvre. Le secteur agricole n’est pas le premier concerné par ce plan national,
sa part dans la consommation énergétique finale francaise étant réduite par
rapport a d’autres secteurs d’activité. C’est la PPE décrite ci-dessus qui fixe les
orientations permettant l'atteinte des objectifs de réduction de consommation
énergétique francaise.

Plan national d’adaptation au changement climatique (PNACC 2) :

Aprés la COP21 de 2015, la France a actualisé sa politique d’adaptation en
cohérence avec I’Accord de Paris, actualisant ainsi son plan d’action déclinant de
maniére opérationnelle la stratégie nationale d’adaptation au changement
climatique publiée en 2006. Avec son PNACC-2 portant sur 2018-2022, qui prend
la suite du 1°r qui portait sur la période 2011-2015, la France vise une adaptation
effective dés le milieu du XXle siécle a un climat régional en métropole et
dans les outre-mer cohérent avec une hausse de température de +1,5a 2 °C
au niveau mondial par rapport au XIXe siécle. || comprend 58 actions a déployer
sur 5 ans. Il a été établi selon les principes du Plan Climat de 2017 décrit ci-
dessus. Dans le cadre de la mise en ceuvre du PNACC, de nombreuses actions
ont été engagées pour les secteurs agricoles et forestiers :

- encourager la sobriété et l'efficience des usages de I'eau et réguler en amont la
ressource, et faire émerger des solutions concertées adaptées aux besoins et
contextes locaux notamment dans le cadre des projets de territoires pour la gestion
de I'eau (PTGE)

- limiter l'artificialisation des sols, dans le cadre du plan biodiversité

- anticiper les changements pour faciliter la transition vers I'agro-écologie et une
bioéconomie plus résiliente, en veillant a développer les connaissances,
accompagner la transition, et développer une agriculture respectueuse de la
biodiversité, des paysages et des sols, multi-performante et plus économe en eau

- protéger, gérer de maniére durable, et restaurer les écosystémes en s’appuyant
sur les pratiques agro-écologiques et en renforgcant les capacités de résilience de
écosystémes face au changement climatique en particulier les plus vulnérables
(zones humides, herbacées, montagnes, littoraux, forestiers, sols). |l s’agit
notamment de renforcer les continuités écologiques via les trames verte et bleue et
les infrastructures agro-écologiques, de développer les meilleures pratiques de
gestion agricole et forestiere...

- adapter la gestion forestiere a 'accroissement prévisible des risques incendies

- promouvoir une gestion forestiére durable en assurant le renouvellement et la
diversité des essences pour assurer une diversité génétique de long terme et
préserver les écosystémes, la séquestration de carbone, la production de bois et
les usages récréatifs de la forét

- batir une stratégie forestiére conjointe d’adaptation et d’atténuation des foréts, en
cohérence avec le PNFB et le CSF bois pour assurer le renouvellement et
'adaptation des foréts en préservant les écosystémes, et en cohérence avec les
schémas régionaux de mobilisation de la biomasse pour répondre a la demande en
matériau et énergie dans le cadre de la transition bas-carbone

- porter une position frangaise ambitieuse pour renforcer I'adaptation dans les
révisions des politiques sectorielles européennes, notamment la PAC et dans la
politique forestiere.

Besoins
nationaux
identifiés

par

D.1 Créer les conditions générales permettant la transition des exploitations :
recherche et innovation, formation, conseil, mobilisation des collectifs, cohérence
des politiques publiqgues notamment de la politigue commerciale, rénovation de la
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'AFOM les plus
directement
pertinents  (ils
ne sont pas
tous
nécessairement
couverts
intégralement
par le PSN)

fiscalité, etc.

D.2 Accompagner les leviers globaux: participer a l'atteinte des objectifs
européens et la mise en eouvre des stratégies européennes et nationales,
promouvoir l'agro-écologie notamment en réorientant les soutiens vers les
systémes autonomes en protéines et azote, résilients, sobres et efficients en
intrants, promouvoir I'élevage extensif, I'agriculture biologique, HVE et les SIQO,
lutter contre l'artificialisation des sols et la diminution de la matiére organique des
sols, augmenter la valeur ajoutée des produits agricoles, accompagner la
structuration des filieres et réduire le gaspillage alimentaire, développer la
rémunération des systémes et pratiques favorables au climat (PSE, certification,
crédits carbone...), et limiter les systéemes et pratiques défavorables.

D.3 Réduire les émissions de GES du secteur agricole —atténuation :

En élevage, soutenir les projets de recherche pour diminuer les émissions
entériques, améliorer la gestion et le stockage/épandage des effluents, promouvoir
une alimentation animale moins émettrice (réduire les importations et tendre vers
'autonomie alimentaire, développer les légumineuses et le retour a I'herbe),
soutenir et développer la polyculture-élevage et la complémentarité entre élevage
et cultures pour le bouclage des cycles, favoriser le paturage en prairies
permanentes et le pastoralisme.

En grandes cultures, optimiser les rendements tout en gérant de fagon équilibrée
la fertilisation (notamment en ayant recours a des techniques innovantes, comme
les OAD ou la robotique), privilégier les solutions agronomiques et les engrais
organiques, diminuer les émissions de GES liées a la fertilisation, a la production et
a l'utilisation des phytosanitaires, développer la diversification et I'allongement des
assolements et des rotations, promouvoir une filiére protéique et développer la
production de toutes les Iégumineuses.

D.4 Réduire la consommation énergétique agricole et forestiére — atténuation :
encourager la performance énergétique des batiments d’élevage et des serres,
réduire les consommations (notamment de carburants fossiles) et améliorer la
performance énergétique du matériel roulant et non roulant, et encourager la
substitution énergétique (électricité, biogaz, innovation)

D.5 Favoriser le stockage de carbone (sols et biomasse agricoles et forestiers) —
atténuation : encourager la gestion durable de la forét, augmenter la récolte de
bois, favoriser la préservation des prairies permanentes, des haies, bocages,
zones humides et surfaces pastorales, encourager la diversification et
l'allongement des rotations (notamment prairies temporaires et légumineuses), la
couverture des sols et limiter le travail du sol, privilégier la fertilisation organique et
développer 'agroforesterie.

D.6 Promouvoir la production d'ENR et de biomatériaux d'origine agricole et
forestiére pour réduire les émissions globales francaises: dans la limite du
maintien de la priorité alimentaire et de la qualité des milieux, développer les ENR
agricoles, agroforesti-éres et forestiéres (méthanisation, biogaz, biocarburants
durables, valorisation de la biomasse, solaire thermique et photovoltaique sur
batiment), développer la bioéconomie durable et les matériaux de substitution.

D.7 Rendre les systémes plus résilients - adaptation : prévention / gestion :
prévoir une gestion adaptée de I'eau et autres ressources, assurer 'adaptation des
especes et variétés, favoriser la résilience des systémes de production agricole et
leur adaptation aux conditions locales, développer les outils de prévention (filets
paragréle...), de protection et de gestion des risques (mutualisation, assurance)
accessibles, développer des revenus complémentaires sur I'exploitation en
promouvant la diversification dont les ENR et encourager la diversification des
exploitations et territoires, valoriser les produits issus de pratiques durables, et
optimiser la gestion sylvicole (adaptation des peuplement, gestion des risques
notamment incendies).

Liens avec les
cibles
indicatives  du
Pacte Vert a
horizon 2030

Cibles fixées au niveau UE en lien avec I'enjeu :
Pacte Vert (loi climat)
e Atteindre, au niveau UE, la neutralité carbone a horizon 2050 et réduire les
émissions de GES nettes de 55% d’ici 2030 (par rapport a 1990)
Stratégie de la ferme a la table a horizon 2030 :
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e Reéduire, au niveau UE, les pertes de nutriments liés a la fertilisation d’au
moins 50% sans détérioration de la fertilité des sols, soit une réduction de
I'utilisation de fertilisants d’au moins 20%

Explication
synthétique de
la contribution
apportée par le
PSN

Les grands axes d’action du PSN en matiére d’atténuation du changement
climatique et d’adaptation a ce dernier, se trouvent dans la stratégie relative a
I'objectif spécifique D. lls contribuent a la réalisation des objectifs fixés dans les
directives et réglements européens relatifs a I'efficacité énergétique (2018/2002),
au développement des énergies renouvelables (2018/2021 et 2018/1999), a la
réduction des gaz a effet de serre (GES) (2018/841 « LULUCF » et
2018/842 « ESR » et les plans et programmes nationaux qui en découlent, en
particulier, la_stratégie nationale bas-carbone (SNBC), la programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE), le plan climat, le Plan national Intégré pour
'énergie et le climat (PNIEC), le plan national d’adaptation au changement
climatique (PNACC), en cohérence avec les plans et programmes relatifs a la
biodiversité, notamment la_Stratégie nationale de lutte contre la déforestation
importée (SNDI) et a la protection de la ressource en eau. lls peuvent étre résumés
ainsi :

Le PSN porte une priorité au maintien des prairies permanentes et du modéle
d’élevage de ruminants a I’herbe. Ainsi, la conditionnalité est renforcée sur ce
point, avec les BCAE 1, 2 et 9 qui préservent les stocks de carbone en instaurant
une forme de sauvegarde générale contre le retournement des prairies
permanentes, établie en France a I'échelle régionale et assortie d’un systéme
d’alerte et d’autorisation individuelle, une protection spécifique des sols riches
en carbone que sont les zones humides et tourbieres, et en interdisant la
conversion et le labour des prairies classées sensibles dans les sites Natura
2000, ce qui concourt a leur maintien et a la maximisation du stockage de
carbone dans les sols agricoles et évite des déstockages liés au changement
d’utilisation des sols, en cohérence avec la réglementation européenne et
nationale. En outre, I’écorégime rémunére les agriculteurs qui maximisent le
stockage de carbone dans leurs prairies permanentes maintenues, et valorise le
maintien des prairies permanentes dans la voie d’accés par la diversification des
assolements. Par ailleurs, FICHN demeure ciblée sur les systémes de production
les plus adaptés aux territoires en difficultés, et notamment la montagne, a savoir
I'élevage herbager de petits ruminants et bovins et les systémes pastoraux, et
plafonne les soutiens a des taux de chargement maximaux adaptés aux différentes
zones accompagnées. En concourant au maintien des activités d’élevage dans ces
territoires ou il y a peu d’alternatives agricoles, I'lCHN constitue un élément
fondamental a la réalisation de I'objectif du maintien des prairies. Enfin, plusieurs
MAEC accompagnent les systémes herbagers et pastoraux et concourent a
I'ouverture des milieux difficiles, permettant aux prairies de perdurer dans une
gestion durable. Une MAEC est spécifiquement dédiée a soutenir les
agriculteurs qui créent de nouvelles prairies, qui deviendront des prairies
permanentes a l'issue de la période d’engagement de 5 ans.

D’aprés des estimations du CITEPA, le maintien des prairies permanentes
visé dans le PSN permettrait d’éviter prés de 2,2 Mt CO2e d’émissions de
GES, concourant ainsi de maniére non négligeable a la préservation du puits
de carbone national.

Le PSN poursuit un objectif de renforcement de I'autonomie protéique de
I'agriculture frangaise, en visant un doublement des surfaces en légumineuses
pour atteindre 2 Mha de légumineuses d’ici 2030. Cela doit concourir a renforcer
'autonomie et la résilience des systémes d’élevage, et a la diversification des
systémes de grandes cultures par une hausse de 100 M€ sur la période des aides
couplées dédiées a ces productions qui pourra bénéficier aussi bien aux
éleveurs qu’'aux cultivateurs. Cette orientation est cohérente avec les objectifs
poursuivis de réduction des émissions de GES, des polluants atmosphériques
(ammoniac) et de lutte contre la déforestation importée, ainsi que d’augmentation
de la production biologique. Selon des estimations récentes, le doublement de

199 | PSN

| 2022




PAC 2023-2027 - PSN

la surface en légumineuses (toutes choses égales par ailleurs) pourrait
permettre une réduction d'utilisation de 7% d'engrais azotés, soit une
économie annuelle d’environ 150 000 tonnes, générant ainsi un évitement
d'émissions de GES évalué entre 0,70 a 0,80 Mt CO2eq par la réduction des
épandages d'engrais azotés, et jusqu'a 0,80 Mt CO2eq d'émissions évitées
supplémentaires liées a la non production d'engrais induite.

Le PSN est marqué par une orientation transversale recherchant une plus grande
diversification des productions et au sein des territoires. |l s’agit
principalement de valoriser l'inclusion de prairies temporaires (herbe et herbe et
Iégumineuses) et cultures annuelles de légumineuses dans les rotations culturales
et les systémes d’élevage et de polyculture-élevage pour inciter leur mixité ou leur
caractére herbager, notamment en plaine, en particulier via I'écorégime
diversification et les MAEC dédiées au développement et a la gestion des
prairies et a 'autonomie et bien-étre animal. Ces orientations doivent permettre,
conformément aux orientations des plans et programmes nationaux, de renforcer
les interactions entre élevages et cultures, au sein des exploitations et des
territoires, et de favoriser les services écosystémiques associés (baisse des
intrants de systeme, meilleure fertilisation, bouclage des cycles de l'azote et du
carbone, biodiversité...). L’ICHN concourt également a cet objectif, en ciblant le
maintien des activités d’élevage dans des zones de piémont ou dites «
intermédiaires » dans lesquels le risque de « céréalisation » est grand, favorisant
ainsi le maintien des systémes de polyculture-élevage adaptés aux territoires.

Cela doit permettre, a terme, de stocker davantage de carbone dans les sols
agricoles et de réduire les émissions de GES. En outre, I'inclusion de la prise en
compte de la surface fourragére disponible pour plafonner la nouvelle aide couplée
bovine (a une taille de troupeau allaitant bien inférieur a celle précédemment aidée
(équivalent 80 vaches, contre 139 aujourd’hui) favorise les systémes d’élevage
mixtes et herbagers, favorables au paturage, au détriment des systémes plus
intensifs a l'ensilage. Au-dela des nouvelles mesures incitatives déployées, la
BCAE 7 assure un socle minimal de rotation des cultures qui peut permettre
d’inciter certains systémes de grandes cultures a l'inclusion de légumineuses et
prairies temporaires pour respecter plus facilement la conditionnalité, et par suite
I'écorégime portant sur la diversification des cultures.

La matiére organique des sols est également préservée via les BCAE 3 qui
consiste a interdire le brulage des chaumes, et la BCAE 6 qui assure une
couverture minimale des sols en périodes sensibles, ainsi que dans les MAEC
ciblées sur la protection des ressources, notamment les sols.

Par ailleurs, le PSN vise la présence renforcée des infrastructures agro-
écologiques (IAE) dans les exploitations agricoles, et en particulier les haies
qui permettent de stocker du carbone dans les sols et multiplient les éléments
boisés. Leur présence, leur gestion durable et leur entretien sont encouragés par
plusieurs mesures du PSN : la conditionnalit¢ — BCAE 8 avec 3 a 4% minimum
d’infrastructures agro-écologiques et terres en jachéres exigés sur les terres
arables, I’écorégime - voie d’accés dédiée avec 7 a 10% minimum requis, et
bonus haies pour au moins 6% de haies gérées durablement, et MAEC -
Zones de régulation écologique (ZRE) dans les MAEC systéemes et MAEC dédiées
a I'entretien et création d’'IAE. L’agroforesterie est également encouragée via les
investissements non productifs. Si, avec le PSN, 1750 km linéaires de haies sont
créés par an, alors, selon des estimations du CITEPA, 141 000 tCO2eq
supplémentaires auront été stockées d’ici a 2030 grédce a I’action du PSN,
sans compter les nombreux bénéfices favorables a la biodiversité, a la
qualité de I'eau et des sols que ces éléments apporteront en paralléle.

Enfin, le PSN cherche a renforcer la résilience des systémes et leur inclusion
dans la transition bas-carbone. En complément des mesures prioritaires d’ores
et déja décrites, il sera question d'investir et de mieux accompagner certaines
actions spécifiques pour adapter I'agriculture et la forét au changement
climatique et I'atténuer par la recherche de sobriété. Ainsi, des
investissements sectoriels et transversaux, en complément des MAEC
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notamment celles visant I'amélioration du bilan carbone des exploitations,
financeront des dispositifs de stockage de I'eau respectueux des SDAGE et PTGE
et des équipements favorisant la sobriété des usages agricoles de I'eau, des
équipements et matériels permettant la réduction d’intrants (engrais et pesticides),
le développement des énergies renouvelables sur les exploitations (petite
méthanisation, photovoltaique...), et l'inscription dans la bioéconomie circulaire.
Les soutiens au conseil et le systéme assurantiel contre les aléas climatiques
permettront également de mieux prévenir les risques, s’adapter aux changements
climatiques attendus, et de gérer les aléas. Les investissements forestiers
déployés en région permettront tout a la fois d’optimiser la gestion des foréts dans
un objectif de développement durable, d’assurer des opérations de boisement et
reboisement, et le renouvellement des peuplements forestiers, face au
changement climatique. Des MAEC seront spécifiquement déployées dans les
zones a enjeux pour favoriser les pratiques favorables pour lutter contre le risque
incendie, notamment en zones pastorales méditerranéenne.

D’aprés des estimations du CITEPA, le développement des légumineuses, le
développement de [Iagriculture biologique, le maintien des prairies
permanentes et les évolutions de la conduite du cheptel bovin induites par
les mesures du PSN (sans tenir compte des investissements et MAEC, dont
les impacts sont trop difficiles a modéliser a ce stade) pourraient permettre
de réduire les émissions de protoxyde d’azote de 10 a 12% et les émissions
de méthane de 9 a 12% d’ici 2030 comparées a leur niveau de 2015,
contribuant ainsi activement aux objectifs de réduction des émissions de
GES du secteur agricole, et constituant un progrés certain par rapport a la
perspective d’une politique publique constante par rapport a 2019. Au global,
et en tenant compte des mémes paramétres, les émissions de GES agricoles
seraient réduites de 9 a 11% en 2030, comparativement a leur niveau de 2015,
sous l’effet de ces actions prioritaires du PSN.
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B. Directives et Réglements en relation directe avec I'objectif spécifique (e) —
protection des ressources naturelles

B.1 Qualité de l'air

Directives /
Réglements
européens

visés a I’Annexe
XIlI

- Directive 2008/50/CE du Parlement européen et du Conseil concernant la qualité
de 'air ambiant et un air pur pour I'Europe

- Directive (UE) 2016/2284 du Parlement européen et du Conseil du 14 décembre
2016 concernant la réduction des émissions nationales de certains polluants
atmosphériques, modifiant la directive 2003/35/CE et abrogeant la directive
2001/81/CE, dite « NEC 2 »

Principaux Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques
plans et | (PREPA) 2017-2021

programmes

nationaux

Principaux Ce corpus législatif et réglementaire dépasse largement le champ agricole.
objectifs e Objectifs UE :

quantifiés L . o . . . o
poursuivis ot | - Ol?hgatlon de surveiller la qualité dell air ; dllnformer les populations sur la qualité
principales de l'air ; de respecter les normes sanitaires fixées ; de mettre en ceuvre des plans

actions en lien
avec
l'agriculture
la forét

et

d’action dans les zones pour lesquelles des dépassements des normes sanitaires
sont observés afin qu’elles soient respectées dans les délais les plus courts.

- Limiter au moins les émissions anthropiques annuelles de dioxyde de soufre,
d'oxydes d'azote, de composés organiques volatils non méthaniques, d'ammoniac
et de particules fines conformément aux engagements nationaux de réduction
des émissions applicables de 2020 a 2029 et a partir de 2030.

e Objectifs nationaux :
La qualité de I'air est un enjeu majeur pour la santé et I'environnement. La politique
en faveur de la qualité de I'air nécessite donc des actions a toutes les échelles
et dans tous les secteurs d’activité.
Les objectifs de réduction des émissions anthropiques fixés dans la Directive
« NEC 2 » sont traduits, en France, dans le décret n° 2017-949 du 10 mai 2017,
et s’établissent ainsi :

A PARTIR
DE 2030

ANNEES
2025 a 2029

ANNEES
2020 a 2024

Dioxyde de soufre (SO2) -55 % -66 % =77 %

Oxydes d'azote (NOXx) -50 % -60 % -69 %

Composés organiques volatils

_ 0,
autres que le méthane (COVNM) 47 %

-43 % -52 %

Ammoniac (NH3) -4 % -8 % -13 %

Particules fines (PM2, 5) -27 % -42 % -57 %

Données nationales actualisées (CITEPA, métropole) : en 2019, I'agriculture a
émis 554 Mt d’ammoniac (contre 573 en 2017), soit 93% des émissions
d’ammoniac nationales. 39% de ces émissions proviennent directement de
I'élevage, et 70% en incluant la fertilisation des terres par les déjections (hors

202 | PSN

| 2022




PAC 2023-2027 - PSN

importations). Les émissions d’ammoniac des productions végétales proviennent
principalement de I'épandage des fertilisants minéraux (28% des émissions
agricoles). Un quart des émissions nationales de particules fines proviennent
de I'agriculture, apres le tertiaire/résidentiel et I'industrie. Enfin, I'agriculture est
responsable de 14% des émissions d’oxydes d’azote. Les estimations
d’émissions de 2020 ne seront connues qu’en 2022, mais d’aprés les pré-
estimations du CITEPA, les objectifs pour 2020 devraient étre atteints pour les
cinq polluants visés par la directive NEC 2 (SO2, NOx, COVNM, NH3 et
PM2,5).

Le Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques
(PREPA), est mentionné a l'article L. 222-9 du code de I'environnement. Le
PREPA en vigueur actuellement porte sur la période 2017-2021 ; une révision est
en cours d’élaboration.

Il fixe la stratégie de I'Etat pour réduire les émissions de polluants
atmosphériques au niveau national et respecter les exigences européennes.
Il porte sur les différents secteurs concernés, a savoir : I'industrie, les transports et
la mobilité, le résidentiel/tertiaire, et I'agriculture. Différents outils de politique
publique sont déployés dans ce cadre : des réglementations sectorielles, des
mesures fiscales, des mesures incitatives, des actions de sensibilisation et de
mobilisation des acteurs y compris au niveau local, et des actions de surveillance,
d’innovation technique, d’amélioration des inventaires et connaissances.

Concernant le secteur agricole, le PREPA prévoit de :

- Réduire la volatilisation de I'ammoniac liée aux épandages de matiéres
fertilisantes. Il s’agit, pour les fertilisants minéraux, d’encourager la substitution des
formes les plus émissives par d’autres qui le sont moins (taxation différentielle
éventuellement) et d’adapter les modalités d’apport aux cultures. Pour les
effluents d’élevage, il s’agit d’améliorer I'alimentation animale, de cibler les
contréles ICPE, de moderniser le matériel utilisé pour le stockage et I'épandage
(couverture des fosses a lisier) et de préciser les conditions d’épandage.

- Limiter le bridlage a l'air libre des résidus agricoles, en intégrant cette
problématique dans les schémas régionaux biomasse et en développant les
alternatives par leur valorisation.

- Evaluer et réduire la présence de produits phytopharmaceutiques dans I’air,
en lancant une campagne nationale exploratoire de mesure de résidus de
pesticides dans lair (résultats communiqués au Conseil National de I'Air en 2020),
en renforgant les contrbles et le suivi des mesures de réduction des impacts du
plan Ecophyto, et en contrélant I'interdiction des épandages aériens.

- Accompagner le secteur agricole grace aux politiques agricoles, en aidant
les investissements relatifs a la réduction de la volatilisation de 'ammoniac en
élevage, par le financement d’appels a projets pour promouvoir des actions pilotes
collectives pour réduire les émissions ou les particules, en développant et diffusant
les bonnes pratiques (guide des bonnes pratiques comme prévu dans la directive
2016/2284, intégration de criteres de qualité de l'air dans les labels, actions de
formation et conseil). Le PREPA recommande une meilleure intégration de la
problématique de la qualité de 'air dans la PAC et une mobilisation des régions via
le FEADER et notamment les investissements agricoles.

Besoins
nationaux
identifiés par
'AFOM les plus
directement
pertinents  (ils
ne sont pas
tous
nécessairement
couverts

intégralement

E.1 Créer les conditions générales permettant la transition des exploitations
(recherche et innovation, formation, conseil, mobilisation des collectifs, cohérence
des politiques publiques, etc.)

E.2 Accompagner les leviers globaux et les approches intégrées permettant la
gestion durable des ressources (promotion de I'agro-écologie dont réorientation
des soutiens en faveur des systémes efficients et sobres en intants, augmentation
de la valeur ajoutée et réponse aux attentes des consommateurs notamment en
réduisant les pesticides, en développant les protéines végétales, les filieres de
diversification, I'autonomie protéique des élevages et les synergies entre grandes
cultures et élevage (bouclage des cycles), rémunération des pratiques et systémes
favorables (PSE, certification) et lutte contre les pratiques défavorables)
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par le PSN)

E.3 Accompagner les systémes et pratiques agricoles utilisant efficacement
et durablement les ressources. Précisément pour l'air, créer les conditions
générales permettant I'adoption des pratiques pour diminuer les polluants
atmosphériques et accompagner les investissements associés (réduction des
pesticides et impacts de la pulvérisation et de la fertilisation, réduction des
émissions — machines et batiments -, gestion et traitement des épandages des
effluents d’élevage).

Les différents besoins sont détaillés dans la stratégie relative a I'OS-E.

Liens avec les
cibles
indicatives  du
Pacte Vert a
horizon 2030

Cibles fixées au niveau UE en lien avec I'enjeu :
Stratégie de la ferme a la table a horizon 2030

e Reéduire, au niveau UE, les pertes de nutriments liés a la fertilisation d’au
moins 50% sans détérioration de la fertilité des sols, soit une réduction de
I'utilisation de fertilisants d’au moins 20%

e Réduire, au niveau UE, de 50% I'utilisation des produits phytosanitaires et
les risques qui leur sont associés et baisser de 50% [I'utilisation des
produits phytosanitaires les plus préoccupants.

Explication
synthétique de
la contribution
apportée par le
PSN

Les grands axes d’action du PSN en matiére d’amélioration de la qualité de I'air
et de réduction des polluants atmosphériques associés aux activités agricoles, se
trouvent dans la stratégie relative a I'objectif spécifique E. lls contribuent a la
réalisation des objectifs fixés dans la directive 2008/50/CE « qualité de l'air » et la
directive « NEC 2 » (UE) 2016/2284, ainsi qu’au principal plan qui en découle, le
Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA).
lls peuvent étre résumés ainsi :

- Viser un changement d’échelle de la transition agro-écologique de
I'agriculture frangaise, en conditionnant les aides directes a des pratiques
favorables dans une approche « massique », pour maximiser I'impact global sur
les ressources naturelles et le climat, tout en restant accessible au plus grand
nombre d’agriculteurs. Il s’agit, au premier niveau, de s’assurer du respect de la
conditionnalité et en particulier la BCAE 3 qui interdit le brllage des chaumes
sauf impératif sanitaire, favorable a la matiére organique des sols, mais aussi a la
qualité de lair; cette mesure rejoint d’ailleurs I'objectif du PREPA de limiter le
bralage des résidus agricoles a I'air libre de maniére générale. La BCAE 6 relative
a la couverture minimum des sols favorise également une gestion équilibrée de
l'azote et contribue a diminuer la volatilisation d’ammoniac. Cet objectif est
également largement poursuivi dans la conception de I’écorégime du PSN, dont
le but est de couvrir un maximum de surfaces agricoles avec des pratiques
agro-écologiques globalement favorables aux ressources, qu'il s’agisse de I'eau,
des sols ou de l'air, et ainsi engager la transition chez un maximum d’agriculteurs.
En particulier, la diversification des cultures sur terres arables favorise
I'inclusion de légumineuses dans les assolements, ce qui permet un moindre
recours a la fertilisation azotée, responsable d’émissions d’ammoniac dans l'air. La
certification environnementale HVE, dont le cahier des charges sera rénové, qui
donne accés au niveau supérieur de I'écorégime, incite également les agriculteurs
certifiés a une meilleure gestion de la fertilisation via un indicateur dédié
comportant plusieurs items comme par exemple le bilan azoté, la quantité apportée
aux cultures, l'utilisation d’outils d’aide a la décision, chacun de ces critéres allant
au-dela des exigences minimales de la réglementation nationale.

- Accompagner toutes les solutions a I’échelle de I’exploitation permettant la
sobriété en intrants (fertilisants et phytosanitaires), pour renforcer la
résilience des exploitations et la protection des ressources naturelles.
L’accompagnement du PSN portera a la fois sur la recherche d’efficience dans
I'utilisation d’intrants, leur substitution par des méthodes alternatives, ou la re-
conception de systémes agro-écologiques. A cette fin, les MAEC systémes, en
particulier celles visant la protection de I’eau, de I'air et des sols, et les MAEC
forfaitaires, adaptées a toutes les productions, permettront des niveaux
d’engagements différenciés en fonction de la situation de départ des exploitations,
afin de réduire 'usage des produits phytosanitaires, d’améliorer la gestion de la
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fertilisation, de couvrir les sols, etc. En cohérence, les soutiens aux
investissements productifs agricoles seront mobilisés (2°™ pilier et
programmes sectoriels) pour accompagner l'adaptation des pratiques en
soutenant l'acquisition de matériel favorisant une utilisation durable et la
préservation des ressources. Au titre de la qualité de I'air, pourront ainsi étre
soutenus, des projets de batiments a meilleure efficacité énergétique ou
permettant une meilleure gestion des effluents d’élevage, des équipements
matériels pour réduire les intrants, économiser I'énergie ou développer les
énergies renouvelables, I'optimisation du stockage et du conditionnement, des
OAD ou des matériels de précision notamment numériques. Ces actions sont
particuliéerement cohérentes avec ce que demande le PREPA en termes
d’accompagnement des agriculteurs et seront complétées par des actions de
soutien au conseil menées par les Régions.

- Doubler les surfaces en légumineuses d’ici 2030, pour atteindre 2 Mha et
ainsi réduire la déforestation importée liée aux importations lointaines de soja pour
I'élevage, et réduire les apports d’azote minéral en grandes cultures en
diversifiant les assolements, ce qui concourt a la réduction d’émissions
associées, en particulier 'ammoniac. Le PSN, au-dela de l'incitation a diversifier
les cultures via la conditionnalité et I'écorégime et des soutiens renforcés a la
conversion a l'agriculture biologique, qui impliquent un développement des
Iégumineuses, porte un renforcement sans précédent des aides couplées aux
protéines végétales — légumineuses a graine et fourragéres — pour atteindre cet
objectif. Ces soutiens participeront a une plus grande complémentarité entre
productions végétales et animales, améliorant ainsi le bouclage des cycles a
I'échelle territoriale et favorisant une meilleure gestion de la fertilisation et donc une
moindre perte d’azote, conformément aux objectifs du Pacte Vert.

D’aprés des estimations du CITEPA, les actions clefs du PSN en matiére de
développement des Iégumineuses, d’agriculture biologique et de
développement de I’'élevage herbager (hors soutiens a l'investissement et
MAEC dont les impacts sont trop incertains a ce stade) pourraient permettre
de participer a plus des 2 tiers de la cible de réduction d'émissions
d’ammoniac en 2030 par rapport a 2005 (fixée a -13%) pour le seul secteur
agricole, contribuant ainsi fortement a I’atteinte des objectifs du PREPA.

B.2 Protection de la ressource en eau

Directives
européennes
visées a 'Annexe
Xl

- Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000
établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau,
dite « Directive cadre sur 'eau — DCE »

- Directive 91/676/CEE du Conseil du 12 décembre 1991 concernant la protection
des eaux contre la pollution par les nitrates a partir de sources agricoles, dite
« Directive Nitrates ».

Principaux plans

- Schémas directeurs d’'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE)

et programmes | - Délimitation des zones vulnérables aux nitrates et programmes d’actions
nationaux nitrates (programme d’actions national « PAN » et programmes d'actions
régionaux « PAR »)
- Plan de lutte contre la prolifération des algues vertes (2017-2021)
- Feuille de route issue des Assises de l'eau (2019) et politique de
protection des aires de captage d’eau potable
- Plan Ecophyto I+ (réduction des pesticides et risques associés)
Principaux Ce corpus législatif et réglementaire dépasse le champ agricole et forestier, mais
objectifs I'agriculture est un acteur majeur dans les réponses a apporter aux
quantifiés problématiques environnementales soulevées.
poursuivis et
principales e Objectifs UE :
actions en lien | DCE:
avec lagriculture | La DCE poursuit plusieurs objectifs : la non-dégradation des ressources et des
et |la forét milieux ; le bon état des masses d’eau, sauf dérogation motivée, si possible en
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2015 et au plus tard en 2027 ; la réduction des pollutions liées aux
substances ; le respect de normes dans les zones protégées.

Directive Nitrates :

L’objectif est de réduire et prévenir la pollution des eaux par les nitrates d’origine
agricole et I'eutrophisation. La directive « nitrates » impose aux Etats membres de
délimiter les zones vulnérables a la pollution par les nitrates, et précise
qu'un programme d'actions doit étre rendu obligatoire avec 6 mesures et fixe
des obligations de surveillance et de rapportage. Elle impose une révision
quadriennale des zones vulnérables et programme d’actions.

¢ Objectifs nationaux :
Chiffres clefs (source: « eau et milieux aquatiques chiffres clés 2020 »,
ministere de la transition écologique) :
Au plan quantitatif, 89,8% des masses d'eau souterraine sont évaluées en bon
état quantitatif en 2015. Sur les 32 milliards de m3 d’eau douce prélevés en 2017,
9% I'étaient pour des usages agricoles.
Au plan qualitatif, 69% des masses d'eau souterraines et prés de 63% des
masses d’eau de surface sont évaluées en bon état chimique en 2015. Plus de
44% des masses d’eau superficielle sont en bon ou tres bon état écologique en
2015.
37% des masses d’eau de surface et prés de 31% des masses d’eau souterraine
sont affectés par des pollutions diffuses d’origine agricole. 5% des masses d’eau
souterraine dépassent la norme de qualité de bon état chimique de 50 mg/L en
lien avec la pollution par les nitrates. En Bretagne, la situation s’est améliorée
entre 1996 et 2018 tandis que la pollution par les nitrates s’est accentuée pour
37% des masses d’eau souterraine sur la méme période au niveau national. Sur
la période 2016-2018, les concentrations de nitrates et orthophosphates dans les
rivieres varient de 2 a 26 mg/L avec la moitié des sous-bassins qui connaissent
des concentrations inférieures a 13 mg/L et 80% des sous-bassins pour lesquels
la situation s’est améliorée.
Sur la période 2008-2018, l'indice des pesticides dans les cours d’eau a diminué
de 20%. En 2018, sur les 760 substances phytopharmaceutiques recherchées
dans les eaux souterraines, 46% ont été quantifiées ; la majorité sont des
herbicides, dont prés de la moitié sont des substances autorisées. Les Antilles
sont affectées spécifiquement par la pollution au chlordécone, interdit depuis
1993.
Enfin, concernant les micropolluants, dans les cours deau, deux tiers des
substances quantifiées sont des hydrocarbures et 80% d’entre elles proviennent
des produits du quotidien (non agricoles) dans les eaux souterraines.
Captages d’eau potable : Entre 1980 et 2019, 12 500 captages ont été fermés,
dont 4300 pour cause de pollutions. Parmi ces derniers, 41% l'ont été pour
teneurs excessives en nitrates et pesticides. Dans I'objectif de reconquéte de la
qualité de I'eau, 1 110 captages ont été désignés comme étant prioritaires et 76,5
% des captages d’eau destinés a la consommation humaine sont désormais
protéges.

Les Schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) (2016-
2021) :

Etablis par grands bassins hydrographiques, les SDAGE définissent pour six ans
les orientations qui permettent de satisfaire a une gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau, fixent les objectifs de qualité et de quantité a
atteindre pour chaque masse d’eau du bassin, et identifient les actions a mettre
en ceuvre pour prévenir la détérioration et assurer la protection et 'amélioration
de l'état des eaux et des milieux aquatiques, notamment pour résorber les
pressions. En France, les ressources en eau sont gérées par bassins
hydrographiques, délimités par les lignes de partage des eaux superficielles. Les
11 bassins sont au nombre de 6 en métropole (Adour-Garonne, Artois-Picardie,
Loire-Bretagne, Rhin-Meuse, Rhéne-Méditerranée-Corse, Seine-Normandie) et 5
en outre-mer (Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion et Mayotte). La
préparation des SDAGE 2022 — 2027, soumis a évaluation environnementale, est
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en cours de finalisation.

Délimitation des « zones vulnérables aux nitrates » :

Les zones vulnérables sont désignées et délimitées par les préfets
coordonnateurs de bassin. Elles sont révisées au moins tous les 4 ans, sur la
base des résultats des campagnes de surveillance de la teneur des eaux en
nitrates. Ces zones ont été révisées durant I’été 2021. Le zonage 2021 a pour
effet d’étendre la surface classée en zone vulnérable d’environ 10%, soit +1,7
Mha. Au total, 72% de la SAU, soit 19 Mha, sont classés en zone vulnérable
aux nitrates. Cela pourrait représenter jusqu’a 254 000 exploitations agricoles,
dont 45% possédent au moins un atelier d’élevage.

Programme d’actions national « nitrates » (PAN) et programmes d’action
régionaux :

Le PAN définit les mesures a mettre en place pour lutter contre les pollutions des
eaux par les nitrates, c'est-a-dire les mesures de bonne gestion des fertilisants
et les mesures visant a limiter les fuites de nitrates au niveau des parcelles
agricoles. Conformément a la directive "nitrates"”, le PAN est actuellement en
cours de révision (le projet a notamment fait I'objet d’'une concertation préalable
et d’'un avis de l'autorité environnementale).

Le PAN est composé de huit mesures qui constituent un socle applicable partout
en zone vulnérable. Six d’entre elles sont des mesures imposées par la directive
« nitrates ». La France s’est dotée de deux mesures supplémentaires pour en
accroitre I'efficacité. Les objectifs visés sont les suivants :

- s’assurer que la fertilisation est réalisée au bon moment et dans de
bonnes conditions, en fixant des périodes minimales d’interdiction des
fertilisants azotés, des prescriptions relatives au stockage des effluents d’élevage,
et des conditions particulieres d’épandage dans les situations de forte pente, a
proximité des cours d'eau, en cas de sols détrempés, inondés, gelés ou
enneigés.

- limiter les sur-fertilisations, en particulier, en plafonnant a 170 kg/ha de SAU
(déjections des animaux au champ comprises) la quantité d'azote contenue dans
les effluents d'élevage pouvant étre épandue annuellement dans chaque
exploitation, en appliquant le principe d’équilibre a la parcelle pour I'épandage de
fertilisants azotés, et en établissant des plans de fertilisation.

- limiter les fuites d’azote présent dans les parcelles agricoles en exigeant la
mise en place et le maintien d'une couverture végétale permanente le long de
certains cours d'eau, sections de cours d'eau et plans d'eau de plus de 10 ha
(bandes enherbées), et le maintien d'une quantité minimale de couverture
végétale au cours des périodes pluvieuses.

Les programmes d'actions régionaux (PAR) viennent renforcer et compléter
certaines dispositions du PAN, en adéquation avec les besoins spécifiques
régionaux.

Plan de lutte contre la prolifération des algues vertes (2017-2021) :

Le PLAV 2 fait suite au 1° plan d’action qui portait sur la période 2010-2015.
L’amélioration continue de la qualité de l'eau (concentration en nitrates) est
I'objectif central de ce plan, dans la perspective d’'une maitrise durable des
proliférations d’algues vertes a I’horizon 2027. Il fixe des objectifs de
résultats sur la qualité de I'eau pour le paramétre nitrates, définis de maniére
spécifique pour chacune des 8 baies « algues vertes », au titre de la DCE et du
SDAGE. Des objectifs de moyens a metire en ceuvre sont également définis a
travers les plans d’actions des projets de territoires algues vertes. Il est
actuellement doté de 5 M€ par an. Le PLAV 2 s’inscrit clairement dans un
objectif de maintien de I’activité agricole dans les zones concernées par le
phénomeéne, tout en poursuivant I'objectif d’'un haut niveau d’exigence en terme
de réduction des taux de nitrates, et un effort qui doit particulierement
porter sur la diminution des fuites de nitrates issues de I'activité agricole,
principale contributrice aux flux d'azote rejoignant la mer.

Le plan algues vertes 2017-2021 comprend trois volets :
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- le volet prévention articule différentes mesures entre droit commun, actions
contractuelles et volontaires, et mobilise notamment les soutiens aux
investissements et les MAEC déclinés dans la PAC en Bretagne. Des
procédures renforcées sur les outils réglementaires disponibles a I'encontre des
activités potentiellement responsables des fuites d'azote peuvent étre
enclenchées dans ce cadre.

- la dimension curative, sécurité sanitaire et salubrité du littoral consiste
principalement a organiser le ramassage, la collecte et le traitement des algues
vertes échouées.

- le volet amélioration des connaissances mobilise la communauté scientifique en
appui au plan.

Un renforcement des outils contractuels et réglementaires déployés dans le cadre
de la politique de lutte contre les algues vertes est en cours.

Feuille de route issue des Assises de l'eau (2018-2019)

Les Assises de I'eau de 2018-2019 ont donné lieu a une série de mesures
constituant une feuille de route en deux volets. Le premier porte sur les services
publics d’eau et d’assainissement et a conduit a établir 17 mesures pour relancer
linvestissement. Le deuxiéme volet porte sur le changement climatique et la
ressource en eau ; il a permis de faire émerger des solutions pour répondre aux
défis de la gestion de I'eau face au changement climatique, autour de trois
objectifs principaux : protéger les captages d’eau potable pour garantir une eau
de qualité a la source, économiser I’eau pour préserver cette ressource vitale et
préserver les riviéres et les milieux humides.

Ce deuxieme volet concerne notamment I'agriculture et les pratiques agricoles, et
certaines des mesures ont été reprises dans le plan biodiversité. Le Varenne
agricole de I'eau et de I'adaptation au changement climatique, lancé courant
2021, permettra de compléter les solutions envisagées pour ce qui concerne le
secteur agricole et la gestion de la ressource en eau.

Concernant spécifiquement I’agriculture, les assises de I'eau ont prévu de :

- protéger les quelques 1000 captages prioritaires par un plan spécifique,
notamment au travers d’engagements pris avec la profession agricole sur un tiers
d’entre eux pour réduire les pollutions de I'eau, accompagnés par des paiements
pour services environnementaux expérimentés via les Agences de I'eau.

La politique de protection des captages en eau potable contre les pollutions
diffuses menée en France vise a restaurer la qualité de la ressource en eau
utilisée pour la production d’eau potable. Elle mobilise différentes approches et
outils : démarches territoriales, outils de la PAC comme le soutien a I'agriculture
biologique ou les MAEC, recherche de la double performance économique et
environnementale en agriculture, mobilisation de la profession agricole. Dans
certains cas, un outil réglementaire, le dispositif des zones soumises a
contraintes environnementales (ZSCE), peut étre mobilisé. 1000 captages sont
ainsi identifiés comme prioritaires a protéger (figurant parmi les 2700 captages
sensibles aux pollutions diffuses figurant dans les SDAGE, sur les quelques
33000 captages destinés a lalimentation en eau potable au total). Afin
d'améliorer l'efficacité des démarches de protection des captages, un centre de
ressources captages, hébergé par I'Office frangais pour la biodiversité, a été mis
en place en 2017 afin de renforcer les compétences des acteurs impliqués.

- élaborer une cinquantaine de projets de territoire pour la gestion de I'eau
(PTGE), pour atteindre 100 projets d’ici 2027 pour identifier, par territoire et en
concertation et avec I'appui des chambres d’agriculture, les ressources en eau
disponibles, les besoins, économies possibles et éventuels stockages d’eau a
creéer pour une utilisation raisonnée de la ressource.

- favoriser les économies d’eau dans le secteur agricole et industriel,
notamment via des aides a I'investissement permettant de financer des solutions
innovantes et démonstrateurs.

- pour préserver les rivieres et milieux humides, restaurer 25 000 km de cours
d'eau avec le soutien des Agences de I'eau, doubler la superficie des aires
protégées contenant des milieux humides d’ici 2030 et y favoriser les modes
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d’élevage qui les préservent, renforcer l'utilisation des solutions fondées sur la
nature en lien avec la recherche.

Plan Ecophyto Il +

La réduction de I'usage des produits phytopharmaceutiques constitue une attente
citoyenne forte et une nécessité pour préserver notre santé et la biodiversité. Le
plan Ecophyto Il+ matérialise les engagements pris par le Gouvernement et
apporte une nouvelle impulsion pour atteindre I'objectif de réduire les usages
de produits phytopharmaceutiques de 50% d'ici 2025 et celui de sortir du
glyphosate.

Ses actions sont détaillées dans la réponse apportée a l'application de la
Directive dite « SUD » pour une utilisation durable des pesticides. On peut
mettre l'accent ici, au titre de la protection de la qualité de I'eau et de la lutte
contre les pollutions d’origine agricole vis-a-vis de la ressource en eau :

- 'accélération du retrait des substances les plus préoccupantes et I'objectif de
sortie du glyphosate

- la promotion et la diffusion des produits de biocontrdle et des préparations
naturelles peu préoccupantes

- 'accompagnement des agriculteurs dans la transition et notamment l'incitation
aux groupes d’agriculteurs qui s’engagent dans la réduction d'utilisation des
produits phytopharmaceutiques, la diffusion des principes de protection intégrée
des cultures, le développement des surfaces en agriculture biologique notamment
dans les zones de captage d'eau potable, linstauration de zones de non-
traitement pour la protection de la santé et 'environnement, etc.

Le plan micropolluants 2016-2021 vise également a réduire les émissions de
polluants pour répondre aux objectifs de la DCE. Certaines des actions qu’il porte
sont communes au Plan National Santé Environnement (PNSE). Ces deux plans
nationaux ne sont pas détaillés ici car ils portent beaucoup moins directement que
les plans Ecophyto et Nitrates sur les pollutions diffuses d’origine agricole, méme
si certaines substances concernées par ces plans peuvent également provenir de
sources agricoles ou de l'industrie agroalimentaire.

Besoins
nationaux
identifiés par
AFOM les plus
directement
pertinents (ils ne

sont pas tous
nécessairement
couverts

intégralement par
le PSN)

E.1 Créer les conditions générales permettant la transition des exploitations
(formation, conseil, mobilisation des collectifs, cohérence des politiques
publiques, etc.)

E.2 Accompagner les leviers globaux et les approches intégrées permettant
la gestion durable des ressources (promotion de I'agro-écologie dont réorientation
des soutiens en faveur des systémes efficients et sobres en intants, augmentation
de la valeur ajoutée et réponse aux attentes des consommateurs notamment en
réduisant les pesticides, en développant les protéines végétales, les filieres de
diversification, I'autonomie protéique des élevages et les synergies entre grandes
cultures et élevage (bouclage des cycles), rémunération des pratiques et
systemes favorables (PSE, certification, bio), développement des solutions
partagées collectivement adaptées aux besoins et contextes locaux a travers des
projets de territoire pour la gestion de I'eau (PTGE) et lutte contre les pratiques
défavorables)

E.3 Accompagner les systémes et pratiques agricoles utilisant efficacement
et durablement les ressources. Précisément pour l'eau, accompagner les
pratiques et systémes plus efficaces et économes en engrais et pesticides
(diversité des cultures, couverture des sols, cultures a bas niveau d’intrants et
impacts, bioncontrdle, agriculture de précision et de conservation...), promouvoir
I'élevage extensif et le maintien des prairies, encourager la mise en place de
pratiques et infrastructures agro-écologiques favorables a linfiltration comme la
couverture des sols, permettant de limiter le transfert de particules de sol, des
surplus de nutriments et de pesticides vers I'eau (cultures intermédiaires, haies,
bandes enherbées...), inciter a une gestion économe de la ressource en eau tout
en assurant la couverture des besoins lorsque nécessaire et dans le respect de la
démarche PTGE, et encourager la mise en place de pratiques favorables a
linfiltration et a la qualité de I'eau en forét.
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D.7 Rendre les systémes plus résilients notamment pour s’adapter au
changement climatique : en particulier prévoir une gestion adaptée de I'eau et
autres ressources, assurer l'adaptation des espéces et variétés, favoriser la
résilience des systémes de production agricole et leur adaptation aux conditions
locales, et encourager la diversification des exploitations et territoires, valoriser
les produits issus de pratiques durables.

Les différents besoins sont détaillés dans la stratégie relative a I'OS-E en
particulier.

Liens avec les
cibles indicatives
du Pacte Vert a
horizon 2030

Cibles fixées au niveau UE en lien avec I'enjeu :
Stratégie de la ferme a la Table a horizon 2030

o Réduire, au niveau UE, les pertes de nutriments liés a la fertilisation d’au
moins 50% sans détérioration de la fertilité des sols, soit une réduction de
l'utilisation de fertilisants d’au moins 20%

e Réduire, au niveau UE, de 50% I'utilisation des produits phytosanitaires et
les risques associés et baisser de 50% [utilisation des produits
phytosanitaires les plus préoccupants.

Stratégie Biodiversité a horizon 2030
o Atteindre 25% de la SAU de 'UE en agriculture biologique d’ici 2030

Explication
synthétique de la
contribution
apportée par le
PSN

Les grands axes d’action du PSN en matiere de protection de la ressource en
eau se trouvent principalement dans la stratégie relative a I'objectif spécifique E.
lls contribuent a la réalisation des objectifs fixés dans les directives européennes
cadre sur 'eau (DCE) (2000/60/CE) et « nitrates » (91/676/CEE) et les plans et
programmes nationaux qui en découlent, en particulier,_les schémas directeurs
d’aménagement et de gestion des eaux, les_programmes national et régionaux
d’action nitrates, le_plan de lutte contre la prolifération des algues vertes, la feuille
de route issue des_Assises de l'eau, la politique de_protection des captages d’eau
potable, et les_plans micropolluants et Ecophyto II+ . lls peuvent étre résumés
ainsi :

- Le PSN s’attache en premier lieu a déployer des efforts accrus afin que les
pratiques agricoles défavorables a la protection de la ressource en eau
soient évitées, dans I'objectif de réduire les pollutions diffuses d’origine
agricole. Cela passe d’abord par l'application de la conditionnalité renforcée.
Les controles du respect des ERMG 1 et 2 permettiront de s’assurer que les
agriculteurs appliquent les obligations réglementaires qui leur incombent au titre
de la DCE et de la Directive « nitrates » (registres des captages d’eau et
autorisation préalable pour le captage et I'endiguement, mesures de prévention et
de controle des rejets de polluants, respect des obligations fixées dans le PAN et
le PAR). Ainsi, les conditions minimales de protection de la ressource en eau sont
assureées.

La BCAE 4 voit son champ d’application élargi : la France a choisi de maintenir
une largeur minimale de 5 métres pour I'établissement des bandes tampons
végétalisées le long des cours d’eau (au-dela du minimum requis par le réglement
européen) voire plus large lorsque la réglementation nationale 'impose dans les
zones vulnérables aux nitrates. Elle imposera désormais également une bande
tampon sans traitement phytosanitaire le long des canaux d’irrigation et fossés
collecteurs de drainage cartographiés comme cours d’eau permanents, dont la
largeur minimale est fixée conformément a la réglementation applicable aux
Zones Non Traitées (ZNT) (article 12 de larrété du 4 mai 2017). Cette
combinaison au titre de la BCAE 4 vise directement la réduction de la pollution
diffuse des cours d’'eau en lien avec les fuites de nutriments vers l'eau. Le
renforcement des exigences minimales d’éléments et surfaces favorables a
la biodiversité au titre de la BCAE 8 (7% de surfaces et éléments d’intérét
écologique, dont 3% d’infrastructures agro-écologique (IAE) et terres en jachéres
ou, au choix de l'agriculteur, au moins 4% d’lIAE et terres en jachéres) doit
également conduire a une meilleure protection de la ressource en eau, en
renforcant la présence d’éléments antifuites autour des parcelles agricoles
comme les bandes enherbées et ceux qui favorisent l'infiltration comme les haies.
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Enfin, les BCAE 1, 2 et 9 qui portent respectivement sur le maintien des prairies
permanentes, la préservation des zones humides et tourbiéres et la protection
spécifique des prairies désignées sensibles dans les zones Natura 2000,
concourent également a maintenir des surfaces en prairies et milieux
humides dans lesquels une moindre utilisation d’intrants — pesticides et
fertilisants — est constatée par rapport aux terres arables cultivées, réduisant
ainsi le risque de pollution diffuse d’origine agricole des eaux. La BCAE 6, dont
I'objectif principal est la protection des sols, concoure aussi a protéger I'eau en
évitant les fuites de nutriments, via une couverture minimale des sols pendant
les périodes les plus sensibles, en lien avec les obligations applicables en zones
vulnérables nitrates.

En outre, des mesures d’évitement des pollutions sont prévues dans le cadre
des critéres établis des aides couplées bovines, en recherchant une limitation
du nombre d’animaux aidés par rapport a la taille des troupeaux accompagnés
directement par l'aide aux bovins allaitants actuelle, et en fixant un plafond qui
tient compte de la surface fourragére des exploitations, et donc de la présence de
prairies. Enfin, au plan quantitatif, les investissements qui seront déployés par
les régions en matiére d’infrastructures hydrauliques se feront dans le
respect des objectifs fixés par les SDAGE et pourront contribuer au
développement de la démarche de projets de territoire pour la gestion de
'eau (PTGE) encouragée a la suite des Assises de l'eau, dans un objectif
d’économies d’eau, d’usage sobre de la ressource par bassin hydraulique tout en
assurant la satisfaction des besoins agricoles et autres usages essentiels.

- Le PSN poursuit un objectif de recherche de sobriété en intrants, en
particulier les pesticides et fertilisants azotés de synthése, afin notamment
de réduire les risques de pollution diffuse et ainsi améliorer, a terme, la qualité
des eaux de surface et souterraines en lien avec les activités agricoles. Au-dela
du respect des obligations réglementaires en matiére d'utilisation des produits
phytosanitaires et fertilisants azotés et en matiére de gestion des effluents
d’élevage, le PSN incite aux bonnes pratiques et systémes économes en intrants.
Cela passe en particulier par les incitations de I’écorégime du 1°" pilier pour
davantage de diversité des cultures dans les exploitations, la préservation des
prairies dans le temps, la couverture végétale des inter-rangs en viticulture et
arboriculture, la présence renforcée d’éléments et surfaces favorables a la
biodiversité et en particulier les haies, et la reconnaissance des services rendus
par l'agriculture biologique d’une part, et la certification environnementale de
niveau 3 (HVE) dont le cahier des charges rénové devrait inciter & davantage de
sobriété, d’autre part. L’ensemble de ces pratiques sont favorables a une
moindre utilisation de phytosanitaires et de fertilisants, concourant a la
réalisation du Pacte Vert.

En complément, 'effort sans précédent réalisé en matiére de soutien ciblé au
développement des légumineuses, en élevage et dans les systémes de
grandes cultures, en lien avec le renforcement de la diversification des cultures
incitée dans I'écorégime et par plusieurs MAEC systémes « grandes cultures »,
et les incitations a I'autonomie fourragére dans I'aide couplée bovine réformée
et certaines MAEC ciblées sur les systémes d’élevage plus autonomes, est
directement lié a une volonté de réduction d’utilisation des engrais azotés,
responsables d'une partie des pollutions des eaux. Il est ainsi attendu qu’un
doublement des surfaces en légumineuses, soit 2 Mha de SAU, permette une
réduction des épandages de fertilisants azotés de 7%, soit une économie de
150 000 tonnes par an par rapport a aujourd’hui. Au total, d’apres les estimations
issues du modele Clim’Agri développé par le CITEPA, la fertilisation minérale
pourrait diminuer de 14 a 15% sous [leffet des mesures prioritaires
conduites dans le PSN a horizon 2030 par rapport a 2919. La recherche
d’autonomie protéique doit également permettre de favoriser les interactions
entre élevage et cultures, dans une logique d’économie circulaire favorable a la
protection des ressources naturelles, qu’il s'agisse des sols ou de I'eau. En outre,
la réduction de densité dans certains élevages ainsi recherchée peut conduire a
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une réduction de 'usage des antibiotiques vétérinaires, ce qui peut s’avérer
favorable a la qualité des eaux, les substances médicamenteuses faisant partie
des micropolluants problématiques présents dans I'eau.

Pour une action déterminée sur I'enjeu que représente la protection de l'eau et
tenir diment compte de I'état des masses d’eau trés divers selon les
bassins a I'’échelle du territoire national, le catalogue des MAEC systémes
surfaciques sur cet enjeu est particuliéerement riche, permettant aux
agriculteurs qui souhaitent s’engager dans des pratiques favorables de le faire
quel que soit leur systéme de production et leur niveau d’engagement dans les
pratiques agro-écologiques. Les curseurs des cahiers des charges seront
adaptés a chaque territoire, en concertation avec I'ensemble des acteurs, y
compris les Agences de I’eau, opérateurs clefs de la protection de I'eau sur le
terrain. La plupart des mesures incitent a couvrir les sols, a réduire les intrants —
fertilisants et/ou pesticides notamment herbicides et/ou consommation d’eau, a
recourir a des cultures a bas impact, a maintenir les prairies temporaires et
permanentes, a diversifier et allonger les rotations culturales, a maintenir des IAE
et a diminuer la consommation d’eau dans le cas des mesures traitant a la fois de
'enjeu qualitatif et quantitatif sur la ressource. En outre, face a I'enjeu que
représente dans le grand ouest I'amélioration de la situation des baies
concernées par la prolifération d’algues vertes, une mesure dédiée est
proposée a la souscription des agriculteurs, dont le cahier des charges est
spécifiquement adapté a I'enjeu rencontré sur place. Enfin, plusieurs MAEC
incitent a des pratiques particulierement favorables et adaptées a la gestion des
milieux humides et a un entretien durable et a la création de prairies, autant
de facteurs favorables a la qualité de I'eau.

En outre, le PSN, via le renforcement des moyens dédiés a la conversion a
I’agriculture biologique dans le 2é™ pilier (+90 M€ par an en moyenne sur la
période, comparativement a 2020), poursuit I'objectif d’atteindre au moins 18% de
la SAU en agriculture biologique d’ici 2027. Ce mode de production est
particulierement favorable a la protection de la ressource en eau, en particulier
via l'arrét de I'utilisation des phytosanitaires de synthése.

Enfin, en complément de I'activation des mesures volontaires nombreuses dans
le PSN, l'utilisation de l'article 72 du Réglement relatif aux plans stratégiques PAC
est envisagée, selon des modalités a préciser a l'occasion d’une prochaine
révision du PSN, afin de pouvoir accompagner spécifiquement les agriculteurs
situés en zone réglementée, en particulier au titre de la Directrice cadre sur I'eau
(aires de captage d’eau potable).

- Concernant la gestion quantitative de la ressource en eau, et dans un
contexte de changement climatique auquel l'agriculture et la forét doivent
s’adapter, le PSN mobilisera des soutiens aux investissements, sectoriels
(notamment dans le secteur des fruits et légumes) et transversaux afin de
renforcer la résilience des exploitations et des foréts. En matiére forestiére,
cela passera notamment par 'adaptation des essences et peuplements et des
incitations a une mobilisation durable de la ressource, dans le respect de la
biodiversité et au profit d’une maximisation des services d’infiltration de l'eau
rendus par la forét. En matiére agricole, les investissements en matériel et en
infrastructures, encadrés par les mesures d’évitement décrites ci-dessus,
encourageront les économies d’intrants — fertilisants et pesticides — mais aussi
directement les économies d’eau pour développer des systémes de production
plus sobres et économes, notamment en matiére de systémes d’irrigation et au
travers du développement de I’agriculture de précision (OAD, gestion
numérique...). La réutilisation des eaux dans un objectif d’économie
circulaire sera également recherchée, notamment dans les programmes de
recherche et soutiens aux projets collectifs innovants du PEI, ou via la mesure
coopération. Les régions sont en charge de sélectionner les projets dans le
cadre de la mobilisation du FEADER, et veilleront particuliérement a la bonne
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| adaptation des soutiens aux ressources et besoins des territoires.

B.3 Réduction des produits phytopharmaceutigues et des risques associés a leur utilisation

Directives /
Réglements
européens

visés a I’Annexe
XIlI

Directive 2009/128/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009
instaurant un cadre d’action communautaire pour parvenir a une utilisation des
pesticides compatible avec le développement durable

Principaux - Plan Ecophyto 11+

plans et | - Stratégie nationale de déploiement du biocontrdle

programmes - Programme Ambition Bio 2022

nationaux

Principaux Ce corpus législatif et réglementaire concerne principalement le champ
objectifs agricole.

quantifiés o Objectifs UE :

poursuivis et | Les Etats membres adoptent des plans d’action nationaux pour fixer leurs
principales objectifs quantitatifs, leurs cibles, leurs mesures et leurs calendriers en vue

actions en lien
avec
I'agriculture et
la forét

de réduire les risques et les effets de I'utilisation des pesticides sur la santé
humaine et I'environnement et d’encourager I’élaboration et I’introduction de la
lutte intégrée contre les ennemis des cultures et de méthodes ou de techniques
de substitution en vue de réduire la dépendance a I'égard de [Uutilisation des
pesticides.

La directive ne comporte pas d’objectifs quantitatifs.

Publication des indicateursde risques européens harminisés (HRI1 et HRI2).

Cette directive est en cours de révision, avec une proposition de la Commission
européenne attendue en 2022.

. Objectifs nationaux :

Point sur les indicateurs :
En 2021, la France a publié ses résultats concernant I'évolution des deux
indicateurs de risques harmonisés européens de la directive SUD :
- HRI1 : cet indicateur qui est indicé (base 100 = moyenne 2011-2013) refléte les
volumes de ventes de substances actives pondérés par des facteurs de risques, a
marqué une baisse de -37% en 2019 par rapport a 2018, a la suite d’'une hausse
marquée en 2018 en raison notamment de stocks accumulés par les agriculteurs
en lien avec le renchérissement du colt des produits phytopharmaceutiques au 1¢'
janvier 2019 (hausse de la redevance pour pollutions diffuses et entrée en vigueur
de linterdiction des remises, rabais et ristournes).
Depuis 2014, une tendance baissiére de I'indicateur HRI1 est observée : celle-
ci est notamment portée par la baisse du groupe des substances actives non
approuvées au niveau européen (groupe n°4), dont le coefficient de pondération
est élevé en raison des risques associés, et dont les ventes sont opérées dans le
cadre de dérogation « 120 jours » (0,06% des quantités vendues en 2019). Par
rapport a la période de référence (moyenne 2011-2013 = base 100), la
moyenne 2017-2019 s’établit a 84.

- HRI2 : il s’agit d’'un indicateur qui mesure seulement le nombre de dérogations
accordées, sans prise en compte des QSA utilisées ou vendues. Selon la SAU
concernée par les dérogations et la diversité des cultures d’'un Etat membre a
l'autre, il est donc trés difficile d’en tirer des comparaisons « parlantes ».

Dans un contexte de retrait de substances actives, cet indicateur s’est inscrit
en hausse de 2012 a 2016 (base quasiment multipliée par 10), toutefois, entre
2016 et 2019, le HRI2 a marqué une baisse de -41%, en lien avec le
renforcement des exigences pour I'autorisation des produits sous cette procédure
dérogatoire.

Plan Ecophyto I+ : .
En France, le Plan Ecophyto Il + est déployé conformément a I'art.4 de la
directive dite « SUD ». Il a pris la suite, depuis 2018, du Plan Ecophyto Il de 2015
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et du premier Plan Ecophyto de 2008. Il vise, par un ensemble d’actions menées
sous 6 axes, a atteindre I'objectif général de réduire les utilisations de PPP de
50 % d'ici 2025. Ce plan vise a mobiliser et responsabiliser 'ensemble des acteurs
des filiéres agricoles (de I'agriculteur aux distributeurs notamment) et du monde de
la recherche.

Il combine des actions normatives - comme [l'accélération du retrait des
substances les plus préoccupantes, la révision des textes réglementaires régissant
les conditions d’utilisation des PPP notamment en lien avec la protection des
pollinisateurs (Arrété du 20 novembre 2021), et le réexamen des AMM des produits
contenant du glyphosate, ou encore la mise en ceuvre de la séparation des
activités de distribution, d’application et de conseil — et des actions incitatives
visant I'accompagnement des agriculteurs pour renforcer la diffusion des
principes de protection intégrée des cultures - comme la pérennisation des
certificats d’économie de PPP (CEPP), lincitation aux groupes d’agriculteurs
engagés dans la réduction de I'utilisation des PPP (2000 fermes DEPHY et objectif
de 30 000 exploitations accompagnées vers une faible dépendance aux PPP). En
particulier, le dispositif de certificats d’économie de produits
phytopharmaceutiques (CEPP) a pour objectif la réduction du recours aux
produits phytopharmaceutiques en imposant aux vendeurs de ces produits de
promouvoir auprés des agriculteurs la mise en place d’actions standardisées
reconnues pour les économies de produits phytopharmaceutiques ou les
réductions d'impact qu’elles peuvent générer.

Le plan soutient également les actions de recherche et d’innovation,
notamment un programme de recherche prioritaire dédié a I'amélioration des
connaissances et leur diffusion concernant les impacts et les risques
(phytopharmacovigilance, etc.), les dispositifs de démonstration et
d’expérimentation (réseau DEPHY), I'innovation en matiére de biocontréle et de
développement des préparations naturelles peu préoccupantes. Des actions de
prévention de I’exposition des populations aux PPP sont également menées
(EPI...), avec lorsque nécessaire, de nouvelles mesures de protection mises en
place (zones de non traitement, etc.), ainsi que des mesures de réparation
(reconnaissance des maladies professionnelles, fonds d'indemnisation des
victimes).

Le plan dispose de moyens financiers spécifiques a hauteur de 71 M€ par an,
aux niveaux national (41 M€) et régional (30 M€), via le préléevement d’une
redevance pour pollutions diffuses sur les ventes de produits
phytopharmaceutiques. Dans le prolongement de ce plan, le gouvernement
francais a également mis en place, en 2021, un crédit d'imp6t d'un montant
forfaitaire de 2 500 € pour les exploitations agricoles qui renoncent a utiliser
du glyphosate.

Un ensemble d’indicateurs permettent un suivi annuel du Plan et regroupent :
des indicateurs d’intensité du recours aux PPP (NODU et IFT), de quantité (QSA
vendues), de risque et d’'impact. lls portent a la fois sur les usages agricoles et non
agricoles des produits.

Stratégie nationale de déploiement du biocontréle :

En application de la loi dite EGAIim de 2018, la stratégie nationale bioncontrdle a
été élaborée pour la période 2020-2025, afin de contribuer a I'atteinte des
objectifs du Plan Ecophyto lI+. Elle vise en particulier 'appropriation par les
agriculteurs a une large échelle des méthodes de protection de biocontrole,
qui constitue l'une des clefs de la réussite de la transition agro-écologique et
répond a une forte attente de la société. Elle s’inscrit pleinement dans les objectifs
de la stratégie de la ferme a la table, et notamment le fait de « faciliter le recours a
des PPP a base de substances actives d’origine biologique présentant un impact
limité sur I'environnement et la santé ». Elle vise a déployer plus fortement ces
produits et leur utilisation par les agriculteurs, a la suite de I'adoption d'une
législation en 2014 par laquelle la France s’est dotée d’un cadre
réglementaire favorable a ces produits.

Elle a pour ambition, via une combinaison d’actions menées selon 4 axes, de :

- soutenir l'innovation dans le domaine du biocontrdle et élargir les usages
couverts par le biocontréle, notamment en simplifiant la réglementation
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- former techniquement les agriculteurs pour une adoption massive de ces
méthodes, et adapter les circuits d’approvisionnement et le machinisme (stockage,
action collective territoriale...),

- accompagner les agriculteurs vers un usage généralisé des solutions de
biocontréle, ce qui suppose une évolution des pratiques agronomiques vers la
gestion globale de la protection intégrée des cultures. Cet accompagnement sera
notamment facilité¢ par la mise en place du conseil stratégique a I'utilisation des
PPP devenu indépendant de la vente.

- développer des outils de production sur le territoire, en favorisant la R&D et les
investissements productifs dans ce domaine, en lien avec la stratégie
d’accélération « systémes agricoles durables et équipements agricoles contribuant
a la transition écologique » du 4éme programme des investissements d’avenir
(PIA4), le plan de relance et le plan France 2030.

Programme Amibition bio 2022 :

Un ensemble d’actions est prévue par ce programme national établi en 2018, et
qui a pris la suite du premier programme « ambition bio 2017 » établi en 2013. Il
est prévu qu’il fasse I'objet d’'une nouvelle révision dans le courant de I'année
2022. || est construit autour de 7 axes d’action visant des objectifs englobant
I’ensemble des acteurs des filiéres, jusqu’au consommateur :

- Développer la production dans I'objectif d’atteindre 15% de SAU frangaise en
bio a horizon 2022. Les principaux accompagnements financiers résident dans
l'aide a la conversion a I'agriculture biologique du 2%™e pilier de la PAC (Feader et
contreparties nationales) et le crédit d’impét accordé aux producteurs bio.

- Structurer les filiéres, avec un accompagnement financier renforcé via le Fonds
avenir bio géré par I'’Agence bio.

- Développer la consommation et accompagner I'offre de produits bio pour tous, y
compris pour les publics les plus démunis et les plus fragiles ; un objectif de 20%
de bio en restauration collective publique d’ici 2022 est fixé a cet égard par la loi
EGAIlim.

- Renforcer la recherche, notamment avec des programmes dédiés a ce mode de
production, coordonnés par INRAe et ' TAB.

- Former les acteurs, dans les lycées agricoles mais aussi au niveau de la
formation continue (réseau formabio), a destination des agriculteurs mais aussi des
métiers de bouche, de la distribution...

- Adapter la réglementation et informer des modifications liées a la révision du
réglement UE.

- Impulser une dynamique de la conversion a la bio dans les outre-mer

Besoins
nationaux
identifiés

par

'AFOM les plus
directement

pertinents

E.1 et F.1 Créer les conditions générales permettant la transition des
exploitations (formation, conseil, mobilisation des collectifs, cohérence des
politiques publiques, etc.)

E.2 Accompagner les leviers globaux et les approches intégrées permettant la
gestion durable des ressources (promotion de I'agro-écologie (agriculture bio et
HVE), augmenter la valeur ajoutée et la qualité des produits en répondant aux
attentes des consommateurs, développer les filieres de diversification, rémunérer
les pratiques et systémes favorables (PSE, certification) et lutter contre les
pratiques défavorables)

E.3 Accompagner les systémes et pratiques agricoles utilisant efficacement
et durablement les ressources :

- pour I'eau : accompagnement des pratiques et systémes efficaces et économes
en engrais et produits phytopharmaceutiques (PPP) (diversité des cultures,
couverture des sols, cultures bas intrants, biocontrdle, agriculture de précision...),
encouragement a la mise en place d’lAE comme les bandes enherbées.

- pour les sols : encourager les pratiques les préservant, ainsi que leurs capacités
productives (matiére organique, biodiversité, fertilté et prévention des pollutions)

- pour l'air : création des conditions pour diminuer les polluants atmosphériques, et
investissements associés, notamment pour réduire les PPP et les impacts de
pulvérisation.

F.4 Réduire les facteurs de pression sur la biodiversité d’origine agricole
dans les pratiques agricoles (ex : déployer les solutions fondées sur la nature
dont le biocontréle, renforcer le soutien aux systémes et pratiques permettant de
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réduire les phytopharmaceutiques et engrais de synthése, améliorer la surveillance
sanitaire et méthode de lutte contre les espéces exotiques envahissantes...)

I.2 Accompagner les changements de pratiques agricoles et des systémes de
production (ex : soutien a la diversification des productions, accompagnement a la
transition agro-écologique, soutien a la recherche et innovation vers la sobriété en
intrants, aux démarches de qualité, aux modes de production répondant aux
attentes sociétales comme la bio et autres certifications environnementales,
renforcement de la prévention dans le domaine sanitaire (dont la lutte intégrée...))
Les besoins sont détaillés dans les stratégies relatives aux OS-E, F et I.

Liens avec les
cibles
indicatives  du
Pacte Vert a
horizon 2030

Cibles fixées au niveau UE en lien avec I'enjeu :
Stratégie de la Ferme a la Table a horizon 2030
e Reéduire, au niveau UE, de 50% [lutilisation des produits
phytopharmaceutiques et les risques associés et baisser de 50%
I'utilisation des produits phytopharmaceutiques les plus préoccupants.
Stratégie Biodiversité a horizon 2030
e Atteindre 25% de la SAU de I'UE en agriculture biologique d’ici 2030

Explication
synthétique de
la contribution
apportée par le
PSN

Les grands axes d’action du PSN en matiére de réduction d'utilisation des
produits phytopharmaceutiques et de réduction des risques associés, se trouvent
dans la stratégie relative a I'objectif spécifique E, avec des besoins croisés dans
les objectifs F et I. lls contribuent a la réalisation des objectifs fixés dans la directive
européenne dite « SUD 2009/128/CE et les plans et programmes nationaux qui en
découlent, en particulier,_le plan Ecophyto I+, la stratégie nationale de déploiement
di biocontréle, et le programme Ambition Bio. lls peuvent étre résumés ainsi :

- Renforcer la diversité des cultures a I'échelle de [I'exploitation,
principalement via la rotation minimale instituée avec la BCAE 7 d’une part, et
I’écorégime d’autre part, qui rémunére la diversification accrue des assolements,
pratique reconnue comme favorisant la biodiversité ainsi que la réduction de
l'utilisation de produits phytopharmaceutiques en déspécialisant les systémes.
Ce dispositif, tel que congu, va au-dela des exigences de la conditionnalité et
constitue un réel outil incitatif a I'échelle de I'exploitation. Il ne s’agit pas de
reproduire le systéme de diversification des cultures appliqué dans le cadre du
paiement vert actuel, mais bien de la mise en place d'un systéme rénové, basé sur
le regroupement des cultures en grands groupes agronomiques au sein desquels
toutes les cultures classées sont limitées dans le nombre de points qu’elles
peuvent rapporter, obligeant ainsi les agriculteurs, pour maximiser leur niveau
d’écorégime, a diversifier leur assolement en obtenant des points issus des
différents groupes agronomiques définis ; la contrainte et I'effet environnemental
attendu sont donc considérablement renforcés. Le systéme concourt au retour des
légumineuses dans les rotations, & une meilleure maitrise des adventices et
parasites par des rotations enrichies et plus longues, et a une augmentation de la
biodiversité agricole par la diversité des couverts, des périodes de floraison et des
habitats ainsi créée.

- Réduire les facteurs de risques pour I’environnement et la santé liés a
I'utilisation des intrants de synthése. Il s’agit tout d’abord de mobiliser la
conditionnalité, et en particulier les ERMG 7 et 8 qui exigent le respect du
réglement CE 1107/2009 en matiére d'utilisation appropriée des PPP par les
agriculteurs bénéficiaires des aides surfaciques de la PAC et notamment le respect
des principes généraux de lutte intégrée contre les ennemis des cultures, et de la
Directive 2009/128/CE concernant le certiphyto, le controle des pulvérisateurs et le
stockage et la gestion des emballages des PPP.

En outre, I’écorégime rémunére des agriculteurs, dans des productions plus
spécifiques, faisant I'effort de restreindre certains usages de PPP ; c’est le cas de
ceux qui disposent de prairies classées sensibles qui n'utilisent pas de produits
phytopharmaceutiques, et des arboriculteurs et viticulteurs qui couvrent les
sols de leurs inter-rangs (enherbement ou mulch végétal), ce qui limite de fait
l'utilisation d’herbicides de synthése systémiques. C’est aussi le cas des
agriculteurs certifiéess HVE avec un cahier des charges rénové qui interdit
notamment l'utilisation des produits phytopharmaceutiques classés « CMR1 ».
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Enfin, le PSN soutient les investissements productifs permettant de réduire
I'usage des intrants et une application plus précise de ces derniers, ce qui
réduit également les facteurs de risques pour I'environnement et la santé liés a leur
utilisation. C’est le cas également des soutiens apportés au conseil aux
agriculteurs ou encore aux projets collectifs innovants dans le cadre du PEI-AGRI,
qui viennent en complément des actions de formation, dinnovation et
d’expérimentation menées dans le cadre d’Ecophyto.

- Maintenir et créer davantage d’infrastructures agro-écologiques (IAE) fait
aussi l'objet d’'un effort particulier dans le PSN, avec le renforcement des
exigences de la BCAE 4 et de la BCAE 8, et la création d’'une voie d’accés
dédiée de I'écorégime aux agriculteurs disposant d’au moins 7% d’'IAE et terres en
jachéres et d’'un bonus attribué aux exploitants valorisant la présence d’au moins
6% de haies gérées durablement. Ces éléments permettent notamment de
préserver la qualité de lI'eau, en évitant le ruissellement hors de la parcelle, et
obligent les agriculteurs a instaurer des bandes non soumises a I’application de
PPP, en cohérence avec la création des zones de non traitement (ZNT) au niveau
national, réduisant ainsi les risques pour la santé et 'environnement. S’agissant
des cultures dérobées et cultures fixatrices d’azote qui peuvent étre comptabilisées
au titre de la BCAE 8 lorsque I'agriculteur aura choisi cette option, elles ne peuvent
pas non plus faire I'objet de traitement phytosanitaire.

- Encourager les pratiques et systémes sobres en intrants — dont les PPP de
synthése - et plus résilients, en accroissant tout d’abord le soutien a la
conversion a I’agriculture biologique, avec un objectif d’au moins 18% de la SAU
en bio d’ici 2027, en cohérence avec le programme Ambition bio ; les moyens
déployés sont en adéquation avec le besoin de financement que cette dynamique
représente (340 M€ en moyenne par an pour l'aide a la conversion). Le PSN
permet également d’inciter un plus grand nombre d’agriculteurs a aller vers la
certification Haute Valeur Environnementale (avec une révision du référentiel
HVE d’ici 2023) via la reconnaissance de leurs efforts dans I'écorégime.

Enfin, il accompagne la réduction des produits phytopharmaceutiques dans une
approche systémique a I'échelle de I'exploitation, via un catalogue de MAEC
rénové. Les MAEC systémes ciblant I’enjeu de préservation de la qualité de
I'’eau, la MAEC forfaitaire transition des pratiques, et celles ciblant les surfaces
en banane, en canne a sucre, en maraichage, en vergers spécialisés, ainsi que
la MAEC Petites exploitations hautement diversifiées des territoires ultramarins
proposent aux exploitants volontaires de s’engager sur 5 ans a mettre en place des
pratiques agricoles favorables a I'échelle de leur exploitation, en particulier la lutte
biologique, la réduction de l'utilisation des produits phytopharmaceutiques et des
fertilisants azotés et I'implantation de cultures a bas niveaux d’intrants. Certaines
MAEC localisées visant la préservation de la biodiversité font également appel
a ce type de pratiques favorisant la baisse des PPP. L'ensemble de ces mesures
permet a tous les systémes de production de progresser vers des systemes plus
économes en PPP dans I'hexagone, en Corse comme dans les régions
ultrapériphériques. L’approche systéme de ces mesures permet de répondre a
la complexité agronomique des enjeux, et de favoriser une approche globale a
I’échelle de I'exploitation, indispensable a I'atteinte de résultats.
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C. Directives et Réglements en relation directe avec I'objectif spécifique (f) —
protection de la biodiversité

Directives - Directive 2009/147/CE du Parlement européen et du Conseil du 30 novembre
européennes 2009 concernant la conservation des oiseaux sauvages
visées a | - Directive 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 concernant la conservation des
I’Annexe XIlI habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages
Principaux - Stratégie nationale pour la biodiversité (2011-2020, et 2022-2030 (non
plans et publiée))
programmes - Plan biodiversité de 2018
nationaux - Stratégie nationale pour les aires protégées 2030
- Stratégie nationale de lutte contre la déforestation importée 2018-2030
- Stratégie nationale en faveur du développement des protéines
végétales de 2020
- Plans nationaux d’action en faveur des espéces menacées (dont le
Plan national en faveur des insectes pollinisateurs 2021-2026)
Principaux Ce corpus législatif et réglementaire dépasse le champ agricole et forestier.
objectifs e Objectifs UE :
quantifiés - La directive habitats faune flore vise a recenser, protéger et gérer les sites
poursuivis et | d'intérét communautaire présents sur le territoire de I'UE, rassemblés au sein
principales du réseau Natura 2000 qui comporte deux types de sites: les ZSC (directive
actions en lien | habitats faune flore) et les ZPS (directive oiseaux). Les Etats membres doivent
avec empécher la détérioration des habitats naturels et des habitats des espéces,

lagriculture et
la forét

présents sur ces sites, et rendre compte de leur action régulierement.

- Les différentes annexes listent les espéces et les mesures a prendre en
fonction de leur état de conservation — en danger d’extinction, vulnérables,
rares, endémiques — avec des especes dites prioritaires. C’est le cas également
pour les habitats.

- La directive oiseaux met en place les zones de protection spéciale (ZPS),
pour la protection et la gestion des oiseaux, et consacre également la notion de
réseau écologique, en tenant compte des mouvements migratoires et de la
nécessité d'un travail transfrontalier. La directive reconnait le droit de chasse
sur les espéces dont l'effectif, la distribution et le taux de reproduction le
permet pour autant que des limites soient établies et respectées. Les Etats
membres doivent fournir un rapport d’application régulier.

e Objectifs nationaux :
Données : En 2021, le réseau Natura 2000 est constitué de 1753 sites qui
couvrent une surface de 203 497 km? et représentent 12,9% du territoire terrestre
métropolitain (soit 7 millions d’hectares) et 35.5 % de la surface marine de la zone
économique exclusive. Le réseau compte 403 zones de protection spéciales
pour les oiseaux (ZPS) et 1 350 zones spéciales de conservation (ZSC).

Stratégie Nationale Biodiversité

La 3°m stratégie nationale pour la biodiversité (SNB) est en cours de
finalisation pour la période 2022-2030. Elle prendra la suite de la SNB 2011-
2020 qui visait 20 objectifs pour préserver, restaurer, renforcer, valoriser la
biodiversité et en assurer un usage durable et équitable. En relation avec les
activités agricoles, la SNB actuelle prévoit de :

- Préserver les espéces et leur diversité, y compris via leur réintroduction et en
veillant a la conservation de la diversité génétique (dont domestique),

- Construire une infrastructure écologique incluant un réseau cohérent
d’espaces protégés (trame verte et bleue incluant le réseau des aires protégées)

- Préserver et restaurer les écosystémes (restauration, dépollution, amélioration
des habitats et réduction de leur fragmentation)

- Inclure la préservation de la biodiversité dans la décision économique,
notamment en réduisant voire supprimant les incitations néfastes (développement
de la bioconditionnalité), en réformant la fiscalité et en développant des incitations
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positives, et en appliquant mieux le principe pollueur-payeur.

- Développer les innovations pour et par la biodiversité

- Maitriser les pressions sur la biodiversité (dont lutte contre l'artificialisation,
amélioration de la lutte contre les espéces exotiques envahissantes, lutte contre
les substances toxiques et toute forme de pollution), avec une attention particuliére
sur les écosystémes les plus fragiles

- Garantir la durabilité de [lutilisation des ressources biologiques, en
particulier pour les usages par la péche, I'agriculture et I'exploitation forestiere

- Garantir la cohérence entre politiques publiques aux différentes échelles

La stratégie est déclinée dans les territoires, notamment au travers du réseau des
aires protégées, du classement des sites Natura 2000 et des schémas
régionaux de cohérence écologique (trame verte et bleue).

Plan biodiversité (élaboré en 2018) :

Ce plan vise a décliner certains aspects de la SNB pour en accélérer la réalisation

des objectifs. Pour I'agriculture et la forét, il vise en particulier a :

- Renforcer le cadre d’action pour la préservation et la restauration des
zones humides

- Atteindre « zéro artificialisation nette »

- Développer I'agro-écologie au service de la biodiversité en visant 15% de
la SAU en bio a horizon 2022, 15.000 exploitations certifiées en 2022 et
50.000 en 2030 sous le Label Haute Valeur environnementale (HVE), et
l'intégration de critéres de biodiversité dans les cahiers des charges des SIQO
d’ici 2030

- Réduire 'usage des pesticides tout en accompagnant les exploitants et
filieres : fin des principaux usages du glyphosate, évolution du conseil en le
séparant de la vente de produits, mise en place d’'un programme de recherche
sur la sortie des pesticides

- Renforcer la protection des pollinisateurs dont interdiction des
néonicotinoides

- 150 M€ pour expérimenter des paiements pour services environnementaux
(PSE) dans le 11e programme des Agences de I'eau

- Inciter les agriculteurs dans le PSN PAC a augmenter leurs surfaces en
prairies et les éléments semi-naturels dans leurs exploitations comme les
haies, mares, murets, bandes enherbées...au-dela du minimum requis.

Stratégie nationale pour les aires protégées 2030 (et plan d’action triennal 2021-
2023)

En France, la surface totale des aires protégées sur le territoire représente
23,5% du territoire national et des eaux sous juridiction. La stratégie a horizon
2030 poursuit I'objectif d’atteindre 30% du territoire et des eaux dans des aires
protégées et 10% placés sous protection forte, en cohérence avec la stratégie
européenne pour la biodiversité poursuivie dans le cadre du Pacte Vert. Elle est
accompagnée de plans d’action triennaux dont le premier porte sur la période
2021-2023 et est déclinée dans tous les territoires de métropole et d’outre-mer.

Concernant les pratiques agricoles et sylvicoles, et au-dela de l'enjeu de
développement de la surface couverte par une protection spécifique, I'objectif 3
consiste a accompagner les activités durables au sein du réseau des aires
protégées et l'objectif 4 vise a conforter l'intégration du réseau d’aires
protégées dans les territoires. Concrétement, cela implique notamment que les
aires protégées, de type parcs, définissent les objectifs de soutien au
développement durable des activités en leur sein qui seront mieux intégrés
dans les politiques sectorielles et projets de territoire. En outre, la stratégie
prévoit de garantir la compatibilité des usages par un cadre de surveillance et
de controle des activités adapté aux enjeux de protection, en ciblant
particulierement les zones de protection forte et les sites Natura 2000. Il est
également jugé nécessaire d’accompagner les usages compatibles avec les
objectifs de conservation en soutenant les changements de pratiques.
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A cette fin, dans le plan d’action 2021-2023, sont notamment cités les objectifs de
développement de I'agriculture biologique, du nombre d’exploitations certifiées
Haute Valeur Environnementale, la diffusion des bonnes pratiques de lutte
sanitaire et de gestion des risques, le regroupement de la gestion forestiére
pour mieux prendre en compte la biodiversité, le développement des démarches
de certification et labellisation de gestion durable, notamment forestiére...

Stratégie nationale de lutte contre la déforestation importée (SNDI) 2018-2030 :

- Plafonner [l'utilisation des biocarburants de premiére génération a leur
niveau de 2020 et développer les biocarburants et biogaz avancés (au moins
3,5% d’ici 2030 dans la part de la consommation énergétique des transports)

- Politique d’achat public « zéro déforestation » d’ici 2022

- Inclure la déforestation dans les accords commerciaux (action auprés de
'UE)

- Viser 'autonomie protéique de la France en mettant en place une stratégie
nationale

- Intégrer I'objectif « zéro déforestation » dans les plans de filiére agricole et
agroalimentaire issus des Etats généraux de I'alimentation de 2017

- Améliorer les contréles et la lutte contre la fraude notamment dans le cadre
du RBUE

- Soutenir I'élaboration d’'une politique européenne de lutte contre la
déforestation et la dégradation des foréts

Stratégie nationale en faveur du développement des protéines végétales

Cette stratégie, élaborée en 2020, est prise en articulation avec la SNDI. L’objectif
central visé concernant directement les agriculteurs frangais est le suivant : doubler
la SAU frangaise en légumineuses d’ici a 2030 (10 ans) pour atteindre 8% de la
SAU, soit 2 millions d’hectares. Elle vise également & une meilleure structuration
de la filiere de 'amont a l'aval, et a renforcer la consommation de protéines
végétales, dont les légumineuses dans 'alimentation humaine.

Plans nationaux d’actions (PNA) en faveur des espéces protégées

Ce sont des outils stratégiques opérationnels qui visent a assurer la conservation
ou le rétablissement dans un état de conservation favorable d’espéces de faune et
de flore sauvages menacées ou faisant I'objet d’'un intérét particulier. Cet outil est
mobilisé lorsque les politiques publiques incluant les outils réglementaires de
protection de la nature sont jugées insuffisantes pour aboutir a cet objectif.

En lien direct avec les activités agricoles, on peut citer les PNA déployés pour
les espéces suivantes : 'outarde canepetiére, le réle des genéts, le vautour fauve
(en lien avec les activités d’élevage), la sitelle corse (en lien avec la politique
forestiére), le loup et I'ours brun (dans les Pyrénées francgaises) (tous deux en lien
direct avec le pastoralisme), le hamster commun d'Alsace, les insectes
pollinisateurs (nouveau plan national 2021-2026, adopté fin 2021), les plantes
messicoles.

Pour les espéces chassables, une démarche similaire existe au travers des plans
nationaux de gestion (PNG), avec les mémes objectifs. En lien direct avec les
activités agricoles, un PNG élaboré en 2021 porte sur la tourterelle des bois.

Besoins
nationaux
identifiés par
'AFOM les plus
directement
pertinents
ne sont
tous
nécessairement
couverts
intégralement
par le PSN)

(ils
pas

F.1 Créer les conditions générales permettant la transition des exploitations
(formation, conseil, mobilisation des collectifs, cohérence des politiques
publiques...)

F.2 Accompagner les leviers globaux en prenant en compte les enjeux de la
biodiversité (promotion de I'agro-écologie dont I'agriculture biologique et HVE,
recherche de l'autonomie fourragére, du bouclage des cycles, lutte contre
I'artificialisation des sols, rémunérer les pratiques favorables et mettre fin aux
pratiques défavorables, etc.)

F.3 Promouvoir la conservation et I'utilisation durable de la biodiversité dans
les pratiques agricoles (diversification des assolements, réduction de la taille des
parcelles, maintenir et développer les structures paysageéres et écologiques, les
IAE, et certains espaces comme les prairies, zones humides, bocages,
pastoralisme, Natura 2000), promouvoir le paturage et la conservation des
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ressources génétiques

F.4 Réduire les facteurs de pression sur la biodiversité d’origine agricole dans
les pratiques agricoles (éviter des destructions d’habitats et réduire la déforestation
importée, déployer les solutions fondées sur la nature dont le biocontréle, renforcer
le soutien aux systémes et pratiques permettant de réduire les phytosanitaires et
engrais de synthése, améliorer la surveillance sanitaire et méthode de lutte contre
les espéces exotiques envahissantes).

Les différents besoins sont détaillés dans la stratégie relative a 'OS-F.

Liens avec les
cibles
indicatives  du
Pacte Vert a
horizon 2030

Cibles fixées au niveau UE en lien avec I'enjeu :
Stratégie Biodiversité a horizon 2030
e 25% de la SAU de I'UE en agriculture biologique d’ici 2030
e 10% de la SAU de I'UE couverts par des éléments de paysage a haute
diversité d’ici 2030

Explication
synthétique de
la contribution
apportée par le
PSN

Les grands axes d’action du PSN en matiére de protection de la biodiversité se
trouvent dans la stratégie relative a I'objectif spécifique F. lls contribuent a la
réalisation des objectifs fixés dans les directives européennes « oiseaux »
(2009/147/CE) et « habitats, faune, flore » (92/43/CEE) et les plans et programmes
nationaux qui en découlent, en particulier,_la stratégie nationale pour la biodiversité
et le plan biodiversité, le Cadre d’action prioritaire Natura 2000, la stratégie
nationale de lutte contre la déforestation importée et la stratégie nationale en
faveur du développement des protéines végétales, ainsi que les plans nationaux
d’action en faveur de certaines especes animales et végétales. lls peuvent étre
résumeés ainsi :

- Renforcer la diversité des cultures a I’échelle de I'exploitation et des
territoires, afin de favoriser la biodiversité cultivée et I'allongement des rotations
en systémes de grandes cultures, et pour réduire I'utilisation d’intrants, notamment
les fertilisants azotés et les phytosanitaires, dont I'utilisation a grande échelle nuit a
la biodiversité, notamment les pollinisateurs et auxiliaires de cultures comme les
oiseaux, ou encore les petits mammiféres. En particulier, la voie des pratiques de
I’écorégime portant sur la diversification des terres arables est emblématique en
ce quelle permet dinciter en particulier les prairies (permanentes et
temporaires) et les légumineuses, en lien avec l'effort pour le développement
des légumineuses au travers de 'augmentation des aides couplées dédiées, dans
I'objectif d’atteindre 2 Mha d’ici 2030. La diversification des cultures est envisagée
en cohérence avec la recherche d’autonomie protéique et de réduction de la
déforestation importée.

- Accroitre la présence des infrastructures agro-environnementales dans les
exploitations agricoles, et en particulier les haies, les jacheres melliféres, et
éléments du paysage comme les murs traditionnels, les mares, arbres isolés,
bosquets, etc. Leur présence, leur gestion durable et leur entretien sont
encouragés par plusieurs mesures du PSN (conditionnalité — BCAE 8 avec 3 a
4% minimum d’infrastructures agro-écologiques et terres en jachéres exigés sur les
terres arables, écorégime (voie dédiée avec 7 & 10% minimum requis, et bonus
haies pour au moins 6% de haies gérées durablement) et MAEC (Zones de
régulation écologique (ZRE) dans les MAEC systémes et MAEC dédiées a
I'entretien et création d’'lAE)), tout comme l'agroforesterie (investissements non
productifs). Ce sont autant de facteurs appuyant les dispositifs de trames vertes et
bleues et permettant davantage de zones refuges de biodiversité, de préserver
les habitats naturels de certaines espéces comme la tourterelle des bois, et
d’améliorer les ressources alimentaires de nombreuses espéces d’insectes
pollinisateurs, d’oiseaux et de rongeurs. Combinés a une plus grande diversité
des cultures, ces éléments favorisent également la réduction de la taille des
parcelles, ce qui est favorable a la biodiversité et aux continuités écologiques (et
nouvellement reconnu comme tel dans le cahier des charges révisé de la HVE).

- Réduire les facteurs de pression sur la biodiversité, et en particulier les
produits phytosanitaires, en accroissant le soutien au développement de
I’agriculture biologique, avec un objectif d'au moins 18% de la SAU en bio d’ici
2027, en soutenant les investissements permettant de réduire l'usage des
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intrants, en incitant les agriculteurs a se faire certifier Haute Valeur
Environnementale (avec une révision du référentiel HVE d’ici 2023) en vue de
I'objectif de 50.000 exploitations HVE d’ici 2030 du plan Biodiversité.

- Accompagner les actions de protection des espéces menacées ou a risque,
avec en premier lieu I'application de la conditionnalité au titre des ERMG 3 et 4,
consistant respectivement a s’assurer du respect par les agriculteurs bénéficiaires
de la PAC des mesures de protection des habitats d’oiseaux sauvages d’'une part,
et des habitats naturels et des espéces dans les sites Natura 2000 d’autre part. De
plus, la mesure de protection face a la prédation du loup ou de I’ours en faveur
du pastoralisme, la mesure dédiée a la préservation des races domestiques
menacées (PRM), et diverses MAEC dont celles visant la protection des
espéces et notamment des oiseaux en danger dans les espaces agricoles comme
le rale des genéts ou l'outarde canepetiére, ou celle visant a créer des couverts
favorables aux pollinisateurs et a la tourterelle des bois, permettent
d’accompagner des actions spécifiques cohérentes avec les directives et les plans
nationaux d’action. Il est & noter que pour cette programmation, une aide d’état
notifiée en faveur de la préservation du hamster commun d’Alsace vient compléter
I'action du PSN, en remplacement de la MAEC du document cadre national 2014-
2022.

- En outre, le PSN accompagne la protection des espaces fragiles ou protégés
comme les prairies, les zones humides et tourbiéres, les zones agricoles et
forestiéres situées en zone Natura 2000, les parcs naturels, au travers de
MAEC dédiées et spécifiquement localisées en lien avec les opérateurs, et
d’'investissements forestiers dédiés. Cela permet de financer le développement des
bonnes pratiques agricoles et forestiéres en milieux fragiles et donc d’améliorer la
protection de ces espaces. Les surfaces concernées par linterdiction de
conversion et de labour des prairies permanentes désignées comme sensibles en
zones Natura 2000 au titre de la BCAE 9 tiendront compte de I'évolution du
classement des sites Natura 2000. Enfin, la mise en place de la nouvelle BCAE 2
permettra également, a partir de 2024, de renforcer la protection transversale des
zones humides et tourbiéres.

La description des liens entre la Directive 2009/128/CE instaurant un cadre d’action communautaire
pour parvenir a une utilisation des pesticides compatible avec le développement durable, dite
« SUD », les plans et programmes nationaux et I'action du PSN, détaillée au titre de la protection des
ressources naturelles (objectif spécifique (e)), est également a relier a 'enjeu de protection de la
biodiversité (objectif spécifique (f)).

222

| PSN

| 2022




PAC 2023-2027 - PSN

3.2 Vue d’ensemble relative a la stratégie de renouvellement des

générations

3.2.1. Le renouvellement des générations en agriculture : un défi a relever
compte tenu du vieillissement continu des chefs d’exploitation, méme si
celui-ci reste moins marqué qu’ailleurs dans I'UE

1. Constats clefs en matiére de renouvellement des générations issus de
I’AFOM

Le renouvellement des générations est un enjeu clé pour 'agriculture francgaise. En effet, la France
est confrontée au vieillissement de sa population agricole. En 2016, 'dge moyen des exploitants
agricoles est de 52 ans, contre 40,5 ans pour les autres actifs francais et le taux de remplacement des
chefs d’exploitation est de 71% en 2017, sachant que 45% des agriculteurs actuels devraient
quitter le métier dans les 10 prochaines années avec plus de 25% des chefs d’exploitations,
coexploitants et associés actifs ayant 60 ans ou plus en 2020. Ces chiffres sont toutefois moins
alarmants que ceux observés dans la majorité des Etats membres, avec un ratio des chefs
d’exploitation entre 35/55 ans et la part des chefs d’exploitation de moins de 40 ans qui restent plus
favorables en France que dans la majorité des autres Etats membres.

Les entrées, hors transferts entre époux, restent depuis une vingtaine d’années autour de 13 000 par
an, et entre 35 et 40% des installations concernent des femmes. Les profils des installés se
diversifient, avec une progression des installations hors-cadre familial, et prés de 30% des
installations qui s’opérent aprés I'dge de 40 ans, d’autant plus s’agissant des femmes, ainsi qu’une
tendance observée a la hausse des installations en agriculture biologique. La surface moyenne
d’installation est relativement stable, autour de 35 hectares.

Les taux d’installations et de renouvellement difféerent selon les filieres et les territoires. En
2018, les nouveaux chefs d’exploitation s'installent principalement en grandes cultures (17%), en
polyculture-élevage (12%), en élevage bovin viande et lait (chacun a 11%) et en viticulture (10%). Les
régions ou le taux de renouvellement est le plus élevé sont la Corse (6,9%), la Provence-Alpes Cote
d’Azur et I'lle de France toutes deux a plus de 4%, suivies de I'Occitanie, Nouvelle-Aquitaine,
Auvergne-Rhdne-Alpes et Pays de Loire (au-dessus de 3%).

Le niveau de formation des nouveaux installés est parmi les plus élevés d’Europe, la France
occupant la 9me place, et la 3¥™¢ place pour ce qui concerne I'accés a I'enseignement supérieur. Le
niveau de formation des agriculteurs progresse régulierement. Certaines faiblesses de la formation
sont toutefois pointées, en particulier concernant la gestion des ressources humaines et certaines
compétences en lien avec les changements profonds qui traversent le métier (digitalisation).

Les principaux freins a I'installation identifiés résident dans le prix du foncier, malgré une maitrise
relative de ce dernier comparativement a d’autres Etats européens, le besoin de capitaux qui peut
s’aveérer élevé au regard des capacités d’emprunt et du retour sur investissement attendu, ainsi qu’une
transmission pas toujours fluide entre générations. Le constat est notamment fait qu’une part de plus
en plus importante d’exploitants 4gés ne font pas valoir leur droit a la retraite, ce qui ne permet pas de
libérer le foncier et les aides correspondantes, freinant I'arrivée de plus jeunes exploitants.

Dans les territoires ultra-marins, le nombre d’installations évolue de maniére variable selon les
années mais la tendance est globalement baissiére, notamment dans les filiéres industrielles. L’'un des
principaux freins a l'installation réside dans la disponibilité réduite de foncier viabilisé, ainsi que la
rétention des terres par les détenteurs de petites surfaces qu’ils conservent pour leur propre
subsistance. Le niveau de formation des candidats a I'installation est généralement plus faible qu’en
meétropole.
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2. Les principaux instruments de politique publique mobilisés face au défi du
renouvellement des générations en France

En réponse a ces défis, la France déploie un nombre important de dispositifs
d’accompagnement et d’incitation a l'installation et a la transmission, articulés entre eux et
complémentaires entre les outils mobilisés au titre de la PAC et en dehors de la PAC.

Tout d’abord, des dispositifs d’encadrement et d’accés au foncier agricole sont en place, dont les
primo-installés sont identifiés comme publics prioritaires. La politique fonciére (notamment
I'encadrement du fermage) contribue ainsi a contenir le prix du foncier par rapport aux autres pays
européens (ex. Allemagne, Pays-Bas). La location de terres auprées de tiers est le mode de faire valoir
le plus répandu en France métropolitaine, avec 60% de la SAU. Le statut du fermage, par la stabilité
qu'il offre au fermier, la garantie d'un prix des locations encadré (arrété du préfet de département
fixant des minima et maxima) et la mobilisation d'un moindre capital pour accéder au foncier, peut étre
considéré comme un élément contribuant a la compétitivité de I'agriculture francaise et au
renouvellement des générations. Cependant, les pratiques de contournement (pas de porte, travail a
facon), qui sont difficilement quantifiables, favorisent les phénomeénes de rétention ou limitent encore
les possibilités d'installation.

Les outils de régulation du foncier (SAFER et contréle des structures) ont pour principal
objectif de freiner I'artificialisation des terres agricoles et de favoriser l'installation. Ainsi, en
2017, 36% des surfaces rétrocédées par les SAFER ont été consacrées a linstallation. Cela
représente une surface de 34 701 ha. En matiere de contréle des structures, environ 30% des
demandes d’autorisation d'exploiter accordées par les préfets concernaient des projets d'installation
(moyenne 2013-2015). Ces outils sont cependant de plus en plus contournés, notamment par le biais
d'opérations sociétaires difficiles a contenir et encadrer et qui peuvent avoir pour effet de favoriser
'agrandissement au détriment de l'installation. Afin de limiter ces phénoménes, une proposition de loi
en cours d’examen au Parlement poursuit I'objectif de renforcer la transparence et de mettre en
place un meilleur contréle des opérations en capital sur les sociétés détenant et/ou exploitant du
foncier agricole, en vue de limiter I'accaparement et la concentration excessive du foncier.

Les SAFER commencent en outre a développer des outils innovants, en lien avec les
établissements bancaires, permettant de proposer des outils de nature a faciliter 'accés au foncier
via le portage - services de cautionnement des loyers des jeunes agriculteurs ou nouveaux entrants,
solutions de portage s’apparentant a des formes de location avec option d’achat - (ex : convention
FNSAFER - Fédération nationale du Crédit agricole signée en 2017 et conventions régionales qui en
découlent par exemple dans les Hauts-de-France).

En complément, un abattement dégressif et plafonné sur le bénéfice imposable des jeunes
agriculteurs soumis a un régime réel d'imposition et percevant des aides a l'installation, bénéficie aux
jeunes installés. L’octroi de I'aide est notamment subordonné a la présentation d’'un plan d’entreprise,
condition pour bénéficier de la DJA. Le budget total de ce dispositif fiscal s’éléve a 100 M£.

Le Ministére chargé de I’agriculture et le Fonds Européen d’Investissement (FEI) ont congu
PInitiative Nationale pour I’Agriculture Frangaise (INAF), finalisée fin 2019. Complétant ainsi les
dispositifs régionaux déja mis en ceuvre par le FEI en Occitanie ou en Nouvelle Aquitaine, via les
programmes de développement rural, 'INAF mobilise des fonds nationaux (a hauteur de 54 M€) et
des ressources du Fonds Européen pour les Investissements Stratégiques (FEIS ou « Plan Juncker »
a hauteur de 45 M€) dans un instrument de garantie plafonnée couvrant les premiéres pertes
d’un portefeuille de préts. L'INAF se focalise sur plusieurs enjeux, dont le renouvellement des
générations et linstallation des nouveaux entrants. Les installés depuis moins de 7 ans sont
particuliéerement ciblés par cette nouvelle initiative opérationnelle depuis février/mars 2020. Début
décembre 2021, 3 900 agriculteurs ont été financés a des conditions préférentielles pour un
financement d'environ 500 M€, catalysant 1,5 Md€ d'investissements. Plus de 80% des projets
financés sont en faveur des nouveaux entrants, et plus de 70% des bénéficiaires finaux ont moins
de 40 ans. L'INAF permet de couvrir 'ensemble du territoire frangais et toutes les grandes
filieres de production (29% des préts en bovins, 14% en grandes cultures, 13% en aviculture, 12%
en maraichage et horticulture, 9% en ovins et caprins, 9% en polyculture, 4% en porcins et 2% en
viticulture). Il est a noter qu’environ 80% des projets financés visent une meilleure réponse aux
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attentes des consommateurs et la transformation des modeles agricoles, ce qui en fait un outil utile
dans I'accélération de la transition.

Des Conseils Régionaux ont également mis en place des outils d’ingénierie financiére visant a
favoriser l'installation (préts d’honneur agricole pour certaines filiéres, ou pour les nouveaux installés
ne pouvant bénéficier de la DJA, aides a I'accés au foncier, préts sans garantie, sans intérét, avec ou
sans différé d’amortissement ...). C’est notamment le cas des Régions Auvergne-Rhone Alpes,
Bretagne, Corse, Nouvelle Aquitaine, Occitanie.

Par ailleurs, le ministére en charge de [I'agriculture dispose d’un programme pour
I'’Accompagnement a [l'Installation-Transmission en Agriculture (AITA) dont les aides sont
destinées a soutenir l'accompagnement des candidats a linstallation et la transmission des
exploitations agricoles. Ces aides visent notamment & accompagner les jeunes s'installant hors du
cadre familial. Le programme AITA se structure autour de 6 volets : Accueil des porteurs de projet-
Point Accueil Installation - PAI (volet 1), Conseil a l'installation (volet 2), Préparation a l'installation
(volet 3), Suivi du nouvel exploitant (volet 4), Incitation a la transmission (volet 5), Communication —
animation (volet 6). Il vise a assurer une ouverture des dispositifs d'accompagnement a l'installation a
I'ensemble des porteurs de projet (aidés ou non aidés) souhaitant s'installer en agriculture.

Ainsi, les missions des « points accueil installation » ont été élargies afin de permettre I'accueil et
l'orientation de tous les candidats. De plus, tous les porteurs de projet en agriculture inscrits dans une
démarche volontaire de professionnalisation renforcée, peuvent réaliser un plan de
professionnalisation personnalisée leur permettant de suivre des formations et des stages en
entreprises afin de compléter leur formation initiale. Une plus grande diversité d'actions en faveur de
la transmission des exploitations agricoles est assurée. Ainsi, des actions de conseils a destination
des futurs cédants sont proposées pour l'anticipation et la préparation de la cessation d'activités.
Des soutiens supplémentaires au cédant sont également prévus lorsque la transmission s'effectue en
faveur d'un jeune agriculteur. Le programme favorise et facilite les reprises d’exploitation entre les
générations, tandis que du co6té des régions, des dispositifs spécifiques aux besoins des territoires
sont proposes.

Dans le cadre de la PAC, compte tenu de I'enjeu du renouvellement des générations, la France a fait
le choix, depuis 2015, d’activer la possibilité d’un paiement complémentaire aux jeunes
agriculteurs sur le 1er pilier, a hauteur de 1% des paiements directs, soit environ 70 millions
d’euros par an. Le bénéfice individuel de ce paiement est plafonné a 34 hectares, surface moyenne
d’installation en France en 2012, et limité a 5 années consécutives. Il a été pergu par environ 30 500
bénéficiaires pour un montant moyen d’environ 2 600€ par an. 80% des bénéficiaires de cette
aide ont regu, entre 2015 et 2020, un montant d’aide cumulé sur 5 ans d’environ 12 500€.

La Dotation jeunes agriculteurs (DJA) est également activée dans I'ensemble des régions
francaises. Elle permet d’accompagner environ un tiers des installations totales, soit 5000 installations
par an en moyenne, une proportion en baisse depuis le milieu des années 2000. Un tiers des
installations aidées le sont hors-cadre familial, et la part des DJA accordées a des femmes s’élevait a
23% en 2019. Les deux-tiers des DJA sont accordées a des exploitations créées sous forme
sociétaire depuis une dizaine d’années. En 2019, prés de 25% des DJA ont été accordées a des
exploitations de polyculture-élevage, 15% en élevage de bovin lait, et entre 7 et 10% a des élevages
de bovin viande, en fruits et légumes, grandes cultures et viticulture.

Elle représente environ 150 M€ de crédits mobilisés en 2020, financés a 80% par le FEADER, soit
environ 7% des maquettes financiéres totales des PDRR, en moyenne. Sur la période 2014-2020,
32 367 JA ont pu étre accompagnés par la DJA, avec le concours de 660 M€ de FEADER et 184 M€
de contreparties nationales. Les montants de DJA sont attribués en fonction des zones d’installation et
des critéres de modulation selon une grille définie dans chaque Région. Il existe quatre modulations
nationales basées sur les critéres suivants : installation hors-cadre familial, avec valeur ajoutée et
emploi, en agro-écologie, et avec colts de reprise ou de modernisation importants. D’autres
modulations viennent s’ajouter a celles-ci, définies régionalement. Le montant moyen individuel
de la DJA s’éléeve a 32 000€, mais peut donc varier fortement en fonction de la zone d’installation et
des contraintes du projet, sachant que la moitié des jeunes qui se sont vus attribuer une DJA ont pu
bénéficier d’au moins une modulation régionale.
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Si la DJA n’est pas considérée forcément comme I'élément fondamentalement déclencheur de la
décision d’installation, il est en revanche constaté qu’elle a un impact trés positif sur la capacité a
se pérenniser des nouvelles exploitations, notamment en lien avec ['élévation progressive des
conditions d’éligibilité, et en particulier le niveau de diplome ou expérience professionnelle exigés
et I'inscription obligatoire dans un parcours personnel professionnalisé.

Il est également intéressant de noter que dans le but d'accompagner davantage de projets portés par
des candidats ne remplissant pas les critéres de la DJA, notamment la limite d’age a 40 ans
maximum, certains territoires ultramarins ont mis en ceuvre une aide au démarrage ou au
développement des petites exploitations agricoles, bien adaptée a leurs besoins, et qui participe a
la structuration du tissu agricole local, au renforcement des filiéres de diversification et a
'approvisionnement local, ainsi qu’au renouvellement des agriculteurs présents dans les territoires.

Enfin, des majorations et priorités sont souvent accordées aux jeunes agriculteurs au titre des
soutiens ouverts a tous les agriculteurs. A titre d’exemples, certaines régions ont pu prioriser des
dossiers d’'investissement portés par des jeunes, en lien avec les besoins de leur projet d’installation,
et les aides aux investissements sont parfois majorées au profit des nouveaux producteurs dans les
programmes sectoriels.

3. Les besoins nationaux issus de [I'analyse AFOM en matiere de
renouvellement des générations

Partant de ces constats, plusieurs besoins identifiés au niveau national identifient les principaux
enjeux auxquels la stratégie d’intervention du PSN doit répondre en matiere de renouvellement des
générations. Ces besoins sont principalement inclus dans Iobjectif spécifique G qui vise
précisément a attirer les jeunes agriculteurs et faciliter le développement des entreprises dans
les zones rurales, mais d’autres besoins, complémentaires, figurent dans I’objectif spécifique A qui
vise généralement a soutenir des revenus agricoles viables et la résilience dans toute I'Union pour
améliorer la sécurité alimentaire et I'objectif spécifique H dont le but est de promouvoir I'emploi, la
croissance, l'inclusion sociale et le développement local dans les zones rurales.

Le besoin G1 est central et consiste a accompagner la 1ére installation de tous les agriculteurs
qui le souhaitent et a assurer au mieux le renouvellement des générations. Il fait écho au
vieillissement croissant des chefs d’exploitation et au fait qu’'une grande partie des installations ne
sont pas aidées par la DJA. Il ressort donc un besoin de faciliter I'accés aux dispositifs d’aide a
l'installation, y compris 'accompagnement au-dela de 40 ans, de continuer a développer des
dispositifs diversifiés a destination des nouveaux installés, notamment pour ceux qui ne remplissent
pas les critéres de la DJA, de continuer d’installer des agriculteurs formés et compétents, de faciliter
'accés a la formation et au conseil pré et post-installation et tout au long de la vie, et de maintenir le
suivi post-installation pour éviter les situations de fragilité. L’aide complémentaire au revenu pour
les jeunes agriculteurs (PJA) et la Dotation jeunes agriculteurs (DJA) seront mobilisés en
premier lieu pour y répondre, ainsi que I'ensemble de la politique d’installation-transmission menée
au niveau national et régional.

Il est complété par le besoin A5 qui vise a renforcer le capital humain en agriculture, élément
indispensable de la résilience des systemes agricoles et de la capacité a mener la transition vers plus
de durabilité de notre modele agricole, face au défi du renouvellement des générations. Cela recoupe
des objectifs qui dépassent largement le champ d’action du PSN. Toutefois, au sein des soutiens au
revenu, le paiement complémentaire pour les jeunes agriculteurs est emblématique de
linvestissement de la France dans le capital humain.

De I'autre c6té du spectre, on trouve le besoin G2 qui a pour objet de faciliter les reconversions et
les transmissions entre générations. |l consiste a agir prioritairement sur les leviers de transmission
et a lever les freins a la transmission et cession d’exploitations par les agriculteurs en place. La reprise
des exploitations conduites par des agriculteurs sur le point de partir en retraite constitue un enjeu clef
du renouvellement des générations en agriculture. Ce besoin traduit la volonté d’une action publique
cherchant a renforcer les outils d'accompagnement a la transmission, a limiter la rétention du foncier
par les agriculteurs en place ayant dépassé I'dge légal de départ a la retraite, et a améliorer les
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conditions de vie des cédants. Les principaux leviers pour répondre a ce besoin sont activés en
dehors du PSN, méme si certains projets de coopération intergénérationnelle peuvent trouver a étre
accompagnés dans le cadre du 2é™e pilier de la PAC.

Le besoin G3 porte sur la nécessité de créer un environnement favorable a I'installation en
agriculture. Ce besoin recouvre de nombreux aspects dans le champ de I’environnement
d’installation, et recoupe ainsi largement le besoin H4 qui vise a renforcer I’attractivité des zones
rurales et des métiers agricoles et forestiers. En particulier, le fait de favoriser de nouvelles
pratiques collaboratives pour diminuer la charge individuelle d’investissement, de renforcer I'efficacité
des outils de régulation du foncier et d’améliorer I'information sur le foncier disponible, de lutter contre
la réduction des surfaces naturelles, forestiéres et agricoles, de développer les instruments financiers
ou divers outils de financement participatifs, passeront notamment par des soutiens complémentaires
des collectivités et financeurs privés adaptés aux besoins des territoires. En outre, il convient d’activer
tous les leviers possibles pour renforcer I'attractivité du secteur (pénibilité, revenus, conditions de
travail, image renouvelée, etc.) afin d’attirer davantage les jeunes générations vers ce métier, ainsi
que lattractivité des zones rurales de maniére générale pour le cadre de vie des agriculteurs et
I'accés aux services pour eux-mémes, leurs conjoints et familles.

Enfin, le besoin G4 poursuit I'objectif d’améliorer I'intégration et I’adéquation des projets
d’installation aux projets de territoires. Cela consiste principalement a réfléchir davantage les
installations en lien avec les projets de territoire, notamment dans le cadre des projets alimentaires
territoriaux ou du développement de filiéres territorialisées. Il consiste également a soutenir toutes les
voies d’animation et d’accompagnement de terrain a l'installation et a intégrer 'agro-écologie dans les
projets d’installation pour une prise en compte des potentialités agronomiques de chaque territoire,
créant de la valeur et la maintenant sur les territoires, et favorisant I'emploi pour encore mieux
répondre aux attentes sociétales a I'échelle des bassins de vie. Des projets d’installation bien intégrés
dans la dynamique des territoires ont en effet davantage de chances de prospérer, renforgant ainsi
la résilience des exploitations agricoles de maniére générale.

3.2.2. Une stratégie d’action renforcée pour améliorer le renouvellement des
générations en agriculture

1. Un PSN qui renforce le ciblage des aides en faveur des jeunes agriculteurs

En réponse aux besoins identifiés dans le diagnostic, et pour répondre a la recommandation n°12
adressée a la France en décembre 2020 par la Commission européenne consistant & encourager
les initiatives entrepreneuriales en milieu rural en tirant notamment parti de la proportion
qu’elle juge « relativement élevée » de jeunes parmi les agriculteurs, le PSN PAC renforce
I'effort budgétaire directement ciblé sur les jeunes agriculteurs.

Conformément & I'exigence de larticle 95 du Réglement, le PSN atteindra bien un total de crédits
européens (FEAGA et FEADER), en moyenne annuelle, de plus de 218 550 016 € (montant minimal a
respecter pour la France tel que fixé a 'annexe Xl du RPS) mobilisés sur d’une part, le PJA du 1°¢"
pilier et d’autre part, la DJA et les investissements productifs agricoles dédiés aux JA du 2%me
pilier. Ce décompte ne tient pas compte des majorations d’aide favorables aux jeunes installés ou
nouveaux producteurs qui pourront étre apportées en complément, par exemple sur les aides a
l'investissement transversales ou sectorielles, ou encore des soutiens a linstallation de nouveaux
agriculteurs qui ne satisfont pas a la définition de jeune agriculteur mais dont les projets participent
pour autant au renouvellement de I'agriculture frangaise.

Ainsi, le PSN renforce I'effort de ciblage sur les jeunes agriculteurs déja engagé dans I’actuelle
programmation sur les aides au revenu, en apportant un soutien complémentaire au revenu
des jeunes agriculteurs a hauteur de prés de 1,6% de I’enveloppe des paiements directs (116
M€), contre 1% aujourd’hui. Ce complément d’aide, pris sur le paiement de base de tous les
bénéficiaires, organise une solidarité intergénérationnelle au sein des bénéficiaires d’aides directes en
faveur des jeunes qui s’installent pour la premiére fois, favorisant ainsi le renouvellement des
générations et la résilience de leurs exploitations. Le PJA représente plus de la moitié de I'effort total
demandé de 3% des paiements directs avant transfert sur le PSN en faveur des jeunes agriculteurs.
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Afin de ne plus lier ce paiement a la surface d’installation et ne plus soutenir davantage que les autres
les installations portant sur les surfaces exploitées les plus grandes, le PJA interviendra désormais
sous la forme d’un montant forfaitaire uniforme a I'exploitation (avec application de la
transparence GAEC), et toujours pour une durée de soutien maximale de 5 ans. Le montant
programmé du forfait s’éléve a prés de 4470€ par exploitation (et par jeune agriculteur dans un GAEC,
le GAEC restant le bénéficiaire de 'aide) et par an, conduisant a un total d’aide cumulée sur 5 ans
qui devrait atteindre les alentours de 22 350€ pour les bénéficiaires entre 2023 et 2027, contre
un montant cumulé de 12 500€ pour 80% des bénéficiaires entre 2015 et 2020.

En outre, la dotation jeunes agriculteurs du 2°™ pilier sera mobilisée dans toutes les régions,
en métropole comme dans les outre-mers dans le PSN. Elle vise non seulement a favoriser
I'installation et le renouvellement des générations pour lutter contre I'érosion des effectifs observée au
cours de la derniére décennie, mais également a préserver la surface agricole utile des territoires. Les
aides seront attribuées sous forme de subventions qui consistent en des dotations en capital
nécessaire au démarrage a l'installation. Cette intervention mobilisera le FEADER a hauteur de
prés de 100 M€ en moyenne annuelle sur la période 2023-2027. Ce montant entre dans I'effort
demandé de 3% des paiements directs en faveur du renouvellement des générations, tout comme
50% des investissements productifs agricoles spécifiquement dédiés aux jeunes agriculteurs,
qui sont planifiés par certaines régions a hauteur de pres de 5 M€ par an en moyenne. Ces derniers
vont en effet permettre d’accompagner spécifiquement ces populations lors du démarrage de leur
activité, a un moment ou le besoin d’investissement peut s’avérer élevé, notamment dans certaines
exploitations reprises qui nécessitent d’étre modernisées.

Les autorités de gestion régionales porteront la responsabilité de la mise en ceuvre de la DJA, au
travers, en particulier, de 'animation des réseaux territoriaux pertinents, dans le but de renforcer
encore la résilience des installations récentes et leur bonne intégration dans la dynamique socio-
économique des territoires. En ce sens, elles seront en mesure de proposer des critéres de
modulation de la DJA ou un montant de subvention attribué en étant au plus proche des besoins de
terrain, que ce soit pour des problématiques de zonage territorial (par exemple zone de montagne, de
plaine...) ou au titre de critéres régionaux liés au projet d’installation (par exemple projet a externalités
positives, projet tourné vers la création de davantage de valeur ajoutée, projet tourné vers la création
d’emplois, vers des secteurs productifs en lien avec les orientations locales, etc.). Ainsi, le PSN
devrait permettre d’améliorer généralement I’adéquation des projets d’installation aux projets de
territoires.

Le niveau de formation ou d’expérience adéquats continuera d’étre requis par les candidats a
linstallation de moins de 40 ans pour pouvoir bénéficier de la DJA, tout comme une présentation
d'une étude économique faisant été de la durabilité et viabilité de leur projet, dans le respect de la
diversité des itinéraires empruntés par chacun et en tenant compte des besoins des territoires. Cette
exigence s'’inscrit dans un objectif d’assurer des installations robustes et pérennes sur le long terme.
Certaines autorités régionales soutiendront également les installations grace a des instruments
financiers, en proposant notamment des garanties, des bonifications de taux d’intérét, des préts
d'honneur en fonds propre ou quasi fonds propres en gestion directe ou en partenariat avec un
opérateur, des fonds d’amorgage pour le foncier. Ces instruments complémentaires viseront par
exemple a soutenir la trésorerie des nouveaux installés.

Enfin, dans la continuité de la programmation actuelle, certains appels a projets pour les soutiens
a linvestissement et certaines interventions des programmes sectoriels pourront donner un
acces prioritaire ou renforcer I'aide accordée aux jeunes agriculteurs et/ou aux nouveaux installés. Ce
type de décisions ne sera prise qu’au démarrage et au cours de la prochaine programmation.

En dehors du PSN, ni I’Etat ni les Régions n’ont I’'intention de ralentir les efforts engagés sur les
différents dispositifs déployés en faveur de l'installation, qu’il s’agisse des outils de nature financiére,
fiscale, fonciére ou d’accompagnement via I’AITA ou le conseil.

228 | PSN | 2022



PAC 2023-2027 - PSN

2. Un PSN qui accompagne le renouvellement en agriculture au-dela des
jeunes agriculteurs

Pour inciter a la transmission, et afin de freiner le phénoméne de rétention du foncier par des
agriculteurs retraités, qui constitue parfois un obstacle a linstallation de jeunes et nouveaux
agriculteurs, la France introduit un critére spécifique sur ce point dans sa définition des agriculteurs
actifs. Cela vient en complément de la décision prise récemment de revaloriser de nouveau le
niveau des retraites agricoles jugé généralement faible, ce qui peut pousser certains
agriculteurs a rester dans le métier plutot qu’a transmettre leur exploitation. La loi n°® 2020-839
visant a assurer la revalorisation des pensions de retraite agricoles en France continentale et dans les
outre-mer, a en effet acté une revalorisation a 85% du SMIC a compter de novembre 2021 ; elle
couvre les actuels et futurs retraités pouvant justifier d’'une carriére compléte.

En dehors du PSN, I'ensemble des actions menées facilitant la transmission et 'accompagnement des
cédants seront également poursuivies, partout sur le territoire, en particulier au travers du programme
AITA décrit ci-dessus. En complément, les Régions lle de France, Guadeloupe, Guyane et
Martinique mobiliseront du FEADER pour accompagner des projets de coopération pour le
renouvellement des générations en agriculture. Cette intervention soutiendra la mise en place
d’'une coopération entre un agriculteur arrivant en fin de carriére, un ou plusieurs porteurs de projets
d’installation dans le cadre de projets d’installation collectifs, et/ou une structure d’accompagnement.

Par ailleurs, afin d’accompagner davantage de projets d’installations, au-dela de la population
répondant a la définition de jeune agriculteur, plusieurs Régions ont prévu de rendre possible un
accompagnement pour de nouveaux agriculteurs a des conditions moins strictes que celles requises
pour la DJA qui s’adresse aux jeunes agriculteurs exclusivement, ou encore a destination
d’entreprises développant une nouvelle activité rurale (comme une activité équine, des travaux
agricoles et forestiers, d’agritourisme, aquacole...) ou développant une petite exploitation agricole
pour ce qui concerne les régions ultrapériphériques, comte-tenu de leurs besoins spécifiques.

L’ensemble de ces initiatives n’est pas a négliger au-dela de la seule préoccupation a I'égard des
moins de 40 ans aspirant a devenir chefs d’exploitation. En effet, le renouvellement des générations
en agriculture peut également passer, en complément des projets portés par les plus jeunes,
par une diversité d’initiatives et de projets portés par des moins jeunes ou des profils
professionnels plus atypiques, notamment dans le cadre de reconversions professionnelles, parfois
aprés une partie de carriere en tant que salarié, dans le champ agricole ou en venant de milieux plus
éloignés.

C’est notamment I'objet de la récente campagne des métiers lancée par le ministére en charge de
I'agriculture dans le cadre du plan de relance 2021-2022, qui vise a attirer de nouveaux profils
dans 'ensemble des métiers du vivant, dans 'objectif de renforcer I'attractivité du secteur entendu au
sens large (agriculture, agroalimentaire, forét, métiers du rural, etc.). C’est aussi en renouvellement
les populations vivant dans les zones rurales, marquées par une population Vvieillissante
comparativement a la moyenne nationale, qu'un effet d’entrainement sera possible.

De la méme maniére, toutes les interventions qui seront déployées dans le cadre du PSN, sous
I'autorité des Régions, pour renforcer I’attractivité des territoires ruraux dans lesquels les jeunes
et nouveaux agriculteurs sont amenés a s’installer seront autant de facteur permettant, a moyen et
long terme, de renouveler les générations en agriculture. L’amélioration de I’environnement autour
des installations agricoles est en effet devenue un facteur important de choix, parfois décisif dans la
décision de s’installer. Il peut s’agir en particulier des soutiens aux services de base et infrastructures,
aux projets de coopération diverse, ou encore des aides aux investissements pour des activités
économiques en dehors des exploitations qui peuvent permettre a des foyers a revenus agricoles et
non agricoles, de plus en plus nombreux, d’améliorer substantiellement leur niveau et qualité de vie.
De ce point de vue, le PSN inscrira son action dans le prolongement des objectifs assignés a
I’Agenda rural dont la France s’est dotée depuis 2019 et qui vise a favoriser le développement des
territoires ruraux et améliorer la vie quotidienne de leurs habitants, en mettant notamment I'accent sur
le déploiement des services (santé, numérique, mobilités, emploi-formation, culture, jeunesse,
commerce, énergies, logement...).
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3.3 Cohérence des soutiens couplés avec la Directive Cadre sur

I’Eau

La directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un
cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau (« DCE ») fixe comme objectif de
rétablir - ou de maintenir lorsque c’est déja le cas - le bon état des milieux aquatiques, c’est-a-dire des
cours d’eau, des plans d’eau, des eaux littorales et des eaux souterraines, au plus tard en 2027.

La situation des ressources aquatiques est précisée dans le diagnostic (objectif spécifique E). En
2015, 63 % des masses d’eau superficielles et 69 % des masses d’eau souterraines sont en bon état
chimique. Le bon état écologique est atteint par 45 % des masses d’eau superficielles. Il est constate
que la pollution par les nitrates et les phosphates des cours d’eau est en réduction depuis 20 ans. Des
pollutions diffuses d’origine agricole affectent toutefois 37% des masses d’eau superficielles et 31%
des masses d’eau souterraines ; des phénoménes d’eutrophisation liés a I'excés de nutriments
s’observent de maniére variable selon les territoires et affectent principalement les estuaires et
certains fonds de baies sur la fagade atlantique ou dans les régions d’outre-mer atlantique. Les
prélévements d’eau pour I'agriculture (7% du volume d’eau pour l'irrigation prélevé dans I'UE), de
méme que les surfaces irriguées (5%), restent stables, voire diminuent depuis dix ans.

L’articulation entre la mise en ceuvre des soutiens couplés et les actions de reconquéte du bon état
des milieux aquatiques s’opére au niveau des territoires grace aux allers-retours entre les niveaux
locaux, régionaux et nationaux dans le cadre des différentes instances de concertation prévues.

Deux exemples d’articulation entre un soutien couplé et un plan de gestion de district hydrographique
sont détaillés ci-dessous.

Le Plan d'Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) du Schéma d’Aménagement et de Gestion de
'Eau (SAGE) de la Camargue gardoise prévoit I'action suivante « Préserver les grands équilibres
entre milieux doux, sauméatres et salés ». Cette action est décrite dans le PAGD de la maniére
suivante : « La diversité de milieux doux, sauméatres et salés constitue une richesse en termes
d'espéces (faune, flore) et d’habitats. Ces milieux font également la force du territoire par le
développement d’'activités économiques traditionnelles ancrées sur le territoire du SAGE Camargue
Gardoise tel que I'exploitation du roseau, la saliculture, la riziculture, la chasse aux gibiers d’eau, le
tourisme, la péche. [...] La Commission locale de I'eau recommande la préservation des grands
équilibres entre milieux doux, saumatres et salés et la pérennisation des usages des milieux
humides a I'échelle du périmétre du SAGE. ». L’aide couplée au riz, en soutenant cette
production traditionnelle participe donc de maniére directe a 'accomplissement de cette action
du PGAD de la Camargue gardoise.

Le PAGD du SAGE Haut-Allier souligne que «la diminution de la production d’ovins (filiere
fragile) entraine par conséquent une diminution de I’entretien par pature des secteurs les plus
hostiles ». Les aides couplées ovines visent précisément a lutter contre la déprise en
soutenant une filiere dont le nombre d’exploitations diminue. Ces aides en maintenant la
présence de petits ruminants dans les territoires contribuent a I'entretien des prairies permanentes,
essentielles a la régulation tant qualitative que quantitative de I'eau et s’inscrivent donc pleinement en
cohérence avec les objectifs du SAGE.

Les soutiens couplés programmeés dans le plan stratégique national contribueront a la reconquéte ou
au maintien du bon état des masses d’eau, tant par la nature méme des productions aidées que par
les modalités de mise en ceuvre de ces soutiens.

L’enveloppe dévolue aux aides couplées aux cultures riches en protéines végétales
(léegumineuses a graine dont légumes secs et légumineuses fourragéres) va augmenter des
2023, puis croitre tout au long de la programmation pour atteindre un budget de 236,8 M€ en 2027 et
représenter ainsi 3,5 % des paiements directs. L'objectif de la stratégie nationale en faveur des
protéines végétales est d’atteindre d’ici 2030 une sole de légumineuses de 2 millions d’hectares, soit
un doublement par rapport a I'assolement 2019.
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Ces cultures fixent 'azote atmosphérique et nécessitent, en conséquence, peu ou pas d’apport en
azote pendant leur cycle cultural et permettent de réduire 'épandage d’engrais minéraux pour la
culture suivante. On estime que le doublement des surfaces en légumineuses d’ici 2030 peut
permettre, toutes choses égales par ailleurs, de réduire la consommation d’azote minéral en France
de 7%, soit une réduction de prés de 150 000 tonnes d’azote par an. Les soutiens couplés aux
protéines végétales contribueront donc a diminuer la pollution en nitrates des masses d’eau.

Le développement des cultures légumineuses permettra également de maniére indirecte d’améliorer
la situation des ressources aquatiques vis-a-vis des autres polluants. En effet, la croissance de la sole
de légumineuses se traduira au niveau des exploitations agricoles par une plus grande diversité des
assolements et un allongement des rotations.

Il a été décidé par ailleurs de soutenir 'année de leur semis les surfaces en Iégumineuses fourragéres
conduites en mélange avec de I'herbe ou avec d’autres cultures. Il est souvent constaté que ces
systémes plus diversifiés tant au niveau de I'exploitation que de la parcelle sont plus résilients et plus
sobres et que des économies d’intrants (fertilisants et produits phytopharmaceutiques) y sont
réalisées, ce qui contribue a diminuer la pollution diffuse d’origine agricole sur les ressources
aquatiques.

Les cultures riches en protéines sont la plupart conduites sans irrigation : leur développement
participe donc a 'amélioration de I'état quantitatif des masses d’eau notamment dans les bassins de
grandes cultures.

Les modalités de déploiement de ces soutiens participent également a 'amélioration de la qualité de
'eau. Notamment, il a été choisi de soutenir les légumineuses fourragéres via deux aides : une aide
visant la zone de plaine et de piémont et une aide visant la zone de montagne. La mise en place de
deux aides distinctes permet de préserver spécifiquement un soutien important sur les zones de
plaine ou le développement des cultures légumineuses fourragéres aura un impact positif plus fort sur
la qualité des masses d’eaux, car elles viendront en substitution de grandes cultures de céréales et
d’oléagineux pour lesquelles d’éventuels risques de pollution liées a la fertilisation existent.

Il est attendu également des soutiens couplés animaux une participation positive a I'état des
masses d’eau. 8 % du budget total de la PAC est consacré au soutien des bovins, ovins et caprins.

D’une maniére générale, les aides couplées aux ruminants permettent de maintenir I’élevage
dans les zones difficiles et de maintenir les prairies en évitant leur retournement pour mise en
cultures. De ce point de vue, elles contribuent a de moindres utilisations de fertilisants
minéraux ou de pesticides, du fait du maintien des prairies et indirectement, elles permettent
d’assurer le bouclage des cycles de I’azote.

Les surfaces en herbe et notamment les surfaces toujours en herbe jouent un réle clé en matiere de
qualité des milieux. Les prairies assurent une protection des nappes et du réseau superficiel d'une
part contre les fuites de produits phytosanitaires car elles sont peu ou pas traitées et d’autre part
contre les polluants chimiques car elles ne font en général pas l'objet de fertilisation minérale. Par
ailleurs, les surfaces en herbe, par leur capacité d’absorption et de restitution de I'eau, jouent un réle
de tampon dans le cycle hydrologique. Ainsi, I'aide bovine, en favorisant les systémes a I'herbe,
contribue tant a la reconquéte qualitative des masses d’eau qu’a 'amélioration de leur état quantitatif.

De plus, pour la premiére fois, I’aide bovine, dont le budget sera de 695 M€ en 2023, prend en
compte un chargement optimum d’'1,4 UGB par hectare de surfaces fourragéres pour plafonner les
animaux éligibles. Par ailleurs, le plafonnement global a ce soutien couplé (120 UGB de plus de 16
mois au maximum, soit I'équivalent d’un troupeau de 80 vaches) est plus restrictif que le plafonnement
en vigueur lors de la programmation 2014-2022 dans l'aide aux bovins allaitants (139 vaches au
maximum), et ciblera le soutien en proportion plus importante en direction des élevages de taille
moyenne. Ces évolutions favoriseront les systéemes extensifs et le maintien de I'élevage a I'herbe, les
prairies (permanentes et temporaires) représentant 85% de la surface fourragére totale en France en
2020.
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L’aide aux veaux sous la mére et aux veaux biologiques vise a soutenir les éleveurs-engraisseurs
de veaux sous signes officiels de qualité (agriculture biologique, IGP et label rouge) et a encourager la
structuration des filiéres de qualité, dans le double objectif de soutenir le revenu des éleveurs par la
montée en gamme de leurs produits et de répondre a la demande sociétale d’'une alimentation
qualitative et porteuse de sens. Cette aide et ses modalités d’attribution n’ont pas d’effets négatifs sur
la ressource en eau. Elle participe au maintien d’exploitations de bovins allaitants et favorise donc les
systemes a I'herbe en raison du respect des spécifications des cahiers des charges de production
sous SIQO, et de leurs effets protecteurs sur les masses d’eau.

Les aides couplées ovines visent a lutter contre la déprise trés marquée dans ce secteur. L’aide
caprine vise également a soutenir une filiére dont le nombre d’exploitations diminue. L’aide caprine
est plafonnée a 400 cheévres éligibles ce qui permet de la diriger en priorité vers les élevages les plus
modestes. Ces aides ovines et caprine maintiennent la présence de petits ruminants dans les
territoires, ce qui contribue a la conservation des paturages permanents, dont les effets positifs sur le
cycle de l'eau et sur sa qualité participent a I'atteinte du bon état des masses d’eau.

L’aide couplée a la production de blé dur vise a soutenir cette production dans la zone
traditionnelle (Occitanie, PACA, Drome et Ardéche) ou elle est particulierement adaptée aux contexte
pédoclimatique et ou il est constaté un emblavement en baisse depuis plusieurs années. Il n’est pas
identifié d’impacts négatifs de cette aide sur les ressources en eau par rapport aux autres grandes
cultures qui pourraient étre substituées au blé dur. Il est par ailleurs observé que I'lFT du blé dur en
2017 est inférieur a celui du blé tendre, de l'orge, du colza, du pois protéagineux, de la betterave a
sucre, de la pomme de terre et du lin fibre, ce qui constitue un impact positif pour la qualité de I'eau.

L’aide couplée a la production de riz soutient la production traditionnelle de cette céréale,
essentiellement en Camargue. Cet environnement de marais offre peu de possibilités de productions
alternatives. La culture de riz joue un role fondamental dans I'équilibre hydrique de la Camargue. Il
s’agit d'une culture qui d’une part prévient la salinisation des eaux et donc contribue de maniere
importante au bon état chimique des masses d’eau tant superficielles que souterraines et d’autre part
joue un role positif dans la régulation de I'hydrologie camarguaise. Il convient de souligner qu’une
MAEC dédiée a la préservation des riziéres est proposée aux bénéficiaires qui s’engageront dans une
conduite agro-écologique de leurs surfaces.

L’aide couplée a la production de houblon vise a soutenir cette production essentielle a I'activité
brassicole. Elle répond en outre a une nouvelle demande du consommateur pour des biéres
artisanales issues de petites brasseries locales. Il n'est pas identifié d'impacts négatifs de cette aide
sur les ressources en eau par rapport aux grandes cultures qui pourraient lui étre substituées.

L’aide couplée a la production de semences de graminées prairiales soutient I'activité de
multiplication de semences certifiées a destination fourragére. Cette activité permet la production de
variétés adaptées aux divers contextes pédoclimatiques et donc d’accroitre la résilience des
exploitations ayant des surfaces en herbe. Cette aide contribue donc indirectement au bon état des
masses d’eau en améliorant la qualité des couverts herbacés.

L’aide couplée a la production de chanvre vise a soutenir I'approvisionnement et la structuration de
cette filiere émergente, dont le développement représente un fort enjeu pour la bioéconomie. Du point
de vue de la qualité de I'eau, cette culture est particulierement intéressante puisqu’elle ne nécessite ni
traitement phytosanitaire ni irrigation grace a un systeme racinaire profond. Cette aide a donc un
impact positif sur I'état chimique et quantitatif des masses d’eau.

Les aides couplées aux fruits destinées a la transformation (prunes d’Ente, cerises Bigarreau,
poires Williams, péches Pavie, tomates) permettent de pérenniser I'approvisionnement de la partie
avale de la filiere, fortement génératrice d’emplois locaux, mais confrontées a un marché ftrés
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concurrentiel. L’enherbement fréquemment constaté des interrangs, et incité dans le cadre de
I'écorégime, permet de limiter la diffusion de polluants d’origine agricole dans les eaux. Les surfaces
modestes occupées par ces productions relativisent leur impact sur I'état quantitatif et chimique des
masses d’eau au niveau national.

L’aide couplée au maraichage est une nouvelle aide qui sera versée aux petites exploitations
produisant des légumes et des petits fruits. Il est constaté un recul de ces productions du fait de la
perte de compétitivité des exploitations frangaises sur un marché international trés compétitif. Dans le
méme temps, la consommation de fruits et légumes des Frangais est encouragée au titre des
recommandations nutritionnelles du programme national nutrition santé (PNNS). Cette aide vise donc
a renforcer la présence territoriale de ces exploitations et la diversification des petites exploitations
vers la production légumiére a destination d’'une demande locale, souvent associée a des exigences
en matiére de réduction des pesticides. Les surfaces modestes de ces productions et leur dispersion
dans les territoires permettent de développer la mosaique de cultures, favorable a I'eau et a la
biodiversité.
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3.4 Vue d’ensemble relative a l'objectif d’'une distribution plus juste

et d’un ciblage plus efficace du soutien au revenu

3.4.1. Des revenus agricoles contrastés mais globalement stabilisés par des
soutiens dont la répartition est plus équilibrée en France que dans la
moyenne des Etats membres de I'UE et qui font l‘objet d’un ciblage
important sur les filieres et territoires fragiles

1. Chiffres clefs des revenus agricoles en France

En moyenne 2009-2019, le revenu d’entreprise agricole s’éléve a prés de 27 000 €, représentant,
en 2019, 75% de la moyenne des salaires constatés en France. Il se situe selon les années entre le
4éme et |e 7eéme rang européen mais, en dynamique, il évolue moins rapidement que la moyenne
constatée dans I'UE. Le revenu agricole mesuré par le RCAI/UTANS s’éléve a 29 764 €/UTANS en
moyenne 2019, et se caractérise par de fortes disparités en fonction de la structure des
exploitations, des productions, et des territoires. Ainsi, en 2019, la moitié des exploitations se
situent a des niveaux de revenu inférieurs a 21 470 €, et un quart sont en dessous de 7 950 €, alors
que le quart supérieur est au-dessus de 40 940 €. La part des exploitations générant un RCAI/UTANS
négatif était de 14,7% en 2019, celle des exploitations dépassant 50 000 € de 17,8%.

Les écarts de revenu entre productions peuvent étre illustrés par les chiffres suivants : la moyenne
par production représentait moins de 25 000 €/UTANS pour les orientations bovins viande,
ovins/caprins, bovins  mixtes, bovins lait (chiffre 2018 pour les bovins lait),
céréales/oléagineux/protéagineux et polyculture-polyélevage, mais plus de 45 000 €/UTANS pour les
porcins (année tres élevée en 2019), la viticulture, et les autres grandes cultures. Elle est également
supérieure a la moyenne en maraichage-horticulture et volailles. Ces différences sont cependant
assez variables d’une année a l'autre, encore davantage pour les productions végétales.

Une diversité du revenu selon les territoires est également constatée. Par exemple, pour la
métropole, dans le secteur bovin laitier, le RCAI/UTANS est de 22 690 € en moyenne sur I'ensemble
du territoire en moyenne olympique 2015-2019 (& comparer a 28 530 €/UTANS toutes orientations
confondues), mais il est de 21 110 € en zones de montagne et haute montagne, contre 24 830 € en
moyenne hors zones de montagne, chiffres qui montrent des disparités assez importantes. De méme,
pour les surfaces en céréales, oléagineux et protéagineux, le RCAI/UTANS est trés largement
inférieur a la moyenne nationale dans les zones intermédiaires a la périphérie Est et Sud du bassin
parisien, ou les conditions agronomiques mais aussi l'environnement socio-économique sont
nettement moins favorables qu’au cceur de la zone céréaliére.

Enfin, comparé a la métropole, dans les outremers, le RCAI/UTANS est nécessairement plus faible,
compte-tenu de surfaces en moyenne trés inférieures par unité de travail (4ha contre 45ha en
métropole). Il se situe a 21 000 € a la Guyane et la Réunion et 24 000 € a la Martinique, environ un
tiers en deca de celui de la métropole. Il est plus faible a la Guadeloupe, se situant a 12 100 €
révélant des différences marquées au sein des Antilles. Il est singulierement bas a Mayotte, a prés de
6 500 €.

Le revenu agricole est principalement influencé par les prix agricoles, les charges d’exploitation qui
représentent 97% de la valeur de production et sont en augmentation constante, notamment
marquées par le poids des consommations intermédiaires, la productivité des facteurs, et les
subventions agricoles qui soutiennent fortement le revenu agricole. En 2019, prés de 90% des
exploitations moyennes et grandes bénéficient d'au moins une subvention (33 510 € d'aides en
moyenne) représentant 13,9% en moyenne des recettes des exploitations, et pres de la moitié des
exploitations auraient un RCAI/UTANS négatif sans les aides.
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Enfin, le revenu agricole frangais est marqué par une augmentation de la volatilité, traduisant une
instabilité grandissante des marchés et des conditions de production. Cette derniére question est
traitée principalement dans la vue d’ensemble relative a la gestion des risques.

2. Constats clefs relatifs aux soutiens au revenu en France

Les aides directes de la PAC sont mieux réparties en France que dans la plupart des autres
Etats-membres avec les 20% plus gros bénéficiaires des aides directes qui touchent 51% des
aides, contre 81% en moyenne dans I'UE. Cela résulte de plusieurs facteurs dont une répartition du
foncier relativement équilibrée (20% des plus grandes exploitations francaises détiennent 52% de la
SAU, contre 83% en moyenne UE), de la convergence interne des paiements découplés de base
opérée depuis 2015 qui permet a 82% des bénéficiaires de bénéficier d’'une valeur de DPB a I'hectare
a plus ou moins 15% de la valeur moyenne nationale en 2019, de la mobilisation du paiement
redistributif sur les premiers hectares des exploitations depuis 2015, ainsi que des plafonds mis en
place sur les aides couplées ou I'indemnité compensatoire de handicaps naturels (ICHN).

Les soutiens difféerent fortement selon les secteurs, sous I'effet de choix de ciblage des aides
de la PAC. Ainsi, les subventions d’exploitation sont supérieures a 45 000 € pour les bovins viande et
les ovins/caprins (respectivement 38% et 35 % des recettes), mais elles sont inférieures a 25 000 €
pour le maraichage, la viticulture, I'arboriculture, les porcins et les volailles (moins de 8% des
recettes). L'importance des différents types d’aides varie également fortement entre secteurs entre les
aides découplées, aides couplées, et les soutiens du développement rural, méme si au global, 75%
des aides regues par les bénéficiaires sont constituées par les aides du 1er pilier de la PAC.

Le montant des aides a également évolué difféeremment selon les secteurs, reflétant un
rééquilibrage des soutiens opéré lors des deux derniéres réformes de la PAC, sous l'effet de la
convergence interne et des choix stratégiques de redistribution et ciblage, notamment la mise
en ceuvre du paiement redistributif, les aides couplées et 'ICHN. Ainsi, le montant attribué en
moyenne aux exploitations de grandes cultures a diminué de plus de 25% en 10 ans, tandis que
celui des bovins viande et des ovins/caprins a augmenté fortement, et que les aides ont stagné pour
la viticulture, le maraichage et les granivores. Alors que les exploitations de grandes cultures étaient
les plus grosses bénéficiaires des aides en 2007 en France, ce n’est plus le cas en 2017, au profit des
exploitations d’élevages herbivores (bovins lait, bovins viande, bovins mixtes, ovins/caprins).

Les paiements couplés, qui représentent environ 1 milliard d’euros par an au total avec une
prévalence forte vers les filieres d’élevage de ruminants, sont de puissants outils de ciblage
des aides au revenu et ont un impact réel sur le revenu des filiéeres qui en pergoivent le plus.
Par exemple, en 2018, ils ont représenté 32% du RCAIl des exploitations bovines. Ces soutiens
agissent ainsi sur le maintien des productions sur le territoire et I'équilibre entre les filieres.

La convergence interne progressive des aides découplées de base depuis 2015 a aussi permis
de fortement resserrer les écarts dans l'aide de base au revenu. Sur la base des paiements
directs découplés et du paiement vert effectués depuis 2015, et selon les simulations des services
statistiques du ministére en charge de l'agriculture, alors qu'en 2015, 16% des exploitations
présentaient une valeur moyenne de paiements supérieure de 25% a la moyenne, en 2019, on ne les
estime plus qu’'a 4%. De l'autre cété du spectre, seules 3% des exploitations regoivent des paiements
inférieurs a la valeur moyenne en 2019, contre 25% d’entre elles en 2015. En 2019, 82% des
agriculteurs touchent ces paiements dans une fourchette de +/-15% de la moyenne par hectare,
contre seulement 36% d’entre eux en 2015 (si on resserre le spectre au plus proche de la moyenne,
44% d’entre eux se situent a +/-5% de la moyenne par ha en 2019, contre 15% d’entre eux en 2015).
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Répartition des exploitations agricoles autour de la
valeur moyenne nationale des paiements de base* par hectare
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Le niveau des subventions et leur part dans le revenu sont variables selon la taille physique
des exploitations, ce qui s’explique principalement par le caractére surfacique des aides
découplées. Ainsi, les paiements directs représentent moins de 5% des revenus des exploitations de
moins de 20 hectares, entre 10 et 15% des revenus pour les exploitations entre 20 et 30 hectares, et
25% des revenus des exploitations de 30 a 50 hectares. Pour les exploitations de 50 a 200 hectares
(soit le tiers des exploitations agricoles frangaises), le revenu est constitué d’environ 40% des
paiements directs. Ce constat résulte au moins en partie du fait que la taille moyenne des
exploitations et le niveau des subventions, sont variables selon les secteurs.

Toutefois, le paiement redistributif, instauré depuis 2015 en France, a permis d’aider davantage
les petites et moyennes exploitations - celles qui ont le plus d’emploi relativement - et de
rééquilibrer pour partie les effets de la convergence sur les exploitations productives du Grand Ouest.
Ce choix a été fait en 2013 dans la mesure ou l'outil plafonnement, au seuil proposé par les textes
européens, n’aurait eu un effet que trés limité sur un nombre trés restreint d’exploitations dans notre
pays, compte tenu de la structure des exploitations. Le paiement redistributif a été instauré sur les
premiers hectares de toutes les exploitations bénéficiaires des paiements découplés, jusqu’a 52
droits a paiement, soit 52 hectares maximum, taille moyenne des exploitations en 2012, avec
application de la transparence pour les GAEC. Au total, aujourd’hui, le paiement redistributif
représente une enveloppe d’environ 690 M€ (10% des paiements directs), répartie sur 14
millions d’hectares éligibles, pour un montant moyen de 50€/ha recevant l'aide.

Au niveau individuel et considéré seul, d’aprés les services statistiques du ministére en charge de
I'agriculture, le paiement redistributif a bénéficié a 31% des exploitations, pour un gain moyen
autour de 1 000 €. Il a engendré des pertes d’aide pour 8% des exploitations, de prés de 3 800 €
en moyenne. Au niveau des productions, I'effet du paiement redistributif a été majoritairement neutre,
et a généré plus de gagnants que de perdants individuels, y compris en grandes cultures, du
fait de sa fixation a hauteur de la surface moyenne des exploitations. C’est ainsi qu’en grandes
cultures, 12% des exploitations ont perdu du fait de son instauration, pour une perte moyenne de
4 200 €, alors que 31% des exploitations ont gagné, en moyenne moins de 900 €. En polyculture-
élevage, le ratio est de 9% de perdants contre 27% de gagnants, a - 3 650 € et + 1 050 € en
moyenne. En filiéres d’élevage, le ratio perdants/gagnants va de 7%/38% en bovins-viande et
6%/43% en ovins-caprins, a 2%/46% en bovins-lait. La perte moyenne s’éleve a 3 600 € en ovins-
caprins, 2 585 € en bovins-viande, et 2 710 € en bovins-lait. Le gain moyen est supérieur en lait de
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vache, avec 1 300 €, tandis qu’il est d’environ 1 050 € en ovins-caprins et bovins-viande. Au
global, le paiement redistributif a engendré des pertes et gains moins significatifs que la convergence
interne des DPB ; il a cependant permis de compenser, au niveau de 'OTEX bovins lait dans son
ensemble, 50% de la perte d’aide induite par la convergence pour cette filiere.

En outre, des plafonds et majorations s’appliquent - exprimés en nombre d’animaux -
concernant la plupart des aides couplées animales. C’est ainsi que l'aide couplée a la vache
allaitante a été mise en ceuvre en trois tranches, en primant a hauteur de 171€ (en 2020) les 50
premiéres vaches éligibles, de 123€ entre la 51¢™e et la 99°™¢ vache, et de 62€ entre la 100°™¢ et la
139%me vache. L’aide a la vache laitiére a été plafonnée a 40 vaches hors zone de montagne, et 30
vaches maximum en zone de montagne. L’aide ovine a fait I'objet d’'une majoration pour les 500
premiéres brebis primées, favorisant ainsi le cceur de troupeau. Concernant 'ICHN, les montants
unitaires a I'hectare de l'aide, variables en fonction de I'importance du handicap dans les différentes
zones défavorisées, sont dégressifs : I'aide est plus forte sur les 25 premiers hectares et elle est
plafonnée a 75 hectares maximum pour I'lCHN animale, et 50 hectares pour 'ICHN végétale en
zone de montagne, avec application de la transparence pour les GAEC. En outre, les montants
unitaires sont modulés en fonction de plages de taux de chargement animal tenant compte de la
surface fourragére afin de favoriser les exploitations dont le niveau de chargement est optimal pour
le milieu dans lequel elles évoluent, éviter le surpaturage ou a linverse I'embroussaillement des
milieux, et favoriser de maniére générale les systemes extensifs a I'herbe. Au-dela ou en-dega de
certains seuils de chargement, dans certaines zones, I'aide peut méme étre ramenée a zéro.

Par ailleurs, et dans la méme logique de renforcer le capital humain des exploitations et de cibler
une part des soutiens au revenu en faveur des jeunes agricoles dans les premiéres années de
leur installation, compte tenu de I'enjeu du renouvellement des générations, la France a fait le choix,
depuis 2015, d’activer la possibilité d’'un paiement complémentaire aux jeunes agricoles sur le 1°"
pilier, a hauteur de 1% des paiements directs, soit environ 70 millions d’euros par an. Le bénéfice
individuel de ce paiement est plafonné a 34 hectares, surface moyenne d’installation en France en
2012, et limité a 5 années consécutives. Il a été pergu par environ 30 500 bénéficiaires pour un
montant moyen d’environ 2 600€ par an. 80% des bénéficiaires de cette aide ont regu, entre 2015 et
2020, un montant d’aide cumulé sur 5 ans d’environ 12 500€.

Les aides ont également un réle trés important dans les zones soumises a contraintes. En effet,
sans elles, le RCAI serait négatif pour 70% des exploitations en zones de montagne ou dans les
autres zones a contraintes (contre 38% hors zone défavorisée). Aprés prise en compte des
subventions, la proportion d’exploitations ayant un RCAI négatif est beaucoup plus proche entre les
territoires (10% en montagne, 17% en piémont et autre zones a contraintes et 14% hors zone a
contraintes). Cependant, ce niveau de soutien implique un taux de dépendance du revenu aux
subventions d’exploitations important pour certaines filiéres : sur la période 2007-2017, ce taux
s’éleve en moyenne a 93% pour la filiere bovine laitiere, 152% pour la filiere ovine/caprine, et 195%
pour la filiére bovine allaitante. L’ICHN ressort comme un outil majeur de soutien pour les producteurs
de ces zones, et représente 40% du FEADER sur la programmation 2014-2020, soit une enveloppe
d’environ un milliard d’euros par an. Les évaluations démontrent son efficacité sur le maintien
des revenus et des exploitations dans ces territoires (elle représente par exemple 48% du RCAI
2018 des éleveurs ovins), indispensable au maintien des systemes d’élevage herbagers, favorables a
'environnement.

Au global, les aides publiques telles qu’elles sont déclinées en France permettent de stabiliser
les revenus et de réduire les disparités observées. Ainsi, en 2019, sans les subventions, prés de
49% des exploitants auraient un RCAI négatif. Ce sont plus de 90% des éleveurs de bovins viande et
prées de 75% des éleveurs d’ovins et bovins mixtes qui auraient un RCAI négatif en 2019 sans
subvention. Aprés prise en compte des subventions, la proportion d’exploitations ayant un
RCAI négatif est beaucoup plus faible (autour de 14%) et moins différenciée selon les
orientations de production (cette proportion varie de 7% pour les éleveurs de bovins lait a environ
25% pour les producteurs de fruits).
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3. Les besoins nationaux issus de I’analyse AFOM en matiére de distribution et
de ciblage des soutiens au revenu

Partant de ces constats, plusieurs besoins identifiés au niveau national identifient les principaux
enjeux auxquels la stratégie d’intervention du PSN doit répondre en matiére de distribution et
ciblage des soutiens au revenu. Ces besoins sont principalement inclus dans I'objectif spécifique
A qui vise précisément a soutenir des revenus agricoles viables et la résilience dans toute I’'Union
pour améliorer la sécurité alimentaire, mais d’autres besoins, complémentaires, figurent dans
I'objectif spécifique G qui cherche a attirer les jeunes agriculteurs, et dans I'objectif spécifique
H dont le but est de promouvoir ’emploi, la croissance et I'inclusion sociale et le développement
local dans les zones rurales, dans une acception large des soutiens au revenu en y incluant I'lCHN.

Le besoin A1, étant donné la volatilité et la faiblesse globale des revenus agricoles, porte sur la
nécessité d’assurer généralement le revenu des agriculteurs via un large filet de sécurité
constituant un solide socle de base. L’objectif est d’assurer un niveau de vie équitable aux agriculteurs
et salariés agricoles qui ceuvrent a assurer notre sécurité alimentaire. Ce soutien est nécessaire pour
que les agriculteurs maintiennent une capacité d’investissement a méme de porter la transition vers
une agriculture innovante, résiliente et plus respectueuse de I'environnement. C’est la consolidation
du soutien découplé de base au revenu et la poursuite de la convergence interne des droits a
paiement de base qui sont principalement mobilisées pour répondre a ce besoin.

Le besoin A4 consiste a soutenir des revenus fiables et stables sur tout le territoire et dans
I’ensemble des filieres pour assurer la sécurité alimentaire. |l est au cceur de la recherche d’'une
distribution juste et d'un ciblage adéquate des soutiens au revenu, et fait appel aux instruments
principaux de soutien au revenu, comme les aides couplées ou ICHN, puissants leviers de
rééquilibrage des soutiens découplés de base en faveur des secteurs et territoires les plus
fragiles. Il recoupe largement, sur sa dimension territoriale, le besoin H3 qui vise a cibler I’action
publique sur les territoires les plus fragiles et en ont le plus besoin, notamment les territoires de
montagne.

Le besoin A5 vise a renforcer le capital humain en agriculture, élément indispensable de la
résilience des systémes agricoles et de la capacité a mener la transition vers plus de durabilité de
notre modéle agricole, face au défi du renouvellement des générations. Cela recoupe des objectifs qui
dépassent largement le champ d’action du PSN. Toutefois, au sein des soutiens au revenu, le
paiement redistributif qui favorise les exploitations les plus intensives en emploi, le principe de la
transparence pour les groupements agricoles d’exploitation en commun (GAEC) sur tous les
soutiens au revenu, et le paiement complémentaire pour les jeunes agriculteurs sont
emblématiques de l'investissement de la France dans le capital humain dans sa maniére de mobiliser
les soutiens au revenu. Le besoin G1 recoupe d’ailleurs ce dernier besoin en ce qu’il considére
essentiel d’accompagner la premiére installation de tous les agriculteurs qui le souhaitent pour
assurer le renouvellement des générations.

En complément, le besoin A2 porte sur la nécessité d’assurer la rémunération du producteur pour
lui garantir un revenu. Ce besoin consiste principalement a fournir les conditions permettant la juste
rémunération du producteur, a accompagner les démarches de filiere, a renforcer les outils de
régulation des marchés, a encourager la diversification des activités d’exploitations et a éviter la
captation de certaines aides destinées aux agriculteurs par d’autres acteurs de la chaine. La réponse
a ce besoin fait principalement appel a des instruments de marché et des aides qui ne relévent pas
des soutiens au revenu a proprement parler, mais recoupent les soutiens de filieres amont-aval et
outils de rééquilibrage du poids respectif des acteurs de la chaine de valeur agroalimentaire en faveur
des producteurs. Toutefois, certaines aides au revenu, comme les aides couplées aux protéines
végétales, les plafonds d’aides couplées animales ou leurs conditions d’éligibilité, concourent
a la bonne réalisation de ces objectifs.
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3.4.2. La logique d’intervention du PSN pour une distribution juste et un
ciblage renforcé des soutiens au revenu

1. Un PSN qui consolide l'aide au revenu de base comme large filet de sécurité
pour les actifs agricoles sans déstabiliser les filieres et territoires par une
convergence interne progressive

De maniere transversale, le PSN cherche a resserrer le bénéfice des aides au revenu sur les
agriculteurs effectivement actifs, via une définition de I’agriculteur actif pouvant bénéficier des
aides directes au revenu et de I'lCHN utilisant comme critére principal I'affiliation a I'assurance
contre les accidents du travail en agriculture, ce qui permet de ne pas exclure les pluriactifs, dont le
réle est important dans la fourniture de denrées alimentaires.

L’équilibre budgétaire général pour I'utilisation des fonds disponibles pour la France au titre
du FEAGA et du FEADER traduit une volonté de consolidation des aides au revenu, jugées
indispensables a la stabilisation et viabilité des revenus agricoles dans leur ensemble. Cela se traduit
par la décision de maintenir le taux de transfert entre les deux piliers a 7,53%, ce qui permet de
maintenir des paiements directs découplés a hauteur de 48% des paiements directs. Les
Régions, qui co-construisent le PSN avec I'Etat se sont positionnées en faveur du maintien du taux de
transfert afin de ne pas pénaliser certaines régions plus fortement dépendantes du premier pilier.

Compte-tenu des redistributions importantes entre filiéres et territoires déja opérées dans le
passé récent, d’'abord avec le principe général du découplage des aides puis linstauration de la
convergence des droits a paiement de base depuis 2015, et en jouant sur les leviers de I'ICHN, des
aides couplées, et du paiement redistributif, la France, forte d’'une répartition des aides directes
plus équilibrée que dans les autres Etats membres, a fait ses choix de convergence interne des
aides de base au revenu pour le PSN dans la continuité de la programmation précédente, sans
rechercher de basculement spécifique dans la répartition des aides.

Share of direct payments and land covered by 20% of beneficiaries
by Member State in 2018

W % of direct payments received by the 20% biggest beneficiaries (in amount)
% of agricultural area hold by the 20% biggest farmers (in size)
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Ainsi, les deux zones géographiques (Hexagone/Corse) qui correspondent aux zones utilisées
depuis 2015 pour la mise en ceuvre du paiement de base sont conservées, avec un montant de droit a
paiement uniforme appliqué en Corse (144€ en 2023), alors que la convergence n’est que partielle
pour I'hexagone. L’aide demeure calculée sur la base de droits a paiement, pour limiter les effets
trop brutaux que pourraient avoir le cumul d’'une uniformisation du montant de I'aide dés 2023 avec
limpact d’'un abandon du systeme de droits a paiement (baisse du montant en cas d’inclusion de
nouvelles surfaces), et en lien avec la mise en ceuvre de I'écorégime.

Les choix de convergence doivent permettre a la France d’atteindre, en 2026, via deux étapes
successives en 2023 et 2025, une valeur minimale des paiements de base qui sera supérieure a
85% de la valeur moyenne, conformément au réglement Plan stratégique. Selon les estimations
actuelles, a réviser chaque année, ce taux pourrait atteindre une valeur proche de 90% de la
valeur moyenne pour tous les bénéficiaires sous l'effet de la convergence interne de l'aide
découplée de base au revenu. En 2023, un plafonnement intermédiaire sera instauré pour financer
intégralement un plancher a 70% de la valeur moyenne des droits 2023 ; ce plafond devrait se situer
autour de 1350€ (valeur a confirmer sur situation réellement constatée en 2023). En 2025, le plafond
sera abaissé a 1000€ par DPB et un plancher a hauteur de 85% de la valeur cible sera instauré. Les
droits supérieurs a la valeur cible 2026 (évaluée a 129€ en 2026) se verront appliqués une réduction
de 50% de I'écart par rapport a cette valeur cible. Toutefois, afin de ne pas déstabiliser les
exploitations bénéficiant encore aujourd’hui d’'une valeur de paiement a I'hectare largement supérieure
a la valeur moyenne, dans des zones géographiques et sur des modéles de production trés
spécifiques, parfois intensifs en emploi, un plafonnement des pertes individuelles supérieures a
30% est instauré. Pour autant, cette limitation des pertes ne peut conduire un droit a paiement a
dépasser la valeur plafond de 1000€.

Ainsi, 96% des exploitations bénéficieront, a partir de 2026, de droits a paiements compris entre
+/-10% de la valeur moyenne (contre 69% en 2019 et 29% en 2015). Dit autrement, aucune
exploitation ne devrait plus connaitre de droits & paiement dont la valeur est inférieure 8 90% de la
moyenne (alors qu'ils étaient 41% en 2015 et 21% en 2019), et 4% des exploitants conserveront des
droits a paiement dont la valeur est supérieure a 110% de la moyenne (contre 10% en 2019 et 30%
en 2015).

Dispersion des exploitations autour de la moyenne nationale du paiement de base par ha
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sortie progressive des références historiques, permettant une distribution plus juste de I'aide au
revenu de base par rapport aux réalités productives d’aujourd’hui.

2. Un PSN qui mobilise les instruments de redistribution des aides au revenu
les plus efficaces et ayant fait leur preuve, adaptés a la structure des
exploitations francgaises
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La France a choisi d’inscrire I'activation des différents leviers de redistribution mis a disposition par le
reglement dans une recherche d’efficacité, en s’appuyant sur I'outil qui a déja fait ses preuves
dans notre pays depuis 2015, a savoir, le paiement redistributif sur les premiers hectares des
exploitations éligibles aux aides directes. En effet, comme expliqué en premiére partie, cet outil s’est
révélé efficace sans pour autant déstabiliser les systémes d’exploitation outre mesure ; il est
particulierement adapté a la structure moyenne des exploitations frangaises.

Par conséquent, la France mobilisera I'aide redistributive complémentaire au revenu a hauteur de
10% de I’enveloppe des paiements directs, soit 674 M€ par an. En effet, une augmentation du
volume d’aide prélevé sur le BISS pour alimenter davantage le paiement redistributif aurait eu pour
conséquence de générer des pertes pour un grand nombre d’exploitations situées en zones
intermédiaires, dont beaucoup en polyculture-élevage, modéle a encourager dans le contexte de la
transition écologique, mais dont les résultats économiques peinent déja a se maintenir et qui
nécessitent un soutien renouvelé afin d’étre en capacité d’investir pour transformer des systémes de
production confrontés a de véritables défis pour I'avenir. Les nouvelles modalités de mise en
cuvre, induisant potentiellement une surface totale couverte plus importante du fait de I'entrée dans
le dispositif d’agriculteurs ne disposant pas d’autant de droits a paiement que de surface admissible,
et le maintien de son plafonnement & 52 hectares, a un niveau inférieur a la surface moyenne
d’exploitation désormais de 69 hectares (recensement agricole 2020), visent une distribution plus juste
des soutiens au revenu.

En revanche, le PSN ne fait pas intervenir le mécanisme de plafonnement et dégressivité des
aides de base au revenu. En effet, les estimations francgaises révélent que les seuils fixés dans le
réglement européen pour le plafonnement ne sont pas adaptés a la structure des exploitations
francaises, générant de la complexité de gestion pour un bénéfice insuffisamment significatif).
D’aprés les simulations des services statistiques du ministére en charge de I'agriculture, sur la base
des bénéficiaires des aides directes 2019, la mise en ceuvre du plafonnement de l'aide de base au
revenu pour le développement durable a 100 000 €, et d’'une dégressivité a partir de 60 000 €, avec
application de la transparence pour les GAEC comme c’est le cas en France sur toutes les aides
directes, concernerait au total environ 0,13% des bénéficiaires pour 0,1% de I’enveloppe, soit
407 bénéficiaires pour un montant de 3,3 M€, dont 39 exploitations touchées par le
plafonnement pour un montant de 2 M€. Cet effet est calculé sans déduction des colits de main
d’ceuvre, qui viendrait encore diminuer I'effet escompté. Dans ces conditions, il a été estimé que le
colt-bénéfice d’un tel mécanisme n’était pas favorable a son instauration.

Enfin, afin de renforcer les aides directes attribuées aux petites exploitations, la France a décidé
de mettre en ceuvre une nouvelle aide couplée a la production de Iégumes et petits fruits, secteur
dont la territorialisation revét une importance particuliere notamment en marge des aires urbaines, a
hauteur de 10 M€, et de la réserver aux exploitations ne dépassant pas 3 hectares de SAU. Cette
aide permettra a des agriculteurs ne bénéficiant aujourd’hui que de trés peu ou pas d’aides directes
en raison de leur taille, et qui n‘ont pas toujours acces aux programmes opérationnels sectoriels dans
le secteur des fruits et Iégumes, de pouvoir bénéficier d’'un soutien adapté a leur production, estimé
autour de 1 500 €/ha.
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3. Un PSN qui consolide les ciblages vers les filieres et les territoires les plus
fragiles

Compte tenu des fortes disparités de revenu agricole exposées en premiére partie entre les
productions, la France a décidé de maintenir un principe de maximisation des soutiens couplés
a la production, en mobilisant 15% des paiements directs ciblés sur des productions fragiles
(élevage de ruminants en particulier, blé dur...), indispensables a certaines économies locales
(houblon, riz, fruits transformés, pomme de terre féculiere...), ou dont le développement apparait
indispensable notamment dans l'objectif de renforcer la résilience de l'agriculture, notamment de
I'élevage — pour ce qui concerne les protéines végétales. Pour plus de détails, voir chacune des vues
sectorielles dédiées aux différentes productions aidées spécifiquement.

Ainsi, les aides animales en direction des bovins et ovins-caprins demeurent largement
majoritaires au sein de I’enveloppe des aides couplées, compte-tenu de la faiblesse des revenus
dans ces filieres et du poids que ces soutiens représentent dans les recettes d’exploitation. Ces
soutiens sont en effet jugés indispensables au maintien de ces productions, dans un contexte de
diminution des cheptels bovins en particulier. Cependant, leur poids relatif diminue compte-tenu de
'augmentation progressive de I'enveloppe attribuée aux protéines végétales. De plus, pour lutter
contre le phénoméne observé de captation de I'aide actuelle a la vache allaitante par d’autres
acteurs de la filiere, les plafonds d’animaux éligibles dans la nouvelle aide couplée bovine sont
abaissés a 120 UGB maximum, soit I’équivalent de 80 vaches, contre 139 vaches aidées
aujourd’hui au titre de 'aide couplée a la vache allaitante, et les primes sont attribuées a une plus
grande diversité d’animaux comprenant tous les jeunes bovins de plus de 16 mois, et non plus
seulement les vaches méres. Ces modalités d’aide doivent permettre de cibler davantage le bénéfice
de I'aide sur les producteurs.

En outre, la recherche d’efficience des systemes de production passe également par le renforcement
substantiel des soutiens couplés aux légumineuses, qui permet de cibler davantage les
soutiens au revenu sur des exploitations qui recherchent une plus grande autonomie et
résilience qu'il s'agisse du secteur des grandes cultures ou des systémes de polyculture-élevage qui
pourront en bénéficier, deux facteurs déterminants du revenu agricole.

Enfin, étant donné un trés large consensus parmi les parties prenantes, et considérant les écarts de
revenu encore marqués entre les zones de montagne et haute-montagne, piémont et autres zones
défavorisées (dont une partie des zones intermédiaires), et la plupart des territoires qui ne font pas
I'objet du zonage de 'ICHN, notamment dans les filieres d’élevage, la France a décidé de maintenir
la mobilisation de FICHN dans I'hexagone, en Corse et dans les outremer a hauteur de
1,1Md€/an au total, ce qui correspond au budget maximal mis en ceuvre dans la programmation
2014-2020.

En ciblant les zones a contraintes naturelles ou spécifiques et par une modulation de la rémunération
selon le degré de handicap naturel de chaque zone (zones de montagne et autres zones a handicaps
spécifiques), FICHN compense en effet une partie du différentiel de revenu des exploitations
engendré par ces contraintes. Telle que définie, en maintenant les plafonds établis dans I'actuelle
programmation et la modulation des montants unitaires par la prise en compte de taux de
chargement animal optimum par zones tenant compte de la surface fourragére optimum, elle permet
de cibler les soutiens sur les systémes agricoles les plus adaptés a ces zones, en particulier
les systéemes d’élevages herbagers extensifs et pastoraux présentant de fortes externalités
positives et qui dégagent en moyenne les revenus agricoles les plus faibles (prés de 65% des
montants ICHN sont versés aux exploitations classées dans les OTEX bovins lait, viande et mixtes, et
plus de 18% dans I'OTEX ovins-caprins). La France souhaite également favoriser, par I'application du
principe de la transparence pour les GAEC sur cette intervention, le maintien des actifs agricoles.
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4. Un PSN qui renforce le ciblage des aides au revenu sur les jeunes
agriculteurs

La France a fait le choix d’aider spécifiquement les jeunes agriculteurs (JA) qui s’installent depuis de
nombreuses années, en particulier via le déploiement d’'une politique dédiée a linstallation et a la
transmission, comprenant la dotation aux jeunes agriculteurs du 2éme pilier. Depuis 2015, elle met en
ceuvre I'aide complémentaire au revenu pour les JA (PJA) pour cibler davantage de soutiens au
revenu vers les jeunes générations.

Le PSN renforce I'effort de ciblage engagé dans l'actuelle programmation, en apportant un
soutien complémentaire au revenu des jeunes agriculteurs a hauteur de prés de 1,6% de
I’enveloppe des paiements directs (116 M€), contre 1% aujourd’hui. Ce complément d’aide, pris
sur le paiement de base de tous les bénéficiaires, organise une solidarité intergénérationnelle au sein
des bénéficiaires d’aides directes en faveur des jeunes qui s’installent pour la premiére fois, favorisant
ainsi le renouvellement des générations et la résilience de leurs exploitations. Le PJA représente plus
de la moitié de l'effort total demandé de 3% des paiements directs avant transfert sur le PSN en
faveur des jeunes agriculteurs.

Afin de ne plus lier ce paiement a la surface d’installation et ne plus soutenir davantage que les autres
les installations portant sur les surfaces exploitées les plus grandes, le PJA interviendra désormais
sous la forme d’un montant forfaitaire uniforme a [I’exploitation (avec application de la
transparence GAEC), et toujours pour une durée de soutien maximale de 5 ans. Le montant
programmé du forfait s’éleve a pres de 4 470€ par exploitation (et par jeune agriculteur au sein d'un
GAEC, le GAEC restant le bénéficiaire de I'aide) et par an, conduisant a un total d’aide cumulée sur
5 ans qui devrait atteindre aux alentours de 22 350€ pour les bénéficiaires entre 2023 et 2027,
contre un montant cumulé de 12 500€ pour 80% des bénéficiaires entre 2015 et 2020.

Au total, 'ensemble des dispositifs spécifiquement dédiés a une distribution plus juste et un
ciblage renforcé des soutiens au revenu (aide redistributive complémentaire au revenu, aide
complémentaire au revenu pour les JA, aides couplées au revenu, ICHN) en faveur les petites et
moyennes exploitations, les jeunes générations, et les filieres et territoires les plus fragiles,
mobiliseront annuellement prés de 2,5 milliards d’euros de crédits européens (716 M€ de
FEADER pour I'ICHN, et 1,8 Md€ de FEAGA en aides directes).
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3.5 Vue d’ensemble par secteur

3.5.1 Le secteur des bovins (lait et viande)

A. Situation du secteur justifiant d’interventions ciblées dans le PSN

La filiere bovine frangaise comptait en 2020 environ 138 000 élevages détenteurs d’au moins cing
vaches, pour 18 millions de tétes de bovins. La production bovine et celle des produits laitiers
représentent prés de 65% du total de la production animale en valeur en 2019, malgré le recul
progressif de la part des bovins depuis 1995. Le cheptel bovin en France est en baisse constante,
avec un nombre total de vaches passé de 8,6 millions en 2000, a 7,5 millions en 2020, soit une baisse
de prés de 13%. Cette baisse a principalement touché les vaches laitieres avec une diminution
d’environ 17%, et ce de maniére continue. Le nombre de vaches allaitantes a baissé de maniére
beaucoup moins marquée, d’environ 6%, sur la méme période, avec des pics de décapitalisation en
alternance avec des périodes de recapitalisation.

Ces derniéres années, les deux troupeaux sont marqués par la décapitalisation. Les revenus des
éleveurs bovins spécialisés allaitants, mixtes et méme laitiers sont inférieurs a la moyenne des
revenus agricoles et les prix payés aux producteurs ne couvrent pas toujours les colts de production
dans les deux filieres. L'ampleur des différents enjeux auxquels doivent faire face les deux
productions bovines est parfois différente, toutefois, qu’il s’agisse du lait ou de la viande, les défis de
valorisation et montée en gamme sur un marché des viandes en grande partie partagé, de maintien
de [lactivité de production sur le territoire, et de réponse aux attentes sociétales (climat,
environnement, qualité, bien-&tre animal), se rejoignent largement au sein de la filiére bovine dans
son ensemble.

La filiere bovine laitiere repose essentiellement sur 49 000 exploitations spécialisées ou en
polyculture-élevage en 2020 livrant du lait a un transformateur, et produisant pres de 24 milliards de
litres de lait par an avec 3,6 millions de vaches laitiéres. Ces exploitations sont réparties sur une large
part du territoire et valorisent les surfaces herbageéres. L'intensité de la production laitiere est
inférieure a la moyenne européenne, avec 4,4 tonnes de lait produites a I'hectare de SAU, contre
6,1t/ha en moyenne UE-28 (en 2016). Les exploitations sont présentes en zones de montagne pour
20% d’entre elles. 20% des exploitations sont engagées dans une filiére de qualité (AOP, IGP ou label
rouge) et la production biologique représente prés de 5% de la production. La filiere dégage un solde
commercial positif. Toutefois, la production laitiere fait face a des enjeux d’ampleur pour assurer son
avenir dans des conditions durables.

Tout d’abord, le revenu des éleveurs laitiers demeure bas et pose la question de la capacité a
renouveler les générations et a maintenir I'activité sur tout le territoire. Les revenus des élevages
laitiers sont inférieurs a la moyenne et leur volatilité a tendance a augmenter. Le résultat courant avant
imp6t (RCAI) par actif non salarié des exploitations laitieres est plus bas que la moyenne des
exploitations (sur 2015-2019, 22 690 € en moyenne olympique pour 'OTEX lait, et 22 200 € pour la
polyculture-élevage, contre 28 530 € toutes OTEX confondues). Les charges des exploitations
laitiéres frangaises sont supérieures a celles d’autres Etats membres, en particulier les dotations aux
amortissements et les consommations intermédiaires, et sont en augmentation. Avec un peu plus de
35 000€ de subvention par exploitation en 2019, les producteurs laitiers sont trés dépendants des
aides pour leur revenu. Plus de 40% des exploitations bovines laitieres aurai