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Avant-propos

Si on regarde les années passées, notre région Bretagne s’est construite sur des
dynamiques importantes liées non seulement aux atouts et aux faiblesses des
territoires mais également aux choix des hommes et aux orientations politiques
voulues par eux. Citons quelques exemples :

- D’'un exode massif des populations rurales vers les villes ou la capitale, la
Bretagne est devenue attractive et le solde migratoire s’est inversé.

- La volonté d’amener I'ensemble de la population a un haut niveau d’études et
de savoir fait qu’aujourd’hui encore, la Bretagne est dans le peloton de téte des
régions ayant les meilleurs résultats scolaires et universitaires.

- Les moyens politiques et financiers mis en ceuvre ont fait passer en trente
années a partir de la fin de la deuxiéme guerre mondiale son agriculture et son
agro-alimentaire du stade vivrier au stade industriel, évolution qui a pu créer des
problémes environnementaux.

Constatant des évolutions rapides et importantes, il nous tenait a coeur de mieux
comprendre les défis auxquels ont et auront a faire face les territoires de
Bretagne. De plus, dans de nombreux cas, il est sans doute utile de s’interroger
sur les effets d’'une politique, d’'une nouvelle législation, d’un fait de société en

termes de complémentarité, de coopération ou de concurrence.

I est donc apparu intéressant a la commission « Aménagement et
développement des territoires, environnement » de s'interroger sur ces
dynamiques territoriales en Bretagne.

Pour montrer le poids des modes de vie et I'importance de I'accélération dans les
dynamiques territoriales, on peut donner deux exemples extrémes de modes et
d’aspiration de vie :

1°) « la proximité idyllique » : I’habitat choisi dans un cadre ou la nature a tous
les droits avec le travail et I'ensemble des services a quelques minutes a pied.
2°) « la proximité numérique » primauté de la qualité individuelle sur le lieu de
vie avec utilisation maximale d’Internet : télétravail, services dématérialisés, vie
culturelle et sociale numérique.

Ces deux modes de vie aux traits forcés portent néanmoins les principaux enjeux
de disponibilité fonciere, de colt des aménagements diffus et de I'aménagement
numeérique..., tout cela étant lié aux différents niveaux d’intervention de I'action
publique.



Avant-propos

Deés le début de I'étude, la coopération était en toile de fonds des réflexions et de
ce que la Bretagne pouvait mettre en avant dans ce contexte d’évolutions pour
ne pas dire de mutations.

La Bretagne a toujours été une terre ou le travail en réseau et les coopérations
ont tenu un réle important. La création des coopératives, des banques
mutualistes, des syndicats intercommunaux et autres ont aidé a la dynamique
territoriale, avec cette faculté des Bretons a se rassembler sur les grands projets
nécessaires au développement harmonieux de leur région.

Sous la présidence d'Evelyne LUCAS, et du vice-président Jean-Edmond
COATRIEUX, la commission a auditionné de nombreux chercheurs et
universitaires, des représentants du monde économique, et des élu(e)s. Nous les
remercions pour leurs apports et leur disponibilité. Ces auditions ont permis de

mieux appréhender ce qui pourrait donner ou redonner du souffle a cette
dynamique en tenant compte de la spécificité des territoires de Bretagne.

Nous tenons a remercier tous les membres de la commission. Leur implication
dans les réflexions, avec des avis trés différenciés ont apporté de la richesse a
cette étude.

Merci également a Juliette CRISTESCU qui par sa capacité d'écoute et de
synthése, a su mettre en forme cette étude. Le document présenté est le
résultat de la quantité et de la qualité du travail fourni, aidé en cela par
Stéphanie VINCENT.

Et maintenant?... Nous osons espérer que ce document puisse étre source de
réflexion non seulement pour les élu(e)s, mais au-dela pour les différentes
catégories socioprofessionnelles, qu’il puisse également provoquer une prise de
conscience des enjeux des dynamiques territoriales et contribuer a favoriser les
actions en faveur de la cohésion territoriale régionale.

Les rapporteurs, Alain LAPLANCHE et Jacques UGUEN
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Synthése

Aborder les dynamiques territoriales a I'ceuvre en Bretagne vise a mettre en
lumiére un certain nombre d’évolutions importantes que connait et que va
connaitre la région. Ces évolutions influent sur I’économie régionale. Ne
risquent-elles pas d’étre a I'origine de fractures territoriales ? Comme toutes les
autres régions, la Bretagne n’évolue pas de facon « hors-sol », ce sont ses
territoires, aux différentes échelles qui participent aux dynamiques et qui font le
développement régional. La Bretagne s’inscrit aussi dans des contextes national
et international en interaction. Forte de ces éléments extérieurs importants pour
la compréhension des différentes dynamiques, I'étude est néanmoins centrée sur
les territoires composant la Bretagne.

Partant du constat de I'’évolution importante de la Bretagne dans les derniéres
décennies, bousculée par la crise actuelle débutée mi-2008, I'ambition de cette
étude est de montrer la diversité, les opportunités et les risques des dynamiques
territoriales a I'ceuvre selon les territoires, notamment les dynamiques
d’urbanisation (dont la périurbanisation), d’agglomération, de polarisation ou de
diffusion, de métropolisation et de littoralisation.

L’hypothése de ce travail est que ces principales dynamiques a l'ceuvre en
Bretagne doivent étre nuancées en fonction de ce que nous observons, a savoir
les évolutions de la démographie, des modes de vie et des mobilités ou encore
des activités économiques avec leurs effets sur les transformations des
territoires urbanisés, cultivés ou naturels. Les dynamiques alors observées
posent de nombreuses questions qui interpellent tous les acteurs concourant au
développement régional.

. L’interdépendance des territoires au cceur des dynamiques
territoriales

Pour mieux rendre compte des dynamiques territoriales a I'ceuvre en Bretagne,
nous avons voulu, par des approches a différentes échelles (européenne,
nationale, régionale et infra-régionale), commencer par regarder les indicateurs
de l'interdépendance des territoires (1), puis les dynamiques démographiques
(nombre et répartition spatiale), avec une attention particuliere portée a la
périurbanisation (2), complétées par les évolutions de la répartition des actifs et
des activités économiques (3), sans oublier le processus de métropolisation,

sans lequel le tableau aurait été incomplet (4).

1. La réalité de l'interdépendance des territoires

Les définitions des nombreux territoires, espaces, périmetres (statistiques,
administratifs, politiques, etc.) auxquelles fait référence le corpus académique
donnent les bases nécessaires pour aborder [I'analyse des différentes
dynamiques. Ills montrent aussi que ces découpages ne pourront jamais
correspondre aux territoires vécus, tant ces derniers relévent de pratiques, de
modes de vie et de représentations individuels en évolution permanente.

CESER de Bretagne — Juin 2013 1
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2.

L’'intensité des liens entre les territoires varie en fonction de leur nature (a
commencer par les déplacements, quotidiens ou non, les flux de matiéres et de
capitaux, d’intelligence) et de [Il'organisation spatiale des réseaux socio-
économiques. |l en résulte différentes configurations polycentriques ou un des
pbles peut parfois concentrer davantage que les autres.

Ainsi, I'analyse des migrations alternantes (ou déplacements domicile-travail)
est la plus utilisée pour rendre compte de lI'interdépendance des territoires. En
Bretagne, les agglomérations polarisent ces migrations.

L'analyse des migrations résidentielles fait apparaitre une France de I'Ouest
et du Sud plus attractive. Dans le grand Ouest, les principales migrations
résidentielles ont lieu entre les capitales régionales. En Bretagne, Rennes
polarise ces migrations.

D’autres liens, entre résidences principales et secondaires, témoignent d'une
évolution décennale qui bénéficie d’abord, sans surprise, aux espaces littoraux,
mais aussi paradoxalement au Centre-Bretagne.

Les flux de voyageurs sont trés polarisés par Rennes et reflétent I'organisation
des infrastructures (notamment le TER dont les flux se sont intensifiés).
L’évolution récente montre un différentiel de dynamisme Nord-Sud, avec une
progression vers les destinations du Sud Bretagne.

L'’écheveau des flux d’intelligence (liens universitaires, liens entre péles de
compétitivité, échanges d’informations, de pratigues notamment) témoigne
d’'une organisation polycentrique ou Nantes est un partenaire important.

Complétant utilement cette approche « monotype » (flux d’'une seule nature),
des recherches récentes réalisées pour la DATAR portent sur des liens de
plusieurs natures (migrations alternantes, voyageurs, liens inter-entreprises,
coopérations scientifiques, etc.) entre les villes de France. Les résultats donnent
a voir une organisation polycentrique de la Bretagne avec deux « systémes
urbains de proximité » presque indépendants autour de Brest et de Rennes et
trois « systémes urbains locaux », Saint-Brieuc, Quimper et Vannes-Lorient,
qui nuancent encore I'interdépendance des villes de Bretagne.

Enfin, en termes de croissance démographique, comme de richesse produite,
I'interdépendance entre la capitale nationale et son pays n’est pas une évidence.
A une échelle plus fine, entre la plus grande ville et sa région, la relation
n'est pas plus probante. De nombreuses configurations montrant des évolutions
indépendantes existent en Europe.

Les évolutions sociétales qui déterminent les
dynamiques territoriales

Tout d’abord, les dynamiques démographiques jouent un réle déterminant
dans les dynamiques territoriales. A I’échelle nationale, la Bretagne figure en
téte des régions a forte croissance.

CESER de Bretagne — Juin 2013
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C’est dans le Sud-Est de la région que la croissance est la plus importante. Ces
disparités territoriales pourront s’'accentuer ou s’atténuer en fonction de
différentes hypothéses d’évolution des flux d’actifs, de personnes Aagées,
d’étudiants, le renouvellement du tissu industriel, le retour des ménages dans
les agglomérations, etc.

Ensuite, I’évolution des modes de vie influe fortement sur la répartition des
populations et des activités, avec une dissociation grandissante entre lieux de
résidence et de travail qui entraine une mobilité croissante (de travail tout
comme de loisir), méme si des inégalités sociales nuancent cette hyper mobilité.
Une certaine accélération est ressentie, essentiellement dans les villes au point
que certaines mettent en place le concept de « slow cities ».

La progression de l'utilisation des TIC traduit aussi cette accélération, avec des
connexions au réseau Internet de plus en plus nombreuses et que chacun espére
plus rapides. L’'aménagement numeérique est un enjeu d’accées au haut débit dans
tous les territoires.

Enfin, les territoires offrent un inégal accés aux services (transport,
numérique, éducation, formation, santé, etc.) qui est fonction, dans la plupart
des cas, du caractere urbain du territoire : les bassins les plus urbains sont
globalement mieux pourvus en services et plus accessibles. Les bassins de vie de
Bretagne sont néanmoins bien pourvus en services de proximité.

En conséquence des évolutions démographiques et des modes de vie, la
périurbanisation continue avec un étalement urbain qui progresse. Les aires
urbaines de Vannes et d’Auray, par exemple, se rejoignent, alors que les zones
d’emploi de Rennes et Nantes sont, en 10 ans, devenues contigués. La
dépendance a la voiture individuelle ne diminue ni a I'échelle nationale, ni a
I’échelle régionale. Toutefois, les Bretons utilisent aussi de plus en plus les
transports en commun. Des signaux faibles de retour des ménages dans les
centres des agglomérations apparaissent néanmoins du fait du codt de la vie (et
surtout de la mobilité) dans le périurbain.

3. Les activités économiques qui font les dynamiques
territoriales

Les indicateurs de I'activité économique sont analysés sur la derniére décennie,
mais aussi sur les derniéres années, dans la perspective d’apprécier I'impact de
la crise actuelle débutée en 2008.

Les exemples de répartition et d'évolution pris parmi les principaux secteurs
d’activité permettent d’indiquer les tendances dans les territoires. Tout comme
pour la démographie, on observe ainsi un dynamisme plus important a I'Est, et
surtout au Sud-Est de la Bretagne par rapport au Nord-Ouest. C’est le cas
en termes d’évolution de I'emploi global et de taux de chémage (avant et
pendant la crise).

CESER de Bretagne — Juin 2013 i
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4.

Les territoires qui ont le plus souffert de la crise ont dans un premier temps été
les plus industriels peu diversifiés, alors que les territoires a vocation agricole ou
plus résidentielle ont mieux résisté.

De fortes inégalités apparaissent entre les agglomérations et les autres
territoires pour l'arrivée des actifs qui privilégient les couronnes des
agglomérations. Ces derniéres connaissent aussi une évolution des revenus
médians supérieure et une progression de I'emploi résidentiel. Les
agglomérations et les communes hors de linfluence urbaine abritent les
populations les plus pauvres. Enfin, les activités de commerce et artisanales ont
progressivement « migré » vers les périphéries urbaines au cours des 30
derniéres années.

Les effets de la métropolisation sur le
développement des territoires

La meétropolisation est multiple, elle recouvre des mécanismes complexes
analysés par le monde académique, mais aussi des représentations résultant du
marketing territorial. La métropolisation peut étre résumée a deux processus,
I'un d’accroissement démographique accompagné d'un étalement urbain (des
criteres objectifs mesurables) et l'autre d’augmentation d’activités, de services
dans des domaines particuliers (les fonctions métropolitaines, tout aussi
mesurables mais plus subjectives) qui sont considérées comme caractéristiques
des métropoles et les distinguent des autres villes.

Cette métropolisation présente des avantages en termes de capital de proximité,
de liens sociaux (emplois, services, équipements, loisirs, etc.), d’économies
d’agglomération, de production de richesses, d’innovation, de créativité (ces
derniers avantages n’étant pas réservés aux grandes agglomérations), et des
limites (charges, engorgement, pollutions, ségrégation socio-spatiale, difficulté
de gouvernance, complexité démocratique) qui générent des controverses
ravivées par les évolutions Iégislatives en cours.

Le débat « métropole contre territoires » doit étre dépassé, il faut une
région qui se développe par tous ses territoires. La métropolisation est a
I'ceuvre en Bretagne, méme si elle n’atteint pas les proportions des plus grandes
villes du monde. Une agglomération telle que Rennes polarise une partie de la
population et des activités de la Bretagne, ce qui lui permet aussi de peser a
I’échelle nationale. A I'’échelle de la France, la plupart des études ne retiennent
que Rennes et Brest au titre de métropole.

A ce jour, dans le projet de « loi de décentralisation », seule Rennes disposerait
du statut de métropole. Cependant, a I'’échelle de I'Europe, Rennes est rarement
qualifiée de métropole.

Pour résumer, la Bretagne est constituée d’'une armature urbaine composée
de plusieurs agglomérations ou pdles aux dynamiques différenciées. A

CESER de Bretagne — Juin 2013
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chaque échelle, il existe des péles. La proximité de Nantes joue aussi dans les
dynamiques territoriales, en particulier avec Vannes et Rennes. Comment faire
en sorte que les différentes dynamiques a I’'ceuvre dans I’ensemble des
territoires servent leur cohésion ?

1. Les enjeux de la diversité territoriale de la Bretagne

Ces dynamiques territoriales sont aussi en partie déterminées, accompagnées ou
freinées par les stratégies publiques (les politigues d’aménagement et fonciére
notamment) et privées (les choix d’'implantation, les délocalisations, etc.). En
quoi ces stratégies aboutissent-elles a la cohésion territoriale (1) ? En relation
directe avec les stratégies, [I'articulation entre les différents niveaux
d’intervention et les périmeétres associés (I'architecture territoriale) est un autre
enjeu de cohésion territoriale (2).

1. L’enjeu des stratégies publiques et privées en
matiere de cohésion territoriale

Au sein de la stratégie Europe 2020 qui préside a toutes les politiques de I'Union,
la politique de cohésion accorde une place plus importante a la cohésion
territoriale (qui s’ajoute a la cohésion économique et sociale). Si la politique
européenne affiche clairement un objectif de cohésion territoriale renforcée, la
traduction sur les territoires bretons est a nuancer.

Cette politique de cohésion des territoires met non seulement l'accent sur la
coopération territoriale qui inclut les liens urbain-rural, mais entend aussi
favoriser la « gestion » de la métropolisation. Le défi est que cette cohésion
territoriale soit intégrée aux stratégies définissant [I'affectation des fonds

européens dans les territoires pour les années a venir (2014-2020).

La politique nationale d’aménagement du territoire n’est plus unique
depuis la fin de la planification, mais multiple (politique du logement, des
transports, de la ville, etc.) et moins volontariste. Depuis les années 2000,
I'objectif de cohésion territoriale n’était plus clairement affiché, oscillant plutét
entre équilibre et réduction des inégalités résultant des dynamiques du marché.
Aujourd’hui, I'objectif mis en avant est I'égalité des territoires. Il faut ici
entendre le terme égalité non comme synonyme d'uniformité ou d'unicité, mais
comme la reconnaissance de la diversité des contextes locaux dans une ambition
de justice et d’égalité assurée aux personnes.

La compétence d’aménagement du territoire est en partie obligatoire et en partie
facultative pour les régions et les départements, alors qu’elle est obligatoire pour
les communautés urbaines et d’agglomération. A tous les niveaux, des
stratégies et actions d’aménagement sont élaborées et menées, et elles ont
toutes un effet sur les dynamiques territoriales. A cela s’ajoutent les politiques
d’accompagnement des entreprises.

CESER de Bretagne — Juin 2013 \Y
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2.

Ces derniéres ont aussi des stratégies d'implantation et de développement qui
contribuent aux dynamiques territoriales.

A la croisée des politiques sectorielles, les politiques fonciéres des collectivités
cristallisent les conflits territoriaux générés par les modes de vie et de
développement ; elles constituent en cela un enjeu de cohésion territoriale.

L’enjeu de l'architecture territoriale

A travers les exemples des domaines de I'aménagement du territoire et du
développement économique, on percoit que la question des compétences
renvoie a l'articulation entre les niveaux d’intervention sur les territoires. Son
bon fonctionnement constitue un enjeu de cohésion territoriale.

La présence des multiples syndicats de collectivités et I'arrivée de nouveaux
établissements publics, surtout les pdles métropolitains, (dans le paysage depuis
2005, et renforcés en 2010), constituent des opportunités de coopération
supplémentaires, mais n’est pas sans faire naitre aussi certaines inquiétudes.
L'architecture territoriale n’est pas limpide. La multiplication des périmétres
d’intervention est une préoccupation récurrente et fait I'objet d'une forte
demande de simplification. Les réponses apportées n’ont, jusqu’'a présent, pas
permis d’avancée significative.

Pour des dynamiques territoriales au service de la
cohésion territoriale de la Bretagne

A partir de ces constats et des nombreux questionnements qu’ils soulévent,
I'ambition du CESER est de proposer des pistes pour I'action publique en faveur
d’'un développement durable répondant a I'objectif de cohésion territoriale. Il
pense que le point central est de favoriser la complémentarité entre les
pbles et les autres territoires. Tout I'enjeu est de combiner Ileurs
développements. S’il fallait résumer le défi pour la Bretagne, ce serait pour le
CESER une région polycentrique dont les territoires se développeraient
en complémentarité en valorisant chacun leurs atouts.

Aussi, les 11 préconisations qui suivent sont-elles présentées selon les quatre
piliers du développement durable. Le CESER a choisi de commencer par le pilier
souvent cité en dernier et nommeé « démocratie » ou « gouvernance ». Il est axé
sur la coopération entre les différents territoires comme principal outil de la
gouvernance territoriale (1).

Suivent alors des préconisations en termes d’'actions répondant a des
préoccupations sociales, économiques et environnementales ayant un
effet sur les dynamiques territoriales (2).

VI
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1. Pour une gouvernance territoriale efficace en
Bretagne

Les pistes proposées en faveur d’'une gouvernance territoriale optimale ont pour
objectif de conforter les dynamiques territoriales favorables au développement
de chacun des territoires.

1.1. Construire un projet de développement pour la Bretagne
(préconisation 1)

Le CESER alerte sur la multiplicité des niveaux d’intervention de I'administration
et des schémas sectoriels existants. Il souhaite que, non seulement dans un
souci de lisibilité pour le citoyen, mais surtout d’efficience de I'action, les
différents organismes et collectivités travaillent en parfaite coopération. Un
véritable plan global d’action doit étre élaboré par 'ensemble des acteurs de
Bretagne. Un tel plan, que I'on pourrait nommer Plan d’action de développement
durable régional (PADDUR) et qui aurait le méme objectif qu’un schéma régional
de développement durable territorial (SRADDT), devrait s’appuyer sur I'existant,
le conforter et I'inscrire dans les transitions.

La crise économique et financiére (entrainant la baisse des investissements) et la
diminution constatée des financements publics intiment un caractére d’urgence a
cette mobilisation régionale.

1.2. Améliorer la connaissance mutuelle des territoires (préconisation 2)

Pour une gouvernance territoriale efficace en Bretagne, le CESER préconise les
actions suivantes :

- Améliorer la connaissance mutuelle des territoires et de leurs dynamiques,
pour établir un diagnostic partagé des réalités et des potentialités de chaque
territoire comme préalable a des discussions sereines portant sur les projets de
développement.

- Associer les différentes collectivités et EPCI pour la réalisation de travaux en
commun sur les relations entre « urbain » et « rural ». Les pays, avec leurs
Conseils de développement, peuvent étre lI'instance qui associe ces deux types
de territoires. Cela contribuerait a décloisonner les représentations qui sont trop
souvent opposeées.

- Dissocier, notamment lors des réflexions en amont des projets de territoire, les
périmeétres statistiques, des territoires politico-administratifs et des territoires
Vécus.
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1.3. Augmenter la responsabilité des territoires (préconisation 3)

Pour favoriser la montée en responsabilité des territoires, le CESER préconise les
actions suivantes :

- Faire confiance a « l'intelligence des territoires » : ce sont ses acteurs (acteurs
politiques, socio-économiques, citoyens) qui connaissent le mieux ses potentiels
et ses besoins et sont en mesure de les développer a travers des projets de
territoires.

- Entretenir ou recréer, quand c’est nécessaire, les conditions d’'une relation de
confiance entre les collectivités territoriales (communes, départements, régions),
les EPCI (les communautés urbaines, d’agglomération, les métropoles et les
communautés de communes) et I'Etat.

1.4. Conforter les agglomérations (préconisation 4)

1.5.

Pour conforter les agglomérations qui sont les moteurs du développement, le
CESER préconise plusieurs actions :

- Contribuer a la mobilisation des agglomérations pour faire face a leurs
difficultés de développement (gestion des flux, colt des transports, congestion,
pollution, logements, ségrégation socio-spatiale, etc.) afin qu’elles contribuent
au mieux au développement durable régional (et national, européen, etc.).

- Engager les agglomérations a s’appuyer sur les territoires avec lesquels elles
interagissent pour trouver des réponses partagées a leurs problémes.

- Encourager les communes périurbaines dans I'accueil des nouvelles populations
en relation avec I'’évolution démographique (anticipation, réflexion en termes de

capacité d’accueil, mutualisation de services adaptés a la diversité sociale des
nouveaux arrivants et des populations présentes).

Renforcer I'efficacité des différents niveaux de territoires
(préconisation 5)

Pour renforcer I'efficacité des interventions des différents niveaux de territoires,
le CESER préconise les actions suivantes :

- Clarifier l'articulation entre les territoires et en assurer la lisibilité pour le
citoyen

- Penser l'organisation de I'action publique selon une géométrie variable, avec
une articulation entre acteurs selon les entrées thématiques (compétence ou
blocs de compétences), en identifiant un chef de file par thématique.

VI
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- Mettre en place un « guichet unique » qui pourrait apporter au citoyen des
éléments de compréhension et surtout des réponses concernant l'offre de
services publics. Ces guichets pourraient étre systématiquement localisés dans
les maisons de services publics.

- Développer les capacités des territoires (moyens humains et financiers), en
renforcant notamment I'ingénierie territoriale des territoires les moins pourvus.

1.6. Organiser la coopération territoriale (préconisation 6)

En réponse au constat d’interdépendance des territoires, la gouvernance
empreinte d’interterritorialité (ou politique des articulations territoriales) impose
une réflexion et une mise en ceuvre des actions systématiquement réalisées
entre plusieurs territoires. Deux types de coopération sont a organiser :
horizontalement et verticalement.

Pour organiser la coopération horizontale, entre territoires de méme niveau,
le CESER propose les actions suivantes :

- Favoriser les fonctionnements en réseau dans les différents secteurs (sur le
modéle du réseau des technopdles bretons).

- Privilégier I'approche « projet de territoire » : penser d’abord ces projets et
mobiliser ensuite les « objets administratifs » les plus adaptés.

- Penser a recourir aux partenariats rural-urbain et au mode de financement
européen des investissements territoriaux intégrés (ITl).

- Utiliser les outils existants et a venir pour coopérer davantage entre territoires
(qu’il s’agisse de grandes agglomérations, de villes moyennes ou de territoires
ruraux, etc.) et travailler sur les complémentarités territoriales.

En matiere de coopération verticale, entre territoires de différents niveaux,
I'objectif est de rassembler les acteurs autour de leurs complémentarités. L’outil
principal pourrait étre une « Conférence territoriale de Bretagne ». Le CESER
préconise alors les actions suivantes :

- Renforcer les échanges et les mutualisations de ressources au sein des deux
« blocs d’intervention publique locaux » (communes et EPCI d'une part et
Région et départements d’autre part) en matiére d’observation et de stratégie,
de gestion des personnels, d’action budgétaire et financiére, d’évaluation, etc.

- Intégrer les différents niveaux d’intervention de I'action publique au sein de la
« Conférence territoriale de Bretagne » :
- Renforcer les coopérations entre la Région et les départements dans
certains domaines structurants ;

CESER de Bretagne — Juin 2013 IX



Synthése

- Etablir un pacte de gouvernance précisant les rbles de chaque
niveau d’intervention et le chef de file sur les grandes thématiques
d’action publique en privilégiant la contractualisation ;

- Faire du « territoire » un lieu privilégié de synthése de I'action
publique.

Ensuite, pour définir le réle de I'Etat dans ses relations avec les
collectivités, et compte tenu du processus de décentralisation, il conviendra de
préciser les roles assurés par celui-ci en qualité de garant, pour I'arbitrage, la
coordination ou le pilotage dans le cadre de chaque type de contrat
multipartenarial.

L'avancement actuel du projet de loi de décentralisation présente un risque de
caducité des préconisations qui pourraient étre émises a ce stade.

1.7. Conforter la Région dans son réle de garante de la solidarité
territoriale (préconisation 7)

La Région doit avoir pour objectif la cohésion territoriale et peut jouer un réle
de facilitateur voire d’organisateur de la complémentarité et de la
solidarité territoriales. Pour rassembler autour de cet objectif ambitieux, la
Région pourrait :

- Associer plus fortement les collectivités en amont des négociations relatives
aux contrats de projet Etat-Région, aux programmes opérationnels européens
(pour préparer l'adéquation entre les axes de financements et les besoins des
territoires) et a I'ensemble des schémas sectoriels.

- La Région peut utiliser comme cadre de la coopération territoriale dans un
objectif de cohésion :

- I'élaboration a I'échelle régionale d'un plan global d’action (PADDUR)
porteur d’'une véritable vision pour I'avenir de la Bretagne.
Ce plan permettrait de réaliser un diagnostic partagé de la situation régionale,
mais aussi de réfléchir en prospective (donc d’intégrer les résultats de la
démarche Bretagne 2030), et d’insérer les schémas « sectoriels » existants.
Notons toutefois que les orientations générales qu’il donnerait auraient da étre
antérieures a tous ces schémas (sensés étre des déclinaisons sectorielles des
grandes orientations...).

- La Région doit axer son action et ses investissements au service de la cohésion
territoriale, c’est a dire orienter sa politique budgétaire vers le soutien a I'essor
des agglomérations comme des autres territoires.

- Dans ses différentes politiques et dans ses dispositifs d’action, la Région peut
promouvoir une organisation territoriale polycentrique.

X CESER de Bretagne — Juin 2013



Synthése

1.8. Augmenter la Iégitimité démocratique des territoires

2.1.

(Préconisation 8)

Pour augmenter la légitimité démocratique des territoires, le CESER propose de :

- Renforcer le role des citoyens, notamment en qualité d’habitants, d’'usagers,
de consommateurs et de contribuables en :

- facilitant I'engagement des citoyens a participer a la réflexion sur la
gestion de ces services (par la mise en place de comités d'usagers par
exemple) ;

- allant au-dela de la simple consultation des citoyens, vers une réelle
prise en compte des évolutions des attentes et des propositions qu’ils
expriment.

- Renforcer le réle de la société civile organisée dans les différents territoires
en associant plus largement a la réflexion en amont des politiques publiques les
acteurs de la démocratie consultative territoriale dans son ensemble (a travers
les conseils de développement, de quartier, etc.), et en leur donnant les moyens
de fonctionner (formation, ingénierie, financements).

Bien vivre ensemble dans des territoires attractifs,
economiguement diversifiés en respectant
I’environnement

Améliorer la qualité de vie des populations (Préconisation 9)

Compte tenu de leur attractivité, les territoires de Bretagne doivent se mettre
en capacité de répondre aux attentes des résidents et des nouveaux
arrivants. Le CESER préconise les actions suivantes :

- Anticiper les évolutions (notamment le vieillissement de la population dans
certains territoires), en particulier en termes de services, de logements, a
I’échelle communale et intercommunale, avant toute révision des documents
d’urbanisme.

- Favoriser la mixité fonctionnelle des territoires, en adéquation avec les
ressources de chaque territoire.

- Privilégier la densification des agglomérations et des bourgs en optimisant les
capacités en renouvellement urbain et en accompagnant I'acceptabilité sociale de
types d'habitat plus denses combinant espaces publics et espaces verts.

- Introduire davantage I'approche paysagére dans les politiques d’aménagement.
- Prévoir la réversibilité de certains aménagements.
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2.2.

Favoriser la diversité et le dynamisme économique des territoires
(préconisation 10)

L’'objectif étant de conforter I'existant et de le développer, il est néanmoins
nécessaire d’anticiper les mutations économiques. Le CESER préconise donc les
actions suivantes :

- Maintenir ou garantir un « bon » accés aux services dans les territoires. L'acces
a certains services pouvant étre assuré a distance, les leviers technologiques
permettant la dématérialisation doivent étre sollicités, ce qui contribue aussi a
limiter les déplacements.

- Optimiser les infrastructures et les services de transports et généraliser I'acces
au haut débit.

- Installer des maisons multiservices, en commencant par les territoires ou les
habitants n'ont pas facilement accés aux services des agglomérations.

- Intégrer la préoccupation du maillage du territoire par les activités et les
services a la stratégie régionale de développement économique et au schéma qui
I’'accompagnera.

Pour anticiper les mutations des activités économiques dans les bassins
d’emploi, le CESER préconise les actions transversales suivantes en faveur d’'une
économie prenant largement en compte les impératifs du développement
durable :

- Réserver une attention particuliere aux territoires les plus fragiles, ce qui
nécessite d’établir au préalable les critéres socio-économiques déterminant cette
fragilité.

- Assurer les reconversions économiques des territoires au moyen de la gestion
territoriale des emplois et des compétences (GTEC) pour laquelle I'approche
territoriale est renforcée par rapport a la GPECT, de la formation tout au long de
la vie et en facilitant la mobilité professionnelle et résidentielle.

- Conforter les activités économiques respectueuses des écosystemes. La
précision de clauses environnementales en ce sens dans les marchés publics peut
constituer un outil.

X1
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2.3. Préserver la diversité et le fonctionnement des écosystémes
(préconisation 11)

Alors que la nécessité d’'une transition écologique ne fait plus de doute pour le
plus grand nombre, le CESER préconise d’agir concomitamment sur les trois
volets, énergie, eau et biodiversité :

- Inscrire les politiques et les dispositifs d’aménagement du territoire dans la
transition écologique.

A I'échelle régionale, il faudra veiller & la cohérence entre les différents
schémas sectoriels et le schéma régional climat-air-énergie (SRCAE). Dans les
territoires, cela nécessite de favoriser les boucles énergétiques locales, les
unités locales de production d'énergie.

- Penser les aménagements locaux pour reconquérir la qualité des eaux en
Bretagne. Au-dela des actions a poursuivre dans le cadre des schémas
d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) qui couvrent la région, le CESER
pense qu’il faut insister sur la poursuite de I’évaluation de la qualité de I'eau en

Bretagne et sa reconquéte.

- Augmenter la biodiversité ordinaire et exceptionnelle dans tous les types
d’espaces, en portant une attention particuliére a la reconquéte de la qualité des
sols et protéger les espaces les plus fragiles en créant des réserves, en
favorisant et coordonnant les actions de gestion et de préservation des espaces
naturels sensibles, en lien avec le schéma régional de cohérence écologique
(SRCE).

Si I'éducation a I'environnement est une démarche déja ancienne, elle doit étre
poursuivie pour que les citoyens d’aujourd’hui et de demain soient des éco-
citoyens. Les conséguences peuvent étre multiples en termes de connaissance,
de compréhension des écosystemes, de I'impact anthropique sur ces derniers, de
modes de consommation, de déplacements, des modes d’habiter, etc. Ces
nouveaux comportements créeront de nouvelles dynamiques territoriales.

En conclusion, la Bretagne a été confrontée a des défis, elle a su y répondre.
Aujourd’hui, c’est a nouveau ensemble que les acteurs de Bretagne, publics
comme privés, doivent se mettre en capacité de réfléchir et de prendre les
bonnes décisions sur I’'avenir des territoires de Bretagne. lls doivent agir de
concert pour construire un Vvéritable projet de développement pour la
Bretagne.

C’est aujourd’hui que la Bretagne prépare le XXI1°™ siécle.
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Introduction

Constatant d’'importantes évolutions en cours en Bretagne, ne serait-ce qu’en
termes de démographie, le CESER a souhaité analyser plus précisément les
manifestations territoriales de ces évolutions.

Carte 1. Evolution de la population communale 1999-2009

Source : INSEE, 2011

Cet intérét a été ravivé par deux éléments de contexte. Le premier est régional
puisque I'INSEE a publié ses projections démographiques régionales au cours de
cette étude L’'autre est national, il s’agit de la mise en place progressive de
nouvelles coopérations territoriales et de I'évolution de I'architecture territoriale
dans le cadre des projets de lois de « décentralisation et de réforme de I'action
publique »*, toujours en débat a la fin de cette étude du CESER.

Ce dernier avait récemment réflechi & la transformation du modéle de
développement économique breton, travaux auxquels il est fait référence dans la
présente étude, et a souhaité en quelque sorte « territorialiser » cette réflexion.
Parmi les dynamiques en cours, le développement urbain, voire la
métropolisation et les bouleversements économiques sont au cceur du débat. Il
s'agit aujourd’hui de prolonger la réflexion afin d’observer comment les
évolutions de certains secteurs économiques impactent les territoires de

1 Au moment de la rédaction du présent rapport, trois projets de loi ont été présentés en Conseil des ministres
(le 10 avril 2013) : le premier dit « de modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles », le second dit « de mobilisation des régions pour la croissance et I’emploi et de promotion de
I’égalité des territoires » et le troisieme dit « de développement des solidarités territoriales et de la démocratie
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Bretagne ? Mais il faut également aller plus loin et se demander comment
I'organisation territoriale de la Bretagne, influencée par ces dynamiques, peut-
elle les accompagner, s’adapter en permanence, voire anticiper pour répondre
aux défis futurs ?

Dés lors, la réflexion s’articule en trois temps. |l s’agit tout d’abord de décrire et
analyser les dynamiques a I'ceuvre dans les territoires, plus précisément montrer
en quoi elles consistent, a quelles échelles elles sont constatées. Ce tour
d’horizon doit permettre la compréhension et la prise de conscience des enjeux
de ces dynamiques pour le développement régional et, enfin, d’attirer I'attention
sur les incidences de ces dynamiques sur la cohésion territoriale. Il ne s’agit pas
d'une étude sur le développement de chaque type de territoire (urbain,
périurbain, rural, etc.), ni de chaque territoire de la région (pays, EPCI). Il ne
s’agit pas non plus de réaliser des monographies ou des diagnostics juxtaposés
de territoires (qui présentent un intérét manifeste a I'échelle des territoires et
sont de ce fait tout a fait complémentaires), mais d’entrer par les dynamiques
qui ceuvrent sur ces territoires et d’en apprécier les enjeux, les questions posées
en termes d'aménagement du territoire dans un objectif de cohérence

territoriale.

La problématique qui structure la réflexion est la suivante : les dynamiques
territoriales a l'ceuvre posent des questions d’aménagement en termes de
cohésion territoriale. Les différentes visions générent des politiques et des
actions qui ont des conséquences sur la répartition des populations et des
activités dans les territoires.

Avant d’entrer dans I'analyse des dynamiques, les termes du titre doivent étre
précisés.

- Les dynamiques d’abord : tout phénoméne qui se manifeste par une évolution
(d’ordre économique, social, environnemental) peut étre considéré comme une
dynamique. En géographie, il existe quelques grandes dynamiques qui
s’opposent : la polarisation qui est la concentration de ce que I'on observe dans
un ou plusieurs pobles et toutes les relations centre-périphérie qui en découlent ;
la diffusion (progression d’'un phénoméne dans I'espace/territoire) qui peut étre
uniforme, auréolaire, axiale, etc. I'expansion (accroissement des superficies ou
des volumes), la fusion (de deux territoires voisins) et la fission (division d'un
territoire).

Les objets géographiques associés sont les podles, les centres (selon une
hiérarchie) dans le premier cas et le maillage (le réseau, les axes qui se
croisent a I'image des mailles d’'un pull) et le pavage (les espaces interstitiels,
entre les mailles du réseau) dans le second. On utilisera volontiers le terme de
maillage pour signifier une répartition « équilibrée » sur I'ensemble d'un
espace/territoire, a I'opposé d’une répartition qui privilégierait une petite partie
de I'espace/territoire.

- Le territoire ensuite (définition qui nécessite un approfondissement proposé
dans le chapitre 1) pour lequel on peut néanmoins préciser que la différence
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avec I’espace tient dans la notion d’appropriation : pour faire court, le territoire
est un espace construit par une société qui se I'est approprié et I’'habite.

Cette notion implique I'importance des représentations, beaucoup d’éléments
subjectifs, beaucoup de différences en fonction du réle que I'on veut faire jouer
au territoire.

- Les dynamiques territoriales sont les mouvements de tout ce qui peut étre
rattaché a un territoire : la localisation des populations et des activités par
exemple, tous les flux (de personnes, de capitaux, de matiéres, d’énergie,
d’intelligence).

Les déprises (dépeuplements), les fronts (espaces de progression) et les
avancées pionniéres (limites atteintes par les phénoménes) sont quelques
formes bien connues des dynamiques territoriales qui opérent a toutes les
échelles. Ces dynamiques témoignent de I'interaction des territoires, entre
eux, et avec l'extérieur. A I'échelle des villes, les principales dynamiques sont
I'urbanisation, la périurbanisation (forme d’urbanisation par étalement urbain
autour des villes centres) et la métropolisation (dans sa dimension locale
d’augmentation des fonctions métropolitaines, un approfondissement de cette
notion est proposé dans le chapitre 4). A I'’échelle régionale, les principales
dynamiques sont la littoralisation (tropisme littoral des populations et des
activités), la polarisation (concentration dans un ou plusieurs péles) et enfin la
métropolisation (a I'échelle supérieure a celle de la ville, dans sa dimension de
formation d’'une armature de métropoles). Si la métropolisation est multiscalaire
et multiforme, composée de plusieurs processus, elle n’est pas la prise de
pouvoir des métropoles sur d’autres types de territoires.

Ces dynamiques se manifestent difféeremment selon ce que l'on observe
(population, emplois, revenus, activités économiques, etc.), c’est pourquoi, nous
proposons une approche thématique et par territoire pour montrer les
dynamiques territoriales. Cette approche permet d’identifier des territoires aux
profils différenciés, des territoires en développement et des territoires plus
fragiles.

- Pourquoi la présence des termes « en questions » dans le titre ? Parce-que
notre objectif est d’analyser les dynamiques en cours sous l'angle des enjeux
posés en termes d’aménagement du territoire, ce qui implique d’identifier
les questions soulevées par les dynamiques observées, une dynamique ayant a
la fois des caractéristiques et conséquences positifs et négatifs. Ce qui importe
ici est d’identifier les éléments en mouvement qui posent des questions et
ouvrent aussi des perspectives.

Aussi, les résultats des travaux sont-ils présentés en trois temps. Nous
observons dans une premiére partie les dynamiques et leurs enjeux propres,
dans une seconde, les enjeux plus globaux des éléments qui les influencent : les
stratégies publiques et privées, l'architecture territoriale. La troisiéme partie
rassemble des préconisations organisées selon les piliers du développement
durable en commencant par celui de la gouvernance et de la démocratie.
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Premiere partie

L'interdépendance des
territoires au coeur des
dynamiques territoriales







Partie 1

Introduction

D’apreés les travaux de I'Observatoire des territoires qui font référence au niveau
national pour intégrer des éléments d’analyse économiques et sociaux, « le
grand enseignement de la derniere décennie est I'interdépendance des territoires
urbains et ruraux. Avant, on distinguait les espaces qui étaient multipolarisés
sous influence urbaine et les espaces ruraux étaient définis par défaut.
Aujourd’hui on considére que 95% de la population vit sous influence urbaine. »?
En insistant sur le fait que les territoires sont de plus en plus interconnectés, que
I'on ne peut plus parler de territoires ruraux d’une part et urbains d’autre part
pour analyser les dynamiques territoriales, mais plutét d’interdépendance,
d’interconnexions, d’interrelations (Cattan, 2012), nous avons donc considéré
qu’il nous fallait commencer par « faire le point » sur ces interrelations en
regardant les liens entre les territoires de Bretagne (les dynamiques infra-
régionales, entre les villes, les pays, etc.) ou avec des territoires extérieurs a la
région (les dynamiques interrégionales, internationales).

Les liens entre les territoires sont multiples, on peut les aborder par leur nature :
flux de personnes, de capitaux, de marchandises, d’intelligence et par leur
distance : les flux de proximité entre ville-centres et périphéries, les flux entre
territoires ruraux, les flux interurbains de longue portée. Des exemples
montreront une partie de la réalité de l'interdépendance des territoires en
Bretagne, éclairée par des analyses a d’autres échelles.

Les grands facteurs explicatifs ne seront pas tous détaillés, mais on peut citer les
trois grandes dimensions auxquelles ils se rattachent tous : le temps, I'espace et
les populations. Dans la dimension temporelle s’inscrit [I'accélération,
I'immédiateté des exigences qui s’accroit. La dimension spatiale renvoie a la
situation de péninsule de la Bretagne. Enfin la dimension anthropique ou
sociétale rassemble les grands facteurs explicatifs des dynamiques territoriales
que sont l'augmentation de I'espérance de vie ; les multiples évolutions
concomitantes des modes de vie et en particulier des mobilités, des modeéles
économiques, de l'occupation des sols, des colts énergétiques, les évolutions
Iégislatives et politiques.

Pour montrer ces dynamiques, ce sont les relations, les liens, les flux entre
villes, entre villes centres et communes environnantes qui ont retenu notre
attention pour objectiver I'interdépendance des territoires (chapitre 1). Ensuite,
les évolutions démographiques en nombre et leur répartition spatiale avec une
analyse du phénomeéne de périurbanisation (chapitre 2) et les évolutions de la
répartition des actifs et activités économiques en Bretagne (chapitre 3) ajoutent
des éléments essentiels a la compréhension des dynamiques territoriales. Enfin,
le tableau ne serait pas complet sans I'évocation du processus d’agglomération,
de métropolisation (chapitre 4).

2 Audition de Mme Héléne Kerouanton, Observatoire des territoires devant la commission le 26 juin 2012.
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Partie 1

Chapitre 1 — La réalité de l'interdépendance des territoires

1.1.

1.1.1.

Dans ce premier chapitre, il est indispensable de commencer par donner un
certain nombre de définitions qui permettront de mieux appréhender des
notions qu’on ne définit plus tel que le territoire dont les acceptions sont
multiples, ainsi que d’autres termes utilisés par les observateurs des
dynamiques territoriales et qui renvoient a des définitions trés précises (titre 1).
Ensuite l'analyse des différents liens existant entre les types d’espaces
précédemment définis nous permettront d’objectiver l'interdépendance des
espaces, voire des territoires: les flux de personnes parmi lesquels les
déplacements domicile-travail ou domicile-étude tiennent une place importante
(titre 2), les flux de matiéres et de capitaux (titre 3), les flux d’intelligence que
sont les liens culturels et les projets scientifiques par exemple (titre 4). Enfin,
des études récentes combinant ces différents types de liens entre villes font
apparaitre de nouveaux systémes urbains (titre 5).

Des territoires aux espaces d’analyse

Du territoire aux territoires

Le(s) territoire(s)
Le territoire est polysémique

Largement utilisé depuis plusieurs décennies, le concept de territoire répond a
bien des objectifs : parler en méme temps d'espace et de société, ne pas
préciser I'échelle, ni les limites, ni l'origine de sa construction, renvoyer a
I'imaginaire de chacun et étre une un objet d’étude intarissable pour les
recherches académiques. Ainsi, comme semblait le regretter le géographe
Alexandre Moine : « tout est territoire ; et des concepts qui recouvrent d’autres
réalités glissent imperceptiblement vers cette boite noire qui représente tout et
rien a la fois. »?

Aussi peut-il étre une notion précise pour celui qui en parle et floue pour celui
qui écoute. De plus, certaines définitions sont uniquement géographiques et/ou
administratives, politiques, économiques alors que d’autres sont beaucoup plus
subjectives, liées aux modes de vie et aux représentations individuelles. On
peut donc considérer qu’il y a autant de territoires que d’individus qui les vivent.

De nombreux auteurs ont proposé des définitions du territoire qui varient
essentiellement en fonction de la discipline académique de référence.

s MOINE, A., « Le territoire comme un systéme complexe : un concept opératoire pour I'aménagement et la
géographie », in L’Espace géographique, 2006, pp 115-132.
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Pour le géographe Michel Lussault : « Si I'’espace est une portion de la surface
de la terre, habitée ou non, exploitée ou non, le territoire est un espace
approprié par ses habitants et/ou ses gestionnaires »*. Selon le géographe Guy
Di Méo, « le territoire témoigne d'une appropriation a la fois économique,
idéologique et politique (sociale donc) de I'espace par des groupes qui se
donnent une représentation particuliere d’eux-mémes, de leur histoire, de leur
singularité ». Il ajoute « Cela dit, le concept de territoire réunit les deux notions

d’espace social et d’espace vécu® »°.

Les sociologues insistent sur la caractéristique anthropique du territoire : c’est
un construit social. Il n’existe que parce que les gens le pensent, le font,
I'aménagent, le vivent, voire le défont. Pour le sociologue Philippe Hamann, « le
territoire doit étre vu comme un espace social vécu, d’identification et
d'appartenance, c’est aussi I'espace des conséquences des politiques
publiques. »”

Le politologue Bertrand Badie le définit comme un principe d’organisation
des sociétés politiques, tout autant qu’'un construit intellectuel et
historique dont il a d’ailleurs remis en cause l'universalité dans son célébre
ouvrage « La fin des territoires »%. Son analyse portait essentiellement sur le
territoire national, sur lequel s’exerce le pouvoir de I'Etat.

L’économiste Claude Jacquier utilise la notion de communauté-territoire®. :
« une définition semblable a celle de la « community »¥, s’appliquant a diverses
échelles (du quartier au pays). Elle est construite sur trois composantes qui
renvoient aux trois sphéeres retenues par les analystes du développement
durable :

- les lieux (places en anglais) avec leurs singularités, substrat physique porteur
de références historiques et symboliques (dimension environnementale) ;

- les gens (people), avec la composante du genre du groupe social qui habite
et/ou travaille dans ces lieux (dimension sociale) ;

- les institutions publiques ou privées (activités, entreprises) que ces gens se
sont données ou qui s'imposent a eux, et par lesquelles ils régulent ce territoire
(dimension économique au sens large).

4 LUSSAULT M, LEVY J (dir)., 2003, Dictionnaire de la géographie et de I'espace des sociétés, Belin, Paris,
1033p.

5 La notion d’espace vécu a été introduite par le géographe Armand Frémont dans son ouvrage « La région,
espace vécu », paru en 1976.

% Les deux citations sont issues de I'ouvrage : DI MEO G., 1998, Géographie sociale et territoire, Paris, Nathan.
7 Audition de M. Philippe Hamman, professeur de sociologie a I'université de Strasbourg, devant la commission
le 10 juillet 2012.

8 BADIE B., 1995, La fin des territoires, Fayard, Paris, 278p.

° JACQUIER C., 2008, Villes et territoires du recyclage urbain, Proposition pour le Conseil européen des
ministres de la ville, Marseille, 25 novembre.

10 MEDARD JF., 1969, Communauté locale et organisation communautaire aux Etats-Unis, Cahier de la
Fondation nationale des sciences politiques, Armand Colin.
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Chapitre 1 — La réalité de l'interdépendance des territoires

La ville, un territoire parmi d’autres

Nous utilisons dans ce rapport le terme de territoire de facon générique pour
intégrer I'ensemble de ces portions d’espaces appropriées.

Il n'existe pas de typologie unique des territoires. Utiliser ce terme permet
également de ne pas cloisonner, voire opposer, les différents types de
territoires : parfois des villes, d’agglomérations, des zones rurales, des
campagnes, etc. Au cours du rapport, nous verrons différentes acceptions du
terme de territoires (métropole, villes moyennes, Vvilles intermédiaires,
campagnes par exemple dans le chapitre 4).

Nous utiliserons la terminologie disponible, tout en simplifiant parfois la réalité.
Ainsi pour parler des EPCI qui sont des communautés d’agglomération et des
communautés urbaines (seule Brest en Bretagne), nous utilisons le terme
d’agglomération. Nous n’utilisons que peu le terme de ville car il renvoie
davantage a une occupation des sols et a des fonctions et ne rend pas compte
de la taille. La ville est au sens le plus strict I'ensemble des espaces batis
(habitat et activités). La ville est donc un espace. Mais c’est aussi un territoire
caractérisé par son urbanité.. elle-méme sujette a de nombreuses
interprétations en évolution permanente. Ce qui fait une ville aujourd’hui n’est
pas nécessairement ce qui faisait une ville il y a 50 ans ; le méme raisonnement
est valable pour l'avenir. On peut aussi définir la ville par la coprésence
d’'importantes densités et diversité. La densité doit étre ici entendue dans un
sens plus large que celui du nombre d’habitants au kilomeétre carré et inclure la
densité du bati, des équipements dans la recherche de la limitation des
distances, ce que Jacques Lévy et Michel Lussault nomment « des distances
égales a zéro, vers un espace a zéro dimension ». Territoire occupé et approprié
par les populations, sa dimension sociale est indissociable de sa dimension
spatiale. « En tant que situation sociale, la ville implique la diversité maximale
(...) car la ville suppose une altérité forte, de niveau suffisant pour faire
société. »'*

Quant au terme de métropole qui est en cours de redéfinition Iégislative, il fait
appel a de nombreuses représentations. Il renvoie a la fois & une certaine taille
(en nombre d’habitants, en surface) et a certaines fonctions (cf. définitions
détaillées dans le chapitre 4). C'est pourquoi, nous utilisons préférentiellement
le terme agglomération pour désigner les plus grandes villes de Bretagne,

qu’elles remplissent ou non les criteres pour étre des métropoles.

L LEVY J., LUSSAULT M., (dir), 2003, Dictionnaire de la géographie et de I'espace des sociétés, Belin, p 988.
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1.1.2. Les relations interterritoriales

Comme le souligne Nadine Cattan, « les questionnements qui conduisent nos
analyses doivent se baser sur les interrelations, pas sur les oppositions
territoriales.Les interrelations entre territoires sont croissantes, il faut donc les
analyser de facon systémique ».

Cela peut paraitre complexe, comme [I'écrivent les auteurs® du « Mécano
territorial » pour lesquels « les territoires institutionnels sont traversés par des
flux de personnes, de marchandises et d’information, il devient toujours plus
illusoire de prétendre restaurer en permanence un ordre territorial (...). Le
systéme territorial est durablement complexe. »*3

Le schéma suivant* peut introduire 'ensemble des liens qui participent aux
dynamiques territoriales, bien qu’il ait été réalisé en vue d’expliciter les
meécanismes de la gouvernance territoriale.

Figure 1. Schéma des relations internes au territoire

TERRITOIRE

g A

Equipements

Investissement

Matidres

prermeres
Ressources
naturelles

D Activitts — " Richesse

Travall ) Revenu
Consormation

Population ~——

N /

Sowros: Pile Brudes, Scops, DIRAM, Consedl régional de Bretagne

Source : Audition de Loranne Bailly, le 15 mai 2012

Dans ce schéma simplifié d’'un territoire artificiellement isolé pour les besoins
pédagogiques, les ressources naturelles créent par I'action des hommes des
activités produisant de la richesse dont une part est distribuée aux populations
et 'autre part investie dans les équipements supports des activités.

12 BEHAR D., ESTEBE P., VANIER M., 2009, Mécano territorial: de I'ordre territorial a [Iefficacité

interterritoriale, Pouvoirs Locaux n°83.

13 Idem, p79.

14 audition de Mme Loranne BAILLY, Direction de I'aménagement du Conseil régional de Bretagne, le 15 mai
2012.
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1.2.

Les activités ne sont pas toutes générées par les ressources naturelles, loin s’en
faut ; c’est le sens des liens entre population et activités d’'une part et entre
équipements et activités d’autre part. En effet, de nombreux services, des
innovations, I'organisation sont des activités qui ne relévent pas nécessairement
des ressources naturelles. D’autres liens directs pourraient étre ajoutés entre les
équipements et les populations qui les utilisent quotidiennement.

Dans ce schéma, les « ressources naturelles », distinguent I’ensemble des
caractéristiques géographiques, physiques ou géologiques qui sont autant de
gisements exploités par l'activité humaine et qui ont longtemps constitué le
principal facteur de localisation des activités et de la production de la richesse.
L'importance de ces ressources naturelles est sensiblement relativisée par la
baisse des colts de transport des matiéres premiéres, I’'évolution des modes de
production, la montée en puissance des services et des flux immatériels.
Certains parlent d’'une « banalisation des territoires. »*° Il faudrait ajouter a ce
schéma les liens vers l'extérieur du territoire pour indiquer le fait que les
territoires interagissent... Mobilité et connexité sont alors des notions
indissociables des territoires. « La mobilité transforme nos territorialités de deux
facons : par les effets de discontinuité territoriale, et par linscription des
individus dans des espaces de flux. A la premiére, correspondent des réseaux de
territoires, et a la seconde, des territoires de réseaux, signifiant a quel point
territoire(s) et réseau(x) sont entremélés. »1°,

Des espaces administratifs et statistiques

L'analyse des dynamiques territoriales ne peut se passer d’'un éclairage sur les
différents « territoires » ; lieux de réalisation de ces dynamiques. Il s’agit tant6t
d’espaces politico-administratifs liés a I'exercice de la souveraineté et a la
gestion de la chose publique (point 1), de périmétres statistiques pour
approcher plus finement les réalités territoriales (points 2 a 5), et plus rarement
de territoires au sens défini précédemment d’espace réellement approprié par sa
population ou par un type d’acteur (politique ou économique notamment). Les
analystes des dynamiques territoriales considérent qu’il faut créer de nouveaux
périméetres d’analyse, ou faire évoluer ceux qui existent déja afin de préciser la
connaissance des dynamiques. Aussi I'INSEE considére-t-il qu’il est besoin « de
disposer de concepts de territoire adaptés aux nouveaux modes de vie » ; les
découpages sont alors régulierement réactualisés (tels que les aires urbaines ou
les zones d’emploi, cf. infra).

15 1dem, p79.
16 Audition de Mme Loranne Bailly, directrice de la DIRAM, Conseil régional de Bretagne, devant la commission
le 15 mai 2012.

CESER de Bretagne — Juin 2013 19
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1.2.1. La Bretagne politique et administrative

La Bretagne compte aujourd'hui 4 départements et 1 268 communes®’ (dont la
moitié a moins de 1 000 habitants, pour 75% au niveau national) répartis sur une
superficie de 27 208 kmz, soit environ 5 % du territoire national.

Au 1°" janvier 2013, 1225 communes ont tissé des liens et cooperent au sein de
116 structures intercommunales. Ces établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre (EPCI) regroupent :

- 1 communauté urbaine : Brest Métropole Océane (BMO), 8 communes pour
210 000 habitants, soit environ deux fois moins d’habitants que dans
I'agglomération rennaise.

- 10 communautés d'agglomeération :
Dans le Finistére :

- Quimper Communauté : 8 communes - 90 501 habitants ;

- Morlaix Communauté : 28 communes - 67 769 habitants ;

- Concarneau Cornouaille Agglomération'® : 9 communes - 50 400
habitants (NB : la carte ci-dessous a été réalisée avant cette évolution);
Dans les Cbtes d’Armor :

- Saint-Brieuc Agglomération : 14 communes - 116 918 habitants ;

- Lannion Trégor Agglomération (LTA) : 20 communes - 56 013 habitants ;
En llle-et-Vilaine :

- Rennes Métropole : 38 communes - 405 214 habitants ;

- Saint-Malo Agglomération : 18 communes - 84 210 habitants ;

- Vitré Communauté : 36 communes - 64 859 habitants ;
Dans le Morbihan :

- Lorient : 19 communes - 191 716 habitants ;

- Vannes Agglomération : 24 communes - 133 992 habitants ;

- 105 communautés de communes.
Ces chiffres® mettent bien en évidence qu’en termes d’ « agglomération », le

poids démographique de Brest est plus proche de celui de Lorient que de celui de
Rennes.

17 ¢f. carte 10, Typologie des communes de Bretagne, plus loin dans ce chapitre.

18 L’agglomération de Concarneau a dépassé le seuil des 50000 habitants lui permettant d’accéder au statut de
Communauté d’agglomération au 1°" janvier 2012, ainsi CCA a succédé a la communauté de communes de
Concarneau Cornouaille.

19 Le tableau « Le poids démographique des villes de Bretagne » (chapitre 4) présente les poids
démographiques des communes, EPCI et aires urbaines des plus grandes villes de Bretagne.
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Carte 2. Les EPCI de Bretagne

En vert foncé : la communauté urbaine de Brest ; en vert moins foncé : les communautés d’agglomération
(manque la CCA) ; en vers clair : les communautés de communes et en rose : les communes isolées.
Source : AdCF, 2011

L'importance de l'intercommunalité en fait une spécificité de la Bretagne, avec
des regroupements qui concernent 98 % de la population bretonne contre 79 %
en moyenne au niveau national. Les évolutions récentes de la carte
intercommunale sont détaillées en fin de rapport®®. Notons que la Bretagne ne
comptait que 6 communes isolées fin 2011.

A coté de ce découpage politique et administratif, d’autres liens ont été tissés
autour de 21 pays qui ont été parmi les premiers a exister en France,
comme suite a la loi du 25 juin 1999 d’orientation pour 'aménagement et le
développement durable du territoire (LOADDT), dite Loi Voynet. Certains
existaient dans leurs limites actuelles avant cette loi. La Bretagne et la
Normandie étaient les deux seules régions a étre entierement « couvertes » de
pays en 2010. Les pays de Bretagne sont parmi les plus peuplés de France, avec
une médiane d’environ 100 000 habitants.

20 voir dans le chapitre 6, le point 1.2 sur la fusion comme solution de simplification territoriale.
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Carte 3. Les pays de Bretagne sont les plus peuplés de France

Source : APFP, 2010

Carte 4. Les pays de Bretagne

Source : INSEE, 2013
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Les pays officialisés depuis 1999 on été délimité sur la base des « pays
historiques » qui sont restés stables au cours des derniers siécles.

Carte 5. Les pays « historiques » de Bretagne

Source : Site Géobreizh.com

Carte 6. Des pays touristiques assez proches des pays « Loi Voynet »

Légende : limites des pays touristiques en vert ; limites des pays Voynet en bordeaux
Source : Réalisé a partir de GéoBretagne, 2013
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1.2.2.

Dans le paysage des découpages, s’'ajoutent a ceux que nous avons qualifiés de
politico-administratif par simplification, d’autres de nature statistique. Il
convient donc de garder a I’esprit ces différences de nature. Un certain nombre
de définitions ont été établies par I'INSEE pour les besoins de l'analyse des
territoires, ces définitions sont basées tantét sur le bati, tantét sur les habitants,
leurs pratiques de déplacements et la localisation des emplois.

Les aires urbaines au centre des analyses

Les aires urbaines font I'objet de la majeure partie des analyses de ce rapport
car elles sont utilisées par de nombreux observateurs. Outre I'INSEE qui en est a
I'origine, les agences d’urbanisme privilégient ces périmetres qui s’appuient sur
des réalités sociologiques et économiques plus précises et évoluant avec la
société. La notion d’aire urbaine renvoie a une analyse socio-économique. C’est
un ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave, constitué par un
poéle urbain et par des communes rurales ou unités urbaines dont au
moins 40 % de la population résidente ayant un emploi travaille dans le
pble ou dans des communes attirées par celui-ci. En Bretagne, on constate
en moyenne, car cela dépend des villes, environ un facteur 3 entre la population
d’une commune centre et celle de son aire urbaine®.

Le nouveau zonage en aires urbaines est entré en vigueur le 18 octobre 2011, il
differe sensiblement de sa version précédente (1999).

Etabli pour la premiére fois aprés le recensement de 1990, le zonage en aires
urbaines avait été révisé a définition constante apres le recensement de 1999 et
complété d’'une répartition de I'espace rural, d’ou son changement d’appellation
en Zonage en aires urbaines et aires d’emploi de I'espace rural (ZAUER).

Une nouvelle actualisation était devenue nécessaire pour permettre d’intégrer
les résultats du recensement de 2008 en matiere d’emploi (évolution des
relations domicile-travail) et la révision du zonage en unités urbaines, publiée au
printemps 2010. Ce sont ces deux critéres qui sont pris en compte pour
constituer le zonage. Il devenait également nécessaire de repenser la typologie
des aires retenues et de remettre en question la notion d’espace rural,
uniquement défini dans le zonage précédent comme I'ensemble des communes
n'appartenant pas a I'espace a dominante urbaine.

Les travaux ont débouché sur un nouveau zonage davantage représentatif a la
fois de la diversité des espaces par rapport a l'influence des pbles et de la
diversité de ces pbles. En effet, contrairement au zonage précédent, trois
catégories d’aires ont été définies, en fonction de la taille des pbles. La méthode
est la méme et le seuil fixé & 40 % d’actifs pour définir I'attraction de ces pbles
a été conservé de facon a permettre des analyses diachroniques de l'influence

des poles.

21 Un tableau récapitule les populations 2010 des 20 premiéres villes de Bretagne selon la commune, I'EPCI et
I'aire urbaine, dans le chapitre 4..
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La grande majorité des communes apparaissent dans l'aire d’influence des
grands ou des moyens pbles et peu de communes sont définies comme isolées,
hors de l'influence des pbles. Ces derniéres sont situées dans le Centre-Ouest
Bretagne et immédiatement a I'ouest de Rennes et de sa couronne ainsi que sur
la cote de Penthiévre (du cap d’Erquy au cap Fréhel).

La qualification « d’urbain » est désormais réservée a lI’espace des «
grandes aires urbaines » composées de trois types de communes :

- les grands pbles : unités urbaines comptant au moins 10 000 emplois (en
Bretagne : Brest, Morlaix, Lannion, Guingamp, Saint-Brieuc, Saint-Malo,
Rennes, Redon, Vannes, Auray, Lorient et Quimper) ;

- les couronnes des grands péles : ensemble des communes dont au moins
40 % des actifs occupés travaillent hors de leur commune de résidence dans un
grand péle ou dans des communes de sa couronne ;

- les communes multi-polarisées des grandes aires urbaines : communes
situées hors des grandes aires urbaines dont au moins 40 % des actifs occupés
résidents travaillent dans plusieurs grandes aires urbaines sans atteindre ce
seuil avec une seule d’entre elles et qui forment un ensemble d’'un seul tenant.
Ces communes permettent de maximiser les bassins d’emploi des couples actifs.

L’évolution de ce zonage en aires urbaines permet d’appréhender le phénomeéne
de périurbanisation qui se développe depuis prés de quarante ans, comme nous
le verrons plus précisément dans le chapitre 222. S’appuyant sur une analyse des
trajets domicile-travail, cette notion d’aire urbaine permet de mesurer
I'influence des villes au-dela de leurs limites physiques définies par la
continuité du bati (cf. la définition de l'unité urbaine). Ce zonage permet donc
une approche socio-économique de I'espace, basée sur I'analyse de la
localisation des emplois.

22 Un zoom sur la Bretagne sera notamment réalisé avec une comparaison entre le zonage en aires urbaines
de 1999 et celui de 2010.
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Carte 7. Le nouveau zonage en aires urbaines

Source : INSEE, 2011
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Les unités urbaines définissent en creux les communes rurales

Le découpage en unités urbaines est une création de I'INSEE pour ses besoins
d’analyse en termes de lieux d’habitat et qui est peu utilisée pour d’autres
analyses?®:. Il permet néanmoins de définir les communes rurales.

La définition renvoie a une réalité physique, d’occupation du sol. L'unité urbaine
est une commune ou un ensemble de communes qui comporte sur son territoire
une zone batie d'au moins 2 000 habitants et ou aucune habitation n'est
séparée de la plus proche de plus de 200 meétres. En outre, chaque commune
concernée possede plus de la moitié de sa population dans cette zone batie. Si
I'unité urbaine s'étend sur plusieurs communes, lI'ensemble des communes
forme une agglomération urbaine. Si l'unité urbaine s'étend sur une seule
commune, elle est dénommée ville isolée. Pour I'INSEE, sont réputées urbaines
toutes les communes appartenant a une unité urbaine. Les communes ne
répondant a aucun de ces criteres, donc n'appartenant pas a une unité urbaine
sont classées comme rurales. Ce classement est un exemple de dichotomie
rural/urbain qui peut renforcer I'effet de stigmatisation de certains espaces.
Ainsi la majeure partie de la Bretagne apparait comme « rurale ». Au niveau
national, les unités urbaines regroupent 78% de la population sur 22% du
territoire et les communes rurales...respectivement 22 et 78%.

Les péles urbains

Le pble urbain est une unité urbaine offrant au moins 5 000 emplois et qui
n'est pas située dans la couronne périurbaine d'un autre péle urbain.

Passer d’'une catégorie a I'autre (aire urbaine, unité urbaine, pdle urbain) dans
les analyses permet de prendre conscience des différents niveaux d’urbanisation
et des types de polarité.

Les pbles d’emploi

L'INSEE a défini les pbles d’emploi comme des unités urbaines de plus de 1500
emplois, mais ce terme est souvent utilisé, y compris dans les analyses de
'INSEE pour signifier qu'une commune dispose de nombreux emplois, par
rapport aux communes environnantes, sans référence a ce seuil. Selon cette
définition, la Bretagne compte 56 pbles d’emploi®*.

2 Des analyses ayant recours aux unités urbaines ont néanmoins été réalisées pour le calcul des indemnités
de résidence des fonctionnaires, celui de la redevance des pollutions domestiques gérée par les agences de
bassin et dans le cadre de la Loi sur la solidarité et le renouvellement urbain (SRU).

24 INSEE, « Les nouvelles aires urbaines, I'influence des villes bretonnes se renforce », Octant Analyse n°23,
octobre 2011.
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1.2.6.

Les zones d’emploi

L'INSEE définit une zone d'emploi comme un espace géographique a l'intérieur
duquel la plupart des actifs résident et travaillent, et dans lequel les
établissements peuvent trouver I'essentiel de la main d'ceuvre nécessaire pour
occuper les emplois offerts.

Le découpage en zones d'emploi est utilisé pour les études locales sur le marché
du travail, notamment par Pble emploi (cf. chapitre 2 et 3). Le zonage définit
aussi des territoires pertinents pour les diagnostics locaux et peut guider la
délimitation de territoires pour la mise en ceuvre des politiques territoriales
initiées par les pouvoirs publics ou les acteurs locaux.

Tout comme les aires urbaines, le découpage en zones d’emploi a été modifié
en 2010 pour tenir compte des évolutions sociétales. Ce nouveau découpage
modifie les frontieres des zones d'emploi, certaines communes changent de
zone, certaines zones récupeéerent et/ou perdent des communes.

Carte 8. L’évolution des limites des zones d’emploi entre 1990 et 2010

Légende : Aplats de couleurs : ZE 2010 ; contours blancs : ZE 1990

Source : INSEE, 2010

Les agglomérations telles que Rennes, Brest, Quimper, Saint-Brieuc, Lorient et
Vannes sont étoffées de nouvelles communes.

Vannes s’agrandit de 49 communes dont 28 communes sur 30 de la zone
d'emploi d'Auray. La zone d'emploi d'Auray n'existe plus au profit de celles de
Vannes et Lorient.

28

CESER de Bretagne — Juin 2013



Partie 1 Chapitre 1 — La réalité de l'interdépendance des territoires

La zone de Carhaix devient Carhaix-Plouguer. La zone Pontivy-Loudéac est
divisée en deux : Pontivy et Loudéac.

Au final, les zones d'emploi de Vitré, Morlaix, Redon et Guingamp perdent entre
43 % et 51 % de communes. Les zones d'emploi de St Malo, Carhaix-Plouguer,
Dinan et Ploérmel comptent entre 21 % et 37 % de communes en moins. Quant
aux zones d'emploi de Lannion et Fougeéres, la baisse atteint respectivement 13
% et 11 %. (URSSAF Bretagne, 2010).

Ce qui est notable en termes de dynamiques territoriales est que les zones
d’emploi de Rennes et de Nantes sont maintenant contigués, ce qui n’était pas
le cas en 1990.

Questionnement : La multiplicité des périmétres statistiques,
nécessaires a la compréhension des dynamiques, peut-elle favoriser
I’'appréhension des territoires tels que les populations les vivent au
quotidien ?

1.3. Une typologie des communes de Bretagne

Le nouveau zonage en aires urbaines de 2010 présenté précédemment, réserve
la qualification « d’urbain » a l'espace des « grandes aires urbaines ». En
dehors de ces aires, trois autres espaces ont été définis. Il s’agit des « autres
aires hors aires urbaines », des « autres communes polarisées » et des
« communes isolées ».

L’espace des autres aires

Cet espace comprend :

- les aires moyennes avec des pbles moyens constitués d’unités urbaines
comptant de 5 000 & moins de 10 000 emplois,

- des couronnes des pbles moyens représentant I'ensemble des communes dont
au moins 40 % des actifs occupés résidents travaillent hors de leur commune
de résidence, dans un péle moyen ou dans des communes de sa couronne ;

- les petites aires avec

- des petits pdles constitués d’unités urbaines comptant de 1 500 a moins de
5 000 emplois ;

- des couronnes des petits pbles représentant I'ensemble des communes dont
au moins 40 % des actifs occupés résidents travaillent hors de leur commune
de résidence, dans un petit pble ou dans des communes de sa couronne.

Les autres communes multi polarisées

Ce sont les communes situées hors de I'espace des grandes aires urbaines et hors
des petites ou moyennes aires urbaines dont au moins 40 % des actifs occupés
résidents travaillent dans plusieurs aires sans atteindre ce seuil avec une seule
d’entre elles et qui forme avec elles un ensemble d’'un seul tenant.
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Les communes isolées

Hors de l'influence des pbles, c’est I'ensemble des communes situées hors de
I'espace des grandes aires urbaines et hors de I'espace des autres aires.

Certaines de ces catégories sont reprises dans la typologie des communes de
Bretagne cartographiée ci-apres.

Carte 9. Typologie des communes bretonnes selon leur polarisation

Source : INSEE

Cette typologie des communes se référe au critere d’attractivité qu’exercent les
pbles sur ces communes (c’est la définition de la polarisation), mais on constate que
c’est I'attractivité des pbles urbains qui a déterminé la typologie.

Sont ainsi définies trois catégories de communes par ordre décroissant de
polarisation urbaine : le péle urbain lui-méme ; les communes périurbaines des
premieres, secondes et troisiemes couronnes attirées par ce pble urbain et les
communes multipolarisées, attirées par plusieurs pdles urbains. Les trois
catégories de communes a caractéristiques plus rurales sont définies par défaut
des trois catégories de « communes urbaines ». On constate que le terme choisi
pour désigner les communes rurales les plus dynamiques n’est pas « poble
rural » en symétrie du po6le urbain, mais « pble d’emploi de I'’espace rural ». Une
catégorie de communes appartenant a la couronne de ces pbles a été créée
mais ne concerne que 5 communes (par exemple les communes autour de
Carhaix).
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2.1.

2.1.1.

Questionnement : N’est-on pas <« prisonniers de la dichotomie
urbain/rural » qui influence les représentations?

L’ensemble des définitions données dans les paragraphes précédents montre a
quel point la notion de territoire peut renvoyer a différents espaces selon le
prisme sous lequel on se place ou on observe. Toutefois, quelle que soit I'entité
choisie, (politico-administrative, statistique ou vécue...) cette entité ne vit jamais
seule mais est toujours fortement liée avec des entités voisines ou plus
lointaines. Ces liens sont essentiels dans la dynamique d’un territoire donné.

Les flux circulant entre les territoires

Il y a bien entendu les liens identifiables par les flux de personnes, au premier
rang desquels les déplacements domicile — travail sont mis en avant dans les
différentes études pour témoigner de l'interdépendance des territoires. Nous
regarderons a [I'échelle interrégionale et entre les villes, les migrations
résidentielles. Nous accorderons moins d’'importance aux liens entre résidence
principale et résidence secondaire. Nous évoquerons les flux de matiéres
(production — transformation — consommation ou réception — distribution —
consommation...) et les flux d’intelligence (notamment les coopérations entre

laboratoires de recherche, entreprises, et les coopérations culturelles...).

Les flux quotidiens et résidentiels dessinant des
dynamiques différenciées

Les espaces dessinés par les migrations alternantes

Les migrations alternantes ou déplacements domicile-travail sont les flux les
plus étudiés pour caractériser les dynamiques territoriales de proximité. On peut
schématiser différents modes d’organisation des flux entre les espaces en
fonction de ces migrations alternantes.
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Figure 2. Les différents types d’organisation des flux

Etalementd'émographique ‘ Etalement démographique contrasté
et polycentrisme de I'emploi et monocentrisme de l'emploi

Péle urbai
Navette domicile-travail
Flux migratoire
Resserrement de |a population dans Aires urbaines sous influence
les villes-centre d'autres aires urbaines
U 0
Pale urbai Pale urba

Reétalisation ; Insee ; Datar - Observatolre des territoles « 2011

Source : INSEE, 2011.

Le premier schéma (en haut a gauche) est celui d'une organisation
polycentrique ou le pble urbain de polarise pas I'ensemble des flux ; les
déplacements domicile-travail sont aussi nombreux dans le pble que dans le
périurbain (par exemple une ville moyenne avec de nombreux emplois dans le
périurbain). Avec des navettes a l'intérieur de l'espace rural, on pourrait
comprendre que des emplois sont localisés dans cet espace... Le schéma le plus
opposé a cette premiére organisation est celui du dessous ou tous les flux
convergent vers le pdle urbain, avec des résidents massés dans l'espace
périurbain (par exemple une capitale régionale). Entre ces deux modes
d’organisation, les schémas de droite sont intermédiaires. Celui du haut
concentre les résidents dans le périurbain et les emplois dans le péle ce qui
génere d’'importantes migrations alternantes qui proviennent de I'espace rural
plus éloigné. Le schéma du bas est une organisation bipolaire ou deux villes de
taille équivalentes exercent une attractivité et des migrations alternantes
équivalentes, ce qui implique I'absence de flux migratoires.

En France, les trajets domicile-travail continuent de s’allonger : de 12 a 14,7 km
entre 1994 et 20082, plus particulierement pour les résidents des zones peu
denses.

25 Dynamiques, interdépendance et cohésion des territoires, Rapport de I'Observatoire des territoires 2011,
Paris, 2012.
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Ces chiffres incluent la région Tle-de-France qui concentre une partie importante
de ces longs trajets quotidiens, une analyse avec et sans la région capitale
permettrait peut-étre de nuancer les évolutions.

En Bretagne, ils sont en moyenne moitié moins importants (7,1 km en
moyenne), mais ils sont importants dans les couronnes des aires urbaines : on
constate notamment autour de Rennes et Brest (principalement sur la céte a
I'Ouest de Brest et au Sud) un nombre important de communes dont les
habitants sont a plus de 17 km de leur lieu de travail (cela correspond a une
zone dépassant l'aire urbaine de Rennes, jusqu’aux limites départementales,
notamment a I'Ouest, ou ces limites tracent les contours de la zone de résidence
des personnes qui travaillent & Rennes).

Carte 10. Les distances parcourues pour se rendre au travail

Source : INRA, 2007

Si on regarde les déplacements domicile-travail, « les plus grandes aires
urbaines ont des échanges intenses avec leurs voisines proches et des systémes
locaux se dessinent :

- Bretagne sud autour des aires urbaines de Lorient, Auray et Vannes ;

- Cornouaille autour de Quimper ;

- Nord Finistéere autour de Brest ;
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- Baie d’Armor autour de Saint-Brieuc ;
- Département d’llle-et-Vilaine autour de Rennes.
L’influence de Rennes ne dépasse pas une ligne Lorient-Saint-Brieuc. »2°

Cette approche est importante pour rendre compte des dynamiques de certains
territoires ou l'on constate que des phénomeénes ne touchent que les
agglomérations de Rennes et de Brest.

Carte 11. Les flux domicile-travail dessinent des systémes urbains de proximité

Source : 5 agences, 2012

La carte des flux domicile-étude fait apparaitre les mémes systémes locaux.
Toutefois, des flux d’étudiants apparaissent entre Rennes et Brest a l'inverse
des flux domicile-travail. « L’enseignement supérieur est en effet sensiblement
plus polarisé que I'emploi. Ainsi les flux liés aux études Bretagne sud-Rennes et
Quimper-Brest et méme Rennes-Brest sont plus marqués que les flux domicile-
travail. »?’

Les universités de Rennes attirent, au-dela de la Bretagne principalement, des
étudiants de Mayenne et de Normandie (Avranches, Granville).

%5 Agences, L'armature urbaine bretonne, novembre 2012, P38. A noter que les flux représentés sont les
déplacements quotidiens de travailleurs entre deux villes supérieurs a 300.

27 Réseau des 5 Agences, L'armature urbaine bretonne, novembre 2012, p 39. A noter que les flux représentés
sont les déplacements quotidiens d’étudiants entre deux villes supérieurs a 150.
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La question du seuil de représentation des différents flux reste posée. Quelle
aurait été la carte des flux domicile-travail si le seuil de représentation retenu
avait été de 150 déplacements, comme pour la carte des flux domicile-étude ?

Carte 12. Les flux domicile-étude sont des relations de plus longue portée

Source : 5 agences, 2012

2.1.2. Les mobilités résidentielles
Les flux d’actifs favorisent I’Ouest et le Sud de la France

Au niveau national, a cété de I'importance des liens a la capitale qui continue a
polariser le territoire francais, il existe de nombreuses relations de longue portée
entre les agglomérations. Les migrations interrégionales d’actifs®® entre zones
d’emploi montrent que les principaux flux concernent les capitales régionales.

28 Les flux représentés résultent du solde entre les arrivées et les départs d’actifs d’'une zone d’emploi a une
autre entre 1990 et 2006 au-dela de 1 000 actifs.
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Carte 13. Flux migratoires plus intenses dans la moitié sud de la France

Source : Rapport de I'Observatoire des territoires 2011

Les flux sont plus importants au Sud et a I'Ouest de la France. Apparaissent
d’importants flux entre Brest et Nantes alors qu’ils n’y en a aucun entre Brest et
Rennes (le seuil est ici de 1000 actifs), a contrario le flux d’actifs est trés
important entre Rennes et Nantes. D’importants flux entre Brest et Toulon
s’expliquent par les actifs militaires (marine nationale). Les flux d’actifs de la
Bretagne méridionale sont nettement plus importants que ceux de Bretagne
septentrionale.
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Les mobilités résidentielles régionales favorisent Rennes et la c6te sud

En Bretagne, les nouveaux arrivants privilégient les aires urbaines de Rennes
(un quart des 230 000 nouveaux résidents entre 2003 et 2008%°) et de Brest (9
% des nouveaux résidents), alors qu’une personne sur 10 habite une commune
multipolarisée d’aire urbaine, que cette derniére soit moyenne ou petite.

Carte 14. Les capitales régionales polarisent les mobilités résidentielles

Source : 5 agences, 2012

Les mouvements de résidents se font d’abord entre les aires urbaines de Saint-
Brieuc et Rennes (4500 personnes dans les deux sens, méme si les
mouvements sont un peu plus importants vers Rennes), puis entre Saint-Malo et
Rennes (4 000), Brest et Rennes. On constate une polarisation des migrations
résidentielles vers la capitale régionale. Par ailleurs 3 695 Nantais sont devenus
Rennais et 4 618 personnes ont fait le déménagement inverse entre 2003 et
2008.

25 Agences, L’armature urbaine bretonne, novembre 2012, p 41.
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2.1.3.

Les liens entre résidences principales et résidences secondaires

Avec 220 000 résidences secondaires, soit 13,3 % de I’ensemble des logements,
la Bretagne est la cinquiéme région de France derriére la Corse (35 %), le
Languedoc-Roussillon (22 %), Provence-Alpes-Cote d’Azur (17,3 %) et la Basse-
Normandie (15,8 %), la moyenne francaise étant de 9,6 %°°.

80% des résidences de vacances se concentrent sur les communes littorales.
Malgré l'augmentation enregistrée a l'intérieur des terres, cette polarisation
littorale ne régresse pas: de 2001 a 2010, 80 % des 17 900 mises en chantiers
ont eu lieu sur la cbte. Désormais, 21 % des logements cbtiers sont

secondaires.

Avec un taux de résidences secondaires de 19,2 %, le Morbihan est le premier
département breton devant les Cotes-d'Armor (16 %), le Finistere (13,5 %) et
I'llle-et-Vilaine (6,7 %).

Ce département compte 34 % des résidences secondaires régionales et le
littoral Auray-Quiberon-Golfe du Morbihan pése a Ilui seul le quart des
constructions de la région. C'est dans ce « triangle d'or » également que la
baisse des constructions a été la plus sensible en 2009 (moins 24 % contre
moins 11 % pour I'ensemble de la Bretagne).

Sur la derniere décennie, le Centre-Bretagne bénéficie également du
développement des résidences secondaires. En valeur absolue, leur nombre y
est bien plus faible que sur le littoral, mais elles représentent une proportion
non négligeable dans ces petites communes a la démographie déclinante. Le
Centre-Bretagne est qualifié de « jardin des Anglais » car ceux-ci représentent
un part importante des propriétaires des résidences secondaires. « lls
apprécient les petits prix, mais les enfants du pays qui en font tout autant,
quoique devenus citadins, aiment a revenir dans Il'ancienne demeure
familiale »3.

30 cellule économique de Bretagne, aolt 2012.
31 Alain Le Bloas, journaliste, article «Résidences secondaires. Le felux. », le Télégramme le 8 ao(t 2012.
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Carte 15. L’évolution des résidences secondaires entre 1999 et 2009
Source : Télégramme, 28, aout 2012
2.1.4. Les flux de voyageurs

La mobilité des personnes est un indicateur de I'accessibilité intra-régionale (cf.
Carte 16), elle dépend en grande partie de I'offre organisée par les collectivités
qui sont autorités organisatrices des transports (cf. Carte 17).

En dix ans, le nombre de voyages en TER a progressé de 57%. Le nombre de
voyages a dépassé les 10 millions en 2011%. Les flux de voyageurs empruntant
le TER et les liaisons en autocar sont polarisés par Rennes qui apparait comme
une étoile dont les plus grosses branches vont vers Saint-Malo (514 509
voyages en 2012), Vitré (388 408), Saint-Brieuc (323 766), Nantes (258 166),
Redon (246 825); et des branches plus fines vers Vannes, Brest, Lorient et
encore plus fines vers Quimper, Auray, Morlaix et Guingamp. Ceci dit,
d’'importants flux existent entre Brest et Landerneau (deuxieme flux le plus
important en 2012 avec 469 847 voyages), puis dans une moindre mesure entre
Brest et Morlaix d’'une part et vers la c6té sud avec Quimper, Lorient, etc. De
nombreux passagers empruntent la liaison Lorient-Auray-Vannes (200 137 en
2012).

32 source : Jean-Philippe Dupont, Directeur de la SNCF Bretagne, communication personnelle, avril 2013.

CESER de Bretagne — Juin 2013 39



Chapitre 1 — La réalité de l'interdépendance des territoires Partie 1

Carte 16. L'étoile rennaise dans les transports ferroviaires et les liaisons par autocar

Source : Audition de R. Le Délézir et F.Gourlay le 26 juin 2012

Carte 17. Offre ferroviaire entre les principales villes de I'Ouest

Source : Audition de Gwénaél Bodo, le 18 septembre 2012
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A une échelle plus fine autour de Rennes, si les flux de passagers sont toujours
polarisés par la ville-centre, les plus importants ont lieu avec Montfort sur Meu
et Chateaubourg (qui enregistrent en 2012 les plus fortes progressions), une
dynamique locale qui n'apparaissait pas a I’échelle régionale. L'évolution récente
de ces flux montre un accroissement depuis Rennes vers les destinations du Sud
de la région (Vannes, Redon) de I'ordre de 5% au détriment des destinations du
Nord (Saint-Brieuc et Saint-Malo), avec une diminution de I'ordre de 1%b.

Les rocades des agglomérations sont sans surprise les axes routiers les plus
fréquentés (= 75 000 véhicules par jour —en rouge- ou entre 50 000 et 750000—
en saumon-), suivent les cing principaux axes quittant Rennes ainsi que l'axe
littoral méridional en continu et celui du Nord, de facon discontinue,
essentiellement de part et d’autre de Saint-Brieuc (25 000 a 50 000—en rose-).
Ensuite les axes moins fréquentés (entre 10 000 et 25 000—en bleu roi-) sont
les autres axes littoraux et ceux entre Rennes et Lorient d’'une part et entre
Rennes et Vannes d’autre part. Enfin les axes les moins fréquentés (avec moins
de 10 000—en bleu turquoise-) sont les axes les plus centraux, notamment la
route nationale 164, en raison des troncons qui ne sont pas encore en deux fois
deux voies...

Carte 18. La fréquentation journaliére des axes routiers de Bretagne

Source : ORTB, 2011
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Les flux de matiéeres et de capitaux témoignant d’une
certaine polarisation

Il serait beaucoup trop long et sans doute difficile de décrire de maniere
exhaustive les liens liés aux flux de matieres et de capitaux. Il est toutefois
intéressant de prendre quelques exemples pour montrer I'augmentation de la
distance entre lieux de production et lieux de consommation.

Interrelations entre production, transformation et consommation

L’exemple du lait

Avec une référence de 5 milliards de litres et une production 2010 de 4,93
milliards, la Bretagne assure plus de 20 % des livraisons nationales de lait et
demeure de loin la premiere région laitiere francaise devant les Pays de Loire et
la Basse Normandie®:. Si une petite partie du lait est utilisée pour la vente
directe ou la transformation en produits fermiers, la grande majorité est traitée
par la laiterie de proximité. Il y a bien un lien direct dont témoigne le flux de lait
entre les producteurs et la premiére industrie de transformation. En revanche,
les produits transformés, qu’ils soient a haute valeur ajoutée (yaourts,
fromages, etc.) ou des plus basiques (poudre de lait, beurre standard,
emmental, etc.), sont en majorité exportés hors de la région et parfois hors de
France.

L’exemple du porc

Le méme constat peut étre fait pour la production porcine : en 2011 la Bretagne
produisait 1 125 000 tonnes de porcs, soit 57,5 % de la production nationale®*.
Les porcs sont abattus et découpés a l'aide d’outils industriels situés dans la
région qui compte 11 des 15 plus gros abattoirs de France (plus de 10 000 porcs
y sont abattus par semaine). La production régionale annuelle est de 391 000
tonnes de charcuteries, soit 33 % du tonnage national. Une partie des porcs

abattus et découpés est donc transformée a I'extérieur de la région.

Les flux de capitaux étrangers

Les flux de capitaux étrangers sont intéressants pour mesurer a la fois
I'attractivité d’un territoire mais aussi la dépendance de ce méme territoire a
des décisions prises en dehors de celui-ci.

33 Extrait des Tableaux de I’Agriculture Bretonne 2012, chiffres de 2010, AGRESTE Bretagne.
34 Agreste - DRAAF Bretagne - Statistique agricole annuelle 2011.
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La carte ci-dessous montre le réle moteur de Rennes (148 établissements sous
controle étranger), mais également l'importance des autres territoires, y
compris le « rural » (104 établissements).

Cet élément est a la fois signe et moteur d’'une dynamique locale, il n'est pas
exempt de risques puisque les 21 000 emplois résultant de ces investissements
restent dépendants des stratégies de gestion des ressources humaines des
centres de décision et peuvent donc étre considérés comme fragiles.

En revanche, les centres de décision liés a I'agriculture et a I'agroalimentaire
restent la plupart du temps en Bretagne ou localisés dans des territoires voisins.
Ceci est vrai pour de nombreux groupes coopératifs (par exemple Triskalia, la
Cooperl, la CECAB) alors que pour les groupes privés, les situations sont plus
diverses : certains centres de décision sont un peu plus éloignés (par exemple
Lactalis a Laval, Bongrain a Viroflay), mais d’autres groupes privés maintiennent
un ancrage local (Leclerc, Bigard, etc.).

Carte 19. Origine essentiellement européenne des capitaux étrangers des entreprises bretonnes

Les entreprises a capitaux étrangers en Bretagne par pays au 01/01/2008
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L'economie rennaise est la plus "internationalisée” de Bretagne avec en 2000 prés de 9 %
des salariés dépendant d'un groupe étranger, ce qui représente plus de 21 000 emplois
(source INSFE). la capitale régionale concentre ainsi plus du tiers des emplois bretons issus
d'entreprises internationales comme les sociétés SPBT (ex-Gomma, actuellement sous
contréle d'un fond d'investissements américain), Canon, Cisco, Visteon...

Source : Audition de Guy Baudelle, le 15 mai 2012

De la méme maniéere, dans le domaine bancaire, Crédit Mutuel Arkea et Crédit
Agricole qui représentent environ les 2/3 de l'activité bancaire en Bretagne, ont
des centres de décision localisés en Bretagne (a Brest et dans les préfectures)
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2.3.

2.3.1.

avec des activités fortement mondialisées qui peuvent aussi présenter des
risques. Le maillage territorial de la Bretagne par les agences est un atout pour
les projets locaux.

Si on s’arréte sur l'industrie manufacturiere hors énergie, sur les 149 318
emplois recensés, 110 192 sont liés a leur siege en Bretagne alors que 39 126
dépendent d’un siége hors région®®.

Les flux d’intelligence inscrits dans des réseaux plus
polycentriques

Les liens dans le domaine de I'enseignement supérieur et de la recherche

Pour illustrer ce type de liens, nous donnerons deux exemples, les
établissements universitaires en Bretagne et la dynamique créée par les péles
de compétitivité.

Enseignement supérieur et recherche en réseau

L'offre en termes d’enseignement supérieur et de recherche est traitée dans le
chapitre 3 qui précise la répartition des différentes activités et leur évolution en
Bretagne, il n'est ici fait mention que des liens entre différentes universités et
laboratoires de recherche. Les quatre universités et cing écoles d’ingénieurs®
sont rassemblées au sein de I'Université Européenne de Bretagne (UEB) qui est
un Péle de recherche et d’enseignement supérieur (PRES) regroupant environ
79 000 étudiants et 3600 enseignants. Créé par décret en mars 2007, ce PRES
fait partie des neuf premiers reconnus par le ministére. L'objectif des PRES est
de contribuer au rayonnement scientifique de la recherche publique. Il organise
la coopération entre les 4 universités et les 23 grandes écoles de I'ensemble de
la Bretagne, en partenariat avec les organismes de recherche nationaux. En
2007 I'UEB est le seul PRES « régional » labellisé, les autres étant des projets «
métropolitains » qui répondent a une logique de pbéle avec une concentration
des enseignements et de la recherche ; celui de Bretagne répond plutdét & une
logigue de coopération. Il entend mener une politique territoriale de
I'enseignement supérieur et de la recherche au service de la compétitivité des
territoires. L’objectif est donc également de remodeler la géographie des
établissements dans une logique de visibilité a I'international.

% Source : SESSI — SCEES — EAE 2007.

36 Les neuf membres fondateurs sont I'UBO, I'Université de Rennes 1, I'Université de Rennes 2-Haute
Bretagne, I'UBS et I’Agrocampus Rennes, I'Ecole Nationale Supérieure de Chimie de Rennes, I'Ecole Normale
Supérieur de Cachan-antenne de Bretagne, I'Institut National des Sciences Appliquées de Rennes, s’y ajoutent
dix-neuf établissements associés (CHU, Ecoles militaires, EHESP par exemple).
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Parmi les réseaux auxquels appartiennent les universités de Bretagne, citons le
Club des Organismes de Recherche Associés (CLORA), qui a pour objectif de
faciliter I'action des acteurs de la recherche publique francaise auprés des
institutions de I’'Union européenne dans les domaines de la recherche, de la
technologie, de l'innovation et de la formation. Le CLORA regroupe ainsi la
majorité des organismes de recherche publics et des universités francaises.

Autre université présente en Bretagne : I'Université Pierre et Marie Curie, UPMC
(Paris V1) qui y détient une « école interne » la Station Biologique de Roscoff
disposant du statut d'observatoire océanologique de [I'Institut National des
Sciences de I'Univers (INSU). L'Université de Bretagne occidentale dispense la
plupart de ses enseignements a Brest, mais a également un péle universitaire a
Quimper et une antenne® a Morlaix ainsi que des enseignements organisés en
coopération avec Rennes, Saint-Brieuc et Vannes. De méme, l'université de
Bretagne Sud compte deux principaux sites a Vannes et a Lorient et un poéle
universitaire a Pontivy. La formation des maitres (IUFM) est organisée en
coopération entre Rennes, Saint-Brieuc, Lannion, Saint-Malo et Vannes.
Plusieurs laboratoires de recherche sont multisites, par exemple I'unité mixte de
recherche de géographie sociale UMR 6590-ESO (« Espaces et société ») qui
rassemble des équipes situées a Rennes, Nantes, Angers, Le Mans et Caen.

Cette organisation génere une mobilité, tant au niveau des étudiants (cf. flux
domicile-étude supra) qu’au niveau des enseignants et/ou des chercheurs. Des
échanges de personnels entre les différents laboratoires de recherche de
Bretagne ont été cartographiés. lls montrent une bipolarisation a Brest et a
Rennes. « Le fonctionnement en réseau de la recherche bretonne est réel. Mais
il est centré sur un nombre de villes trés restreint et ne surpasse pas les
relations locales, qui restent trés majoritaires en termes d’échanges de
personnels. Parmi ces sites, les pobles rennais et brestois se placent trés
nettement en téte et font intervenir 'ensemble des divisions scientifiques. On
note une faiblesse relative des échanges locaux des laboratoires de physique,
SPI, NTIC, en particulier a Rennes. A l'inverse, on observe des collaborations
scientifiques beaucoup plus intenses pour la recherche médicale dans le pbéle
rennais. Les sites de Lorient et Vannes n’apparaissent pas pour les
collaborations scientifiques et assez peu pour les échanges de personnels. Sans
disposer d’éléments suffisants pour en tirer des conclusions définitives, le faible
nombre de personnels échangés souligne que les laboratoires de I'Université
Bretagne Sud coopérent peu entre eux mais se tournent plutdét vers des
partenariats extérieurs, bretons ou non. »®

37 La différence entre poles et antennes universitaires est la taille, un pdle est plus grand qu’une antenne.
38 MORO Bertrand, 2007, « L’organisation territoriale de la recherche publique en Bretagne, une approche
systémique », thése de doctorat, Université de Rennes2.

CESER de Bretagne — Juin 2013 45



Chapitre 1 — La réalité de l'interdépendance des territoires Partie 1

Carte 20. Des échanges de personnels principalement autour des deux principaux pbles

Source : Bertrand Moro, 2007

Carte 21. Les liens des laboratoires bretons avec le monde

Source : Bertrand Moro, 2007
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Tant au niveau de I'enseignement que de la recherche, de nombreux liens
existent avec les autres universités francaises ou étrangéeres et les
laboratoires coopérent avec des entités publiques ou privées situées hors
de la Bretagne. Les projets engagés dans le cadre du programme cadre de
recherche et développement technologique, au niveau européen (PCRDT)
donnent également une idée de I'importance des liens entre laboratoires de
recherche. Cela apparait clairement dans le travail doctoral de Bertrand
Moro, terminé en 2007, et qui portait sur les liens entre les laboratoires de
Bretagne et les autres, a trois échelles : mondiale, européenne et intra-
régionale.

Toutes disciplines confondues, on constate une trés grande dispersion des
relations. Quel que soit lindicateur, les Etats-Unis restent toujours le
premier partenaire (21 % des collaborations scientifiqgues hors Union
européenne). Le développement remarquable des sciences agronomiques
et marines en Bretagne se confirme par des liens toujours prépondérants,
quelle que soit I'échelle considérée.

Carte 22. Les liens entre les laboratoires bretons

Source : Bertrand Moro, 2007

Les liens sont également nombreux au sein méme de la Bretagne. Nous ne
considérons ici que les collaborations scientifiques formelles, ce qui exclut
les échanges informels, trés nombreux notamment aux niveaux régional et
local mais non quantifiables.
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Globalement, la Bretagne constitue donc un cadre propice aux relations
scientifiques. Celles-ci se traduisent par des liens nombreux, non
seulement entre les deux grands pdles mais aussi avec beaucoup d’autres
villes. Cela accrédite I'idée d'une logique de réseau dans I’organisation
de la recherche en Bretagne, mais ne doit pas occulter les logiques de
site propres aux relations locales.

On retrouve trés clairement le caractére bipolaire du territoire en
matiére de recherche, puisque les pbles rennais et brestois sont les
principaux centres d’origine et de destination des collaborations.

Mais ce caractére ne suffit pas a décrire la situation régionale. Celle-ci est
également marquée par une importante dispersion des relations,
essentiellement dans les villes du pourtour littoral.

Pour le développement de I'enseignement supérieur et de la recherche en
Bretagne, deux logiques, de pble et de réseau peuvent étre combinées, en
recherchant leur complémentarité.

Les projets des pbles de compétitivité en Bretagne

Depuis juillet 2005, le gouvernement francais a labellisé 71 pbles de
compétitivité. Outils majeurs de la politique industrielle de I'Etat, ils visent
a renforcer la compétitivité de I'économie francaise et a développer la
croissance et I'emploi sur des marchés porteurs. Dix sept d'entre eux sont
des pbles mondiaux ou a vocation mondiale. Depuis 2005, 738 projets de
R&D émanant de ces pbles ont bénéficié d'un financement public
représentant 1,46 milliard d'euros, dont 946 millions d'euros par I'Etat. La
Bretagne compte 4 p6les de compétitivité dont 2 a vocation mondiale :
- le pble Images & Réseaux a vocation mondiale, réunit les acteurs des
technologies de l'information, des télécoms et de l'audiovisuel en Bretagne
et Pays de la Loire,

- le pble Mer Bretagne, a vocation mondiale, vise a développer la
compétitivité des acteurs de I'économie maritime de la région Bretagne,

- le pdle agroalimentaire Valorial, I'aliment de demain, est au service du
développement et de l'innovation des entreprises agroalimentaires,

- le pole iDforCAR, en partenariat avec les Pays de la Loire et Poitou-
Charentes, soutient et encourage l'innovation dans I'ensemble de la filiere
Véhicules.

Le nombre de projets associant des partenaires situés dans deux villes,
représenté sur la carte ci-dessus fait apparaitre un foisonnement de liens,
sans pour autant avoir d’'idée de la nature précise du lien (nombre de
rencontres, intensité du travail en coopération, co-écriture de rapports,
etc.). Ces collaborations s’organisent néanmoins autour de trois pbéles :
Nantes, Rennes et Brest avec un nombre de projets plus important
entre Rennes et Brest, puis entre Rennes et Nantes et, dans une
moindre mesure, entre Brest et Lorient. L’influence des péles
Image&réseau et Mer Bretagne est forte dans les partenariats tissés entre
Brest, Lorient et Rennes. Entre Rennes et Nantes, de nhombreux péles sont
impliqués.
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Carte 23. Les projets qui lient les partenaires des pbdles de compétitivité
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« D'autres  agglomérations de taille plus modeste s’integrent
particulierement bien dans les réseaux de I'innovation régionaux comme
Lannion, Quimper, Concarneau, Roscoff ou Morlaix. A I'inverse, les acteurs
des agglomérations de Saint-Brieuc, Vannes et Saint-Malo participent peu
aux projets labellisés par les pdles de compétitivité sur le territoire
interrégional. »*

2.3.2. Des liens et des réseaux

Les territoires tissent entre eux des liens en participant a divers réseaux ;
ce sont essentiellement des échanges d’expérience et de bonnes pratiques.
Outre les adhésions aux associations nationales telles que la fédération des
villes moyennes (FVM) ou I'Association des communautés de France
(AdCF), de nombreuses villes de la région appartiennent & des réseaux
plus spécifiques a la Bretagne : la conférence des villes de Bretagne (CVB),
la Conférence périphérique maritime (CRPM), les villes de I’Arc Atlantique.
Les Tles de Bretagne aussi coopérent dans un réseau dépassant légéerement
des limites administratives, mais aussi au niveau européen.

3% Réseau des 5 Agences, L’armature urbaine bretonne, novembre 2012, p 40.
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2.3.3.

Les liens culturels

Les acteurs de la culture en Bretagne sont organisés en réseaux structurés
qui favorisent les initiatives collectives, le partage des idées, la circulation
des projets, comme I'animation, le développement et la valorisation des
différents champs artistiques et professionnels concernés en Bretagne.
C'est vrai pour les fédérations «historiques» des musiques et danses
traditionnelles, mais tout autant pour les partenaires culturels du grand
Ouest, Bretagne en Sceénes, le Collectif des festivals engagés pour un
développement durable et solidaire, Dastum, Goueliou Breizh, I'association
des festivals de musique classique, Art contemporain en Bretagne, Films
en Bretagne, les coordinations départementales voire régionales
d’exploitants de cinémas, auxquels il convient d’ajouter les nombreux
syndicats professionnels, notamment dans le champ du spectacle vivant,
ou encore les représentations régionales de grandes fédérations nationales
comme la FRAAP pour les arts plastiques, les établissements publics Livre
et Lecture en Bretagne et Spectacle Vivant en Bretagne ou les associations
départementales dans le champ du spectacle vivant, etc.. De nouvelles
initiatives apparaissent, réunissant par exemple des entreprises culturelles
(COllectif pour le Développement de I'Entreprenariat Culturel et Créatif),
des libraires, des éditeurs de livres, des acteurs des musiques du monde,
des bureaux de production du spectacle vivant ou encore des producteurs
phonographiques (Musiques de Bretagne)*°.

Des coopérations culturelles s’organisent entre Rennes et Nantes autour de
leurs spécialités culturelles propres. Des projets tels que la création de
coproductions ambitieuses a fort rayonnement ou la mise en circulation
des collections et spectacles entre les musées et les théatres sont en
réflexion entre les deux municipalités. Le FRAC a pour vocation de faire
circuler les ceuvres dans les musées d’Art de I'’ensemble de la région.

Le rapprochement de I'Opéra de Rennes et de «Angers Nantes Opéra»,
sous forme de coproductions, d'une diffusion élargie a I'échelle
interrégionale, va dans ce sens.

Enfin, Rennes et Nantes coopérent au sein du réseau ECCE (Economic
Clusters of Cultural Enterprises ou Clusters Economiques d’Entreprises
Culturelles). Ce programme européen cherche a promouvoir les entreprises
culturelles et créatives pour stimuler la croissance économique de ce
secteur®.

40

L’énumération de ces réseaux culturels est issue des documents budgétaires du Conseil régional

concernant la mission VIl « Pour une politique culturelle et sportive au service de tous ».

41 Ces éléments sont issus d’une fiche réalisée par 'AUDIAR dans le cadre d’'un travail sur I'axe Saint-
Malo, Rennes, Nantes, Saint-Nazaire portant sur I'« Inscription dans des réseaux de coopération
métropolitaine », décembre 2007.
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3.

3.1.

Des systemes urbains de proximité dessinés
par I'agrégation de plusieurs liens

Suite a des analyses des liens d’une seule nature, nous présentons ensuite
une recherche qui a combiné plusieurs liens de nature différentes pour ne
représenter au final gu’un lien synthétique. Cette recherche s’est en outre
intéressée a plusieurs échelles, ce qui en fait une approche originale et
synthétique de l'interrelation entre villes. Nous n’en retiendrons que les
éléments concernant I’'Ouest de la France. Cette recherche aboutissant a
I'identification de deux systémes urbains de proximité en Bretagne, nous
avons souhaité au préalable présenter une image plus ancienne qui
rassemblait les villes de Bretagne dans un méme systéme interrégional

avec les villes des Pays de la Loire.

Les systemes urbains régionaux aux limites variables

La carte suivante des « systemes urbains régionaux » issue d’'un ouvrage
de la fin des années 1990%’, est une facon de représenter les liens
interurbains a I’échelle francaise. L’Ouest y est désigné comme un systeme
urbain « articulé » rassemblant les villes de Bretagne et Pays de la Loire
amputé des villes de la Sarthe (la limite de ce systéme déborde d’ailleurs
un peu en Normandie en incluant Alencon, ce qui doit étre une erreur
puisque les liens représentés s’arrétent a Fougeéeres. Par contre, Tours ne
fait pas partie du systeme alors que le lien Angers-Tours est représenté).
L'adjectif « articulé » met en avant que le systéme est considéré comme
non polarisé, pas méme par les deux capitales régionales. Ce n’est pas le
cas de tous les autres systémes, a l'exception de celui de la cbte
meéditerranéenne considéré comme « linéaire » donc non polarisé ; celui de
Paris est sans surprise le plus polarisé, celui du Sud-Ouest est bipolarisé
autour de Bordeaux et de Toulouse. Ceux de Lyon et du Pas-de-Calais sont
intermédiaires, qualifiés de « polarisé articulé », on dirait aujourd’hui
« polycentrique », sans que cela signifie que tous les pbles évoluent de
facon identique au sein du systéme. On peut ainsi trouver différentes
représentations d’ensembles urbains de taille plus ou moins importante,
parfois selon des critéres subjectifs (comme c’est le cas pour cette
ancienne image des systemes urbains régionaux), parfois selon des
critéres statistiques plus objectifs, comme le montre I'étude suivante.

42 GERVAISE Y., QUIRIN B., CREMIEU E., 1997, Le nouvel espace économique frangais, PUF, 858 p.
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Carte 24. Un systéme urbain régional de I'Ouest élargi

Source : Audition de Guy Baudelle le 15 mai 2012
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3.2.

Rennes et Brest : les deux systemes urbains de
proximité de la Bretagne

La DATAR, par les études commanditées aux chercheurs du pays, a
toujours produit des images de systémes régionaux, notamment dans le
cadre de réflexions prospectives. Dans le cadre de son exercice prospective
« Territoires 2040 » engagée en 2010, elle a établi 7 groupes de travail
correspondant a 7 « systémes spatiaux »** dans le but de « couvrir » les
dynamiques des territoires de France. Le groupe « Les portes d’entrée de
la France dans les systémes territoriaux des flux » était coordonné par
Nadine Cattan, géographe au CNRS*.

Lors de son audition, Nadine Cattan affirme que «les dynamiques
territoriales doivent se concevoir dans une approche relationnelle ou les
territoires sont appréhendés en termes d’interdépendances et d’articulation
et non plus seulement en termes de localisation et de répartition »*>. Elle
réfléchit aux futurs modeéles territoriaux au prisme d’'une approche par
systémes urbains et affirme que le fondement méme de l'urbain est la
relation, le lien. « Ni les villes, ni les métropoles ne sont des échelons
pertinents pour comprendre les stratégies territoriales car il faut mettre au
centre de nos analyses la réalité mobile (...)..

Il faut apprendre a concevoir les dynamiques spatiales avec une approche
en termes d’interdépendance en se posant les questions « Avec qui ? » et
« Comment ? ». Cela constitue une modification de paradigme car cela
permet de composer les espaces des lieux avec les espaces des liens
(Manuel CASTELS). Il faut savoir dépasser la conception du développement
territorial qui veut rééquilibrer les masses. Atteindre une taille critique d’'un
territoire est souvent l'objectif des élus. L’enjeu n’est plus nécessairement
d’étre gros et visible pour compenser un déficit, mais d’étre dans les liens
entre les territoires et de les valoriser. »

L'alternative choisie est de réfléchir aux modeéles territoriaux, y compris
prospectifs par une approche par systémes urbains car « le fondement
méme de l'urbain est le lien, il convient donc d’analyser les relations qui
articulent les lieux et les villes entre elles. Cela permet de prendre toute la
mesure du fait qu'on joue AVEC les autres territoires : c’est apprendre a
jouer avec des territoires proches et plus lointains et a trois échelles [cf.
infra] sur des sujets communs, des compétences, des savoirs qui

4 Les 6 autres étaient : L'urbain-métropolisé francais dans la mondialisation ; Les systémes
métropolitains intégrés ; Les espaces de la dynamique industrielle ; Les villes intermédiaires et leurs
espaces de proximité ; Les espaces de développement résidentiel et touristique ; Les espaces de la
faible densité.

44 | aboratoire Géographie-Cités, université de Paris Diderot (Paris 7), UMR CNRS 8504.

45 Audition de Mme Nadine Cattan, directrice de recherche au CNRS, devant la commission le 26 juin

2012.
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pourraient modifier les partenariats. Cela se fait par des réflexions autour
de territoires de projets, de coopération entre territoires. »

L’analyse se place donc ici au niveau des liens entre les villes, ce qui ne
constitue pas l'ensemble des dynamiques internes des territoires dans
lesquels se trouvent ces villes.

Que sait-on des relations entre les villes francaises ? Il existe beaucoup de
travaux de recherche, mais fragmentée et partielle, essentiellement
centrée sur des indicateurs comme les déplacements domicile-travail. Ces
derniers sont certes structurants, mais sur le temps long, une telle
approche conduit a lire nos territoires en termes de domination, de
dépendance entre centres et périphéries.

Or, il existe d'autres moyens pour changer le prisme d’analyse des
dynamiques territoriales : a I'’échelle nationale et mondiale, les échanges
aériens par exemple. L'analyse des systémes urbains permet justement de
montrer ce qui existe en objectivant les liens, pour changer d’approche.

Une étude réalisée par le laboratoire Géographie-Cités montre I’existence
de systeémes urbains qui ont des liens internes, en proximité mais aussi en
réseau avec des territoires plus lointains. A travers les systémes urbains et
la prise en considération de 350 villes francaises, sept parameétres
(composés d’'un ou plusieurs indicateurs renseignés par Eurostat et I'OCDE)
ont été utilisés pour quantifier l'intensité d’'une relation entre deux
systémes urbains :

- La mobilité domicile travail (MDT) ;

- La migration résidentielle (MR) ;

- Les systemes grande vitesse (SGV) : couplage du nombre de passagers
TGV et avions pour ne pas pénaliser les villes sans aéroport;

- Les liens entre les établissements et leurs siéges dans les secteurs
technologiquement innovants (ESST) ;

- Les liens entre les établissements et leurs sieges dans tous les secteurs
d’activités (SETS);

- Les partenariats scientifiques européens (PSE), notamment dans les
projets du 6°™ PCRDT ;

- Les liens entre les résidences principales et les résidences secondaires
(RPRS).

Ces liens ont été choisis car ils renvoient a trois facettes du
fonctionnement des sociétés contemporaines : la société mobile et de
loisir, la société de la connaissance et de l'information et les aspects
économiques et financiers. Le tableau suivant indique les relations entre
liens et facettes de la société.

L'étude part donc des aires urbaines pour aboutir a des systémes urbains.
L'analyse basée sur la proximité est dépassée car trois échelles spatiales
ou « échelons constitutifs » sont a prendre en compte, ils ne sont pas
hiérarchisés, mais sont d’importance équivalente :

- la proximité qui se fait entre les aires urbaines proches;
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- la transversalité qui

connecte

les systemes urbains a

I’échelle nationale, internationale ;
- la connectivité nationale qui se fait avec la capitale.

Tableau 1. Les liens retenus pour rendre compte des trois facettes de la société

LES LIENS Mopbilite Connais/Info | Eco/Fin
loisirs

Mobilité domicile travail (MDT) + + +
Migration résidentielle (MR) + + +
Systemes grande vitesse (SGV) + + + +
Liens établissements/sieges (ESST) + + +
Partenariats scientifiques européens
(PSE) + + + +
Liens établissements/sieges tous + + +
secteurs (SETS)
Liens résidences (RPRS) + + + +

Source : Audition de Nadine Cattan, le 26 juin 2012

Notons que les liens sont représentés lorsqu’il existe au moins trois
indicateurs de liens entre les villes (aires urbaines) sur les sept retenus
pour I'étude.

L’échelon « proximité » (cf. carte 25) fait apparaitre 27 « systémes urbains
de proximité » dont celui de Paris qui est un systéme particulier. Il ne se
déploie pas a I'Est et est composé de 5 systéemes qui fonctionnent de fagon
autonome. Pour les 26 autres, les liens s’'inscrivent dans les limites
régionales. On pourrait donc les qualifier de « systémes urbains
régionaux ». Dans la majorité des cas on observe un seul systéme
régional alors que la Bretagne présente deux systémes distincts,
celui de Rennes et celui de Brest (détaillés plus loin).

L’échelon « transversalité » (cf. carte 26), pour lequel il faut avoir en téte
la carte de I’échelon de proximité, montre des liens transversaux de ville a
ville forts (en rouge); ils sont une dimension majeure des systémes
urbains. Les capitales régionales sont les points d’arrimage au
systéme national (en jaune) et aux autres systémes régionaux (en vert).
Le lien Rennes-Nantes apparait comme trés robuste. Les relations entre
Brest et Rennes apparaissent aussi mais moins importantes qu’entre
Rennes et Lyon. L’'arrimage a Paris se fait non seulement par la ville
principale mais également par les autres aires urbaines.

Sur les cartes (CF. cartes 26 et 27) des deux systémes urbains présents en
Bretagne sont représentés les trois échelons : de proximité (en rouge), de
transversalité (en vert) et de connectivit¢ nationale (en jaune).
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Carte 25. Les 27 systemes urbains de proximité

a. Systemes urbains de proximité

Intensité des liens
Note cumulée pour
7 indicateurs de liens

21.5

Forte

Meoins forte
11.5
(au moins 3 indicateurs)

Systéme urbain de proximité de Paris

Source:
http://www.territoires.gouv.fr/sites/default/fil
travaux en | 10 _synthese susm.pdf

Source : Audition de Nadine Cattan, le 26 juin 2012
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Dans le systéeme urbain « de Rennes », gu'il faudrait nommer en citant
I'ensemble des villes connectées, 21 aires urbaines sont en relation (en
rouge). Il comprend cing aires urbaines de plus de 100 000 habitants
(Rennes, Lorient, Vannes, Saint-Brieuc et Laval et s’appuie sur un « bon
réseau de villes petites et moyennes » de 11 000 habitants (Ploérmel) a
60 000 habitants (Saint Malo), ainsi que des villes situés dans la région
voisine, dans le département de la Sarthe (Laval notamment). Pour un
total de 1,2 millions d’habitants.

En termes de nature des liens (selon les 7 indicateurs), le systeme
s’appuie sur quatre villes qui entretiennent le plus grand nombre de liens
en volume et en diversité : Lorient, Vannes, Saint-Brieuc et Lannion.
L'importance des liens scientifiques entre Rennes, Laval, Lannion et Vannes
est essentiellement liée a 'enseignement supérieur.

Notons les interdépendances interrégionales constatées avec les Pays de la
Loire par les aires urbaines de Laval, Mayenne et Chateau-Gontier qui, bien
que situées dans cette région, font partie du systéme urbain de proximité
de Rennes. Laval est ainsi préférentiellement reliée a Rennes et non au
systéme interurbain du Mans ou a celui de Nantes-Angers. Le lien entre
Rennes et Laval présente une surreprésentation dans les partenariats
scientifiques. Les liens avec les trois aires urbaines de Laval, Mayenne et
Chateau-Gontier, formant systeme urbain local, montrent une
prédominance des échanges économiques (relations sieges

établissements).

D’autres liens existent entre Rennes et I'Ouest et le Sud-Ouest de la région
avec une prédominance des migrations résidentielles et de loisirs. Les liens
économiques sont prédominants entre Rennes et I'Est et le Nord-Est.
Globalement, Rennes a un degré de polarisation (avec une centralisation
des liens sur Rennes) un peu plus élevé que Nantes.

En transversalité, les liens (verts) qui existent avec 28 autres villes, a
I'exception du grand Est, sont liées a Rennes (migration résidentielles,
liens entreprises, liens universitaires). Deux liens sont
fondamentalement structurants en termes de volume, d’intensité (6
indicateurs sur 7, ce sont les liens SGV, liaisons ferroviaires et
aéroportuaires qui manquent) : ils sont entre Rennes et Brest et entre
Rennes et Nantes. Les liens économiques sont importants avec Marseille,
Lyon et Toulouse, les liens scientifiques avec Grenaoble. La configuration est
similaire pour Nantes.

Notons que d’autres villes ont également des liens de longue
portée ; Lorient et Vannes sont des relais connectés a Brest, Quimper,
Saint-Nazaire et Rennes.

Concernant les liens a Paris (en jaune), ils se font a partir de tous les
pbles : Lorient, Vannes, Saint-Brieuc, Lannion, Laval, Saint-Nazaire, etc.
Paris est percue comme une partenaire incontournable, ce qui est un atout,
et non pas un excés de centralisation sur la capitale.
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Carte 26.Le systéme urbain « de Rennes »

Carte 27. Le systeme urbain de Brest

Source : Audition de Nadine Cattan, le 26 juin 2012
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Dans le systeme urbain « de Brest », (la méme remarque peut étre faite a
propos de cette dénomination que pour celui de Renne), 9 aires urbaines
sont en proximité, ce qui représente 570 000 habitants. Brest et Quimper
sont les deux seules villes de plus de 100 000 habitants et 7 villes petites
et moyennes de Landivisiau (100 000) a Morlaix (37 000). Les deux liens
les plus structurants sont entre Brest et Quimper et entre Brest et
Morlaix et ils sont caractérisés par l'importance relative des liens
économiques couplés aux déplacements domicile-travail. Les liens sont
importants avec Concarneau et Roscoff (relations scientifiques
respectivement marines et agronomique, pathologie végétale).

Les liens de transversalité (en vert) relient Brest au reste de la Bretagne :
Brest et Quimper sont en relation avec Rennes, Lorient Vannes. Ces liens
de transversalité relient aussi Brest au Sud-Est francais : Lyon, Nice,
Marseille, Toulon ou ce sont les migrations résidentielles et de loisirs qui
dominent.

Les liens a Paris (en jaune) se font a partir de trois pdles : Brest, Quimper
et Morlaix. Les autres aires urbaines ont moins de trois liens avec Paris.

Brest se distingue de Rennes par un arrimage a Paris plus polarisé. Cela
témoigne d’'un couplage de la distance a Paris avec la taille des villes.

Le couplage entre liens résidentiels et de loisirs est important entre les
deux systémes de Rennes et de Brest. Les deux systémes ont les liens
scientifiques qui apparaissent plus forts qu’en Rhéne-Alpes.

Cette réflexion sur les systéemes urbains en Bretagne montre bien la
complexité d'une dynamique territoriale régionale qui est
nécessairement multiscalaire et multifactorielle combinant les
effets de dynamiques locales et d’interdépendances. Une question se
pose alors : comment gérer la gouvernance dans des systemes aussi inter
pénétrés alors qu’un élu gére un territoire fermé et n’a pas de prise sur la
population qui vient de I'extérieur sur son territoire. L'élu est «le
représentant de la nuit », c’est-a-dire des citoyens électeurs qui dorment
sur place. Une grande partie de la réponse se trouve dans I'ouverture aux
autres, c’est-a-dire dans les coopérations et les partenariats.

Questionnement : Quelle gouvernance peut prendre en compte ces
relations multiscalaires dans des secteurs aussi divers qui ne
reléevent pas du méme niveau de gestion publique ?
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3.3.

Les trois autres « systemes urbains locaux » de la
Bretagne

Dans le cadre du diagnostic territorial que chaque Etat membre doit
réaliser en préalable a I'élaboration des programmes opérationnels pour la
période 2014-2020, la DATAR a centralisé les diagnostics régionaux et fait
réaliser des analyses complémentaires par des laboratoires de recherche.
Ainsi, le laboratoire Géographie-Cités a travaillé sur I'ensemble des aires
urbaines de Bretagne selon la méme approche méthodologique que dans le
cadre des travaux pour « Territoires 2040 » (présenté juste
précédemment).

Prenant en compte les mémes catégories de liens, les relations forment
des « systémes urbains locaux » (SUL) qui se caractérisent par les
interdépendances qu’'une ou plusieurs aires urbaines tissent avec leur
voisinage.

D’aprés ces analyses, la Bretagne dispose ainsi de 5 systemes urbains
locaux animés par 4 aires urbaines qui exercent une fonction de tétes de
réseau (Brest, Quimper, Rennes et Saint-Brieuc) et un bi-pble d’aires
urbaines que sont Vannes et Lorient. Les systemes urbains de Brest et de
Rennes ayant été analysés dans le paragraphe précédent, nous regardons
ici les trois autres (Saint-Brieuc, Quimper et Lorient-Vannes.

Enfin, deux aires urbaines sont dans une situation particuliere. Il s’agit de
Pontivy et Loudéac qui fonctionnent presque exclusivement en bindme
mais dont l'intensité des relations préférentielles avec les autres aires
urbaines présentes en Bretagne ne leur permette pas d’'étre rattachées a
un des systémes urbains locaux identifiés, dans le cadre de Ila
méthodologie mobilisée.
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3.3.1.

Carte 28. Les systémes urbains locaux du grand Ouest

Source : DATAR, juillet 2012

Pour évaluer I'impact de la métropolisation sur chaque systéme urbain
local, est calculé « le nombre de capacités a la métropolisation qui sont
supérieures a la moyenne nationale ». Ainsi pour chaque ville, un nombre
compris entre 0 et 4, témoignant de lI'importance de « I'impact de la
métropolisation. »

Le systéme urbain local de Saint-Brieuc

L'aire urbaine de Saint-Brieuc entretient localement des relations
d’'interdépendances avec les aires urbaines de Lannion, Guingamp, Paimpol
et Lamballe. Elles forment le « systéme urbain local de Saint-Brieuc » qui
regroupait 245 009 habitants en 2006.

La typologie des relations préférentielles constatées entre Saint-Brieuc,
Guingamp et Lamballe montre une prédominance des liens de nature
économique (entre les siéges et leurs établissements), celle constatée
entre Saint-Brieuc et Paimpol présente une prédominance résidentielle et
celle constatée entre Saint-Brieuc et Lannion montre une prédominance
des partenariats scientifiques.

Les aires urbaines de Saint-Brieuc, Lannion et Guingamp sont impactées
par le processus de métropolisation selon les capacités suivantes (cf. Carte
33), appréciées par rapport a une moyenne nationale.
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3.3.2.

3.3.3.

Carte 29. Les liens au sein du systéme urbain local de Saint-Brieuc

Source : DATAR, juillet 2012

Le systeme urbain local de Quimper

L'aire urbaine de Quimper entretient localement des relations
d’'interdépendances avec les aires urbaines de Douarnenez, Penmarch et
Concarneau. Elles forment un systéme urbain local qui regroupait 197 535
habitants en 2006.

La typologie des relations préférentielles constatées entre Quimper et ces
trois aires urbaines montre une prédominance des liens économiques
(entre les sieges et leurs établissements). L’aire urbaine de Quimper est la
plus impactée par le processus de métropolisation selon les capacités
suivantes.

Carte 30. Les liens au sein du systéme urbain local de Quimper

Source : DATAR, juillet 2012

Le systeme urbain local de Lorient-Vannes

Les aires urbaines de Vannes et de Lorient entretiennent localement des
relations d’interdépendances avec les aires urbaines d’Auray, de Quimperlé
et de Ploérmel. Elles forment un systéme urbain local qui regroupait 376
689 habitants en 2006.
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Ce systeme urbain local est interdépartemental car il inclut I'aire urbaine
de Quimperlé (Finistére).

La typologie des relations préférentielles constatées entre Lorient-Vannes,
Auray, Quimperlé et Ploérmel montre une prédominance économique.

Les aires urbaines de Lorient et de Vannes sont les aires urbaines les plus
impactées par le processus de métropolisation selon les capacités
suivantes, appréciées par rapport a une moyenne nationale.

Carte 31. Les liens au sein du systéme urbain local de Lorient-Vannes

Source : DATAR, juillet 2012

Interdépendance entre villes et régions

Les dynamiques territoriales sont imbriquées. Peut-on pour autant
caractériser les relations entre villes et régions d’interdépendantes ? Pour
I'Observatoire des territoires, les dynamiques des petites et moyennes
villes sont liées aux dynamiques régionales. Ces cartes montrent que les
villes petites et moyennes*® qui sont en croissance démographique sont
dans des régions au profil identique. « Les trajectoires des villes moyennes
comme des petites villes semblent ainsi davantage liées aux évolutions des
grands ensembles territoriaux dans lesquels elles s’insérent, celles de
I’Ouest bénéficiant de I'attractivité résidentielle de cette région. »*’ Ce lien
est uniquement basé sur un critere démographique et les facteurs
explicatifs de ces liens ne sont pas précisément analysés.

Ces cartes montrent aussi, qu’'a I'échelle de la France, il existe un déclin
urbain qui concerne surtout les petites villes dans une diagonale allant des
Ardennes a la région Midi-Pyrénées, « la diagonale des faibles densités »*®
En Bretagne, cela concerne surtout Saint-Pol de Léon.

46 pour cette étude les « villes moyennes » sont des aires urbaines moyennes dont les villes centres
comprennent entre 20 000 et 100 000 habitants.
47 Rapport de I'Observatoire des territoires 2011, p158.

48 1dem.
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Carte 32. Des évolutions liées entre villes petites et moyennes d’une part et leur région d’autre part

Source : Audition d’Hélene Kerouanton, le 26 juin 2012
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Selon Guy Baudelle, I'entrainement des grandes villes par rapport a leur région
n'est pas une évidence. « La métropolisation dynamise la région, mais
inégalement. En Europe, l'effet de la dynamique des grandes métropoles sur le
territoire régional, en positif ou en négatif, n'apparait pas nettement. »*°

En revanche, quand la région est trés urbaine, ou quand la taille de la ville et
celle de la région sont proches, ce que I'on nomme « city region » (que I'on peut
traduire par région métropolitaine), la métropolisation a un effet sur la
croissance du voisinage par effet de débordement sur les villes voisines. Aucune
ville de France n’est concernée par ce phénoméene a I'exception de la région
parisienne.

Le projet de recherche FOCI mené dans le cadre de I'Observatoire en réseau de
I'aménagement du territoire européen (ORATE) a cherché a montrer
I'interdépendance entre capitale régionale et région (la Bretagne ne fait pas
partie de I’échantillon). Un indicateur synthétique a été construit a partir de
données démographiques, économiques et relatives au marché du travail. Les
résultats cartographiés ne font pas apparaitre de corrélation systématique, mais
des situations variées : des progressions ville et région semblables, des régions
qui progressent plus que la capitale régionale ou encore des régions qui se
développement moins que leur capitale. Sur I'’échantillon retenu, les régions qui
n‘'ont pas évolué de facon similaire a leur capitale régionale sont les plus
nombreuses.

Les nombreux concepts et objets spatiaux définis en ce début de
chapitre sont nécessaires a la compréhension des dynamiques
territoriales. lls permettent de se donner les bases nécessaires pour
aborder I'analyse des différentes dynamiques. lls montrent aussi que
ces découpages ne pourront jamais correspondre aux territoires vécus,
tant ces derniers relévent de pratiques, de modes de vie et de
représentations propres a chaque individu.

L’analyse des nombreux flux entre territoires a montré que
I'interdépendance des territoires se manifestait de diverses facons. 1l en
résulte des configurations polycentriques ou un des po6les peut parfois
concentrer davantage que les autres. Notamment en ce qui concerne les
migrations alternantes : en Bretagne, elles sont polarisées par les
agglomérations. L’étendue de l'aire urbaine de Rennes témoigne de
cette importante polarisation. Autour de Brest, elles sont moins
uniformes. D’autres systémes locaux se distinguent en Bretagne Sud,
Cornouailles et Baie d’Armor.

Ensuite, a I'échelle du grand [I'Ouest, les principales migrations
résidentielles ont lieu entre les capitales régionales, puis Rennes
polarise ces migrations en Bretagne.

49 Audition de M. Guy Baudelle, professeur de géographie-aménagement, le 15 mai 2012.
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D’autres liens, entre résidences principales et secondaires, témoignent,
sans surprise, d’une littoralisation mais aussi d’une progression dans le
Centre-Bretagne.

Par ailleurs, les polarisations vers Rennes les plus importantes sont
celles des flux de voyageurs (reflétant I’'organisation des
infrastructures), des flux de capitaux et de certains flux de matiéres.
Enfin, d’autres relations sont plus polycentriques: les échanges
d’'informations de pratiques, les liens culturels, les liens universitaires
(entre les villes universitaires, les antennes et a l'international), les
liens tissés par les projets labellisés des pbles de compétitivité (ou les
liens entre Rennes et Brest sont prépondérants par rapport a ceux entre
Nantes et Rennes).

Constituant une sorte de synthese de ces liens, les deux systemes
urbains de proximité de Brest et de Rennes partagent la Bretagne en
termes de migrations alternantes, voyageurs, liens inter-entreprises,
coopérations scientifigues. Cela participe a nuancer le fonctionnement
en réseau des villes de Bretagne.

Enfin l'interdépendance (en termes de croissance démographique,
comme de richesse produite) entre une capitale nationale et son pays ou
entre une capitale régionale et sa région nécessite des recherches
approfondies pour étre démontrée.

A travers les définitions et les exemples de liens tissés entre les
territoires, il est facile de constater I'impossibilité de définir un espace
précisément délimité qui serait nommeé le territoire. Quels que soient les
éléments statistiques, le ou les territoires sont des espaces dynamiques
de vie et de résidence qui multiplient les interactions en proximité et de
plus longue portée. La dynamique d’un territoire dépendra bien entendu
de ce qu’il est, de ses atouts et de sa gouvernance mais son intensité
sera aussi guidée par les interrelations créées ou subies.

Dans les deux chapitres suivants qui traiteront des facteurs déterminant
de ces dynamiques, facteurs démographiques ou économiques, les
interrelations prenant part au développement territorial.
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Partie 1 Chapitre 2 — Les évolutions sociétales...

1.1.

1.1.1.

Le présent chapitre compléte I'analyse des dynamiques territoriales en se consacrant
particulierement aux évolutions de la société parmi lesquelles les dynamiques
démographiques tiennent une place déterminante (les tendances, les prévisions, les
scénarios d’évolution pour la Bretagne) (titre 1). La Bretagne est une région attractive
et dotée d’'un dynamisme démographique important (due au solde naturel, mais
surtout au solde migratoire) qui constitue un atout, lequel est toutefois tempéré par
des préoccupations intergénérationnelles. L’évolution des modes de vie déterminent
aussi les dynamiques territoriales, en particulier la mobilité (titre 2). Ces évolutions ont
généré une périurbanisation qui pose de nombreuses questions d’aménagement (titre
3).

Une démographie dynamique

La Bretagne attractive

La dynamique de la démographie en Bretagne est une expression de son attractivité.
Toutefois, au dela des chiffres, il est important d’avoir quelques unes des clefs qui
expliquent cette attractivité.

Une attractivité générale

Il convient de mettre en évidence non seulement les volumes globaux mais aussi les
caractéristiques sociologiques de ces migrations.

Carte 33. Une France du Sud-Ouest attractive

Source : INSEE, 2008
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1.1.2.

1.1.3.

La carte des taux de migration interne (c'est-a-dire au bénéfice de la croissance
régionale de la population) montre I'attractivité de la Bretagne par rapport aux autres
régions ; elle présente ici un profil proche d’'une région méridionale (exceptée Provence
Alpes Coéte d’Azur). Autre indicateur de son attractivité : 77% des personnes nées en
Bretagne habitent toujours la région en 2009, ce qui est un taux plus élevé que la
moyenne nationale. Les personnes nées en Bretagne ont donc une propension plus
forte a vivre dans leur région natale.

Une attractivité auprés des jeunes

Les arrivées et les départs des jeunes sont trés importants, mais leur solde varie en
fonction des tranches d’ages. Ainsi on constate un déficit migratoire pour la tranche
20-29 ans. Du seul fait des migrations, la Bretagne perdrait 2 600 jeunes de 20 a 29
ans par an, mais a l'inverse gagnerait 4 600 jeunes de moins de 20 ans®. La majeure
partie de ces jeunes de 20 a 29 ans quittent la Bretagne pour exercer une activité
professionnelle, et dans une moindre mesure, pour prolonger leurs études. Si les 20-29
ans présentent un solde déficitaire sur le plan de la mobilité démographique, en
revanche a I'horizon 2040, 7 300 personnes de 30 a 49 ans viendraient chaque année
s’'installer en Bretagne avec une réelle tendance au « retour au pays » (souvent avec
I'arrivée du premier enfant), majoritairement pour les jeunes ménages en provenance
d'Tle-de-France Le cadre de vie en Bretagne est donc percu comme agréable et attractif
pour les jeunes ménages qui cherchent a s’installer.

A l'intérieur de la Bretagne, les grandes aires urbaines attirent les populations jeunes.
Les arrivants agés de 20 a 29 ans préférent s’installer dans les villes centres. Autour de
rennaise par exemple, 60% de ces jeunes s’installent dans la ville-centre ; seulement
14% s’installent en proche périphérie. Cela peut s’expliquer par le nombre d’étudiants.
En revanche, 26% s’installent dans I'espace périurbain plus éloigné (le fait de jeunes
ménages). Dans les espaces ruraux, on observe que les nouveaux arrivants, quel que
soit leur age, s’installent dans des pbles d’emploi, comme Pontivy et Ploérmel. On
constate donc d’'une maniére générale que le fait urbain a un effet polarisant en
termes d’attractivité démographique, particulierement fort chez les 20-29 ans, et
que cette polarisation se manifeste a différentes échelles.

Une attractivité auprés des moins jeunes...

Pour les tranches d’age se situant au-dela de 55 ans, la région accueille de nombreux
arrivants d’autres régions francaises, notamment de I'lle-de-France. Les départs sont
nettement moins nombreux, ce qui contribue au phénomene de vieillissement de la
population.

50 INSEE, Octant Analyse, « La Bretagne : une région de plus en plus attractive», n°115, janvier 2009.
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Carte 34. Les communes littorales bretonnes attractives pour les retraités

Source : INSEE, 2010

Au 1ler janvier 2007, 33 000 personnes agées de 60 ans et plus résidaient dans la
région depuis moins de cing ans. Pour 40 % d’entre elles, il s’agit d’un retour
dans leur région de naissance ou celle de leur conjoint.

On voit ici un certain rble joué par I'attachement a la région, attachement lié le plus
souvent a des liens familiaux et culturels, mais pas toujours : pour 60% des 60 ans et
plus, I'attractivité ne provient pas de ces liens.

1.1.4. Une trés faible population étrangéere

D’apreés le dernier recensement général de la population de 2009, la Bretagne compte
1,6 % d'immigrés, ce pourcentage étant légérement plus élevé dans les villes (2,7% a
Rennes). Toutefois la présence de résidents d’origine étrangeére, européens ou autres,
en milieu rural est en sensible augmentation depuis 1970.
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1.2.

1.2.1.

Des disparités territoriales

Au dela des chiffres globaux, la réalité montre d’assez grandes disparités a la fois
temporelles et spatiales. De plus, selon les analyses présentées, les résultats peuvent
étre fort différents en fonction de I'espace de référence choisi. Les paragraphes qui
vont suivre présenteront quelques aspects de ces disparités.

La croissance démographique bénéficie aux petites communes, y compris
rurales

Au cours des années 1990, la croissance démographique était équivalente dans les trés
grandes unités urbaines (de 200 000 a 2 millions d’habitants) et dans les unités
urbaines de 10 000 a 20 000 habitants et déja un peu plus forte dans les petites unités
urbaines (2000 a 10 000 habitants). Mais lors de la derniére décennie, la croissance
démographique s’est fortement accentuée dans les unités urbaines « les plus petites »
(2000 a 5000 habitants), mais aussi dans les « petites » (5000 a 10 000 et 10 000 a

20 000 habitants).

Figure 3. Les petites unités urbaines de plus en plus dynamiques

Evolution annuelle moyenne de la population
en milliers d'habitants

Agglomération
parisienng

UU de 200 & 2 000

UU de 100 & 200
Evnlution 1999/1390 |délimitation 1993)

. Evolution 20071399 (délimination 2010)
UU de 50 & 100

UUde20a50
UUde10a20
UUde5a10

UUde2as

00 01 02 03 04 05 08 O7F 08B 09 1.0
en %
Source : Insee, recensements 1990, 1999 et 2007.

Source : INSEE Premiére, aolt 2011

Le graphique des taux de croissance annuelle des aires urbaines de Paris et des
principales villes de France entre 1982 et 2007 montre que la plupart des grandes villes
progressent de moins en moins vite au fil des trente dernieres années.

Les évolutions de Nantes et de Rennes sont proches avec un rythme de croissance
annuelle égal a 1% sur la décennie 1990, puis une croissance un peu plus importante a
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Nantes par rapport a Rennes dans les années 2000.

Figure 4. Des capitales régionales en plus faible croissance démographique
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Source : Guy Baudelle, audition du 15 mai 2012.

Le graphique permettant de comparer la croissance démographique annuelle entre
1968 et 2007 pour différents types d’espaces (agglomération, couronnes, Vvilles
moyennes, communes dont communes rurales et le « rural élargi ») fait apparaitre que
les communes rurales progressaient trés peu jusqu’en 1999, notamment les communes
qualifiées d’ « autres communes rurales » qui étaient en déclin démographique. La
tendance est nettement inversée entre 1999 et 2007 ou I'ensemble de ces espaces a
progressé, et les espaces ruraux particulierement.
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Figure 5. La croissance démographique rurale depuis la fin des années 1990

Source : Guy Baudelle, audition du 15 mai 2012
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Pour ce qui concerne la Bretagne, I'attractivité rurale est générale : « Les espaces
ruraux attirent aujourd’hui des jeunes retraités, et des ménages a revenu modeste
dont une grande part est constituée de jeunes couples avec enfants a la recherche d’'un
cadre de vie de qualité et d'un foncier moins onéreux. L’installation de ces jeunes
meénages induit que le solde naturel des campagnes redevient progressivement positif,

aprés 25 ans de stagnation. »°*

1.2.2. Une croissance différente entre le Nord-Ouest et le Sud-Est de la région

Au XIX°™® siécle, les territoires de I'Ouest de la région étaient plus peuplés, puis il y a
eu une bascule vers un croissant Est-Sud-Ouest avec un axe Vannes-Nantes trés fort.
Comme le résume le géographe Jean Ollivro : « L'Est s’oppose a I'Ouest : la basse
Bretagne compte 450 000 habitants de moins et cette population part vers I'Est. Cette
opposition se renforce a partir du moment ou la dynamique terrienne supplante la
dynamique maritime. En 1850, Brest était plus peuplée que Rennes. »*?> Notons
toutefois que l'opposition entre I'Est et I'Ouest est moindre que l'opposition entre le
Nord et le Sud.

L’évolution de la population sur le temps long, entre 1806 et 2007, fait apparaitre des
cantons dont la variation de population est de -0,6 a +1,1% par an, avec une moyenne
de +0,3%. Les cantons les plus dynamiques sont les villes suivantes et leur
périphérie : Rennes, Saint-Brieuc, Brest, Concarneau, Lorient et Vannes. Le
phénoméne de déplacement de populations et d’activités de l'intérieur vers le littoral
est observé sur I’ensemble du littoral national.

La carte de I'évolution de la population communale entre 1999 et 2006 confirme que
les grandes communes — les villes centres — sont en trés faible croissance (entre O et
0,6%). Elles peuvent méme étre en diminution comme a Brest et Saint-Malo, avec des
communes périphériques en forte croissance. La ligne Saint-Malo-Vannes constitue la
limite entre les deux zones aux dynamiques démographiques globalement opposée
avec un Nord-Ouest ou les communes en déclin démographique ne sont pas rares et un
Sud-Est — se prolongeant vers la Loire Atlantique — nettement plus dynamique. Des
communes trés éloignées des villes centre connaissent une croissance annuelle
particulierement forte (jusqu'a 3,3%). On distingue également la dynamique de
peuplement le long de la voie rapide entre Rennes et Saint-Malo, y compris dans des
communes qualifiées de rurales.

51 Conseil régional de Bretagne, « Diagnostic des mutations territoriales », document réalisé par Sylvain Le Berre,
stagiaire au SCOPS/DIRAM, aodt 2011.

52 Audition de Jean Ollivro, professeur de géographie-Aménagement de I'université de Rennes 2-Haute Bretagne devant
la commission le 11 décembre 2012.

CESER de Bretagne — Juin 2013 7



Chapitre 2 — Les évolutions sociétales... Partie 1

Carte 35. Deux siécles de dynamisme démographique littoral

Source : Audition de Lauranne Bailly le 15 mai 2012

Carte 36. Une croissance favorable aux communes en périphérie des grandes villes, mais pas aux grandes
villes

Source : Audition de Guy Baudelle le 15 mai 2012
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1.2.3.

Dans un scénario prospective a I’horizon 2030 (mais d’autres sont possibles), on peut
imaginer une hausse du nombre potentiel d’actifs sur le croissant Auray-Vannes-
Redon-Vallons de vilaine-Rennes-Brocéliande-Vitré alors que pour Brest, la Cornouaille,
Lorient, le Centre-Ouest-Bretagne, ce nombre serait en forte baisse. Le « croissant
jaune » ou I'évolution du nombre d’actifs serait en hausse pourrait laisser croire que
tout I'Ouest serait en perte d’actifs, alors que Brest serait trés dynamique. Il s’agit
d’'une projection hypothétique sans valeur prédictive construite pour faire
réagir (projection de la tendance a 2030 sans rupture), elle contient aussi un biais
introduit par le non respect d'une reégle de sémiologie graphique : trois classes
(correspondant a trois teintes) représentent des baisses et une seule représente une
hausse. Une carte respectant I'équilibre entre le nombre de classes positives par
rapport aux négatives, mais aussi I'’équivalence de I'amplitude de chaque classe aurait
donné une tout autre représentation...

L’évolution intergénérationnelle préoccupe tous les territoires

En 2008, 750 000 personnes avaient plus de 60 ans en Bretagne, ce qui représentait
24% de la population (21 % en 1990)°3. Au niveau national, 17,5% de la population a
plus de 65 ans en 2012%. Ce sont les personnes nées pendant le baby-boom qui
atteignent depuis la moitié des années 2000 I'age de la retraite. On compte désormais
1,02 Breton de moins de 20 ans pour 1 Breton de 60 ans et plus, contre 1,35 en 1990.

L'évolution passée est marquée par un changement a la fin des années 1960, avec un
indice de jeunesse®® qui était important dans une majorité de territoires (plus de deux
fois plus de jeunes que de personnes agées dans plus de la moitié des cantons). En
2007, la situation est trés différente puisque cette proportion qui se maintient
uniquement dans l'aire urbaine de Rennes. Les littoraux nord et sud ainsi que le centre
Bretagne ont plus de « soixantenaires » que de moins de 20 ans.

Les projections de population indiquent une augmentation du vieillissement de la
population. En 2040, 33% de la population pourrait avoir plus de 60 ans®®. La pyramide
des ages envisagée pour 2040 ressemble davantage a une « montgolfiere » avec un
nombre important de 60-80 ans, sans mentionner l'augmentation du nombre de
centenaires qui n'est pas ici représenté.

5% INSEE, Octant Analyse, « La Bretagne au défi du vieillissement démographique », n°5, septembre 2010.

54 Le Monde Dossiers et Documents, « Démographie, les grands bouleversements », février 2013

55 |indice de jeunesse est calculé en divisant le nombre de personnes de moins de 20 ans par le nombre de personnes
de plus de 60 ans. Plus il est faible, plus le vieillissement de la population est important.

56 INSEE.
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Carte 37. Une projection a I’horizon 2030 qui fait apparaitre un croissant Sud-Est actif

Source : Audition de Lauranne Bailly le 15 mai 2012

Figure 6. La « montgolfiere des ages » a I’horizon 2040

Source : INSEE, 2010
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Carte 38. Inversion de I'indice de jeunesse a la fin des années 1960 en Bretagne

Source : INSEE, 2010
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Le vieillissement ne se manifeste aujourd’hui et ne se manifestera pas demain de facon
équivalente selon les territoires. En termes de proportion dans la population totale,
neuf pays pourraient dépasser les 30% de 65 ans et plus (pays d’Auray et de Dinan en
téte, avec plus de 35%). Ce sont essentiellement des pays littoraux, mais pas
uniguement ; celui du Centre-Ouest Bretagne pourrait en compter 33%°. Plus
précisément, le record d’augmentation de la part des 65 ans et plus pour 100 jeunes
concernerait deux pays littoraux méridionaux (Lorient et Auray) et un littoral
septentrional (Dinan) plus fortement que les autres pays littoraux, puis le centre
Bretagne. Les pays d’llle-et-Vilaine seraient globalement les moins concernés (sauf
Saint-Malo a 32% et Redon a 29%).

A une échelle encore plus fine, I'augmentation de la part des plus de 65 ans n’est pas
homogéne : elle a lieu dans les espaces urbains méme si la dynamique démographique
demeure jeune. Depuis 1999, cette augmentation a été de 14% alors que dans les
espaces ruraux, la progression était de 4%. « Depuis les années 1980, la croissance
démographique s’accélére dans les banlieues et les espaces situés en périphérie plus
lointaine. Ce phénoméne a concerné des jeunes familles dont les adultes sont les
quinquagénaires d’aujourd’hui et seront les seniors de demain. Le phénoméne de
vieillissement des espaces urbains devrait donc se poursuivre, d’autant plus que les
personnes agées de 65 ans et plus connaissent une faible mobilité résidentielle. (...) En
2007, seuls 20% des 55-64 ans avaient déménagés au cours des cing années
précédentes. (...) La mobilité résidentielle décroit avec I'dge : 60% entre 30 et 39 ans
et 13% au dela de 65 ans.»*® La faiblesse de la mobilité résidentielle aboutit a une
occupation de grands logements par une ou deux personnes. Les ménages de 75 ans et
plus occupent 72% de logements dont la construction date d’avant 1975 et dont 65%
comportent plus de 4 piéces principales. La question de I'adaptation des logements aux
personnes agées®® est donc posée.

57 D’apreés les travaux du Conseil de développement du pays de Vannes sur le vieillissement a I’horizon 2030.

58 INSEE, Octant Analyse, « La Bretagne au défi du vieillissement démographique », n°5, septembre 2010.

5% pour une approche plus compléte de ce sujet, il conviendra de se reporter a I'’étude du CESER « Bien vieillir en
Bretagne », octobre 2007.
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1.2.4.

Carte 39. Les projections d’augmentation du ratio plus de 65 ans / moins de 20 ans

Source : INSEE, 2009.

Certains territoires fragilisés sur le plan démographique

Une étude menée par les cing agences d’'urbanisme et de développement de Bretagne
porte sur les « Les trajectoires de développement des aires urbaines bretonnes durant
la décennie 2000 ». Elle prend en compte des criteres démographiques, d’emploi,
d’attractivité touristique ou résidentielle, mais aussi des indicateurs de métropolisation
(2 travers les emplois dans les fonctions meétropolitaines). Si nous regardons
uniqguement les résultats obtenus concernant les critéeres démographiques, des
territoires ont été identifiés comme plus fragiles. 1l s’agit des aires urbaines du groupe
C (en jaune) qui ont un faible dynamisme démographique corrélé a une moindre
attractivité touristique et résidentielle : Lesneven, Morlaix, Tréguier, Guingamp, Dinan,
Fougeéres, La Guerche de Bretagne, Redon, Loudéac, Pontivy, Quiberon et Quimperlé.
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Carte 40. Les territoires fragiles du point de vue démographique

Source : 5 Agences, novembre 2012

Les indicateurs démographiques de ces aires urbaines indiquent des évolutions moins
favorables que I'ensemble de la Bretagne (de -0,5% a Quiberon a +7,5% a Redon)
avec un vieillissement accentué. La faible croissance de ces aires urbaines repose
souvent sur le solde migratoire. Bien que les aires de Lesneven, Fougéres, Loudéac et
Morlaix attirent des jeunes, I'indice de jeunesse diminue plus fortement en Bretagne
qu’ailleurs.

Conséquence de la croissance démographique, I'artificialisation des sols se poursuit, a
un rythme et dans des proportions préoccupantes.

1.3. Analyse en rétrospective : croissance démographique et
artificialisation des sols

L'urbanisation est a distinguer de I'artificialisation. Si la premiére est la « concentration
des populations et des activités dans des agglomérations de caractére urbain »%° qui se
traduit sur le plan spatial par une augmentation de la surface urbanisée, la seconde est
la transformation d’espaces naturels ou agricoles en espaces batis ou dépendants des
espaces batis®*.-

50 | Evy J., LUSSAULT M., (dir), 2003, Dictionnaire de la géographie et de I'espace des sociétés, Belin, p961. Nous
étudions plus loin la périurbanisation qui est une forme d’urbanisation (fin du chapitre 2).
61 D’apres le ministére de I'agriculture.
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1.3.1.

Citons quelques surfaces artificielles : I'habitat et les espaces verts associés, les
infrastructures de transport et les parkings, les équipements sportifs, de loisirs, ou
d’autres activités (industries, commerces, entrepdts, services, etc.). Les surfaces
artificialisées incluent donc également les espaces artificialisés non batis (espaces
verts urbains, terrains sportifs et de loisirs etc.) et peuvent se situer hors des aires
urbaines, a la périphérie de villes de moindre importance, a proximité des dessertes du
réseau d’infrastructures, ou encore en pleine campagne (phénomene d’urbanisme
diffus).

Les taux qui mesurent ces phénomeénes liés ne sont donc pas de méme nature, I'un est
« social », l'autre « spatial ». Le taux d’urbanisation est alors la part de la population
qui habite un espace définit comme urbain. Le taux d’artificialisation est la proportion
des surfaces artificialisées par rapport a la surface totale d’'une zone donnée. Il est
exprimé en pourcentage.

La Bretagne s’est artificialisée plus rapidement que la France

L'espace est sollicité par de multiples usages et par la croissance démographique.
L'artificialisation des sols est inévitable lorsque la population croit. En revanche, le
rythme de cette artificialisation pose probleme en ce qu'ill est supérieur a
I'accroissement de la population. La superficie des villes européennes a augmenté de
78 % depuis 1955, alors que dans le méme temps la population augmentait de 33 %°2.

En France, le taux d’artificialisation est proche de 9% par an et a connu une
progression (7% en 1993, 8% en 2003, 8,9% en 2012). En Bretagne, les surfaces
artificialisées ont doublé en 20 ans et le rythme annuel de consommation d’espace au
niveau régional est deux fois supérieur a celui de la croissance démographique. De
plus, en Bretagne, I'habitat est trés consommateur d’espace avec une moyenne de
1100 m=2 de foncier par habitant contre 800 m2 en moyenne nationale. C’est dans les
plus petites communes que les modes d’habiter sont les plus consommateurs d’espace.

Tableau 2. Les petites communes consomment d’avantage de foncier pour I’habitat

Tailles de com- ' nmés L ot Nbre de loge- Part du
e aconsommés  Logements ments foncier

par I'habitat produits

Part des loge-
ments produits

(habitants) paran parha consommé

moins de 2 000 15591 89772 5 58 37% 22%
200025000 14262 114859 22 81 4% 28%
5000 a 10000 7430 89 866 59 12,1 18% 22%
10000 50 000 3206 54 844 105 17,1 B% 13%
+de 50 000 1949 66184 662 340 3% 16%

Source : Bruno Jullien, 2013

62 Lise Bourdeau-Lepage, Economie des villes contemporaines, Economica 2009.
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Figure 7. Les sols de Bretagne plus artificialisés qu’en moyenne nationale

Source : Agreste, DRAAF Bretagne, Teruti-Lucas, 2010

Carte 41. L'utilisation des sols de Bretagne

Source : Conseil régional, 2007
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Les critéeres de choix qui prévalent lors de la recherche d'un logement par les ménages
expliguent en partie ce phénomeéne. Ainsi, une enquéte menée en 2010 par l'agence
d’'urbanisme de Nantes (AURAN) sur les modes de vie dans le département de la Loire-
Atlantique®® a montré que les résidents recherchaient en premier lieu un jardin ou des
espaces verts, de l'isolement par rapport au voisinage (ce qui sous-entend dans la
plupart des esprits un éloignement).

Figure 8. Des choix de logement consommateurs d’espace

Quels sont les éléments qui ont le plus compté dans le
choix de votre logement ?

Source : Intervention de Bruno Jullien, le 13 avril 2013

Les sols cultivés occupent encore la plus grande partie de I'espace régional (comme le
montre clairement la carte de I'occupation des sols d’aprés Corine Land Cover), en
proportion plus importante qu’au niveau national. Viennent ensuite les foréts, en
proportion plus faible qu’au niveau national. Les surfaces artificialisées (habitat,
infrastructures, activités économiques) sont plus importantes en Bretagne qu’en
moyenne nationale.

1.3.2. Une pression croissante sur les espaces naturels

L’artificialisation touche aussi les milieux naturels. La diminution des espaces
naturels est notoire ; elle se manifeste par exemple par la perte de la moitié des zones
humides en un siécle, ou encore, sur un temps plus court, la perte de 3 500 hectares
de landes dans les Monts d’Arrée en 25 ans, Le linéaire de bocage se réduit également,
a un rythme plus faible que durant le remembrement (40 000 km de haies ont été
détruits entre 1950 et 1990 en Bretagne®).

53 Ces éléments ont été présentés par Bruno Jullien, urbaniste, « Consommation d’espace par I'urbanisme en Bretagne,
état des lieux et perspectives », réunion organisée par Eau et Riviéres de Bretagne, le 13 avril 2013 a Pleumeur Bodou
(22).

64 Eau et Rivieres de Bretagne, document pédagogique « Le bocage », non daté.
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1.3.3.

Entre 1996 et 2008, les haies et talus ont reculé de prés de 12 %, soit en moyenne de
1 % par an. Le linéaire bocager breton serait aujourd'hui de I'ordre de 182 530 km®°.
Ce type de paysage rural autrefois répandu dans toute la région, est aujourd'hui plus
fréquent a l'ouest d'une ligne Saint-Brieuc/Lorient.

Le bocage fait I'objet d’'une reconstitution, notamment a travers le dispositif « Breizh
bocage »®°. Par exemple, en 2007, 248 kilométres de haies ont été replantés.

Tableau 3. Le bocage en cours de reconstitution

.
Reconstitution du bocage ——
. P p . MEATERE
Haies, talus et bosquets implantes avec des concours publics b LACKICUL RS
Année 2007 Cotes- Finistére le-et- Morbihan Bretagne Bretagne
d'Armor Vilaine 2006
Haies (km) 88 15 129 16 248 540
Talus (km) B4 20 7 6 97 97
Bosquets (ha) 36 30 52 7 125 162

Souree  AGRESTE - DRAAF Bretagne - Sannca réganal da lemirannamant, dos famearas, o8 leay of do 1o farde

Source : DRAAF Bretagne, 2007

Questionnement : Comment accueillir ces nouvelles population en préservant le
patrimoine naturel des territoires ?

Une pression croissante sur les espaces agricoles

A I’échelle planétaire, selon le CIRAD, « ce qui va manquer n’est pas le pétrole, mais la
terre, car pour ne pas utiliser de pétrole, on utilise des agro-carburants qui proviennent
en partie des cultures, donc on manquera de terre. »®’

L'accélération de la consommation de terres agricoles est observée : en 30 ans (1970-
2000), la surface agricole utile® (SAU) de la Bretagne est passée de 542 000 ha a
450 000 ha (perte de 27% de la surface). Globalement, cela représente la disparition
d’environ 60 000 hectares par an.

Cette consommation fonciére est plus forte sur le littoral (68 000 ha en moins soit une
diminution de 40% des terres agricoles)®. Bien que peu nombreux, des territoires
gagnent néanmoins de la SAU : ils sont clairsemés sur le littoral et sur le rétro-littoral

55 DRAAF Bretagne, enquéte 2008.

66 Les cartes présentant la répartition des aides européennes dans le cadre de ce dispositif sur la période 2007-2013
figurent dans le chapitre 5).

57 Travaux du Centre de recherche agriculture durable (CIRAD) sur I’Avenir de I'agriculture cités par M. Rolland Vidal,
ingénieur de recherche a I’Ecole nationale du paysage de Versailles, lors d’une conférence « Urbanisme, Agriculture et
Paysage Rural : Un avenir a cultiver... », organisée par le Conseil de développement du pays de Brocéliande, le 20
décembre 2012 a Montauban-de-Bretagne.

68 La surface agricole utile est la surface cultivée. Pour la carte, la SAU est la surface agricole utilisée qui prend en
compte I'ensemble des surfaces cultivées ou non, mais utilisées par I'’exploitant. De plus, les surfaces sont ramenées au
siege des exploitations.

89 Chiffres Scees-RGA 1970 et 2000, Observatoire du littoral.
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et un peu plus concentrés a I'Ouest du bassin rennais (pays de Dinan, Est du pays de
Pontivy).

Carte 42. Le recul de la surface agricole utile touche davantage le littoral et le périurbain

Source : Agreste, DRAAF Bretagne, RGA 2000 et 2010

La disparition de terres agricoles au profit de I'urbanisation (construction de logements
ou création de zones d’activité) s’explique aussi par la rente que représentent les
terrains agricoles lorsqu’ils deviennent constructibles.

Questionnement : Comment accueillir ces nouvelles population et les services
et activités dont ils ont besoin en préservant suffisamment de terres agricoles
pour une activité rentable ?

Analyse en prospective : évolutions déemographiques
contrastées

L'étude de I'existant ne saurait donner tous les facteurs qui influent sur les dynamiques
territoriales de demain. Différents travaux de projection démographique, souvent a
I’horizon 2040 donnent néanmoins un apercu, a différentes échelles, des futurs enjeux
démographiques. Concernant la Bretagne, un travail approfondi sur le nombre mais
aussi le type de population (par structure d’age, actif ou non, étudiant, etc) propose
des scénarii contrastés dont le point commun est I'augmentation de la population
régionale en 2040.
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1.4.1.

1.4.2.

La France en Europe

A I'échelle européenne, la France devrait connaitre une évolution démographique
favorable qui ne serait pas partagée par la majorité des autres pays européens.
L'lrlande, le Royaume-Uni et I'Espagne sont les pays a la démographie la plus
dynamique. La population francaise va probablement continuer de croitre légerement
contrairement aux pays de I’'Europe centrale et orientale, grdce notamment a un indice
de fécondité plus élevé.

La Bretagne en France

Une projection démographique des régions a I’horizon 2040 fait apparaitre la Bretagne
dans les régions qui gagneraient le plus de population. Son taux de croissance annuel
(0,6%) serait juste en dessous de celui des Pays de la Loire, de Midi-Pyrénées et du
Languedoc-Roussillon. Le graphiqgue montre de plus que la Bretagne continuerait a
bénéficier d’'un solde migratoire important, et ce solde est la condition nécessaire de la
progression attendue.

Carte 43. La situation francaise positive dans un contexte peu favorable

Source : Observatoire des territoires, 2012
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1.4.3.

Figure 9. Projection démographique 2007-2040 : L’'Ouest et le Sud toujours attractifs

0,9% :
Taux de croissance annuel Languedoc-
moyen de |a population R il
0,8% régionale (2007 - 2040 en oussillon
%) Midi-Pyrénées -+
0,7% Pays de |a Loire Bretagne
-Al Aquitaine
0,6% Rhéne-Alpes q
0.5% Poitou-Charentes X
Provence-Alpes-Cote Corse
0,4% d'Azur
Alsace
X Centre
0,3% 7 ; ;
. M ile-de-France Picardie B Franche-Comté Auvergne Limousin
0,2% Y Basse-Normandie @
Haute-Normandie + Bourgogne
0,1% = Nord-Pas-de-Calals
Lorraine
0,0%
@ Champagne-Ardenne
-0,1% i
-0,2% Contribution du solde migratoire (par différence avec la contribution du solde naturel - taux annuel en %)
-0,4% -0,2% 0,0% 0,2% 0,4% 0,6% 0,8%

Conception : Bertrand Moro, ESO-Rennes / Source : INSEE. Omphale 2010

Source : Audition de Guy Baudelle le 15 mai 2012.

Les pays en Bretagne

Pour aller plus loin dans l'anticipation des évolutions démographiques, le Conseil
régional de Bretagne a demandé & [I'INSEE de simuler les conséquences
démographiques d’'une réflexion prospective menée conjointement par le Conseil
régional et les cing agences d’urbanisme et de développement de Bretagne a I'échelle
des pays de Bretagne. Il en résulte cing scénarios contrastés issus d’'un scénario central
tendanciel™.

La situation présente est la suivante : 3 260 000 personnes habitant dans les 21 pays
de Bretagne’ en 2012, avec une densité de 118 habitants au km=2.

Le scénario central (qu'on peut numéroter « 0 ») est le prolongement de la tendance
démographique 1999-2009 et aboutirait en 2040 a une augmentation de la population
de 19% (568 000 habitants supplémentaires et un total de 3 828 000), alors que la
moyenne nationale serait de +11%.

79 INSEE, Octant Analyse, « La population de la Bretagne a I’horizon 2040 : cinq scénarios alternatifs », n°43, février

2013.

I Rappelons que les limites des 21 pays débordent un peu celle de la Bretagne administrative avec 8 communes de
Loire atlantique et 5 communes manquantes.

CESER de Bretagne — Juin 2013 91



Chapitre 2 — Les évolutions sociétales... Partie 1

La densité s’éléverait a 139 habitants au km=2. La population des 21 pays augmenterait
mais selon des ampleurs et des rythmes différents : une croissance concentrée sur le
bassin de Rennes (de Brocéliande aux Vallons de Vilaine) et les pays de Vannes et
Auray. Les pays de I'Ouest auraient une croissance inférieure a 15%.

En termes de rythme de croissance démographique, seuls les scénarios 1 (fil de I'eau
ajusté) et 3 (ralenti) proposent une inflexion vers un ralentissement, alors que les
scénarios 2, 4 et 5 sont a peine en dessous de la courbe tendancielle (scénario 0).
Finalement, la différence entre le scénario tendanciel et le fil de I’eau ajusté correspond
a un delta de 300 000 personnes en 204072, Entre le seul scénario qui propose un net
ralentissement du rythme de la croissance démographique (scénario 3 « Ralenti » :
+317 000 hab) et le scénario qui aboutissent a la plus forte augmentation de
population en 2040 (scénarios 4 « Polarisé » : + 778 000 hab) et, le delta est de
461 000 personnes. Notons que les scénarios 2 « Attractivité débridée » et 5
« Partage » proposent des augmentations de population 2012-2040 tres proches,
respectivement 777 000 et 749 000 habitants.

Figure 10. Des projections finalement peu contrastées

Source : INSEE, 2013

Pour aboutir a différents scénarios, des hypothéses démographiques ont été appliquées
en modifiant les quotients d’émigration, c'est-a-dire en appliquant des variations de -
50% a +50% de toute ou partie de la population sur I'’ensemble ou une sélection de
pays.

Concretement, différentes hypotheses d’évolutions de contexte prenant en compte des
criteres démographiques, économiques, de dynamiques territoriales et de mode de vie
ont été traduites en quotients d’émigration.

2 Variation entre la courbe non tracée qui prolongerait le trait violet entre 2000 et 2010 et lla courbe du scénario au fil
de I'eau ajusté (trait rose).

92 CESER de Bretagne — Juin 2013



Partie 1 Chapitre 2 — Les évolutions sociétales

Hypotheses Quotients d’émigration
démographie

attractivité de la Bretagne sur les | augmentation de 20% d’actifs dans I’ensemble des pays
jeunes actifs

évolution de I'économie présentielle hausse ou une baisse de 20 % de la population dans
I'ensemble des pays

économie :
- renouvellement du tissu industriel
- déclin industriel

augmentation de 20% de I’emploi industriel
baisse de 50%.
augmentation de 20% des arrivées dans CB et COB

- trop forte pression fonciére

dynamiques territoriales :
- réimplantation des ménages dans

baisse de 50% des départs du pays de Rennes vers

les agglomérations ceux de Brocéliande et des Vallons de Vilaine

- I'accroissement de I'urbanisation - baisse de 20% des arrivées dans CB et COB

- évolution des universités | - augmentation ou baisse de 30% d’arrivée de jeunes
bretonnes (18-25 ans) dans les 21 pays

- progression de la littoralisation - baisse de 50% la population du Pays de Vannes

progression de [l'urbanisation au-
dela du Morbihan vers le Finistére
sud et les Cbtes d’Armor

- attractivité du littoral sur les | -augmentation de 10% des plus de 60 ans sur les pays
personnes agées littoraux

Pour contraster davantage les scénarios, deux traitements supplémentaires ont été
réalisés pour les scénarios 4 et 5, respectivement une polarisation pour simuler un
surcroit d’attractivité dans les pays les plus peuplés et une dilution pour atténuer
I'attractivité de ces pays.

Notons que le scénario 3 « Ralenti », est construit a partir de baisses de population qui
ne sont appliquées a aucun autre scénario et qu’il ne comprend aucune modification de
quotients d’émigration a la hausse. Il comprend une hypothése de baisse de I'activité
industrielle qui aurait pu étre compatible avec une augmentation de I'attractivité pour
les personnes en recherche d’'un environnement plus préservé et donc entrainer une
augmentation des personnes agées de plus de 60 ans et une augmentation de
I’économie présentielle.

Seul le scénario 5 « Partage » présente I’hypothése d’une trop forte pression fonciére
alors que c’est une tendance générale qui aurait pu étre présente dans d’autres
scénarios et avoir des effets plus positifs pour les deux pays du centre Bretagne.
L’étude précise que la diffusion, redistribution de la population de ce scénario suppose
un bouleversement des comportements comme une révolution des modes de
transports, I'explosion du télétravail, des flux migratoires, de I'emploi et des logements
favorisant le Centre Bretagne.
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Deux projections de variation de la population des 21 pays en 30 ans : Deux scénarios extrémes

Carte 44. Scénario n°4 : La polarisation

1. Caractéristiques du résultat de la projection
Scénario le plus polarisé avec le plus d’augmentation des disparités territoriales par
rapport au scénario central.
La population 2040 est proche de celle des scénarios 2 et 5 : +778 000 hab
2. Dynamiques infra-régionales
4 pays concentrent 54% des gains de population : Rennes, Brest, Cornouaille et Vannes.
Le centre Bretagne perd 3000 habitants. Compétition et attractivité universitaire profitent
aux poéles les plus dynamiques, et on observe le retour des ménages vers ces pbles sous la
pression fonciere (Rennes, Brest). Attractivité résidentielle renforcée (Auray, Vannes,
Redon et Vilaine).
3. Hypotheéses appliquées

- 50% de population dans le pays de Vannes

+ 30% de jeunes (18-25 ans) dans 21 pays

- 50% migration Rennes vers Brocéliande et Vallons de Vilaine

- 20% emploi industriel dans 21 pays

+ 20% de population dans 21 pays

+ 10% de plus de 60 ans dans 21 pays

Une opération de polarisation

Carte 45. Scénario n°5 : Le partage

1. Caractéristiques du résultat de la projection

Scénario le moins polarisé avec une importante diminution des disparités territoriales par
rapport au scénario central : redistribution de la population permise par de meilleurs
échanges internes (transports performants et pression fonciére diffuse.

Population 2012-2040 : + 749 000 hab

2. Dynamiques infra-régionales
Les 4 pays n’ont que 31% des gains de population. Le Centre Bretagne gagne 17000 hab,
pays de Rennes 53 000. La population active diminue en pays de Lorient et Cornouaille.

3. Hypotheéses appliquées
- 50% de population dans le pays de Vannes
+ 20% d’actifs sur le littoral
+ 20% dans les 2 pays du centre Bretagne (CB et COB)
Une opération de dilution
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Carte 46. Scénario n° 2 : L’attractivité débridée

1. Caractéristiques

Disparités plus importantes que scénario n°0 (central)
mais moins importantes que scénario n°4 (polarisé)
Population 2012-2040 : + 777 000 hab

2. Dynamiques infra-régionales

Croissant Sud-Est beaucoup plus dynamique que le
centre de la Bretagne (CB et COB : -20% de bilan
naturel). Et Trégor : -17%. Pop s’accroit dans les 11 pays
littoraux (surtout retraités). Territoires ruraux accueillent
des actifs, mais concentration dans les villes : Rennes,
Brest et Lorient concentrent 37% des gains d’habitants.

3. Hypothéses appliquées
- 50% de population pays de Vannes
+ 20% d’actifs sur le littoral
+ 30% de jeunes (18-25 ans) dans 21 pays
- 50% migration Rennes vers Bro et Val de Vil
+ 20% emploi industriel dans 21 pays
+ 20% de population dans 21 pays
+ 10% de plus de 60 ans dans 21 pays
+ 20% population CB et COB

Les trois scénarios intermédiaires

Carte 47. Scénario n° 1 : Le fil de I'’eau ajusté

1. Caractéristiques

Disparités moins importantes que scénario n°0 et 4, mais
plus importantes que n°5

Population 2012-2040 : + 561 000 hab

2. Dynamiques infra-régionales

Peu de pays en forte croissance : Auray :+35%,
Vitré :+34%, Redon :+27%, Rennes :+22%.

La  périurbanisation autour de Rennes baisse.
L'attractivité du golfe du Morbihan se réduit et diffuse
vers Lorient, Cornouaille.

CB et COB (+4000 hab) : faible croissance.

La population active augmente surtout a Rennes et Vitré,
mais baisse 7 dans pays a I'Ouest de la région.
Disparités de structure par ages augmentent : COB : de
26 a 36% de plus de 65 ans et Rennes : de 13 a 20%.
Age moyen augmente de 6 ans en pays de Vannes.

3. Hypothéses appliquées
- 50% de population pays de Vannes
- 50% migration Rennes vers Bro et Val de Vil

Carte 48. Scénario n°3 : Le ralenti

1. Caractéristiques

Disparités moins importantes que les scénarios 4 et 5.

Le solde migratoire reste positif mais I'attractivité baisse.
La population active diminue de 5%. Le vieillissement est
plus marqué.

Population 2012-2040 : + 317 000 hab

2. Dynamiques infra-régionales

4 pays concentrent 58% des gains de pop : Rennes,
Brest, Vannes et Vitré. CE perd 5000 hab. Le bilan
naturel global négatif pour 14 pays. La solde migratoire
est déficitaire pour Val de Vil, Bro et Brest.

Trégor : 38% de plus de 64 ans.

Espaces naturels préservés de la pression fonciére.

3. Hypothéses appliquées
- 30% de jeunes (18-25 ans) dans 21 pays
- 50% migration Rennes vers Bro et Val de Vil
- 50% emploi industriel dans 21 pays
- 20% de population dans 21 pays
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Questionnements :

- Comment la Bretagne se met-elle en capacité d’accueillir I'afflux de
population prévu a I’horizon 2040 ?

- Comment organiser I’acces au logement ?

- Quelle anticipation possible de [I’évolution des services en
conséquence ?

- Quelle accessibilité au foncier pour ces nouveaux arrivants ?

Les conditions d’accueil de cette population posent les questions du
mode d’urbanisation (diffusion ou densification), de la réhabilitation de
I’habitat ancien...

2. Des modes de vie en mutation

Les territoires sont considérés comme interdépendants, mais paradoxalement
aussi comme spécialisés dans une fonction (habitat, loisir, espace protégé,
zone occupée par un type d’'activité économique, etc). Est-ce le fait de la
généralisation de notre ou nos mode(s) de vie urbaine ? Certains le pensent
notant que « la déconnexion entre les lieux d’habitation et de travail avec un
modeéle urbain articulé au modéle économique a augmenté les spécialisations
spatiales de l'activité humaine. »” Pour illustrer les évolutions des modes de vie
qui influent sur les dynamiques territoriales, nous regarderons des éléments de
mobilité™ et de pratiques numériques.

2.1. Une mobilité croissante

La mobilité croit et c’est un facteur déterminant des dynamiques territoriales.
Les possibilités de mobilité augmentent la dissociation entre les différents
territoires de vie, mais des inégalités existent face a la mobilité.

2.1.1. Des possibilités de mobilité accrues

L’augmentation de la mobilité produit une dissociation de plus en plus forte entre
les lieux de production et de consommation ou de loisirs.

L’enquéte nationale transports et déplacement’ montre que les Bretons sont les
plus mobiles.

73 Audition de M. Daniel Cueff, président de Foncier de Bretagne devant la commission « Qualité de vie, culture
et solidarités » le 4 septembre 2012.

™ pour approfondir le sujet, il conviendra de se reporter a I'étude du CESER « Mobilités des populations et
territoires de Bretagne, a I’lhorizon 2030 », septembre 2007.

75 ORTB, La mobilité des Bretons, Enquéte nationale Transports et Déplacement 2008, décembre 2011.
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2.1.2.

lls réalisent en moyenne 3,5 déplacements par jour, essentiellement en voiture.
Pour 79% d’entre eux, c’est le mode de transport privilégié pour se rendre sur
leur lieu de travail, contre 70% en moyenne nationale, Tle-de-France compris...
De plus, ils parcourent une distance supérieure a la moyenne nationale. L’achat
de voitures neuves a été de 20 points supérieur a la moyenne nationale entre
2007 et 2010 (52% contre 28%).

Cette mobilité plus importante peut s’expliquer notamment par un taux d’emploi
régional supérieur au taux national. Un autre facteur prépondérant est la
proportion nettement plus faible de personnes n’effectuant aucun déplacement
un jour donné de la semaine (11 % en Bretagne contre 16 % pour I'ensemble
des régions hors ile de France).

Outre la dispersion de I'habitat (étalement urbain de la périurbanisation détaillé
plus loin) et I'importance des déplacements domicile-travail, la réduction du
temps de travail fait partie des facteurs explicatifs de cette mobilité : 2 230 heures
par an en 1950 pour 1 560 en 20077®. Les Européens ne travaillent plus aujourd’hui
que 10% a 12% de leur temps sur la totalité de leur vie’’, ce qui en laisse pour
« investir » d’autres territoires que le lieu de travail. Il y a 60 ans, lieu de
vie et de travail se confondaient. Les chiffres sont a nuancer par la difficulté
croissance pour distinguer temps de travail et temps libre du fait des
réorganisations du temps de travail (emplois du temps plus flexibles, travail en
dehors des heures de bureau permis par les nouvelles technologies ou encore
« emplois du temps en gruyére » pour la grande distribution par exemple).

Des populations néanmoins inégales face a la mobilité

L’ensemble de la population n’est pas concerné par 'augmentation des mobilités.
Les populations les plus fragiles, notamment les jeunes sans emploi, sont de
moins en moins mobiles. Une étude’ sur les adolescents habitant dans des
zones urbaines sensibles (ZUS)”® a montré que le passage a l'adolescence
s’accompagnait d’'une perte de mobilité. S’affranchissant de la voiture de leurs
parents, ils baissent le nombre et la variété de leurs activités.

Les comportements sont ici treés différents en fonction du genre avec des jeunes
garcons qui utilisent plus facilement les transports en commun et des jeunes
filles qui ne les utilisent quasiment pas, notamment le soir. Le contraste est
renforcé du fait de I’hnypermobilité des autres catégories de la population.

76 INSEE Premiére, 2010, « 60 ans de réduction du temps de travail dans le monde », n°1273, janvier 2010.

7 Intervention de Jean Viard, « Rencontre sur l'avenir des villes », organisée par le réseau des agences
d’urbanisme et de développement de Bretagne, a Lorient le 12 mars 2013.

8 OPPENCHAIM N., « Mobilités quotidiennes et ségrégation : le cas des adolescents de Zones

Urbaines Sensibles franciliennes», In Espace, populations, sociétés, n°2011/2. Article en ligne sur
le site revues.org.

™ En Bretagne, il existe des ZUS dans les villes suivantes (par ordre décroissant de population concernée) :
Rennes, Saint-Brieuc, Brest, Vannes, Lorient, Quimper, Saint-Malo, Fougeres et Lanester.
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2.2.1.

2.2.2.

L’utilisation des TIC au quotidien

L'augmentation de l'utilisation des TIC est perceptible travers Ila
dématérialisation d'un nombre croissant d’échanges et de démarches,
notamment administratives, la montée en puissance d’Internet et quelques
nouvelles pratiques.

La dématérialisation se généralise

La dématérialisation des échanges est un processus qui gagne tous les secteurs
d’activité, tous les territoires et les populations. Elle peut avoir des effets sur les
mobilités, mais aussi transformer les activités économiques, voire étre un facteur
d’indifférenciation territoriale.

Les TIC (technologies de l'information et de la communication) regroupent les
techniques et outils informatiques, d’Internet et des télécommunications qui sont
utilisés dans le traitement de l'information. lls irriguent tous les secteurs
d’activité : production, industrie, commerce, tourisme, éducation, formation,
information, administration, pratique de la démocratie, etc.

Ce sont des réseaux matériels (fibres optique, cartes a puces, carte
magnétiques, etc.), et immatériels (banques d’information, messageries,
discussion instantanée en ligne ou chat, visioconférences, nuages ou clouds,
etc.).

Porteurs d’opportunités, souvent directement associés a I'innovation, ils peuvent
aussi présenter des risques sur le plan social comme I'isolement personnel, poser
des problémes de confidentialité ou d’intrusion dans la sphére privée. lls sont
donc encadrés sur le plan juridique qui peine a anticiper le rythme des nouveaux
outils et utilisations (propagation des logiciels libres, des IDG® dans les
administrations).

La montée en puissance de I'Internet

Sans entrer dans le détail de la fracture numérique qui sera traitée plus loin
(dans le cadre de l'analyse de l'accés a différents services), nous illustrons ici
I'augmentation de l'utilisation des TIC par le recours a Internet et la montée en
débit des connexions.

Si l'utilisation du réseau augmente globalement pour les différents usages, cela
ne se fait pas de facon homogéne dans les territoires. Cette utilisation est
Iégérement plus faible dans les communes rurales (moins de 2 000 habitants)
que dans les agglomérations, sauf pour I'e-commerce qui y apparait presque
aussi développé que dans les grandes villes (a partir de 100 000 habitants) :

80

IDG : Infrastructures de données géographiques. Terme qui rassemble les données existantes dans les

différents Systemes d’Information géographique des collectivités.
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pres de 50 % d’e-acheteurs contre moins de 40 % dans les autres
agglomeérations. Ces constats rendent obsoléte le clivage urbain-rural qui a
servi de grille d’analyse des évolutions de population depuis 20 ans®:.

L’accés puis I'accélération des connexions au réseau Internet sont attendus avec

impatience dans les territoires, en témoignent les investissements des

opérateurs et des collectivités dans ce domaine pour équiper tous les foyers dans

les territoires. C’est bien I'ambition du développement de la technologie FTTH

(fiber to the home : la fibre optique jusqu’a chez soi). Alors que les premiéres

connexions permettaient une circulation des données (débit) sur le réseau

autour de 50 kilo octets par seconde (53 ko/s), 20 ans plus tard, plusieurs débits

d’informations sont proposés, bien qu’ils ne soient pas accessibles partout (cf.

infra fracture numérique) :

- entre 2 et 20 Mb/s® pour PPADSL®3, (liaison numérique asymétrique), en
fonction de la longueur et du diamétre du tronc¢on de ligne téléphonique... ;

- plus de 50 Mb/s pour le trés haut débit (THD) ;

- 100 a 150 Mb/s pour la 4G+ (technologie « quatrieme génération
augmentée»), selon les différents opérateurs.

Certains fabricants, au cours de leurs expérimentations, sont parvenus a établir
une connexion a 100 Mb/s dans un bus se déplacant & 60 km/h.

L’évolution des TIC dans les pratiques

Les lieux, « les bureaux », espaces de travail évoluent. Par exemple, les jeunes
générations ont une relation aux espaces de travail radicalement différente de
celle de leurs ainés. « Nous avons tous en téte les images du campus de Google
ou les jeunes travaillent dans le jardin sur des mangedebout, avec un micro-
ordinateur et un gobelet de café, bien loin des espaces tertiaires congus dans les
années 70 et méme dans les années 2010. » 8 Ces nouveaux comportements de
travail ont également des effets sur les migrations alternantes. Nous observons
en France un retard important par rapport a d’autres villes en matiére de
télétravail et de télé-centres. Alors qu’il n’est pratiqué qu’a 8% environ en
France, le télétravail atteint 20 % dans certaines villes comme Amsterdam qui
ont lancé des opérations volontaires en ce sens, avec un bénéfice important.
Nous voyons se développer en Europe de nouveaux modes de relation au travail
avec la création de télé-centres ou les salariés, les PME et les citoyens peuvent

81 Rapport de I'Observatoire des territoires 2011 (extraits).

82 La plus petite unité d’information est le bit. En frangais, on utilise I'octet qui comprend huit bits. En anglais
c'est le byte qui est utilisé, il comprend également huit bits. Cela peut donc porter a confusion et occasionner
une erreur d’'un facteur 8. Mais parler de bytes ou d’octets revient donc au méme. Un mégabit, symbole Mb
vaut 1 000 000 bits. Pour éviter la confusion entre byte (B) et bit (b), certains documents écrivent bits, ex :
100 Mbit/s au lieu de 100 Mb/s.

83 Asymetric digital subscriber line, technique de communication numérique qui permet d’utiliser une ligne
téléphonique pour accéder au réseau Internet. Il existe plusieurs technologies ADSL : ADSL 1, ADSL 2 et
ADSL+ qui offrent des débits différents (de 2 a 8 Mb/s pour les 1 et 2 et de 3 a 20 Mb/s pour I’ADSL+.

84 Christian Cléret, directeur général de Poste Immo, intervention lors du colloque « La société des urbains »
organisé par I'Institut Palladio, Paris le 16 décembre 2011.
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se rendre et trouver un ensemble de supports multimédia leur permettant
d’exercer normalement leur activité et d’entrer en relation avec leur entreprise.
Des firmes avaient déja développé ces concepts au début des années 2000 avec
les immeubles sans bureaux attitrés. Nous sommes aujourd’hui dans des
pratiques beaucoup plus avancées. »

De l'accélération au mouvement « slow »

L’accélération permise par les nouvelles technologies n’est pas seule en cause de
I'accélération générale. Cela ne veut pas dire que la totalité des rythmes de vie
est concernée, mais c’est bien une tendance considérée comme caractéristique
de notre société contemporaine (Besnard, 2009, Rosa, 2010). Le sociologue
Harmut Rosa décrit l'accélération de la société®® dans trois dimensions :
I'innovation technique, le changement social (ciblé sur le travail et la famille), et
le rythme de vie. Il pointe le paradoxe que nous sommes sans cesse confrontés
dans notre quotidien au sentiment que nous souffrons d'un manque de temps,
alors méme que le temps libre augmente. En témoigne du reste le vocabulaire
du temps libre qui est imprégné du vocabulaire normatif : « il faut que... je lise
les journaux, je me mette au violon, je prenne des vacances », etc. Si ce sont
tout d'abord les innovations techniques qui ont permis le développement de
nouvelles possibilités augmentant le rythme de vie (notamment les transports),
désormais l'accélération dans les trois dimensions semble s'auto-alimenter.
L'accélération du rythme de vie qui peut devenir le moteur de nouvelles
innovations techniques : nous ne supportons plus la lenteur, quelque soit le
domaine concerné (attendre une minute que s'ouvre une page web devient
insupportable). Mais les nouvelles possibilités qui s'offrent a nous s'accroissant a
un rythme effréné, nous avons le sentiment que nous n'avons plus le temps de
rien entreprendre. Dés lors, nous privilégions des activités engendrant de faibles
satisfactions, mais a court terme et garanties, a d'autres plus valorisées qui sont
toujours remises a plus tard. Il explique ainsi le succés de « l'industrie du
divertissement ». La technique n'est pas seule responsable du phénoméne, la
cause est aussi idéologique et correspond au « projet de la modernité » : le désir
d'autonomie. Nous ne voulons étre liés a rien, c'est-a-dire étre toujours
disponibles de sorte a ne rien manquer.

Face a cette accélération, si elle n’est pas souhaitée, deux issues sont
envisageables : I'épuisement qui peut aboutir au « burn out », défini dans le
milieu professionnel®®, mais qui peut étre vécu par des personnes sans emploi et
tout aussi exposées au stress. La seconde issue est la décélération intentionnelle
qui consiste a forcer la décélération, dans tous les domaines, a commencer par
les rythmes de vie.

85 Rosa H., 2010, Accélération. Une critique sociale du temps, La Découverte, coll. « Théorie critique », 474 p.

86 Le

« burn out » est défini comme le syndrome d’épuisement professionnel, a la fois physique et

psychologique consécutif & une exposition permanente et prolongée au stress.
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C'est ce que prone le mouvement « slow » que l'on pourrait traduire par
I'« éloge de la lenteur ». Les représentants de ce mouvement ont choisit comme
embléme I'escargot.

Mouvement qui rassemble en prébnant une certaine qualité de vie basée sur la
notion de prendre le temps de faire différentes choses, il est constitué d’actions
thématiques correspondant a différents aspects de nos vies. Le plus répandu est
lié a la gastronomie, peut-étre parce qu’il est a l'origine de I'ensemble du
mouvement.

En effet, né en réaction a la restauration rapide, le Slow Food, est un
mouvement fondé en 1989 qui milite pour le «manger bon, propre et juste»,
pour défendre respect de I'environnement alimentation de qualité, et dynamisme

des communautés locales et ainsi s'opposer a la « fast food».

Dix ans plus tard, l'initiative « Slow city » ou cittaslow est apparue dans le nord
de [I'ltalie lorsque les habitants d’'une petite bourgade viennent a refuser
I'installation d’un établissement de restauration rapide. Actuellement, preés de
140 villes dans une vingtaine de pays ont rejoint le mouvement. En France, c'est
une petite commune de 2300 habitants connue comme la capitale de la Grande
Champagne, vignoble 1° cru du cognac, qui la premiére a été reconnue
«cittaslow » en mai 2010. « Le slow city, c'est une multitude de petites choses
qui améliorent le quotidien et cela repose autant sur la volonté des élus que des
habitants et des nombreuses associations qui font vivre la ville. Le moteur, c'est
le bien vivre », explique Jean-Luc Montembault du Convivium® de Segonzac en
Grande Champagne

Le « slow built » peut étre associé aux « slow cities », car il s’agit de promouvoir
des modes de construction lentes. Il est essentiellement développé en Chine.

Par ailleurs, il existe d’autres secteurs qui ont développé cette approche : le slow
travel, la slow school, la slow music, le slow design, la slow TV, le slow sex qui
ont moins d’influence sur les dynamiques territoriales que la slow city.

En Bretagne, le mouvement concerne surtout la slow food avec des
établissements recensés a Rennes, Lorient, Morlaix et Pedernec (22).

Les flux entre les territoires dessinent donc des dynamiques régionales,
infrarégionales et locales. A I'échelle des agglomérations, I'ensemble de ces
dynamiques produisent une extension de la ville vers ses périphéries. Les
espaces périurbains ainsi générés sont particuliers, entre deux des villes et des
campagnes, ils concentrent des préoccupations spécifigues en matiéere
d’aménagement du territoire.

87 e Convivium est I'unité locale du mouvement Slow: c’est la structure qui véhicule les idées Slow au niveau
local. Par exemple, pour Slox Food, le convivium organise des événements comme des ateliers du goQt sur les
mets et les vins, des visites chez des producteurs, des diners thématiques, etc.
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La périurbanisation : une dynamique territoriale
conséguente de cette démographie et de ces
modes de vie

La périurbanisation est un processus étudié ces derniéres années pour ce qu'il
génére de questions tant spatiales que sociales, et sociétales.

Ce phénomene demeure empreint d’incertitudes et de questionnements en
termes d’aménagement pour répondre aux besoins des populations qui
I'occupent. « Le périphérique est finalement une succession d’espaces trés mal
connus et non maitrisés. C'est la ville a la campagne et la campagne a la ville
avec tout ce que cela signifie en termes de frictions et de conflits d’'usage,
d’avantages et d’inconvénients. »%8

Les « contours » de la périurbanisation

L'urbanisation est la « concentration des populations et des activités dans des
agglomérations de caractére urbain.»®® La périurbanisation est I'existence de ce
phénomeéne autour des agglomérations. Sa manifestation spatiale est I'étalement
urbain.

La périurbanisation : un processus de dimension spatiale et sociale

En France, « des marques périurbaines des grandes villes jusqu’aux espaces
ruraux en passant par les petites villes et les villes moyennes, c’est désormais
60% de la population [qui] vit a la périphérie des villes mondialisées et des
marchés de I’emploi les plus dynamiques. »*

La migration périphérique des populations

Le zonage en aires urbaines permet une approche socio-économique de I'espace
périurbain, défini comme un espace sous influence urbaine, liée a I'attractivité
des villes en matiére d’emploi. Le nouveau zonage en aires urbaines 2010 réalisé
par 'INSEE démontre la poursuite de la périurbanisation a I'échelle nationale
entre 1999 et 2008. Il établit que 95%b6 de la population francaise vit sous
'influence de la ville®!. Tandis que les emplois se concentrent davantage dans

les grands pbles d’emploi, les ménages continuent donc a s’en éloigner.

88 audition de M. Daniel Cueff, président de Foncier de Bretagne devant la commission « Qualité de vie, culture
et solidarités » le 4 septembre 2012.

89 | Evy J., LUSSAULT M., (dir), 2003, Dictionnaire de la géographie et de I'espace des sociétés, Belin, p961.

90 Guilluy C., 2013, Fractures frangaises, Francois Bourin Editeur, paris, 198p.

91

INSEE Premiére, « Le nouveau zonage en aires urbaines de 2010. 95% de la population vit sous I'influence

des villes », n°1374, octobre 2011.
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Au-dela de cette définition statistique, le phénoméne de périurbanisation et la
définition de I'espace périurbain soulévent de nombreuses questions et font
I'objet de nombreux débats depuis quarante ans. Cet espace recouvre plusieurs
réalités, qui en compliquent I'appréhension.

La naissance du phénomeéne de périurbanisation est étroitement associée a
I'augmentation des dynamiques de polarisation (des populations et des activités)
et inhérente a la généralisation de I'usage de I'automobile qui a rendu possibles
des stratégies résidentielles privilégiant, pour un prix abordable, la maison
individuelle avec jardin dans un cadre de vie considéré comme plus agréable
qu’en ville. Le facteur majeur d’'installation dans ces périphéries urbaines est le
prix du logement. L’installation en périphérie répond en effet a des besoins,
souhaits ou contraintes de personnes et d’activités recherchant un foncier et des
constructions moins onéreux. La disponibilit¢é de [I'espace permet aussi
d’'organiser des circulations, de réaliser une certaine mixité fonctionnelle des
espaces (économiques, habitat, naturels).

Ainsi, cet étalement urbain prend, le plus souvent, la forme de développement
pavillonnaire. C’est aussi l'analyse qui est faite de la périurbanisation en
Bretagne :

« L’économisme a créé cette nouvelle équation de vie parfois dramatiquement
insoluble que 'on nomme péri urbanisation mais qui va au-dela sur le plan des
fractures territoriales et démocratiques. La péri urbanisation n'a pas été
accompagnée, elle a été largement laissée a I'appréciation du marché : ce sont
les promoteurs immobiliers qui s’en sont chargés avec peu d’appétit pour le
logement social. Les maires et les communes ont bien souvent oublié cet aspect
quand il s’agissait d’accueillir de nouvelles populations synonymes de futurs
développements grace aux recettes qu’elles allaient apporter : On est entré dans
le régne du lotissement et de I'étalement a la mode américaine. Il aura fallu
attendre la loi SRU pour initier une reprise en main. »%

Les conséquences négatives de ce mode d’habiter sont les suivantes :

- uniformité des paysages,

- mitage des terres agricoles et des milieux écologiques,

- colt d’équipement et d’aménagement de territoires peu denses (les plus
éloignés des villes centres),

- faible mixité sociale.

Il est, en outre, souvent source de conflits d’'usage entre les différents acteurs de
cet espace (agriculteurs, anciens habitants, nouveaux habitants, etc.).

Le desserrement des activités vers les périphéries

Mais la sphére résidentielle n'est pas la seule concernée par ces stratégies liées
au codt du foncier.

92 Audition de M. Daniel Cueff, président de Foncier de Bretagne devant la commission « Qualité de vie, culture
et solidarités » le 4 septembre 2012.
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La sphéere économique I'est aussi et les activités se délocalisent progressivement
a l'extérieur des villes (desserrement des activités) dans des zones d’activités
monofonctionnelles dédiées : aprés le départ des activités industrielles
(davantage lié a une logique de rejet des activités créant des nuisances), le
commerce, la logistique et I'artisanat ont suivi les populations. De plus
en plus fréquemment, ce sont aussi les activités de bureaux qui sont
désormais déplacée vers la périphérie. Les conséquences sont les mémes
que pour les développements résidentiels. Depuis une dizaine d’années, avec la
montée en puissance de préoccupations environnementales, le législateur essaie

de maitriser le phénomeéne.

Ainsi, Les résultats d’'une étude® menée sur neuf aires urbaines® (dont Rennes)
entre 1997 et 2008 montrent un desserrement de I'emploi salarié privé dans
chacune d’entre elles. Cependant ce phénoméne n’est pas homogene, il ne se
produit pas partout avec la méme intensité et « touche difféeremment les
territoires selon leurs caractéristiques (surface de la ville centre, infra-structures,
dynamisme de l'aire, spécialisation ...) et difféere selon les activités. Toutes les
villes-centres d’agglomération ont connu une croissance moins forte de I'emploi
au profit du reste de l'aire. La perte d'importance des villes-centres est en lien
avec la baisse des emplois industriels, et la re-localisation d’'une partie du
commerce, de la construction et de certains services dans les banlieues et la
périphérie, tandis que d’autres services continuent de privilégier une localisation
centrale. Il semble que les activités liées au développement de territoires
résidentiels opérent un mouvement de desserrement en zone périurbaine
(commerce de détail, construction...). » A Lorient Agglomération, s’opére « un
desserrement des activités vers la périphérie proche (Lanester, Caudan,
Quéven et Hennebont). Ces transferts s’expliquent par la recherche d’extension
des entreprises et la proximité de voies de communication rapide. »%

La périurbanisation : une des trois dimensions sociales de la ville

Selon le sociologue Jacques Donzelot, la ville se fragmente a partir de trois
processus. Ainsi dans la « villes & 3 vitesses », la périurbanisation correspond a
'une d’elles :

- La relégation, en tant qu’entre soi contraint, touche certains quartiers
périphériques, I’habitat social. C’est la figure de I’exclusion : les habitants qui
vivent dans ces lieux n’arrivent plus a en sortir.

- La périurbanisation, en tant gu’entre soi protecteur se caractérise par des
formes urbaines pavillonnaires, des lotissements proches des villes. Dans ces
espaces on retrouve les classes moyennes qui mettent en avant la qualité de vie.

93 CERTU, « Le desserrement des activités économiques. Localisation de I'’évolution de I'emploi salarié privé
entre 1997 et 2008 », juillet 2011.

94 Lyon, Marseille, Lille, Nantes, Strasbourg, Rennes, Toulouse, Bordeaux et Mulhouse.

95 Audition de M. Norbert Métairie, président de Lorient Agglomération, le 29 novembre 2012 a Lorient.
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- La gentrification, en tant qu’entre soi sélectif est un processus de sélection,
voire de ségrégation sociale, d’embourgeoisement et donc d’éviction des classes
les plus pauvres de certains quartiers. Elle a commencé par toucher les centres-
villes mais progresse au dela, s’accompagnant d’'une augmentation des prix de
I'immobilier.

L’émergence d’une classe périphérique

Comme le souligne Marc Dumont : « les périphéries urbaines peuvent étre des
lieux d’exacerbation du communautarisme. Citons comme exemple Terres
blanches, dans la périphérie de Nice, complexe touristique réservé aux
personnes les plus riches qui a obtenu une déviation routiére. »

Le périurbain est principalement occupé par les classes populaires. Des ouvriers
s’y installent aussi et cet ensemble cohabite avec des paysans installés depuis
longtemps loin de la ville centre. « L’Union des maisons francaises a récemment
réalisé une étude dans laquelle elle estime qu’'un tiers des acquéreurs de
logement individuel en périurbain ont un revenu de 2 400 a 2 500€ par mois. »%
Le socio-géographe Christophe Guilluy®’ pense que la périurbanisation témoigne
d’'une exclusion des classes les plus populaires telle que ces derniéres
s’organisent en « contre-société » en réponse aux nouvelles insécurités sociales
et culturelles : « Apres trois décennies de recomposition économique et
sociale du territoire (...). Contrairement a ce qui a toujours prévalu, les classes
populaires ne résident plus la ou se créée la richesse, mais dans une France
périphérique ou s’édifie a bas bruit, une contre-société. (..) Exclues du
projet économique global, les classes populaires surinvestissent le territoire, le
local, le quartier, le village, la maison.»

Cette France des fragilités sociales qui se confond avec celle des plans sociaux,
cumule les effets de la récession économique mais aussi de la raréfaction de
I'argent public. La baisse programmeée des dépenses publiques sur des espaces
pourtant moins bien pourvus en équipements publics contribue non seulement a
renforcer la précarisation sociale mais aussi a accélérer le processus de
désaffiliation politique et culturelle.

L'accés a l'enseignement supérieur et plus généralement a la formation des
jeunes ruraux est déja inférieur a celui des jeunes urbains. Aujourd’hui, cela
entraine un risque qui serait de voir cette fracture scolaire se creuser entre
I'ensemble de la France populaire périphérique et celui de la France des
meétropoles.

Questionnement : Comment rééquilibrer la sociologie de peuplement des
pbles pour y faciliter I'installation des classes les moins aisées de la
population ?

96 Source : Foncier de Bretagne, 2012.

%7 1l se présente lui-méme comme tel. Christophe Guilluy est I'auteur de Fractures francaises, publié en 2013,
Frangois Bourin Editeur, 198p. Nous ne reprenons pas ici I'ensemble des théses développées dans I'ouvrage
mais uniquement les analyses sur cette ségrégation socio-spatiale qui s’aggrave dans I'espace périurbain ou
périphérique en opposition aux espaces centraux que sont les métropoles.
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3.1.2.

3.1.3.

Les facteurs déterminants de I’étalement urbain

L’étalement urbain peut étre favorisé par la conjonction de plusieurs facteurs.
L'’économie d’'agglomération aide a préciser ces facteurs car elle analyse
I'extension excessive des villes en termes d’externalités et de défaillances du
marché qui sont associées. En présence d’externalités, « la combinaison des
décisions des agents peut engendrer une ville trop étalée :

- Si la valeur sociale de I'espace non urbanisé n’est pas prise en compte dans la
valeur d’échange de la terre, le prix est trop bas ce qui favorise I'extension
urbaine ;

- Parce que les individus prennent leur décision (déplacements pendulaires) en
fonction de leur coGt privé sans intégrer le colt social infligé aux autres ;

- Quand la non prise en compte du co(t des infrastructures publiques par les
promoteurs immobiliers induit une sous-estimation du co(t résidentiel. »°

Les conséquences de la périurbanisation

Avec I'éclatement urbain, I'organisation de I'espace ressemble a « un archipel
urbain qui s’étend au-dela des frontiéres traditionnelles des banlieues et ou
coexistent de plus en plus difficilement les déplacements liés a la distribution du
fret et les déplacements des individus »°°. Peu maitrisé, cet étalement urbain est
consommateur d’espaces (avec des zones d’habitation de faible densité) et a
I'origine de congestion urbaine et de nuisances (pollution et bruit).

L’étalement urbain constitue l'une des principales menaces pour un
développement territorial durable ; les ressources naturelles sont
surexploitées, les réseaux de transports publics sont insuffisants et I'usage de
I'automobile surtout dans les zones de congestion dégradent la qualité de l'air.
Les écosystéemes urbains sont sous pression — ['‘étalement urbain et
I'imperméabilisation des sols menacent la biodiversité et augmentent le risque
non seulement d’'inondation mais aussi de pénurie d’eau.

Pour les collectivités, la périurbanisation entraine une augmentation des colts
de gestion. Cet accroissement massif de population dans ces communes
rurales, nécessite donc une mise a niveau des équipements et aménagements
publics (créches, cantines, garderies, établissements scolaires, équipements
sportifs et culturels, collecte des déchets, assainissement, ramassage scolaire.

etc.) impactant fortement les finances des communes d’accueil.

%8 BOURDEAU-LEPAGE L., 2009, L’économie des villes contemporaines, Economica.
99 Avis du Conseil économique et social national du 9 avril 2003.
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3.1.4.

Les territoires de la périurbanisation

Selon la géographe Marie-Christine Jaillet, les logiques d’organisation des
espaces sont la combinatoire d'une « margueterie sociale » dans laquelle
I'accroissement urbain suit des logiques d’auréole (du centre vers la
périphérie, en fonction des valeurs fonciéres), des logiques d’axes (en
conséquence des déplacements domicile-travail, le long des réseaux de
transports en commun) et des logiques de site (ce qui renvoie a la notion de
patrimoine, d’environnement, de paysage).

Le géographe Marc Dumont analyse également la périurbanisation selon trois
types d’extension urbaine : radioconcentrique, en ruban le long des
infrastructures de transport ou par saute-mouton (lotissements pavillonnaires).

Les couronnes périurbaines

La couronne périurbaine recouvre l'ensemble des communes de l'aire urbaine a
I'exclusion de son pdle urbain. On parle souvent de premiere, deuxiéme, troisieme
couronne, mais sont-elles précisément délimitées ? Par exemple, si I'on regarde
Rennes, sa premiére couronne correspond globalement aux autres communes de
Rennes Métropole. La deuxieme couronne (au-dela de 30 km du centre de Rennes)
et la troisiéme sont moins précisément définies. La deuxiéme couronne pourrait étre
constituée des communes en dehors de I'agglomération, mais dans l'aire urbaine et
la troisieme couronne, des communes situées juste a la limite et en dehors de l'aire
urbaine. La figure ci-dessous montre les évolutions démographiques contrastées de
Rennes et de ses différentes couronnes entre 1962 et 2006. Le fait marquant est
celui de la croissance particulierement importante de la seconde couronne (entre 2 et
3% par an). Entre 1999 et 2006, celle-ci a pour la premiéere fois dépassé la
croissance des communes de I'agglomération (premiére couronne).

Carte 49. Des couronnes aux limites floues, mais nettement dynamiques

Source : AUDIAR, 2009
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Questionnement : Comment améliorer les circulations et les mobilités
entre les différentes couronnes et les occasions de rencontre d’activités
communes entre leurs résidents ?

L’espace périurbain

Le périurbain est communément entendu comme I'espace couvert par I'extension
de l'urbanisation autour de la ville centre, donc dans les différentes couronnes.
Pourtant sur le plan statistique, le terme ne recouvre que les communes des
couronnes des grands pdles urbains et les communes multipolarisées des
grandes aires urbaines. Les communes autour des autres aides urbaines, de
plus petite taille (les moyennes et les petites) ne sont donc pas comptabilisées
dans I’espace périurbain de I'INSEE. Ainsi, pour la Bretagne, I'espace périurbain
concerne 565 communes, ce qui représente un peu plus d'un million de
personnes (34,3% de la population bretonne)*®.

Pour le CERTU, la périurbanisation s’est développée a partir des années 1970 a
la périphérie des villes dans des espaces a faible densité sans continuité de
I’habitat avec I'agglomération urbaine.

Dans l'espace périurbain se trouvent des communes périphériques a forte
croissance démographique et comptant plus de 10 000 habitants. Elles sont
parfois appelées villes champignons ou « boomburbs'®* a la francaise ». Une
autre strate de communes moins peuplées, entre 7 500 et 10 000 habitants,
mais également en forte croissance peuvent alors étre appelées des « baby
boomburbs » pour reprendre la terminologie nord-américaine.

L’espace suburbain

Beaucoup moins utilisé (et objet de peu de recherches académiques
également...), le terme suburbain renvoie a plusieurs définitions. Il fait référence
aux banlieues américaines, les suburbs. Pour le géographe marc Dumont,
« I'absence de la catégorie du suburbain, qu’elle soit volontaire ou non,
consciente ou pas, témoigne en tant que telle d’'une absence de statut, d'un
grand malaise des institutions a catégoriser un type d’espaces d’incertitude, a la
différence d’autres contextes nettement plus marqués [par exemple] par des
formes de différenciation spatiales et de leurs dynamiques propres (Etats-
Unis) ». Le suburbain est porteur de potentiel : « il entretiendrait la dynamique
méme de ces espaces en tant qu’espace de tous les possibles.

100 INSSE, « Les nouvelles aires urbaines, I'influence des villes bretonnes se renforce », Octant Analyse n°23,

octobre 2011 : la population de I'espace périurbain est évaluée a 1 079 416 personnes, la densité moyenne de
des 565 communes est de 95 hab/m=).
101 Population & Avenir, n® 702, mars-avril 2011
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Une perspective qui est portée également tant par des discours de revendication
(squats, par exemple situés dans des périphéries - terme au demeurant lui-
méme trés vague), que par des pratiques trés concrétes qui font exister comme
tel ces espaces (des « activités souterraine » aux laisser-aller des institutions sur
I’éclairage public, par exemple, ou au faible contréle des normes en cas
d’inondation, ou encore aux nouveaux espaces tolérés par les institution de la
pauvreté urbaine) »%,

Pour le CERTU, le processus est lié a I'organisation des infrastructures. Le terme
suburbanisation s’oppose a celui de périurbanisation car il définit I'extension
urbaine dense orientée le long des infrastructures de transport et occupée
majoritairement par une population de statut socioprofessionnel faible.

L’espace rurbain

Il s’agit de communes éloignées des pbles qui ont été rejointes par I'urbanisation
du fait de I'’étalement urbain et font partie de I'espace périurbain. On parle de
rurbanisation lorsque l'on veut mettre en avant la dimension sociale du
phénomeéne. Il s’agit d’habitants anciennement urbains qui viennent s’installer en
zone rurale. Cela pose des questions en termes d’équipement et de services pour
ces espaces, plus ou moins exacerbées en fonction de la composition de la
population des nouveaux arrivants (proportion de jeunes, etc.), et du rythme de
leur installation ainsi que des moyens dont disposent les communes concernées.
A Saint-Malo Agglomération, par exemple, la ville centre perd des habitants
(1000 depuis le dernier recensement 1999-2010). « Ces gens sont partis dans le
périurbain, se sont des « rurbains » qui veulent les services de la ville centre. Le
maire est obligé de construire ces services, dont les transports : la DSP
concernant les transports collectifs colte 2 millions d’euros répartis a égalité
entre territoire urbain et territoire périurbain (1 million chacun) avec une
augmentation de 30% de kilométres envisagés dans le périurbain. »'%3

Les ménages qui s’expatrient a 10 km ont un budget transport équivalent a celui
du logement. Un couple travaillant dans la ville centre a besoin de deux
véhicules.

La morphologie urbaine dans le périurbain

Le géographe Marc Dumont préfere le terme de périphéries urbaines pour y
inclure davantage des réalités urbaines que ne renferme pas le

périurbain (organisation en lotissements de pavillons a quelques dizaines de
kilométres).

192 DUMONT M., « Lorsque l'urbanophilie sécréte son propre monde urbanophobe : I'ombre révélatrice du

suburbain francgais », participation au colloque «Ville mal aimée, ville a aimer », Cerisy la Salle, juin 2007. .
103 Audition de M. Henri-Jean Lebeau, président de Saint-Malo Agglomération, le 29 novembre 2012, a
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3.2.

3.2.1.

Ce sont des lieux caractérisés par de I'habitat sensible, des zones commerciales
immenses (ex : Atlantis a Nantes qui compte davantage de visiteurs a I'année
que le chateau de Versailles) et une différenciation des espaces.

En effet, les espaces périurbains ne sont pas similaires, ils dépendent beaucoup
des axes de transport le long desquels l'urbanisation se densifie a I'instar des
villes suisses ou belges qui présentent des centralités multiples bien reliées les
unes aux autres. Les banlieues appartiennent également a ces périphéries
urbaines. Mais de nouvelles formes d’urbanité peuvent émerger dans ces
périphéries. Elles peuvent transformer ces communes dortoirs des années 1980-

1990 en lieux de vie.

L’étalement urbain progresse

Une progression visible a I’échelle nationale

L’Observatoire des territoires met en avant l'importante périurbanisation en
zones rurales a I'échelle nationale a travers l'indicateur démographique des
soldes naturel et migratoire. Ainsi la croissance de la population se concentre
autour des principales aires urbaines et fait apparaitre de vastes zones qui se
rejoignent (en violet). Le phénomene est particulierement important dans I’'Ouest

de la France.

Carte 50. La progression démographique du périurbain proche et éloigné

Source : Audition d’Héléne Kerouanton le 26 juin 2012
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3.2.2.

L’étalement urbain étant constaté depuis de nombreuses années, la loi Solidarité
et renouvellement urbain (SRU) de décembre 2000 a fait de la limitation de
I’étalement urbain un objectif prioritaire, en préconisant le renouvellement
de la ville sur elle-méme. Elle établit ainsi des régles comme celle de la
constructibilité limitée en I'absence de Schéma de cohérence territoriale (SCoT).
Plus récemment, les lois « Grenelle » de 2009 et 2010, guidées par un souci de
protection de I'’environnement (maitrise de I'’énergie, réduction des gaz a effet de
serre, protection de la biodiversité...), ont repris a leur compte cet objectif. Elles
élevent la lutte contre I'étalement urbain au rang de contrainte majeure que
devront dorénavant prendre en compte les projets de planification et les
politiques d’urbanisme. Force est de constater que les résultats ne sont pas
encore visibles a I’échelle nationale.

Une progression vers les campagnes bretonnes

La comparaison des cartes des aires urbaines de I'Ouest de la France en 1999 et
en 2010 montre la croissance de I'emprise spatiale des couronnes des grands
pbles, ce qui témoigne de I'étalement urbain. Les aires urbaines de Vannes et
d’Auray d’une part, celles de Saint-Brieuc et de Guingamp d’autre part sont
contiglies. Il demeure des communes multipolarisés entre les principales aires
urbaines de I'Ouest dont plusieurs sont proches de former un continuum :
Lorient-Auray-Vannes, Saint-Malo-Rennes-Nantes.

Ainsi les territoires ruraux ont eu un retour de croissance de leur population au

cours de la derniére décennie. « D’abord focalisée dans les zones périphériques

des villes, la périurbanisation s’étendrait en ce début de XXl siécle aux

territoires ruraux les plus éloignés. Et ce regain démographique devrait perdurer,

puisque les projections démographiques de I'Insee estiment qu'une part

importante de la croissance démographique prévue d’ici 2040 devrait concerner

les territoires ruraux. »%*

Cette périurbanisation présente également des formes variées selon les

territoires. Ainsi, I'INSEE Bretagne propose une typologie des formes de

périurbanisation®® :

- a dominante densification : Brest, Quimper, Auray, Lannion et Vitré ;

- a dominante extension : Saint-Brieuc, Lorient, Pontivy, Fougéres et Redon ;

- équilibrée entre densification et extension : Rennes, Vannes, Saint-Malo,
Guingamp et Morlaix.

104

Conseil régional de Bretagne, « Diagnostic des mutations territoriales », document réalisé par Sylvain Le

Berre, stagiaire au SCOPS/DIRAM, ao(t 2011.
105 Audition de M. Olivier Léon, INSEE, devant la section prospective le 11 octobre 2012.
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Carte 51. Le zonage en aires urbaines 1999 en Bretagne

Source : INSEE, Audition de M. Olivier Léon en section prospective le 11 octobre 2012

Carte 52. Le zonage en aires urbaines 2010 dans I'Ouest francais

Source : INSEE, 2010
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3.3.

3.3.1.

La dépendance a I'automobile ne diminue pas

Corollaire de I'étalement du peuplement, les mobilités augmentent et avec elles,
le recours aux transports, le plus souvent individuels. Les études et enquétes de
mobilité se suivent et l'inflexion dans [I'utilisation de I'automobile, notamment
individuelle, n’a pas lieu, ni en France, ni en Bretagne. On y constate pourtant un
recours aux transports en commun en progression lorsque ceux-ci peuvent
répondre a la demande qui tend a s’accroitre.

Ni en France...

La carte représentant les variations (en points de %) dans l'utilisation de la
voiture pour les migrations alternantes montre une baisse dans les aires
urbaines qui s’explique par les nombreux projets de TCSP (transport en commun
en site propre)'®. Mais la carte montre aussi une augmentation de l'utilisation de
la voiture a I’échelle des départements.

La progression de l'utilisation de I'automobile dans les déplacements domicile-
travail depuis 1982 montre que la dépendance a ce moyen de transport est
toujours importante. On constate néanmoins une légere baisse de la part des
femmes francaises dans le recours a ce mode de transport. Contrairement a une
« impression générale », l'utilisation des transports en commun est en constante
baisse, méme si elle concerne toujours plus de 10% des travailleurs et des
travailleuses. La diminution des passagers dans les voitures (co-voiturage) n’est
pas représentative de ce qui se passe en Bretagne ou la progression en aires de

co-voiturage est la plus importante de France.

106 g'jl en existe plusieurs en projet en Bretagne, au moment de I'écriture de ce rapport, ce la ne concerne que
de métro de Rennes qui participe au fait que plus de la moitié des 126 millions de voyages annuels en Bretagne
sont a Rennes (ORTB, 2012).
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Carte 53. Des changements dans le recours a la voiture pour aller au travail

Source : Audition d’Hélene Kerouanton le 26 juin 2012
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Figure 11. Les Francaises utilisent moins la voiture comme moyen de transport pour se
rendre au travail

M Part des modes de transport utilisés par les hommes et les femmes pour se rendre au lieu de travail habituel, en France
(en %)

80

B Hommes B Femmes

champ - iraiets domigie travoll des oifs ayant un emplos et un liew de raval habiiel
Sources - 5085 msee Inrets enguetes nanonales transports 1952, 1994 2008

Source : ORTB, 2012

3.3.2. ...Ni en Bretagne ou les transports en commun sont pourtant plus utilisés

L'utilisation des transports en commun en Bretagne est plus fréqguente qu’au
niveau national. L’évolution depuis 2004 est de 16% globalement. Dans les
villes, les progressions varient de 1,3% a Saint-Brieuc & 63% a Landerneau
(grace a l'effet TER). Seules Morlaix et Concarneau ont connu une diminution de
I'utilisation de leur réseau urbain.
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Tableau 4. Des évolutions de I'utilisation des transports en commun trés différentes d’une ville a

l'autre

[ Evelution annuelle de Iactivite des réseaux de transports collectifs urbains entre 2004 et 2009

3.3.3.

22 | LAMBALLE nd. 14 1@ 25 11 nd

22 [ LAMMIOM n.d. n.d. nd. n.d. n.d. nd.

22 | SAINT-BRIELC 5TE3 5 Boe 5 gaa 5749 5743 5 861 1.3%

28 | BREST 17 GBS 17872 18 485 18 8a0 12487 168 875 7.2%

20 | CONCARMNEAL &07 714 | 737 716 e -1.6%

28 [ DOUARMENEZ 110 n.d. nd. n.d. n.d. nd.

20 | LAMDERMEAL 213 256 290 s 324 248 83.4%

28 | MORLALK 781 811 781 T4 T80 TaT -3.0%

28 | AUIMPER 5005 503 5097 5132 51846 5183 3B%

35 | FOUGERES 466 443 455 447 450 nd

35 | RENMES 54 513 5@ B5S @0 Daa 53 490 87 402 67 251 23.4%

35 | SAINT-MALD 1861 2023 1218 2043 2833 3138 60.0%

35 | VITRE 300 210 nad. 243 n.d. nd.

56 | LORIENT 16 007 18 720 18 649 igaiy 16 gl 16 624 38%

56 | PONTINY n.d. n.d. nd. n.d. xa nd.

56 | VANMES 5320 5 5TE 5753 439 G804 7 0i7 31,8%
Total 108 771 | 112521 | 115438 | 121 582 | 126433 | 125781 13,6%

Source : ORTB, 2012

La hiérarchie des villes en termes de transports collectifs illustre cette
caractéristique des agglomérations : Rennes compte le plus grand nombre de
voyages (environ 67000 en 2009), puis Brest et Lorient (respectivement 19000
et 16600 donc du méme ordre de grandeur), puis Saint-Malo (13 000) et le
« groupe » Vannes, Saint-Brieuc, Quimper (de 5000 a 7000).

Questionnement : Comment combiner un développement des réseaux de
transports en commun suffisant et diminuer le recours a la voiture
individuelle ?

Les Bretons agés de plus en plus (auto)mobiles

En Bretagne, les personnes agées d’au moins 65 ans réalisent en moyenne 2,2
voyages a longue distance chaque année. Parmi toutes les classes d’age, ce sont
les nouveaux retraités qui voyagent plus, notamment en utilisant davantage la
voiture particuliere que leurs ainés. lls sont en effet en meilleure santé, plus
souvent motorisés et plus fréquemment détenteurs du permis de conduire. Leur
mobilité est un signe positif de leurs activités et choix personnels dans leur mode
de vie.
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Figure 12. La mobilité des Séniors bretons progresse depuis 1994
Source : ORTB, 2012
3.4. Les principaux conflits d’'usage sont exacerbés dans le

périurbain

Le périurbain est le lieu de conflits d’'usage grandissants, notamment entre les
activités agricoles, I'urbanisation (habitat et zones d’activité, y compris loisirs) et
la protection des espaces naturels. En conséquence, la concurrence en matiere
de foncier augmente. Les villes occupent 4 a 5 fois plus de surface que plusieurs
siécles auparavant, certaines villes en décroissance démographique font tout de
méme en étalement urbain.

Le périurbain correspond a l'ancien hortus, voire a l'ager de l'organisation

concentrique de I'espace francais :

- urbs au centre : la ville qui concentre les habitations et les activités ;

- hortus : maraichage dans le premier cercle autour ;

- ager : territoire de I'agriculture, d’abord la vigne, puis les céréales dans le
second cercle bien plus étendu.

Que deviennent alors I'hortus et I'ager quand la ville s’étale ?

Le chercheur Roland Vidal illustre ce que provoque cet étalement urbain sur les

pratiques agricoles pour Paris, ce qui est valable pour les principales villes de

France :

« 1. L’hortus croit avec ville : tentaculaire, le maraichage suit I'expansion de la

ville.

3. Les maraichers se recentrent a proximité des gares pour livrer les Halles

4. de plus en plus loin car le train va de plus en plus vite vers l'ouest le sud

surtout.
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3.5.

5. La route remplace le train, le maraichage est presque parti, la ville s’étale sur
les plateaux, on observe un éparpillement avec la recherche a traverser la
campagne avant d’arriver chez soi. »°7

En conséquence, le morcellement du territoire rend de plus en plus compliqué la
pratique de I'agriculture.

« Avec le chemin de fer, on abandonne de certaines terres agricoles, les moins
bonnes comme les coteaux qui sont devenus des foréts, donc maintenant des
espaces naturels protégés. Il en résulte des constructions non pas sur les
mauvaises terres mais sur les meilleures. »'° Elles sont souvent plus profondes,
limoneuses donc facile a travailler par les engins de chantier pour les projets
d’'urbanisation. Par exemple, le campus universitaire et le quartier de Villejean
ont été construits sur les meilleures terres agricoles du département d’llle-et-
Vilaine.

Les ZA sont implantées le long des 4 voies, a 100 m de la route, par simplicité. Il
existe néanmoins des projets de ZAC qui incluent ces ZA avec des zones de
logements et des espaces verts.

Dans I'ensemble des agglomérations, on constate la diminution de I'agriculture
périurbaine. Habituellement observé a I'’échelle départementale ou régionale, le
foncier agricole fait I'objet d’'une démarche d’observatoire dans le pays de
Rennes depuis 2011, « Son objectif est de présenter une vision actualisée et
partagée de la dynamique agricole du territoire entre I’ensemble des acteurs
signataires. » Ces évolutions mesurées, les collectivités disposent d’éléments
pour proposer des solutions dans le cadre des documents d’urbanisme.

Des signaux faibles d’inversion de la tendance : le retour
vers les centres

Sous l'effet de la pression fonciere (une rareté et des prix qui déterminent les
choix de localisation) et énergétique (un codt croissant proportionnellement a la

x

distance domicile-activités a parcourir), et peut-étre, dans une plus faible

mesure, par conscience environnementale, des ménages commencent a
réinvestir les centres-villes.

197 Rolland Vidal, ingénieur de recherche a I'Ecole nationale du paysage de Versailles, lors d’'une conférence
« Urbanisme, Agriculture et Paysage Rural : Un avenir a cultiver... », organisée par le Conseil de
développement du pays de Brocéliande, le 20 décembre 2012 a Montauban-de-Bretagne

108 1dem.

109 1 e Pays de Rennes, Rennes Métropole et I'’Audiar réalisent un Observatoire local de I'agriculture, voir le site
de I'Audiar : http://www.audiar.org/etudes/environnement/lobservatoire-de-lagriculture-du-pays-de-rennes.
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Citons I'exemple du pays de Lorient’® ol la périurbanisation est présente
(essentiellement dans les communes de Lanester, Ploemeur, Caudan, et
Hennebont), mais qui percoit un retour des ménages vers la ville ou se
trouvent les services. Le pays compte beaucoup de constructions en secteur
rural proche des bassins d’emplois de Vannes et Quimper avec des terrains
moins chers en 2°™ et 3°™ couronne. La politique de Lorient Agglomération
consiste a faire venir en ville des jeunes couples avec enfants. 47% des arrivants
passent par Lorient puis essayent ensuite de s’éloigner. Mais les ménages ont
alors besoin de deux voitures, les enfants grandissent, ces résidents vieillissent
et cherchent a revenir en ville. Il en résulte une forte pression sur les petits
logements pour les familles mono-parentales ou les personnes seules.

Ainsi, de plus en plus, les couples avec enfants travaillant a Lorient rachetent
des maisons anciennes de centre-ville. Cest lié a la crise et au prix des
carburants. Ces mouvements de ménages ayant les moyens de rénover ces
biens anciens ne sont pas de telle ampleur a faire augmenter le prix du foncier
de centre-ville. Les politiques de densification jouent dans le méme sens, avec
une composante destinée a toutes les populations.

A ce titre, un indicateur en témoigne, il est intéressant a suivre : le taux de
scolarisation dans les quartiers denses. Les communes de la 1°" couronne ont
des effectifs scolaires stagnants, la 2°™ couronne est a la hausse. Depuis 2012,
quatre écoles de la ville centre sont en progression.

Les disparités dans I'acces aux logements

L'acceés des populations a un logement qui corresponde a leurs besoins, a leurs
situations dans leurs parcours résidentiels détermine aussi la répartition des
populations sur les territoires. Nous traiterons ici essentiellement de la
dimension territoriale de l'accés au logement, laquelle est liée a la dimension
économique. En Bretagne comme en France, les constructions de logements
neufs ont baissé en 2012. Les disparités du marché du logement sont
importantes, mais pas davantage que dans d’autres régions littorales. L’évolution
du parc de logements dans la derniére décennie est différenciée, mais fait
apparaitre moins de disparités que dans d’autres régions.

110

Audition de M. Norbert Métairie, Maire de Lorient et président de Lorient Agglomération, le 29 novembre

2012 a Lorient.
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4.1. Une concentration de plus en plus périurbaine et littorale
4.1.1. L’évolution du parc des logements
En 10 ans, I'évolution du parc de logements a creusé les disparités entre le
littoral et I'intérieur de la Bretagne. Le taux d’évolution moyen annuel de la
derniére décennie a progressé plus rapidement dans les villes littorales et
particulierement autour du golfe du Morbihan, mais aussi dans une large auréole
autour de Rennes, presque jusqu’aux limites départementales.
Carte 54. Littoralisation et concentration périurbaine du parc de logements
Parc du logement 1999 2009 - Flocom
Taux d'evaolution annuel
moven du nbre de logements 99-0%9
de -0.5 & 0%
de &l
de lazx
de 2 43%
| EEEE
B de 4 3 9%
Source : GéoBretagne, 2013
4.1.2. Un marché du logement tendu sur le littoral
En Bretagne, la tension ne résulte pas d'un manque de logements, mais
davantage d’'une inadaptation aux besoins des occupants, a la fois de I'offre et
du codt des logements.
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4.1.3.

Ceux-ci sont nombreux, mais ils ne sont pas occupés, notamment dans les
agglomérations de Rennes, de Saint-Malo et dans de nombreuses communes
littorales. Une des conséquences est I'éloignement subi des employés de leur lieu
de travail. Par exemple, sur la cote d’Erquy les employés sont domiciliés a 20 ou
30 km a l'intérieur des terres.

Carte 55. La tension du marché du logement

Source : Audition de Guy Baudelle, le 15 mai 2012

De plus I'occupation de nombreux logements est dans certains cas temporaire.
Lors de la saison touristique (du 14 juillet au 25 ao(t) et au cours des longs
week-ends, beaucoup de communes littorales doublent leur population. Le reste
de I'année ces logements sont inoccupés. Cela peut concerner d’autres batiments
que ceux utilisés pour le logement (divers locaux). A l'inverse, des équipements
prévus pour des usages saisonniers ne sont pas utilisés le reste de I'année
(centres de vacances par exemple). lls pourraient étre « convertis » en cités
universitaires le reste de I'année...

Quel levier d’action publique peut favoriser d’utilisation des m2 vacants
ou temporairement occupés ?

Une baisse des constructions neuves

En 2012, 26 546 logements (individuels et collectifs) ont été autorisés avec une
tendance a la baisse sur les quatre derniéres années (ce chiffre dépassait 40 000
en 2008).
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4.2.

Figure 13. Evolution des constructions neuves
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Source : DREAL Bretagne, janvier 2013

La situation diverge d'un pays a l'autre. Rennes, Vannes et Cornouaille sont les
pays ou le plus de logements neufs sont construits

Des territoires plus fragiles face a I'acces aux logements

Montrant le lien entre parcours résidentiels et territoires, une récente étude du
CESER™! résumait ainsi les caractéristiques des territoires présentant un risque
résidentiel plus élevé que d’autres :

- territoires dont l'offre de logements est insuffisante en quantité, qualité,
accessibilité et diversité (parc public/privé libre/privé a vocation sociale) ;

- territoires a faibles revenus par habitant ;

- territoires en déprise économique (fermetures d’entreprises agricoles ou
agroalimentaires, industrielles, de service, taux de chbmage et précarité de
I'emploi élevés...) ;

- territoires éloignés des pobles d’emploi, de services, de mobilité et
d’équipements (colts d’acces et de mobilité élevés).

111

CESER., Sécuriser les trajectoires résidentielles des actifs en Bretagne, janvier 2013.
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Questionnements :
- Comment répondre aux besoins spécifiqgues de logements des
différentes populations (Jeunes sans emploi, jeunes couples travaillant
avec enfants, familles recomposées, personnes agées etc.) propres a
chaque territoire ?
- La taille du logement peut-elle étre adaptée a la structure familiale ?
- Comment répondre a I’évolution des populations et donc de leurs
besoins en terme de logements dans le temps ?
- Quelle optimisation des m=2 vacants ?

5. L’acces aux services dans les bassins de vie

Peu de données dynamiques sont disponibles sur l'accés aux services, au
contraire de nombreuses données de localisation des différents services. Nous en
donnerons une approche territoriale pour montrer les inégalités d’accés des
usagers de différents services. Nous n’entrons pas dans le domaine de
I'accessibilité sociale et économique aux services traités dans une autre étude du
CESER portant sur les services collectifs''?,

Le périmeétre d’étude privilégié pour analyser les services est celui du bassin de
vie que nous commencerons par définir. Ensuite, nous présentons des analyses
portant sur plusieurs services regroupés sous la terminologie des services de
proximité, intermédiaires et supérieurs. Enfin, nous donnons quelques exemples
dans le domaine de I'accés aux technologies numériques, aux transports, a
I’éducation, la formation, a certains services de santé, a I'offre culturelle et aux
services administratifs.

Les questions qui traversent I'ensemble des services concernent leur acces et
leur adéquation avec les besoins évolutifs des populations, compte tenu des
dynamiques analysées précédemment de croissance démographique, de
vieillissement ou encore de périurbanisation.

Questionnements :
- Quelles actions publiques mener pour améliorer I’'accés aux services ?
- Comment mieux adapter les services aux besoins des populations ?

112

CESER, Les services collectifs demain en Bretagne : besoins, fournitures, acces, financement, a paraitre en

septembre 2013.
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5.1.

La notion de bassin de vie

L’analyse territoriale de I'accés aux services fait nécessairement appel a la notion
de bassin de vie. Car I'INSEE le définit comme le plus petit territoire sur lequel
s'organise la vie quotidienne des habitants. C'est dans chacun de ces bassins a
I'autonomie plus ou moins marquée que les habitants acceédent a l'essentiel des
services, que les actifs ont leurs emplois et les éléves leur établissement
scolaire.

Pour les déterminer, les aires d'influence des pdles de services ont été
regroupées en fonction de l'accés a quatre catégories de services a la
population et de I'acces a I'emploi.

- Dans les secteurs concurrentiels, les équipements retenus sont I'hyper ou
le supermarché, le vétérinaire, la banque, les magasins de vétements et de
chaussures, la librairie.

- Dans les secteurs non concurrentiels, on trouve les services publics de
I'état ou des collectivités locales : gendarmerie, perception, bureau de
poste.

- Les équipements de santé vont de l'infirmier a I'hépital

- Les équipements d'éducation sont les lycées et les colléges.

Un bassin de vie n'assure pas uniquement une fonction de services a la
population, mais joue également un réle économique en offrant du travail a la
population : I'emploi a donc été introduit comme contribuant au potentiel des
bassins.

Au total, en France métropolitaine, 1 916 bassins de vie ont été délimités. Parmi
eux, 1 745 s'appuient sur un bourg ou une petite ville (commune ou unité
urbaine de moins de 30 000 habitants).

Permettant I'observation des phénoménes socio-économiques a un niveau
géographique fin et homogéne sur I'ensemble de la métropole, les bassins de vie
montrent une structure hiérarchisée de l'espace rural. lls sont précieux pour
éclairer la conduite des politiques d'aménagement du territoire rural. Aprés la
région Rhbéne-Alpes, la Bretagne est celle qui compte le plus de bassins de vie.
La Bretagne comptait 134 bassins de vie en 2004, 133 en 2012. lIs sont en
moyenne peu étendus (204 km2 contre 380 en moyenne) et souvent ruraux. Le
plus petit bassin de vie est celui d'Arradon (18,5 km=2 et une seule commune) ;
le plus grand, celui de Loudéac (840 km2 et 30 communes). L'INSEE y voit le
signe que « la région est irriguée par un réseau de villes, notamment de taille
moyenne, et que les campagnes sont assez densément peuplées »**3,

113

INSEE, « Commerces, services et équipements structurent la Bretagne en 133 bassins de vie », Octant

Analyse n°39, décembre 2012.
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Carte 56. Les « petits » bassins de vie de Bretagne
Source : INSEE, 2012
5.2. Les territoires inégaux face a I'accés a certains services

Un indicateur d’accessibilité, outre la présence des équipements (lieux des
services) sur le territoire, est celui du temps d’acceés a un équipement.

Les services publics ou privés sont regroupés, depuis 2008, en trois gammes
selon leur fréquence d’implantation et leur présence conjointe sur le territoire
communal**. Regardons dans un premier temps l'offre en équipements et
I'accessibilité concernant les services intermédiaires.

Les services La gamme des services intermédiaires rassemble des services
comme les colléeges, la police, la gendarmerie, de nombreux commerces
(supermarchés, librairies), des services de santé ou paramédicaux comme les
opticiens.

114

Pour approfondir cette question, il conviendra de se reporter a I'étude du CESER sur « Les services collectifs

demain en Bretagne : besoins, fournitures, acces, financement », a paraitre en septembre 2013.
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Carte 57. Les temps d’accés aux « services intermédiaires » en France

Source : Observatoire des territoires, 2011

La carte ci-dessus montre que presque partout en Bretagne, le temps d’'acces
aux équipements de services intermédiaires se situe entre 20 et 30 mn et que
nulle part, il n’excéde les 45 minutes, ce qui peut étre le cas ailleurs en France,
principalement dans les territoires montagneux.
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Carte 58. Les temps d’acces médian aux « services intermédiaires » en Bretagne

Source : INSEE, 2012

Carte 59. Des équipements intermédiaires non polarisés dans les différents bassins de vie

Source : INSEE, 2012
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Pour la gamme intermédiaire, les équipements sont a moins de 11 minutes dans
un bassin de vie sur deux. L'offre d’équipement est plus étoffée dans les bassins
de vie urbains, mais I'accessibilité est inégale en fonction de I'importance des
pbles urbains. Les bassins de vie animés par un grand pdle ont des temps
d’accés inférieurs a ceux animés par un pble moyen, eux-mémes en deca de
ceux du périurbain.

Au sein des bassins de vie ruraux, la logique est la méme : les temps d’acceés les
plus longs s’observent dans les bassins de vie les plus éloignés des villes et ceux
animés par un petit péle urbain. lls sont alors supérieurs a 30 mn (aller-retour)
pour les équipements de la gamme supérieure. Il faut par exemple prés de 45
mn (aller-retour) pour se rendre aux urgences d’un hopital*®.

Des disparités face a I'équipement des territoires dans les autres gammes
de service

En plus de la gamme intermédiaire définie supra, les deux autres sont :

- La gamme de proximité, qui rassemble les services les plus présents sur le
territoire comme les écoles, les médecins généralistes ou les boulangeries.

- La gamme supérieure, qui regroupe des équipements plus rares comme les
lycées, les établissements hospitaliers ou les hypermarchés. On retrouve dans
cette gamme de nombreux équipements de santé ou sociaux, de nombreuses
spécialités médicales.

Les équipements de proximité sont les plus répandus. Sans surprise, ils sont
moins concentrés dans les pbles des bassins de vie que les équipements des
gammes intermédiaire et supérieure. En Bretagne, les habitants des bassins de
vie ruraux ont des temps d’acces un peu plus longs que ceux des bassins de vie
urbains : entre deux et trois minutes aller-retour en moyenne pour les premiers,
moins d’'une minute pour les seconds.

Les bassins de vie organisés autour d'un grand pbéle ou d'un pble moyen
disposent de I'ensemble des équipements de la gamme intermédiaire. En
revanche, pour les autres bassins de vie ruraux mais également périurbains,
plusieurs de ces équipements sont fréquemment absents.

Concernant les services de la gamme supérieure, la répartition est équivalente a
celle des services de la gamme intermédiaire. Dans les bassins de vie ruraux
animés par un petit pdle la moyenne est de 10 types d’équipements parmi les 35
que compte la gamme supérieure.

115 INSEE, 2012, « Commerces, services et équipements structurent la Bretagne en 133 bassins de
vie», Octant Analyse n°39 p5.
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Carte 60. Une offre en équipements de proximité équivalente dans les bassins de vie

Source : INSEE, 2012

Carte 61. Une répartition trés hétérogene des équipements supérieurs

Source : INSEE, 2012
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5.2.2. La fracture spatiale numérique

L'accés aux technologies numériques n’est pas encore équivalent dans tous les
territoires du fait des contraintes morphologiques, des co(ts d’installation, des
priorités des opérateurs. Ainsi, certaines iles ne sont pas raccordées en
numérique. Le Haut débit y est attendu, notamment pour les réunions d’EPCI qui
sont organisées le soir et donc inadaptées aux iliens.

C’est pourquoi le schéma de cohérence régionale d’aménagement numeérique du
territoire (SCORAN) élaboré par le Conseil régional, prévoit I'installation d’'une
prise en zone rurale pour chaque prise en zone urbaine. C’est l'axe
équilibre du schéma. Rappelons que I'objectif est celui d’'un accés au trés haut
début pour I'ensemble du territoire en 2025.

Carte 62. La couverture ADSL de la Bretagne

Source : SCORAN, 2011

Les « zones blanches » (ici en bleu) qui ne bénéficient pas de I’ADSL
représentent 3% du territoire de Bretagne.
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Carte 63. Les zones blanches de la 3G

Source : SCORAN, 2011

Par contre, en ce qui concerne les couvertures des différents operateurs pour la
technologie 3G, les zones blanches sont plus importantes (surtout pour deux
opérateurs sur trois).

CESER de Bretagne — juin 2013 131



Chapitre 2 — Les évolutions sociétales... Partie 1

5.2.3.

5.2.4.

L’accessibilité physique des territoires

L’accessibilité sociale, les politiques tarifaires et la billettique assurées via les
outils Korrigo et BreizhGo''® représentent une offre importante. En termes
d’analyse territoriale, I'accessibilité physique aux transports révele des inégalités
a I'échelle régionale. Le réseau de transport ferroviaire est d’'une part circulaire a
I’échelle régionale et radial avec la capitale régionale au centre de I'étoile, qui
bénéficiera d’une LGV a I'’horizon 20177,

Le réseau de voies rapide est certes le plus long des régions de France (en
kilométres), mais il est considéré comme incomplet et donc insuffisant : la carte
montre la continuité du réseau de 4 voies sur le pourtour de la région reliant
Rennes, Brest, Quimper, Lorient, Rennes et Nantes et I'axe Saint-Malo Rennes
Nantes assurant la liaison du Nord au Sud. Par contre, la liaison Est-Ouest
centrale (par la RN 164) et les deux liaisons Nord-Sud passant par le centre
(routiére et ferroviaire) sont incomplétes. Les liaisons Est-Ouest (axe vers Paris)
apparaissent plus privilégiées que les liaisons Nord-Sud. Le centre Bretagne
demeure moins accessible car non desservi par un réseau routier performant et
pas plus que par le réseau ferroviaire (a I'exception de la ligne Guingamp-
Carhaix). Il reste donc des territoires enclavés en Bretagne.

Parmi les 8 aéroports, seul Brest Bretagne a dépassé le million de voyageurs en
2012, avec une forte progression (881 500 en 2010). Les 5 ports de commerce
sont trés inégaux en termes de tonnage et de valeur ajoutée (cf. infra).

Enfin, la question de I'isolement des iles est particulierement importante pour le
maintien ou le développement de leurs activités. La continuité territoriale est
assurée par les dessertes entre le continent et les iles habitées, mais est-elle
suffisante (en termes de fréquence, de plages horaires permettant I'aller-retour
dans la journée, etc)?

L’accés aux équipements d’éducation et de formation

Les écoles maternelles et primaires

Les écoles primaires sont présentes de facon homogéne en Bretagne, seules
quelques communes en sont dépourvues.

Il nN'en va pas de méme des écoles maternelles non intégrées aux écoles
primaires dont de nombreuses communes sont dépourvues. En effet, la plupart
des écoles maternelles sont intégrées dans les écoles primaires qui assurent
conjointement l'accueil des enfants de 2 ou 3 ans a 6 ans (école maternelle) et
de 6 a 11 ans (école élémentaire). Les maternelles non intégrées sont
concentrées dans les aires urbaines et notamment celle de Rennes.

118 pour le détail de ces outils, la carte de transport Korrigo unifiée a presque toute la Bretagne et le portail
d’'information sur les trafics et horaires de transports en commun BreizhGo, voir le rapport du CESER
« Optimiser le projet Bretagne a Grande Vitesse », janvier 2012.

117 A propos du projet de LGV Bretagne-Pays-de-la-Loire intégré au projet Bretagne a Grande Vitesse, il
conviendra également de se reporter au rapport « Optimiser le projet Bretagne a Grande Vitesse ».
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Peu de réouvertures d’école sont a signaler. Un exemple récent montre pourtant
que des écoles peuvent encore étre réhabilitées : celle de Saint-Ganton,
communes d’llle-et-Vilaine de moins de 500 habitants a réouvert aprés 33 ans
de fermeture.

L'enseignement secondaire

L’enseignement secondaire!*® du premier degré est assuré dans 385 colléges
répartis de facon homogéne dans la région. Une initiative des fles, la création du
college des iles du Ponant (CIP) est un collége particulier mis en place en 1975.
Son siege est a Brest, mais ce sont les enseignants qui se déplacent sur les six
antennes que sont les iles de Sein, Houat, Groix, Moléne, Ouessant et Batz. Cela
permet aux éléves (une centaine) d’étre scolarisés sur leur file jusqu'au
secondaire, alors qu’auparavant, les enfants devaient quitter leurs parents avant
le college pour un internat sur le continent. Le contenu pédagogique est adapté
aux besoins des groupes d’éléves. Les outils Internet et la visioconférence sont
utilisés par le CIP qui s’ouvre également a la formation tout au long de la vie.

L’enseignement secondaire du second degré est assuré dans les 254 lycées,
généraux ou agricoles, publics ou privés selon une répartition un peu plus dense
dans les agglomérations de la région. Mais avec la présence des lycées agricoles
et des maisons familiales rurale, le maillage est assez dense.

Formation en zones rurales, une spécificité bretonne

La Bretagne compte de nombreux lycées agricoles (1ére académie pour
I'implantation des lycées agricoles : 70 dont 11 établissements publics et un
enseignement professionnel dispensé dans des secteurs comme I'agriculture,
I'agro-équipement, I'horticulture, I'aménagement, le commerce, et les services
en milieu rural), des lycées maritimes (4 situés au Guilvinec (Finistére), a Saint-
Malo (llle-et-Vilaine), Paimpol (Cotes d'Armor) et Etel (Morbihan) qui offrent des
formations initiales et continues en matiére de péche, de navigation de
commerce, de cultures marines et de navigation de plaisance professionnelle.

L'enseignement supérieur

La Bretagne compte quatre universités, deux a Rennes (Rennes 1 : sciences,
droit, économie et santé et Rennes 2 : arts, littérature, langues et sciences
humaines et sociales, STAPS'°), une a Brest (Universit¢é de Bretagne
occidentale : pluridisciplinaire avec santé) et une a Vannes, Lorient (Université
Bretagne Sud : pluridisciplinaire). Les quatre universités disposent d’'une dizaine
d’implantations réparties en Bretagne.

118

Dans une précédente étude, le CESER traite des I'enseignement supérieur, mais aborde aussi

I’enseignement secondaire : CESER., 2012, Enseignement supérieur et territoires, enjeux et défis pour la

Bretagne.

119 sciences et techniques des activités physiques et sportives.
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Carte 64. Un tissu régional de lycées et des maisons familiales rurales globalement dense

Source : CRB, 2011

Les 22 écoles supérieures sont majoritairement situées a Rennes et a Brest. La
formation maritime supérieure est mise en ceuvre en Bretagne par le centre de
I'Ecole nationale supérieure maritime (ENSM) situé a Saint-Malo. Cet
établissement public de I'Etat & caractére scientifique, culturel et professionnel
assure les formations initiales et continues des officiers au commerce (transport

maritime des marchandises et des passagers).

A I'échelle nationale, les effectifs étudiants sont concentrés dans les
agglomérations, et particulierement sur les sites de I'agglomération parisienne.
Néanmoins, depuis le plan Université 2000, des pobles universitaires sont
développés dans des villes moyennes. Dans d’autres pays, les universités ont été
historiquement localisées dans les villes moyennes. A titre d’exemple au
Royaume uni, les deux plus prestigieuses universités sont Oxford et Cambridge.
Le gouvernement des Pays-Bas avait localisé ses plus grands campus
universitaire en dehors d’Amsterdam dans le but de répartir les étudiants et
enseignants-chercheur sur davantage de Vvilles néerlandaises : Utrecht,
Maastricht, Delft, Leiden, Rotterdam Gréningen et Nijmegen, pour les
principales.
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La formation professionnelle

La formation professionnelle est répartie sur le territoire dans les Centres de
formation continue, centres de formation des apprentis (CFA), centres d'études
de langues, écoles et universités.

Il existe de nombreux CFA de branches ou consulaires répartis sur I'ensemble de
la Bretagne (CFA de I'Artisanat, CFAI'?°, CFOBAT!#, etc.). A titre d’exemple,
citons I'Université Régionale des Métiers et de I'Artisanat de Bretagne comprend
7 centres de formation d'apprentis (Ploufragan, Dinan, Quimper, Bruz, Saint-
Malo, Fougeéres, Vannes) et le Campus des métiers’®? a Brest.

La formation en milieu rural repose sur le tissu assuré par l'association Familles
rurales qui gerent, sous la tutelle du ministére de I'agriculture les maisons

familiales et rurales (MFR)

5.2.5. L’accés aux services de santé

Les services de santé participent pleinement a I'organisation du territoire et a ses
dynamiques, par la répartition des services proposés, l'emploi induit, les
politiques et sectorisations qui vont engendrer des déplacements et participer a
I'attractivité ou a la fragilisation des territoires. L’enjeu de I'accés aux services de
santé est donc une question importante de I'aménagement du territoire, comme
le souligne des chercheurs dans leur contribution au rapport Laurent : « Les
débats entre proximité et qualité des soins, dans le cadre des restructurations
hospitalieres par exemple, ou entre équité et efficacité pour Il'allocation de
ressources sanitaires ou les questions portant sur une meilleure adéquation
entre I'organisation de I'offre de soins et I'identification des besoins de santé ne
concernent pas uniquement les spécialistes de sante publique mais doivent étre
ouvertes a I'ensemble des acteurs de I'aménagement et de l'organisation des
territoires. »*%3

A I'échelle nationale, I'Ouest apparait comme bien pourvu en services de santé
de proximité : dans la plus grande partie de ses bassins de vie, moins de 5% de
la population est éloignée de plus de 20 minutes de ce type de service.

En Bretagne, seuls les bassins de vie du sud du pays de Morlaix, du Centre-
Ouest Bretagne, et du sud du Trégor-Goélo sont dans une situation moins
favorable. L’accés aux services de santé est une problématique importante pour
les espaces les plus ruraux, les iles (qui bénéficient toutefois d’'un service
d’hélicoptéres d’intervention d’urgence), ainsi que pour certains quartiers
urbains.

120
121
122
123

Centre de formation des apprentis de I'industrie.

Centre de formation professionnelle des ouvriers du batiment.

En cours de construction, retenu au titre des investissements d’avenir.

Stéphane Rican, Eric Jougla, Zoé Vaillant, Gérard Salem, «Les inégalités territoriales de santé » rapport
Laurent, Vers I'égalité des territoires, dynamiques mesures, politiques, ppl06-122.
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Carte 65. L’'Ouest francais bien pourvu en services de santé de proximité

Source : INSEE, 2006
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Carte 66. Densité pondérée des médecins généralistes libéraux en Bretagne

Source : Le Télégramme, 29 mars 2012

En Bretagne, les disparités infrarégionales sont toutefois importantes, et il existe
des « déserts médicaux ». La répartition des professionnels de santé de premiers
recours exercant a titre libéral est inégale sur le territoire régional : une
présence forte dans les pbles urbains et les zones littorales, faible en zones
rurales, alors méme que ces dernieres connaissent un fort dynamisme
démographique. Des cantons situés aux extrémités du territoire présentent une
fragilité en offre de soins de premier recours avec une part de professionnels
agés plus importante au regard de I’ensemble du territoire ou de la région
(signalés par les triangles rouges sur la carte suivante). « Le CESER pense qu'il
faut lier fortement les enjeux de I'offre de soins de premiers recours avec ceux,
plus globaux, de I'aménagement du territoire, de son attractivité et des services

a la population. »*?4

Le nombre de pharmaciens est en baisse en Bretagne. De plus, en 2009, 47,
81% des pharmacies de la région étaient installés dans une commune de moins
de 5 000 habitants. Ce pourcentage était de 48, 43 % en 20025,

124

CESER, « Contribution a la consultation publique dur le projet régional de santé 2012-2016 », session

pléniére du 14 janvier 2012.

125

Contribution écrite de M. Sylvere Quillerou, membre du CESER, en qualité de Président du Conseil de I'Ordre

des Pharmaciens de Bretagne pour la « Contribution a la consultation publique dur le projet régional de santé
2012-2016 », session pléniere du 14 janvier 2012,
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Le gouvernement a proposé en décembre 2012 un plan de lutte contre les
déserts médicaux reposant sur le fait que « la coercition ne fonctionne pas, gu’il
ne faut pas opposer la médecine de ville a I’hépital, les libéraux aux salariés, les
meédecins aux autres professionnels de santé et qu’il faut, au contraire, s’efforcer
de faire travailler tout le monde ensemble »'?¢. Parmi les quelques solutions
proposées, il y a des stages pour mettre en contact des étudiants en médecine
générale, formés uniquement a I'hépital, avec la réalité de la médecine de
premier recours. Avec l'aide des collectivités locales, les maisons de santé
pluridisciplinaires (MSP) avec médecins, Kkinésithérapeutes, infirmiéres,
nutritionnistes, etc. peuvent étre multipliées. « Quatre cents fonctionnent, un
millier de projets sont en cours.». Néanmoins, I'apparition récente de « micro-
déserts médicaux » liés a une trop forte concentration géographique de
professionnels de premiers recours dans ces maisons de santé pluridisciplinaires

est constatée en Bretagne.

La région a été « découpée » en huit territoires de santé en 2011. Le CESER
s’était exprimé en faveur d'une meilleure synchronisation entre le schéma
régional et ceux des départements afin de rechercher de nouvelles synergies au
bénéfice des patients, d’autant que le découpage des territoires de santé ne
coincide pas avec celui des départements (le territoire de santé T3 est en partie
en Finistére et en partie dans le Morbihan, le T5 partagé entre de dernier et
I'llle-et-Vilaine, le T6 entre ce dernier et les Cotes d’Armor et le T8 entre trois
départements).

Carte 67. Les 8 territoires de santé
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126 pgclaration de Marisol Touraine, Ministre de la santé, le 13 décembre 2012.
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5.2.6.

5.2.7.

La répartition de I'offre culturelle

L’'offre culturelle est importante en Bretagne, tant dans les secteurs traditionnels
de I'édition, de la musique, du spectacle vivant, des Arts plastiques avec 35
musées labellisés au niveau national*?’, que dans le secteur de la culture celtique
régionale (danse bretonne, apprentissage des langues bretonne et gallo). Le
nombre de compagnies professionnelles de théatre (210) rapporté au nombre
d’habitants est équivalent a celui d’Tle-de-France, avec 70 compagnies des arts
de rue, 30 de danse contemporaine et 160 cercles celtiques. Des sceénes et
centres dramatiques nationaux sont situés dans les cing premieres
agglomeérations (Le Théatre national de Bretagne a Rennes, Le Quartz a Brest,
Le Centre dramatique de Bretagne a Lorient, La Passerelle & Saint-Brieuc et le
Théatre de Cornouaille & Quimper). Pas moins de 335'2® festivals ont lieu sur
I'ensemble du territoire, avec une prédominance a I’'Ouest avec notamment, par
ordre décroissant du nombre d’entrées payantes (2009): Les Vieilles Charrues
(198 000) a Carhaix-Plouguer, le Festival Interceltique de Lorient (120 000 et le
plus grand nombre de visiteurs : 400 000), le Temps féte a Douarnenez
(80 000), le festival du bout du monde a Crozon (60 000), la féte du bruit a
Landerneau (26 000) et Astropolis a Brest (10 000) pour ne citer que les
principaux. Dans les Cotes d’Armor deux festivals générent a peu prés la méme
affluence : Féte des remparts de Dinard (33 000) et Art-Rock a Saint-Brieuc
(30 000). Enfin les Transmusicales (50 000) et les Tombées de la nuit (17 000) a

Rennes, West-Country a Bain-de-Bretagne (35 000) et La Route du Rock
(20 200) a Saint-Malo compléte la liste des principaux festivals de Bretagne.

La réorganisation de I'administration

La réorganisation de I'administration influe aussi sur les dynamiques territoriales,
notamment par le maillage des différents services et la répartition des emplois
publics. Il ne s’agit pas ici de détailler I'ensemble de la réorganisation de
'administration (RGPP, REATE)!®°, qui affecte I’ensemble des administrations
(par exemple les sous-préfectures, les gendarmeries, les cartes de la défense,
judiciaire, des équipements sanitaires) et des services publics en réseau
(électricité, gaz, ferroviaire et la Poste), mais d’approcher rapidement les
évolutions marquantes de certaines administrations en Bretagne.

Les sous-préfectures, la police et la gendarmerie

L'idée de revoir lI'implantation de ces antennes de l'administration est latente
depuis le rapport de la cour des comptes de 2012 qui avait alors mis en cause le

127

Sur cette question, il conviendra de se reporter a I'’étude du CESER sur « La contribution éducative des

musées de France en Bretagne » (titre provisoire), a paraitre en juin 2014.
128 | E DELEZIR R., GOURLAY F., 2011, Atlas de la Bretagne, Les dynamiques du développement durable, p 19.

129

Pour approfondir le sujet, il conviendra de se reporter a I'étude du CESER sur les services collectifs, a

paraitre en septembre 2013.
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réseau des 238 sous-préfectures francaises estimant que « ce niveau infra-
départemental de [I'administration de I'Etat devenait de plus en plus
inconsistant ». La Cour préconisait « d'adapter la carte des arrondissements aux
réalités socio-démographiques et administratives actuelles » et de « sortir des
situations indécises sur l'avenir des arrondissements et des sous-préfectures les
plus petits, en examinant leur situation concréte et en assurant la viabilité des
sites maintenus ». En Bretagne, le développement des villes moyennes s’est en
partie appuyé sur l'installation des sous-préfectures ; leur dynamisme actuel est
encore lié a ces fonctions administratives et donc a la présence d’emplois
publics.

Quant a la préservation de I'ordre public, il est nationalement organisé avec une
répartition entre police et gendarmerie en fonction de la taille des villes. Ainsi, en
Bretagne, les commissariats de police (nationale et municipale) sont concentrés
dans les agglomérations et 41 intercommunalités comptent au moins un ; tous
les EPCI possédent une brigade de gendarmerie, exceptée Quimper
Communauté.

La rationalisation des cartes

Trois domaines ont été concernés par la rationalisation de I'implantation des
services publics entre 2007 et 2010 : la carte de la défense, la carte judiciaire et
les équipements sanitaires. La réforme de la carte judiciaire (entre 2007 et
2010) a entrainé au niveau national la suppression de 401 juridictions et la
création de 14. En Bretagne, a eu lieu la fermeture de 3 tribunaux de grande
instance (Dinan, Guingamp et Morlaix qui sont devenus des TI), de 9 tribunaux
d’instance (Lannion, Loudéac (dans ces deux villes ont été créées des Maisons de
la justice et du Droit), Chateaulin, Quimperlé, Vitré, Montfort-sur-Meu, Auray,
Pontivy, Ploérmel) et de 2 tribunaux des Prud’'Hommes (a Fougéres et a Redon).
La Bretagne compte 7 tribunaux de grande instance : a Quimper, Brest, Saint-
Brieuc, Saint-Malo, Rennes (ou se trouve la cour d’appel), Vannes et Lorient.

La réorganisation des services publics de réseau

De nombreux services publics de réseau sont en cours de réorganisation dans le
domaine de la distribution d’électricité et de gaz, dans le transport ferroviaire,
dans la distribution du courrier (et autres services postaux et bancaires) de La
Poste/Banque postale. Les territoires, en Bretagne, comme dans le reste de la
France sont inégaux en termes de services postaux. L’offre de services et
I'amplitude horaire sont plus importantes dans les agglomérations. Dans ce
domaine, des interventions des autorités publiques apparaissent souvent
nécessaires au maintien d’'un service correspondant aux besoins dans les
espaces ruraux moins denses.
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5.3.

Vers un rassemblement de ces services dans un méme lieu

Le projet de loi décentralisation propose de rassembler plusieurs services en un
méme lieu : « les espaces mutualisés des services au public’®*® ». Ces
espaces, destinés a améliorer l'accés des populations aux services, peuvent
relever de I'Etat, d’établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre ou d’organismes de droit privé chargés d’'une mission de service
public. Dans le cadre de ces espaces, les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre pourront définir des obligations de service
public leur permettant, a [Ilissue d'une procédure d’appel doffres, de
sélectionner un opérateur de service auquel ils pourront verser une
compensation. Il prévoit également la définition, par I'Etat, d’objectifs de

présence territoriale. »

Questionnement : Il est évident que la capitale régionale concentre un
certain nombre de services qui bénéficient a tout le territoire, comment
favoriser I'implantation plus polycentrique des services ?

De nombreux bassins de vie autonomes

L'INSEE définissait en 2004 les bassins de vie autonomes (en rouge sur la
carte) comme n’étant pas attirés par les poéles du fait qu’ils disposent des
emplois et services suffisants.

La carte représentant I'autonomie des bassins de vie par rapport a I'emploi et
aux services intermédiaires montre la polarisation/influence des pdles d’emploi
majeurs : les villes de Rennes, Vannes, Lorient, Quimper, Brest, Lannion, Saint-
Brieuc et Saint-Malo.

130 Notons que dans la premiére version il s’agissait de « services publics » qui ont évolué en « services aux

public »...

et qui peuvent encore évoluer, cf. étude du CESER a paraitre en septembre 2013 sur les services

collectifs en Bretagne.
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Carte 68. Des bassins de vie autonomes a I'écart des agglomérations

En conclusion, ces éléments de démographie et d’évolution des modes
de vie mettent en avant une Bretagne globalement dynamique donc
attractive dans ses différentes composantes depuis les péles jusqu’aux
territoires sous influence urbaine, ainsi que certains territoires ruraux.
Mais ces dynamiques différenciées ne sont pas sans poser plusieurs
guestions en termes d’aménagement du territoire. Les disparités de
développement démographique actuel imposent d’anticiper celles du
futur afin qu’elles ne se creusent pas ou que leur transformation soit
accompagnée. Cette répartition non homogéne des populations, en lien
avec ses modes de vie et aspirations individuelles multiples qui évoluent
va aussi déterminer en partie la répartition et I’'évolution de la
répartition des activités sur les territoires de Bretagne. Les disparités
vont poser d’autres questions.
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1.1.

Afin de compléter notre diagnostic des dynamiques territoriales commencé par
une objectivation de linterdépendance des territoires et poursuivi par une
analyse des principales évolutions sociétales, ce chapitre est consacré a la
répartition et a I'’évolution du nombre des actifs et des activités économiques qui
font les dynamiques territoriales. Nous commencons par les indicateurs
exprimant l'activité globale comme I'emploi, le chémage, les revenus (titre 1) et
des indicateurs d’activités sectorielles (titre 2). Sans rechercher I'exhaustivité,
on montrera que [I'évolution de la répartition des activités présentées fait
apparaitre des différences territoriales qui posent et poseront question aux
décideurs et aménageurs. La question est notamment cruciale lorsqu’elle se
traduit en termes d’'inégalités, par exemple en ce qui concerne l'accés a certains
services (titre 3). Pour conclure, I'établissement de typologies de territoires
basées sur des indicateurs synthétiques (croisant démographie, activités, acces
aux services, etc.) complétent cette lecture des disparités territoriales (titre 4).

Approcher I'’évolution de I'activité globale par les
emplois et les revenus

Afin de rendre compte de I'évolution de I'activité économique récente en
Bretagne, la commission a souhaité regarder comment la Bretagne avait résisté
a la crise (a partir de mi 2008) et plus finement, si certains territoires avaient
mieux résisté que d'autres. Les indicateurs pris en compte pour éclairer
globalement [I'évolution de [Il'activité économique sont la population active,
’emploi, le chémage, les demandes et offres d’emploi*®® et les revenus des
ménages.

L’évolution des actifs avant la crise

La répartition et I'’évolution de la population active permet une approche globale
de l'activité. La population active regroupe en effet la population active occupée
(celle qui a un emploi) et la population au chémage.

Dans la carte ci-aprés c’est la population active au sens du recensement de la
population®*? qui est représentée, elle comprend les personnes qui déclarent :

- exercer une profession (salariée ou non) méme a temps partiel ;

- aider une personne dans son travail (méme sans rémunération) ;

- étre apprenti, stagiaire rémunéré ;

- étre chbmeur a la recherche d'un emploi ou exercant une activité réduite;

- étre étudiant ou retraité mais occupant un emploi ;

131

Ces analyses reposent sur l'audition de Mme Nadine CRINIER, directrice régionale de Pbdle emploi et de M.

Nicolas MAXIME, statisticien, devant la commission le 11 décembre 2012.

132

Il existe par ailleurs une définition internationale de la population active adoptée en 1982 par une

résolution du bureau international du travail (BIT) : la population active occupée et I'ensemble des
chémeurs.
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- étre militaire du contingent (tant que cette situation existait).
Ainsi ne sont pas retenues les personnes qui, bien que s'étant déclarées
chédmeurs, précisent gqu'elles ne recherchent pas d'emploi.

Carte 69. L’arrivée des actifs bénéficie aux couronnes des aires urbaines

Source : Observatoire des territoires, 2012

Cette carte fait nettement apparaitre un accroissement plus important du
nombre d’actifs dans les deuxiémes, voire troisiemes couronnes des villes
principales (au-dela de la limite des aires urbaines), ainsi qu’a Belle-Tle-en-Mer.
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1.2.

1.2.1.

1.2.2.

L’évolution de 'emploi en Bretagne avant la crise

L’évolution de I'emploi est un processus qui renseigne sur l'activité de la région
dans sa globalité et peut montrer quels territoires au sein de la région ont mieux
résisté a la crise. La donnée « emploi » peut étre approchée par plusieurs
indicateurs : la demande d’emploi émanant des particuliers et I'offre d’emploi
proposée par les entreprises.

Points de méthodologie et définitions préalables

La situation de I'emploi est analysée d’aprés les données ACOSS et URSSAF.
L’Agence centrale des organismes de Sécurité sociale (ACOSS), établissement
public national a caractére administratif, est la Caisse nationale des Urssaf.
L’ACOSS est chargée d’assurer la gestion commune de la trésorerie des
différentes branches du régime général de la sécurité sociale. Elle assure
également, depuis le 1°" janvier 2011, le recouvrement pour le compte de
I'assurance chémage (Unédic) et de I'Association pour la gestion du régime de

Garantie des créances des Salariés (AGS).

Rappelons que les zones d’emploi constituent un découpage approprié pour
étudier le fonctionnement réel du marché du travail local (localisation et
caractéristiques de l'appareil productif, caractéristiques et localisation de I'offre
de travail et de la demande de travail).

L’emploi en Bretagne dynamique avant la crise

L’emploi en Bretagne'®*® augmente plus vite que I'emploi en moyenne nationale.
En 5 ans (2006-2011), la masse salariale régionale a augmenté de 14 points.
Globalement, en 25 ans, I’emploi en Bretagne a connu une croissance partout,
sauf dans les zones d’emploi de Guingamp et de Carhaix-Plouguer. La
progression de I'emploi est plus marquée a I'Est, autour des aires urbaines de
Rennes et Vannes, qu’a I’'Ouest (a I'’exception de Brest qui progresse autant que
Saint-Brieuc par exemple).

133 ces chiffres prennent en compte le secteur public (au 31 décembre 2010 : 129 600 emplois dans la fonction
publigue d’Etat en Région, 87 000 dans la fonction publique territoriale, et 60 600 dans la fonction publique
hospitaliere).
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Tableau 5. Les grandes masses de I'’emploi en France et en Bretagne

Volume 2011 Ewolution 2011-2006| Volume 2011  Ewolution 2011-2006

Masses salariales
+ 9 + 0
(en Mds €) 19.2 14,0% 502,2 13,4%
Effecnfs_ moyen 700,0 . 15% 179060 + 1.0%
(en millliers)
Nombre d etgpllssements 84.7 - 4.0% L8150 e 23%
(en milliers)

Masse salariale : I'ensemble des rémunérations sur lesquelles repose le calcul des cotisations (salaire
de base + primes + heures supplémentaires).
Effectif moyen : moyenne des effectifs trimestriels de I'année.

Source : Pdle emploi, 2012

Carte 70. Une évolution de I'emploi globalement positive en Bretagne

Source : Observatoire des territoires, 2012
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Chapitre 3 — Les activités économiques qui font les dynamiques territoriales

1.3.

L'impact de la crise sur 'emploi

Donnant une image de la dynamique récente dans les pays de Bretagne, une
étude des 5 agences d’'urbanisme et de développement a analysé I'emploi et le
chémage sur la période 2008-2012%3*. La carte de I'évolution de nombre de
salariés privés montre globalement une opposition entre les pays du Nord-Ouest
et ceux du Sud-Est (en nombre égal de pays). Des créations d’emplois sont
enregistrées dans huit pays : Vitré, Vallons de Vilaine, Redon, Lorient, Dinan,
Saint-Malo et ce sont les pays de Brocéliande et du Centre Bretagne (Loudéac)
qui connaissent les croissances les plus fortes (au moins 500 emplois
supplémentaires). Huit pays connaissent de fortes baisses (au moins 800
emplois perdus sur la période) : Saint-Brieuc, Guingamp, Trégor-Goélo, Morlaix,
Centre Ouest Bretagne, Cornouaille, Rennes et Vannes.

A I’exception de Brest (baisse limitée), tous les pays situés a I'Ouest d’une ligne
Dinan-Lorient connaissent une diminution sensible de leurs effectifs salariés. La
baisse est particulierement marquée dans le Nord de la Bretagne.

Celle de I'évolution des masses salariales sur la méme période nuance la carte
de [I'évolution du nombre d’emplois. Ainsi, les pays de Rennes et Brest
enregistrent les plus fortes progressions de la masse salariale alors qu’ils perdent
de I'emploi. La création d’emplois qualifiés, notamment dans le domaine
informatique et dans une moindre mesure dans celui de la santé, fait plus que
compenser (en euros) l'effet financier de la perte d’emplois moins qualifiés. C’est
aussi le cas pour les pays de Pontivy, Fougéres et Auray qui ont surtout perdu
des emplois saisonniers ou peu qualifiés.

134

Agences d’urbanisme et de développement, « Les pays bretons dans la crise, évolution de I'emploi et du

chdmage entre 2008 et 2012 », Note des agences bretonnes, mars 2013, 12 p.
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Carte 71. Evolution du nombre d’emplois salariés privés par pays entre mi-2008 et mi-2012

Source : Agences de développement et d’'urbanisme de Bretagne, 2013

Carte 72. Une masse salariale en progression a I'Ouest et a I'Est

Source : Agences de développement et d’urbanisme de Bretagne, 2013
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1.4. L’emploi en Bretagne caractérisé par I'importance de
I'intérim

1.4.1. L’importance de I'intérim : une spécificité bretonne

En Bretagne, le travail en intérim est important : il concerne 32 450 personnes
soit 5,7% de l'intérim francais. |l s’agit d’'une caractéristique plus spécifiquement
régionale, essentiellement liée aux domaines agricoles, de la construction et de
I'industrie. L'importance de la saisonnalité de I'emploi explique également cette
caractéristique régionale.

L’'intérim concerne majoritairement de jeunes hommes (moins de 30 ans),
disposant souvent d’'un niveau d’étude supérieur a la moyenne nationale, mais
ne correspond pas au métier qu’ils occupent. Les secteurs qui ont le plus recours
a cette main d’ceuvre sont l'industrie et la construction.

1.4.2. L’évolution de l'intérim pendant la crise

L’'intérim est trés réactif a I'’évolution de I’économie. Il correspond a une logique
de recrutement qui privilégie le recours au CDD pour un moindre co(t salarial
(particuliéerement I'été 2012).

Figure 14. L'intérim est un indicateur trés réactif

Impact de la Crise sur I'intérim en Bretagne
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Source : Centre serveur ETT — Pole emploi

On a constaté un pic d’emploi dans I'intérim fin 2010, a ce moment le chémage
était plutét faible. Depuis 2011, le recours a l'intérim baisse (8000 emplois en
moins entre fin 2010 et fin 2012), parallelement a la montée du chémage.
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Carte 73. L’évolution des intérimaires dans les bassins d’emploi de Bretagne

Source : Pdle emploi, 2012

Ce zonage en bassins d’emploi permet une analyse plus fine qu’a I’échelle des
zones d’emploi. Par exemple les bassins d’Auray et de Lorient peuvent alors étre
analysés séparément. Néanmoins, notons que la carte représente des volumes
peu importants qui sont donc a interpréter avec précaution.

L'augmentation de l'intérim a principalement lieu dans I'est des Cbtes-d’Armor
dans les bassins de Quimper, Concarneau, Lorient, Vitré. On constate une
dégradation sur la diagonale Auray-Fougéres. Avec une diminution de -22,4%, la
zone rennaise perd 1 933 intérimaires.

Par ailleurs, il existe un transfert des contrats de type CDI vers les CDD avec une
reprise en mars 2009. Les chiffres de [I'Intérim montrent une flexibilité
importante en Bretagne liée au caractére saisonnier de certaines activités
notamment, et qui malheureusement s’accompagne aussi d’une précarisation.
Une baisse de l'intérim n’est pas un bon signe pour I’économie car elle annonce
une baisse importante de PIB et une augmentation du chémage. L’'intérim est
donc un indicateur précurseur d’évolution (haussiére ou baissiére) du PIB.

154
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1.5. Un emploi caractérisé par la présence féminine
Les femmes représentent 51,5% de la population bretonne (méme proportion
qu’'a I'échelle nationale). Celles qui sont agées de 24 a 49 ans sont plus
présentes sur le marché du travail en Bretagne par rapport a la moyenne
nationale (89,6 % contre 86,5 % en 2012)**. Elles représentent 30% des
créateurs d’entreprises, essentiellement dans les services et le commerce.
Figure 15. Les Bretonnes actives
Le profil des femmes
bretonnes actives _
Artisanes
Agricultrices Commergantes
exploitantes Chefs d'entreprise
2,2 % Jore) 3,9%
Cadres
Employéss Professions
Ouvrigres intermédiaires
57,6 % 36,6%
Source : Insee. o .
Source : Ouest France, 8 mars 2013
En termes d’évolution, la présence des femmes dans la population active n’est
pas originale par rapport a I'’échelle nationale. La part des femmes dans la
population active occupée a trés peu évolué ces cing derniéres années (+0,2
points entre 2004 et 2009) et elle a baissé de 4,3 points dans la part des
demandeurs d’emploi entre 2006 et 2011.
1.6. La demande d’emploi en progression

En septembre 2012 la Bretagne comptait 132 850 demandeurs de catégorie A®®
(soit 4, 3% des 3 millions de demandeurs francais) et 212 740 en catégorie
ABC™ (4,7%). A ce jour*®®, le nombre de demandeurs d’emplois est de 135 070
(soit une progression de 12% en un an contre 10,8% au niveau national).
L'évolution du nombre de demandeurs d’emploi est donnée par le résultat de
I'opération « entrées moins sorties ».

135

Octant « Démographie, emploi et condition de vie : quelques convergences entre femmes et hommes, mais

des disparités encore importantes », n°33, mars 2013.
136 | s demandeurs de catégorie A sont des demandeurs d’emploi tenus de faire des actes positifs de recherche
d’emploi et qui n'ont exercé aucune activité dans le mois. lls recherchent un CDI a temps plein.

7 Les demandeurs de catégorie ABC sont des demandeurs d’emploi tenus de faire des actes positifs de
recherche d’emploi. Les demandeurs de catégorie C recherchent un CDD, de l'intérim.

138
600.

Fin février 2013. Fin mars 2013, le nombre de demandeurs d’emploi en France métropolitaine est de 3 224
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Dans une période ou les entrées excédent les sorties, le « stock » de
demandeurs d’emploi augmente : +55,6% entre juin 2008 et septembre 2012
(soit une augmentation de 76 060 personnes). Le cap des 200 000 demandeurs
d’emploi a été dépassé en juin 2012 (212 740 fin 2012).

Figure 16. Augmentation des demandeurs d’emploi durant la crise
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Source : Pdle emploi, 2012

Depuis le début de la crise (mi juillet 2008, point rouge sur le graphique), le
nombre de demandeurs d’emploi n'a cessé d’augmenter plus ou moins vite
jusqu’a aujourd’hui. Entre ces deux périodes la demande d’emploi a augmenté
de 54,3%.

De plus, les périodes de chdmage sont de plus en plus longues. Ainsi, un
demandeur entré au 3°™ trimestre 2012 devrait rester 399 jours au chémage
(contre 275 jours pour une entrée au 4°™ trimestre 2012).

56% des demandeurs d’emploi sont indemnisés au titre de I'assurance chémage.
Il y en avait 68% en 2008. On assiste donc a une précarisation des demandeurs
d’