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1. CONTEXTE D’INTERVENTION

1.1 Présentation du contexte de I'étude

1.1.1 Le cadre de I’étude

Le projet d’extension du terminal du Naye vise a optimiser la gestion des espaces fret et passagers
sur le terminal. Les travaux envisagés permettront de :

- Reépondre a la croissance des échanges maritimes en Europe, tout particulierement avec le port
anglais de Portsmouth

- Disposer d’infrastructures capables d’accueillir de maniére satisfaisante les nouveaux ferries aux
dimensions et capacités plus importantes

- Améliorer I'attractivité globale du terminal et sa modernisation afin de rationaliser son fonctionnement

Au vu des montants d’investissements publics nécessaires a leur réalisation, la Région Bretagne,
autorité compétente sur 22 des ports régionaux, a souhaité une mesure des impacts socio-économiques
attendus de ce projet d’infrastructures de transport, en conformité avec la réglementation (articles R122-1 et
R122-2 du Code de 'Environnement) et afin d’optimiser les retombées de la réalisation, sur le territoire.

1.1.2 Les travaux prévus

Le programme de travaux concerne le Terminal du Naye, situé sur le port de Saint-Malo. Ce dernier
occupe un emplacement régional et territorial stratégique, en étant une voie d’accés privilégiée aux iles anglo-
normandes et au Royaume-Uni.

Le port est situé a quelques minutes du centre de St Malo, sur la céte nord de la Bretagne et accessible
par le réseau routier régional et national, a 1h de Rennes en transports routiers. L’infrastructure est constituée
d’'un avant-port et d’'un port intérieur (nécessitant le passage par I'écluse du Naye). Le terminal est localisé
dans I'avant-port, entre I'écluse du Naye et le port de plaisance des Bas-Sablons.

Son périmetre légal se situe dans les limites de la concession accordée a la société EDEIS, soit le
périmétre englobant le carrefour du Naye, le quai Trichet et la chaussée Eric Tabarly.

Actuellement, les infrastructures portuaires clés ne répondent plus aux exigences du tourisme
moderne (dimensions et capacités des nouveaux ferries, standards du tourisme...). Les investissements
envisagés sur le Terminal du Naye concernent :

- Les deux postes a quai dans I'avant-port, dénommés Poste n°1 et Poste n°2
o Le poste d’accostage 1 (P1) long de 100 métres (orienté Sud-Ouest) est situé dans le
prolongement des terre-pleins de la gare maritime, au Sud-Ouest de I'écluse du Naye
o Le poste daccostage 2 (P2) long de 200 métres (orienté Ouest/Sud-Ouest) localisé
directement au Sud du premier poste
- Le terre-plein portuaire relié par une rampe rouliere de 60 métres de long permettant I'accés aux
navires
- Lagare maritime et les batiments d’exploitation équipés (Wifi, parking, accés personnes a mobilité
réduite, navettes aménagées, toilettes, douches...)

L’état actuel des postes oblige & une mutualisation du poste 2 P2 par les deux compagnies, Brittany
Ferries et Condor Ferries, en raison des défaillances du poste 1 et de son inadéquation aux navires actuels.

Historique des grandes étapes de construction du terminal

Construction de la grande écluse d'entrée du
port de Saint-Malo : lécluse du Naye, Extension des terre- Mise en place du pont coulissant, &
complétée par la création d'un terre-plein pleins au Sud de lament de [lécluse, modifiant les
cété Sud l'écluse conditions d'accés au terminal

1
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>
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Destruction ' de  ['écluse Misa en sarvice du terminal du Naye : gare Extension des terre-pleins
pendant la  Seconde maritime et poste & quai n® 1, ; création du sur l'avant-port et création
Guerra mondiale, puis port de plaisance des Bas-Sablons et du posted quain” 2
Reconstruction aménagement du fort du Naye

Une majeure partie des interventions opérées sur le port, ces derniéres décennies, sont intervenues
suite aux dommages causés par la Seconde Guerre mondiale. La poldérisation a été conduite
progressivement, au fil des années, permettant la mise en place d’'un second poste a quai.
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Les augmentations capacitaires des navires et du trafic nécessitent de repenser une nouvelle fois
'aménagement du terminal. Les derniers grands travaux d’'aménagement et d’extension datent de 1998. Les
infrastructures ne répondent plus aux normes touristiques modernes, alors méme que I'on constate une
croissance continue des échanges maritimes avec les ports de Portsmouth et de ceux des fles anglo-
normandes.

1.1.3 Contexte de I’opération (calendrier urbanisme)

La stratégie urbaine de Saint-Malo est actuellement en cours de définition (adoption prévue fin 2020).
Le plan de déplacement a été révisé en 2019, remettant en jeu des délégations de services public pour les
transports en communs de la collectivité.

Le projet des travaux du port s’integre, par ailleurs, dans un ensemble d’opérations lancées dans sa
périphérie immédiate et concourant tant a sa modernisation, qu’a l'insertion dans la vie locale :
- Création d’'une zone de mouillage dans I'avant-port et d’un terre-plein dans le bassin Bouvet
- Réaménagements prévus dans le cadre du Brexit (contréles, mises en quarantaine)
- Ouverture d’'un Musée de I'histoire marine (30 M€)
- Rénovation du Palais des Grands Larges (11,5 M€)
- Nouvelle destination fonctionnelle de la piscine municipale olympique du Naye
- Tierces travaux prévus : sécurisation des quais Trichet et du Val, réfection des voiries jusqu’au centre
de réparation navale, relocalisation d’infrastructures publiques (services de I'équipement).

1.2 Zone d’intervention : le port de Saint-Malo

1.2.1 Le port de Saint-Malo en France

Le port de Saint-Malo se classe a la 10éme position du
classement des ports frangais. Celui-ci bénéficie d'un
emplacement stratégique, d’'une part, par son raccordement au
réseau routier régional et national (situé a 1h de Rennes), et
d’autre part, du fait de sa localisation sur la cote nord bretonne,
voie d’accés privilégiée aux iles anglo-normandes (Jersey,
Guernesey) et au Royaume-Uni. Saint-Malo est de fait une
destination plébiscitée par ces populations tant pour des motifs
professionnels, que privés.

Comme I'ensemble des infrastructures portuaires, le port
de Saint-Malo est soumis a des impératifs de mise aux normes
pour maintenir sa position et étre en mesure d’accueillir les
navires, dont [lactivit¢ constitue un pilier pour I'économie
bretonne. Sur ce point, Saint-Malo enregistre un léger
décrochage avec un programme de grands travaux
d’aménagement et d’extension datant de 1998 ne répondant plus
aux standards touristiques actuels, en dépit d’'une croissance
continue des échanges maritimes avec les ports de Portsmouth
et les iles prémentionnées. Ces aménagements semblent
d'autant plus justifiés au regard des prétentions d’accueil
d’événements nationaux tels que la Route du Rhum et du
développement de I'activité événementielle (ex : projet de Palais
des Congres) qui permettent a la ville de rayonner et de se distinguer des ports voisins.

1.2.2 Une infrastructure aux enjeux économiques majeurs

Saint-Malo et son port représentent un pble économique majeur pour les 73 communes du Pays de
Saint-Malo et le reste du département d’llle-et-Vilaine. Nota, le Pays de Saint-Malo constitue un bassin de 170
265 habitants répartis sur 1 123km?2. Les quatre intercommunalités, qui composent le Pays de Saint Malo
(Saint-Malo Agglomération, CC du pays de Dol et de la baie du Mont Saint-Michel, CC de la c6te d’Emeraude
et la CC Bretagne Romantique) font de ce territoire le 7éme établissement public de coopération
intercommunale en termes de population. Département a vocation touristique avec 22,6% de résidences
secondaires (contre 9,5% a I'’échelle nationale), le Pays de Saint Malo connait un taux de chémage de 11,6%
en 2018 (contre 14,2% en France).

Création d’entreprises par secteur d’activités, en 2016, dans le Pays de Saint-Malo.
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Nombre % Nombre %
Industrie 69 6,5 47 68,1
Construction 105 9,9 61 58,1

Commerce, transport, hébergement et

; 290 27,4 143 49,3
restauration

Services aux entreprises 338 31,9 185 54,7
Services aux particuliers 258 24,3 229 88,8
TOTAL 1 060 100 665 62,7

Figure 1 Création d'entreprises sur le territoire de Saint-Malo en 2018

Le territoire compte 10 681 entreprises (répertoriées en 2016), dont 1060 créées en 2016 comme
indiqué dans le tableau ci-dessus. La cote malouine avec son port d’intérét régional adossé a deux ports
d’intérét départemental (Cancale et Le Viviers-sur-Mer) joue un réle majeur dans la structuration de la filiere,
qui irrigue I'ensemble du département. Ce ne sont pas moins de 870 établissements, qui sont liés de prés ou
de loin a I'économie maritime en llle-et-Vilaine — soit 9 300 emplois, dont 52% se concentrent a Saint-Malo —
faisant du département une place forte du secteur en France.

Les stratégies de développement économique du territoire entendent faire rentrer le Pays de Saint-
Malo dans la Glaz économie. Un certain nombre de projets traduisent le dynamisme entrepreneurial du
territoire : ouverture d’un village d’entreprises en zone industrielle Nord, création et extension de parcs
d’activités en situation de saturation (création de 40 ha supplémentaires en cours de commercialisation),
repositionnement de la Technopole Atalante, structures d’accueil de jeunes entreprises (Le Cap, Odyssée...).

1.2.3 L’organisation spatiale des activités

Activités du port

Les activités économiques du port, structurées autour de 3 bassins, ont quatre orientations principales
: port de péche, de commerce, de plaisance, accueil de passagers et fret dans I'avant-port. Péche et activité
de transports (passagers et frét) en sont les principaux moteurs économiques. Celles-la permettent sur site
I’'emploi de 1 700 salariés et la présence d’une quarantaine d’entreprises - dont la diversité permet d’en assurer
le bon fonctionnement. 240 M€ de chiffres d’affaires sont ainsi générés sur le port, dont 56 M€ sont directement
réinjectés dans I'économie locale.

De ce fait, la réalisation des travaux aura une incidence sur ces acteurs économiques, dont les revenus
sont adossés a la capacité d’amarrage et d'utilisation des espaces portuaires. Aujourd’hui, ce sont sur ces
eéquipements, que repose la pérennité et le développement de ces activités :

Les deux postes a quai n°1 et 2 situés dans 'avant-port

Le terre-plein portuaire relié par une rampe rouliére de 60 métres de long permettant 'accés aux
navires

La gare maritime et des batiments d’exploitation équipés (Wifi, parking, accés personnes a mobilité
réduite, navettes aménagées, toilettes, douches...) aux standards vieillissants

Comme susmentionnés, ces infrastructures sont actuellement dans l'incapacité de répondre aux
nouvelles dimensions et capacités des ferries. Les défaillances du poste 1, obligent actuellement a un partage
du poste P2 par les deux compagnies ferries exploitant le terminal — mutualisation faite dans des conditions
cordiales, mais fortement contraignantes pour les deux opérateurs.

Le port a enregistré une trés nette perte de vitesse du trafic de marchandises ces derniéres années,
de l'ordre de - 31% entre 2007 et 2016 (-19% entre 2014 et 2016). Des résultats directement influencés par la
crise économique, affectant particulierement le domaine agricole, et se révélant donc d’autant plus marquée
compte tenu des types de marchandises en transit (engrais). Toutefois, une embellie a été constatée sur
'année 2017 avec une progression prometteuse de 5,5%. Le trafic cargo demeure une composante importante
de 'économie bretonne, principalement tournée vers 'importation de matiéres premiéres, parmi lesquelles les
engrais (notamment destinés aux usines du groupes Roullier, spécialiste de ces intrants et de la bio
performance) représentant 89 000 tonnes (a la 3éme place des produits traités), le bois (pour les sites
industriels d’ISB (Innovation et Solutions Bois) et la filiére construction) pour 70 000 tonnes (5éme place des
produits manutentionnés), le bétail (250 000 tonnes), le sel (88 000 tonnes).

Saint-Malo se maintient, par ailleurs, comme le premier port breton en termes de passagers. Le trafic
se partage entre les deux compagnies présentes sur le terminal : Brittany Ferries reliant Portsmouth et Condor
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Ferries proposant des liaisons Passagers et Fret entre Saint-Malo et les Tles anglo-normandes, ainsi qu’avec
I'Angleterre (soit en direct soit avec correspondance sur Jersey ou Guernesey). En 2018, cette porte d’entrée
du territoire a représenté :

- 353 241 passagers pour le Royaume-Uni

- 440 992 passagers pour les IAN

- 290 160 passagers (chiffre 2017) pour le trafic cotier

- 17 332 passagers (chiffre 2017) pour les paquebots de croisiére

Saint-Malo, 5éme port d’escales de paquebots de croisiére de la fagade Manche-Atlantique et 1er port
breton, a entrainé 1 774 950 € de retombées économiques en 2016, en dépit d’'un nombre passagers en
baisse sur les croisiéres - effectifs passant de 21 736 en 2016 a 17 584 en 2017. Cette diminution refléte deux
phénomeénes : les baisses nationales du trafic passager et le contexte baissier de la livre sterling. Ceci s’est
traduit par une érosion de 18% du nombre de passagers sur le trafic transmanche entre 2010 et 2017. Le
Brexit s’est également fait ressentir vivement en 2019 avec une baisse du trafic passagers de 3,5% au premier
trimestre et de 6,5% au second.

Activité du terminal

Le terminal est principalement exploité par les deux compagnies maritimes en présence, Condor
Ferries et Brittany Ferries, qui se partagent les deux rampes d’accés. La premiére emploie 55 salariés dans
les équipages et équipes administratives, renforcés par 45 saisonniers durant neuf mois de I'année. BAI
dénombre 16 salariés directement impliqués sur la ligne Saint-Malo-Portsmouth. (Source : étude menée par
le bureau d’étude Katalyse en 2019)

Les deux opérateurs utilisent de maniére mutualisées les deux postes d’accostage (P1 et P2), en
raison des défaillances constatées du poste 1, le terre-plein portuaire relié par une rampe rouliére de 60 métres
de long permettant I'accés au navire, la gare maritime, ainsi que les batiments d’exploitation.

Quatre navires sont actuellement utilisés, pour le trafic de passagers et de fret. En 2018, 353 241
passagers ont emprunté les lignes pour le Royaume-Uni, représentant une hausse de +1,5% du trafic entre
2017 et 2018 (projection de 321 735 passagers pour 2019) ; 440 992 passagers ont transité vers les IAN
(Jersey et Guernesey) la méme année, représentant une hausse de 4,2% (projection de 431 070 pour 2019).

Pour ce qui est du fret, 10 629 véhicules ont été transportés vers le Royaume-Uni en 2018 (-7% par
rapport a 'année précédente) et 2067 vers les IAN.

1.2.4 La gouvernance du port

Le port abrite un écosystéme d’acteurs, qui entretiennent des liens d’interdépendance. Rappelons que
le port est une zone sensible d’entrée sur le territoire (enjeu de slreté), de transit des marchandises et des
personnes, de cohabitation d’activités économiques diverses a rendre compatibles. De ce fait, autorités
régulatrices et usagers entretiennent des rapports réguliers pour garantir une utilisation optimale et sécurisée
de linfrastructure. Cette pluralité d’acteurs s’incarne dans le conseil portuaire, instance consultative, qui se
prononce sur les grandes orientations du port et les conditions d'utilisation des espaces et infrastructures

portuaires.
/ \ Port de Saint-Mal R
) 'ort de Saint-Malo ‘
\ /' (propriété de la Région Bretagne)
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Port de commerce Toerminal Ferry du Naye
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Figure 2 Cartographie des acteurs intervenant sur le port de Saint-Malo
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La Région Bretagne est propriétaire du port depuis 2007. Elle en délégue la gestion sous la forme
d’'une concession incluant les diverses activités exercées sur son espace (péche, marchandises, fret,
réparation navale). La concession a été assurée entre 1957 et 2019 exclusivement par la Chambre d’Industrie
et de Commerce. Depuis janvier 2020, la société EDEIS en a la charge. Cette désignation intervient aprés
émission d’'un appel d’offres pour la concession St Malo-Cancale. Le choix a été fait de la conservation d’'un
gestionnaire unique, en vue de développer une stratégie cohérente et commune a 'ensemble des bassins.
Trois missions sont fixées pour cette délégation courant de 2019 a 2043 : performance économique et
financiére, pertinence de la stratégie de développement durable, et qualité du projet de modernisation du
terminal ferry.

Organisation sécurisée des opérations portuaires

L’autorité portuaire est exercée par la capitainerie. Elle régule les mouvements au sein du port, en
s’assurant du respect de la réglementation (International Maritime Dangerous Goods Code, Réglement pour
le transport et la manutention). Ses missions consistent essentiellement a encadrer I'escale du navire
(validation poste a quai, autorisation d’entrée et de mouvement selon des horaires données, mouvement des
points et écluse), ainsi que les interventions des différents services portuaires compétents. La sreté est
assurée grace a un travail de concert avec des représentants de I'administration frangaise (Police aux
Frontiéres, douanes), et d’'une société privée, SECURITAS, intervenant pour le compte du concessionnaire.
Le rdle de contrble de ces acteurs est amené a s’accroitre au vu des évolutions réglementaires liées au Brexit,
avec l'organisation d’espaces dédiés.

Réalisation des mouvements et maintenance portuaires

Toutes les opérations et mouvements du port sont guidés et réalisés en partie par les personnels
d’exploitation du terminal. Ces derniers opérent au titre de la société de manutention de Saint-Malo et du
concessionnaire, pour les opérations citées sur le schéma.

Exploitation du terminal

Actuellement, le terminal du Naye est principalement exploité par deux compagnies ferries : Brittany
Ferries et Condor Ferries. La premiére propose des liaisons vers Portsmouth et quelques destinations
britanniques ; la seconde opére avec les iles anglo-normandes et ponctuellement vers des ports britanniques.
Les infrastructures sont utilisées pour les embarquements/arrivées des passagers, chargement/déchargement
de marchandises et opérations du quotidien nécessaires a la vie du paquebot (ex : avitaillement), nécessitant
l'intervention de prestataires.

Usagers non-professionnels, clients des exploitants
Enfin, les professionnels de la navigation et des infrastructures ne sont pas les seuls usagers du

terminal. Il faut également prendre en compte les passagers transitant par la gare maritime et des couloirs de
circulation réservés.

2. DESCRIPTION DU TERRITOIRE

2.1 Analyse socio-économique du territoire
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Portrait de la population
» B84 246 habitants (2017)
» 39 233 ménages
» Meénages d'une personne : 15 970 (15 970 personnes)
> Autres ménages sans famille: 753 (1 748 personnes)
» Ménages avec famille(s)dont la famille principale est :
Un couple sans enfant : 11 263 (22 794 personnes)
Un couple avec enfant(s) : 7 847 (30 331 personnes)
Une famille monoparentale: 3 300 (8 342 personnes)
» 53,1% de femmes et 46,9% d'hommes

REPARTITION DE LA POFULATION
DU PAYS DE SAINT MALO PAR AGE, EN 2015

25,00%

20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0.00%

Intervalles d'age

m0aidans ®m15329ans =30a4dd4ans
m45a59ans =B0a74ans m75ansetplus

Marché du travail
» Nombre d'emplois dans la zone : 34 523
» Emplois salariés: 26 315
» Taux de chomage: 7,8% (T2 2018, Péle Emploi)
» Répartition des emplois par secteur (2015) :

» B8 872 établissements actifs

(2014)
» Une concentration des
établissements...

» 5798 a Saint Malo
» 656 & Cancale

» ... traduite par des disparités
des revenus des ménages en
le Sud et le Nord de I'EPCI

» Entre 25 500 et +30 000€ pour les
villes du Nord-Cuest

» Inférieurs & 25 500 sous la ligne
Sud Chéateauneuf-Saint-Benoit

Formation et niveau de qualification de Ila
population
» Etablissements :
»  Premierdegré : 56 ets / 7 277 écoliers
» Seconddegré : 15 ets/ 7 163 collégiens et lycéens
» Formations post-bac : 16 ets / 2 265 étudiants
» Formations continues : 6 400 alternants et adultes formés
» Un taux de qualification inférieur a la moyenne
régionale

NIVEAU DE DIPLOMATION DE LA POPULATION NON-SCOLARISEE
DU PAYS DE SAINT-MALO DE PLUS DE 15 ANS, EN 2015

= Sans dipléme

= CAP/BEP

-

Niveau bac

= Dipléme de
I'enseignement
supérieur

Structure de la population de 15 a 64 ans par
statut

Actifs
Actifs ayant un emploi
Chémeurs

Inactifs

Eléves, étudiants et stagiaires non rémunérés

Retraités ou préretraités

Autres inactifs

Statut et condition d’emploi
» Salariés : 26 285

» Titulaires de la fonction publique et contrats a durée
indéterminée: 21 868
Contrats a durée déterminée: 2 790
Intérim : 588
Emplois aidés : 243
Apprentissage — Stage : 826
» Non-Salariés : 4 767

» |ndépendants : 1 359

» Employeurs: 2 165

» Aides familiaux : 64

YyYyYyYwvyy
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Niveau de vie et redistribution
*  Niveau de vie

= Revenu moyen des ménages | 24 094 €an

Chiffre France : 23 580 €fan

» Pauvrete

= Taux de pauvreté : 11%

*  Ménages fiscaux !

MNombre de ménages fiscaux - 38 833

Médiane du revenu disponible par unité de consommation : 20
TiE6E

Part des ménages fiscaux imposés | 54 %
[IHII S0CI

D

Protec

went uniquement de la CAF (France : 17 4%)
5 2 CMU-C (France : 7%)
» Redistribution mon ﬂl aire

Qualité de vie
» Logement
* Par catégorie:
Résidences principales : 38 251 (72, 1%)
i i el

11 979
{22,0%)
Logements vacants : 3 190 (5,9%)
= Partype de logements :
Maisons : 30 633 (56,3%)
Appartements : 23 381 (43,0%)
* Ancienneté d'emménagement (résidences principales) :

—

Etat de santé de la population

» Espérance de vie a la naissance @
> Hommes : 79,4 ans/ Femmes 859 ans

» Densité départementale de médecins (pour 100 000 hab
»  Généralistes : 156/ Spécialistes : 180

» Un diagnostic du Territeire de Sante Saint Malo-D
pour des cancers du sein a Saint-Malo), qui pointe

Jinan, qui

*  Un risque dexposition & la polution atmosphérique (25% de la

2 5 population concernée) et au radon, e long des axes routiers

| » Une surreprésentaion de la monalté des hommes lées & des
affections respiratoires et i des suicides

*  Un besoin de renforcement des actions préventives (surmortalité

N

Dépenses d’éducation

> 36 actions une enveloppe de 2,3 ME
dans le cadre du Schema Local Enseignement Supﬂrlcul
et Recherche Saint-Malo Agglomeration

envisagées grace a

| supérieur
e malouin (un seul site universitaire délocalise

» Volonte de développer 'offre de forma
sur le territ

» Des filieres de recherches locales defendues

Depuis mains de 2 ans © 13,2%
De2adans: 205%
DeSaBans:156%

10 ans ou plus : 50,6%

*  Préservation du littioral et milieux marins
\t L - gies marine et G}
*  Droit et économie maritimes
*  Santé
*  Activités numériques et digitales

2.2 Filieres économiques

Une diversité d’activités économiques génére une partie de leur chiffre d’affaires grace a I'exploitation
du port de Saint-Malo. La réalisation de travaux pourrait par conséquence avoir une incidence sur les
entreprises impliquées.

Activités portuaires / trafic

Définition de I'activité prise en considération
> Activités
* Transport de passagers vers Ies fles anglo- r-ormanoes (Jersey et Guernesey) et le Royaume-Uni (Portsmouth)
» Transport de fret en & ou non-ace
Tout type de marchandises
» Modeéle économique (lien port)
* Redevances portuaires (fret et passagers) et droits de ports
Utilisation des equipements (ex. | passereile)
* Recours aux services portuaires
» Tendances et évolution récentes au sein de la filiere
Déclin des tonnages transitant par le port de Saint-Malo (-36,8% entre 2008 et 2018)
Des fraversées transmanche en guestion dans le cadre du Brexit {évelutions, systémes d'information, contréles aux frontiéres...)
Un transport concurrencé par l'ouverture de lignes aériennes

Des investissements prévus dans de nouveaux navires aux perfor 5 £
croissance des activités et de ['attractivité de Saint-Malo

YYyYVYY

etiques et 25 supérieures témoignant d'une confiance dans les capacités de

Zoom sur les achats des acteurs clés

» Des dépensr_-s c'n local essentiellement pour des biens de consommation de restauration et d'hétellerie (71,9% des dépenses des
deux compagni

> Rmhs‘ltsm\ d'une ,J1rt|e de la maintenance de Condor Ferries (évalué a environ 1 M€ en 2018)

» Tendance & la hausse du recours aux services et éqmpemems de mamtenan:e malouins
Acteurs les plus impactés

+  MNombre établissements : 2
«  Emplois : 150 ETP
+  Acteurs clés :

Sensibilité au projet d’extension du terminal du Naye
» Phase travaux
» Partage de rampe
* Modification du planning des rotations
»  Adaptation des modes d'embarguement pendant la réfection du terre-plein
*  Quid de |'organisation des contréles lors des travaux sur la gare maritime 7
» Phase exploitation
* Flexibilité d'utilisation des deux rampes
»  Possibilité de revoir le planning des rotations
»  Seécurisation des passagers renforcée
»  Capacité d'accueil de navires aux capacités plus importantes (hausse du trafic de passagers et de frets)
*  Attractivité retrouvée du site (en particulier la gare maritime)

Zoom sur le terminal

Le terminal est principalement exploité par les deux compagnies maritimes en présence, Condor
Ferries et Brittany Ferries, qui se partagent les deux rampes d’acces. La premiére emploie 55 salariés dans
les équipages et équipes administratives, renforcés par 45 saisonniers durant neuf mois de l'année. BAl
dénombre 16 salariés directement impliqués sur la ligne Saint-Malo-Portsmouth. (Source : étude menée par
le bureau d’étude Katalyse en 2019).

Les deux opérateurs utilisent de maniére mutualisées les deux postes d’accostage (P1 et P2), en raison des
défaillances constatées du poste 1, le terre-plein portuaire relié par une rampe rouliere de 60 metres de long
permettant 'acces au navire, la gare maritime, ainsi que les batiments d’exploitation.

Quatre navires sont actuellement utilisés, pour le trafic de passagers et de fret. En 2018, 353 241
passagers ont emprunté les lignes pour le Royaume-Uni, représentant une hausse de +1,5% du trafic entre
2017 et 2018 (projection de 321 735 passagers pour 2019) ; 440 992 passagers ont transité vers les IAN
(Jersey et Guernesey) la méme année, représentant une hausse de 4,2% (projection de 431 070 pour 2019).

KartaLyse
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Pour ce qui est du fret, 10 629 véhicules ont été transportés vers le Royaume-Uni en 2018 (-7% par
rapport a I'année précédente) et 2067 vers les IAN.

Activités industrielles et services a I'industrie

Définition de I'activité prise en considération
> Activités : Gestion de flux de marchandise / logistique portuaire / opérateur de manutention
> Affrétement, consignation, manutention, stockage, courtage, transit, douane. .,
*  Timac Agro important et exportant des matiéres premigéres en étant son propre affréteur
* Total exportation par les 3 principaux opérateurs de manutention : 58 079 tonnes en 2018 (-13% par rapport 4 2016)
*  Une activité se co presqu h it sur l'importation : 832 983 tonnes en 2018 (-3% par rapport 4 2016)
» Modéle économique (lien avec le port) :
¥ Utilisation quotidienne des equipements disposés dans le port intérieur
* Entrée et sortie réguliére de cargos
» Tendances et évolution récentes au sein de la filiére :

» Rachat officiel depuis le 16/09/19 des activités francaises de Bolloré Transport & Logistics par le groupe Maritime Kuhn {AMM faisant d'ores et déja partie du
Groupe Kuhn)

Existence de synergies importantes entre les deux opérateurs a Saint-Malo : méme clientéle, services proposées similaires, ete.
» Tendances statistigues en balsse méme si les opérateurs comme Timac Agro confirme leur volonté de développer ce trafic

Acteurs les plus impactés

Chiffres clés et acteurs clés

Mombre établissements : = 4-5

Emplois Al
- . ’L Timac »

Acteurs clés (1) : Timac Agro, AMM, Bolioré Logistics —

BOLLQ_R_E\

Sensibilité au projet d’extension du terminal du Naye
» Phase travaux

» Impact relativement faible si le port intérieur continue & &tre opérati | {pas de perturbati a lentrée du port)

»  Trés faible utilisation des espaces de stockage des ferries 4 I'heure actuelle, des travaux n'impactant pas outre mesure leurs activités
» Phase exploitation

* Hausse des capacrtes de stockage de fret des ferries pouvant faire reviser la position actuelle des différents acteurs (utilisation des ferries pour du transport de fret
ible si le modéle & estvalidé par les opérateurs)

» Des risques de congestion renforcées ala sortie du port intérieur (et a la sortie de St-Malo) en cas de hausse du trafic de passagers

Réparation et construction navales

Définition de I'activité prise en considération
> Activites : ot | s § -
> Constn.;r,tlon navale cteurs les plus impactes

> haud menuiserie...) & destination des navires de péche, militaire, civils et
plalsanclars (limites d' accusll dopsndanl desaccés aux bassins (i entre 128t 28 m; L: <10 m)
» Modéles pronrrm:qupﬁ +  MNombre établissements : =4-5

»  Utili e |'Slévateur & bateaux, du t plein, et des 2 cales séches (un radoub public, un privé) gérés par le Péle Naval +  Acteursclés (1):
Jacgues Camer {i.e CCI)

Tendances et évolution récentes au sein de la filiére :
» Unefiliére leader a I'échelle nationale :
* 1" rang occupeé par l'llle-et-Vilaine pour la construction navale militaire et la réparation navale
» 2émerang pour la construction navale civile
» Pole Naval Jacques Cartier
» Dont Qualinautic — 5 salariés
» 50 sorties et 45 remises & 'eau en 2018 pour le Pale
» Etoile Marine — Chantier Naval (CA de 500 KE en 2
» Groupe Nautilots — compmnant Port Malo (13 salariés, 9M de CAen 201?)
» SOCARENAM de 2 30 salar
*  Activité majoritairement de construction (80%)
» \isibilité de l'activité & 8-7 ans {contrat avec la Marine nationale pour 14 navires) — CA : 5M € en 2018
» Peu de réparations de navires locaux et refus des demandes des bateaux de grande dimension |'|en dépit de sollicitations et
sujet de la cale séche déja abordée avec la CCl et la Region) et une dizaine dinterventions annuelles auprés de cargos
* 446 sorties par an
*  Une reprise des interventions auprés des compagnies ferries depuis 2 ans {une trentaine d' |ntervent|uns a!tendues en 2019)
— reports expliqués par le codt et 'organisation impliguée par le recours & des équipes rplace

SOCARENAM

CHANTIER NAVAL

Sensibilité au projet d'extension du terminal du Naye
» Phase travaux
> SOCAREMAM peu dincidences ou a la marge pour l'accés au port compte tenu du faible nombre de sorties par an

= Gén lles mais anticipations facilement réalisables en entente avec les autorités poruaires pour les
wmes"entreesa prévair

> Phase exploitation
» SOCAREMAM: aucun effetmajeur attendu

» Des compagnies maritimes (ferries) relocalisant une partie de leur achats en mair navale (opérati da plongdes)
mais la grande majorité restant localisé ailleurs en France (ex. : Dry Dock & Cherbourg)
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Activités commerciales et de services a destination du public

Définition de I'activité prise en considération
» Activités : activités diversifiées a destination des touristes et des riverains
» Tendances et évolution récentes au sein de la filiére :

» Filiere relativement dynamique dans le centre, qui a profité des augmentations de fréquentation touristique, ces derniéres années
Saisonnalité fortement marquée pour le centre de fin avril-fin septembre et vacances scolaires
Implantation du groupe Golden Tulip

» Des clientéles différentes selon les quartiers aux modes de consommation distinets :

Prv?.eh:n'ridn'annu;:lgt de touristes pour l'intramuros (50% d'hétellerie/restauration et forte dépendance des dépenses des touristes venus des IAN — fort
pouvoir aac

Locaux et résidents secondaires pour Saint Servan et Paramé (consommations quotidiennes ; sensibilité & la mise en périphérie des GSA et
GSE, plus accessibles)

Chiffres clés et acteurs clés

Impact des passagers ferries
difficilement guantifiable a cette
échelle

*  Nombre établissements: 1 646

Non pertinent +  Emplois : 5357

Sensibilité au projet d’extension du terminal du Naye
» Phase travaux

» Impacts minimes voire nuls compte tenu des faibles fluctuations de passagers envisagées
L'Intra-Muros serait le cas échéant, le quartier le plus susceptible d'étre affecté compte tenu de la destination touristique d'une grande partie des
magasins) et les perturbations occasionnées (parkings, poussiéres, nuisances sonores)
Impacts nuls pour l'activité des commergants de Saint Servan et Paramé

» Incidence principalement visuelle

» Vigilance & apporter & la signalétique et aux fléchages vers les deux centres (Saint Servan et Intra-Muros)

» Sécurisation et accessibilité des acces aux différents quartiers

» Phase exploitation

» Impacts positifs si de légéres augmentations des flux de passagers (Intra-Muros davantage concemneé)

Péche industrielle et artisanale
Définition de I'activité prise en considération

>

Activités :

»  Petite péche (coquilles 5t Jacques, bulots, araignées de mer, soles lisues, bars.. )

*  Péche hauturiére, Transformation et distribution de produits de la mer : surimi frais, filets de poisson surgelés, crevettes de Guyane, actifs issus de protéines marines, R&D

Modéles économique (lien avec le port)

»  Paricipation réguliére ou i lie & la cridge

* Recoursa i P ires dans e cadre de leur profession

Tendances et évolution récentes au sein de la filiere :

» Bonne santé de la filiére : peu de risques futurs sur les halieutigues {1er port national pour Faraignée de mer —3 000t/an)
Stabilité de la flotte depuis 10 ans (recrutement compliqué pour les matelots mais remplacementde 100% des armateurs partis en retraite)

Ressources inféodées stables (régulation par |es licences de péche et les permis d'exploitation) et RMD atteintes pour les stocks européens + 1er port pour l'araignée (3 000
tan)

*  Infrast ire du port vieilli et inadapte tivités disséminées, conflits d'usage, saturation, encombrement...)

* Enjeudune i ionde la flotte vieilli (navires plus économiques)

»  Brexit: un Traité Jersey-France pour la péche an zones limitrophes n'a pas dénoncé

Chiffres clés et acteurs clés

Acteurs les plus impact

N i :
ombre établissements : 67 . 'Nowibra: stabilsasrments:

« 100 ETP intervenant également dans une zone
Péches proche de St Malo

Emplois : = 600 emplois
Acteurs clés (1) : Compagnie des

Sensibilité au projet d’extension du terminal du Naye

»

»>

Phase travaux

» Deépendradu choix des opérations (clampage en mer cu non 7 Veolumes 7) — sensibifité & la pollution et qualité de Meau (opération d'urbanisation)
* Fermeture de la péche pendant les opérations de dragage

» Risque de développement bactériclogique + nature des sédiments perturbés

* Potentiels conflits sur d'autres zones d'exploitation (reports d'activité dans la baie)

Phase exploitation

*  Inceritude sur le temps qui sera né iradla itution de la bi pour une activité égale & aujourd'hui
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Péche a pied et conchyliculture

Définition de I’activité prise en considération
» Activités :
»  Péche a pied : pécheries de palourdes et de coques (240 t/an) - 7 timbres délivrés
»  Conchyliculture : production d'huitres (creuses et plates), de moules, de palourdes (61,8 ME de CA pour le bassin, 2013)
» Modéles économique (lien avec le port)
»  Participation réguliére ou occasionnelle 2 |a criée
> Recours a certaines infrastructures portuaires dans le cadre de leur profession
» Tendances et évolution récentes au sein de la filiere :
»  Un bassin d'activité conchylicole « Cancale et Baie du Mont Saint Michel) réputé étre le premier « complexe conchylicole » européen (1er centre de production de
moules du bouchot en France)
Des difficultés de recrutement
Des capacités de développement contraintes (mangue d'espaces/conflits d'usages)
Des repositic ts stratégiques du développ de certains calibres pour faire face aux baisses des prix et & la concurrence
Une ressources stable qui permet de faire vivre 30 pécheurs professionnels a l'année

Chiffres clés et acteurs clés
; . Acteurs les plus impactés

+ Aux délicesde Cancale
Mombre établi its 1 119 (conchyliculture) & 30 {p&che & pied) + Delaunay et Fils
«  Emplois : 584 ETP (conchyliculture) & 30 ETP (péche a pied) . # e .
- CA Conchyliculture : 61,8 M€ en 2016 'l:'a“ 'g:ﬁf:::g P_e“’s eLFls

YYyYVYY

Sensibilité au projet d’extension du terminal du Naye
» Phase travaux
Dépendra du choix des opérations (clampage en mer ou non 7 Volumes 7) — sensibilité & |a pollution et qualité de I'eau (opération d'urbanisation)
Effet des marées qui pourrait impacter la baie de Cancale et du Mont St-Michel & proximité de Saint-Malo (en attente des études environnementales)
Fermeture de la péche pendant les opérations de dragage
Risque de développement bactériclogigue + nature des sédiments perturbés
Potentiels conflits sur d'autres zones d'exploitation (reports d'activité dans la baie)
» Phase exploitation
» Incertitude sur le temps qui sera nécessaire a la reconstitution de la biomasse pour une activité égale & aujourd'hui
» Pas/peu d'impacts sinon

YYYVYY

Activités touristiques et de plaisance

Définition de I'activité prise en considération
»  Activités :

» Tourisme a la forte prégnance excursionniste (20%)

»  Une fréquentation majoritairement frangaise (76% des nuitées)

» Développement du tourisme d'affaires

> Accueil d'événements d'envergure nationale (ex : Route du Rhum, Etennants Voyageurs...)
» Tendances et évolution récentes au sein de la filiére :

» 4.6 Mrds de retombées économiques en 2018 — Une fréquence a la hausse ces derniéres années avec une forte présence médiatique

» Ville au cosur d'un triangle a la forte attractivité touristique : Rennes — Mont Saint Michel — Cap Frehel (OT « Saint-Malo — Baie du Mont-Saint-Michel »)
»  Ouverture a de nouvelles clientéles : Espagne (lignes ouvertes entre Rennes et Madrid/Barcelone ; LGV depuis 2017 ; clientéle Airbnb...)
>

Une activité qui subit les changements structurels des pratigues touristiques (réduction du nombre de nuitées et du temps de séjour, étalement des séjours
ponctuels tout au long de 'année en plus de la haute saison, réservations de derniére minute...)

Chiffres clés et acteurs clés

Emplois : 57 000
«  Non pertinent +  Emplois : 8610 + Impact des passagers ferries

difficilement quantifiable a cette échelle

Sensibilité au projet d’extension du terminal du Naye
» Phase travaux
» Tolérance pour les nuisances occasionnées par les travaux dans un contexte urbain en mutation
»  Compréhension d'une marche au ralenti des services
> Veille au maintien d'accés fluides, clairs et sécurisé au port
» Phase exploitation
» Des améliorations escomptées dans le sens d'une attention particuliére portée & la clientéle britannique {aujourd’hui, 35% de la clientéle étrangére)
Genération de flux continus toute |'année réputée pour avoir un bon pouveir d'achat, mais cbservation d'un déclin de leur part relative depuis 7-8 ans
(accentuation des reports de destination avec le Brexit)
Déja des efforts de communication et des pag ciblées sur les Milleniais (importance de la e-réputation au RU)
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Baignade et plongée récréative

Définition de I'activité prise en considération
> Activités :
» Baignade : activité récréative, surveillance des baigneurs...
» Plongée : clubs d'activités pour les locaux et les touristes ; formation aux différents niveaux ; pass pour exploration libre ;
centre de formation de secours en mer (écoles, lycées, salariés de Brittany Fermies...)
»  Activités nautiques tierces : surf, voile, kitesurf, char a voile...

» Tendances et évolution récentes au sein de la filiére :
» Forte attractivité de Saint-Malo/estuaire de la Rance (de Bizeux au Cap Frehel) pour les activités de plongée (accueil de
clubs départementaux — Rance, Dinan -, et nationaux)...
Site présentant des intéréts en termes de biodiversité et de richesses archéclogiques
Une adaptation du site & tous les niveaux des pratiquants
* .. Mais, des facteurs de limitation de la renommée du site
Fraicheur des eaux
Mangue de visibilité (par rapport aux sites 18 pour la ph ]
» Augmentation du nombre de pratiquants (démocratisation) et installation de clubs (Surf School)
» Fortes actions de communication ces demiers mous autour de sentiers archéologiques sous-marins (exploration des
épaves au large de la cdte malouine)
Accent de cette communication en accompagnement du projet de Musée de [Histoire maritime (partie dédige au
corsaire coulg a l'entrée de Saint-Malo)
» Richesse dela biodiversité du site (réserve)
» 20 plagesle long du lttoral de Saint-Malo :
Deont 10 surveillées et 5 ouvertes aux risques et périls des baignaurs
*  Un site privilégié et protége pour fous les pratiquants : Fosse de Bizeux
Facilités d'embarquement du matériel lourd dans le port des Bas Sablons
Crigue protégée de 20m de profondeur (indépendance des conditions météorolegiques

Sensibilité au projet d’extension du terminal du Naye

» Phase travaux
» Baignade interdite dans la zone portuaire
» Des courants forts et imprévisibles
»  Point de vigilance pour le site de Bizeux, la plage de Grand Secours (piscine d'eau de mer) et la retenue d'eau de la plage

de I'Eventall {risque de turbidité et de matiéres en suspension pendant les opérations de déroctage)

» \Vigilance pour le chenal permettant 'accés aux plages des Bon Secours et du Méle
» \Vigilance pour l'accés 4 ['lle de Cézembre (nouveaux sentiers de a |a fré ion croi 1

» Phase exploitation
» Baignade interdite dans la zone pertuaire

» Des problémes de conflits dusage (nuisances sonores) avec les fermries (voire les projets de boucles énergétiques &
destination des compagnies)

» A prior, aucun autre impact a signaler lié au projet de modernisation

3. CALCUL DE LA VAN-SE

3.1 Modélisation des impacts

Acteurs les plus impactés

PLONGEE
Mombre établissements : 2 clubs
CSCE:

250 adhérents en 2018-19
1 vedette et 1 bateau semi-rigide

SMPE:
4 salariés
2 ved et 1 bateau i-rigid
248 adhérents en 2018-19

830 pass en 2018

£

M

ACTIVITES NAUTIQUES AUTRES
SURFSCHOOL
TBETP
180 adhérents en 2018-19
3 145 accueils (loisirs) en 2018-18

SNBSM :
« 153ETP
«  T69adhérents en 2018-19
B30 passen 2018
1 852 accueils (loisirs) en 2018-19

Détail / Commentaires

v Panorama des emplois
¥ Evolution des modes de vie et
déplacements sur zone
Manque a gagner pour des territoires Y
« concurrents » \

Détail / commentaires

¥ |dentification des sous-traitants, prestataire
trés dépendants b,
¥ Analyse différenciée par activités...

"1
Impact économique

Impact social et territorial |

«  Emplois directs
« Masse salariale brute et chargée
- Fiscalité locale et nationale

< Emplois directs et indirects |
« Développement de nouvelles |

= Impacts indirects (CA / VA /Effectif) cpmptlétlences ."I
« Impacts induits (CA/ VA [ Effectif) . Flscall?e_ (ressources pour les
- Image économique du territoire collectivites) ,/

«  Impact sur le marché de
limmobilier local

+ Services publics (mobilisation,
taille critique)

= Augmentation de la population

- Relation avec les fles anglo-
normandes

« Pénalisation de certaines activités pendant les
travaux

« Structuration de nouvelles filiéres

« Renforcement de filiéres existantes

« Développement du trafic sur le port au
détriment d'autres territoires

Autres impacts (RSE...)

» Développement Durable / Bilan carbone des déplacements
Nuisances sonores et pollutions pour les résidents

* Impact potentiel sur I'écosystéme (faune et flore)
Evolution de I'accidentologie (nouveaux équipements / nouveaux bateaux) ?
Fréquentation des axes routiers (consommations, nuisances)

Détail / Commentaires

v Fortes attentes et pressions ‘RSE' lors de la
création de nouveaux équipements; illustration

https:fiwww.l com/C Costa-
veut-se-faire-accepter-a-Marseille_a42235.html|

Figure 3 Schéma des variables et indicateurs pris en compte dans la modélisation des impacts socio-environnementaux
des travaux du Terminal du Naye
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3.1.1 Echelles

Echelle 1

La mesure des impacts sur le
périmetre du port

Echelle 2

? La mesure des impacts sur la temitoire
du pays de Saint-Malo

! Echelle 3
1

-
1
:
Le choix de fixer la 3%m= échelle I
! d'impacts au niveau de 'ensemble du |
| termtoire francais :

-

Des « spots » spécifiques (activités, infrastructures... )
mis en exergue

Echelle 1 : le port de Saint-Malo

Ce cercle restreint permet de mesurer les bénéfices découlant de la présence, sur le long terme, d’'un
équipement de plus grande capacité (réparation et maintenance navales, BTP...). En négatif, ces activités en
immédiate proximité seront vraisemblablement les plus perturbées, pendant la durée des travaux.

Présentation générale, géographique
» Unmaillon essentiel des ports secondaires de la Manche et de la facade Atlantique
» Une localisation singuliére du port au cceeur de la ville
» Elément d'atiractivité de la ville, qui témoigne de son histoire lide & Mactivité maritime
»  Une interface entre la Cité Intra-muros, les quartiers de Saint Servan et Paramé
»  Une zone & risques : activités génératrices de nuisances, pollutions, risques de submersion, classement SEVESO, fondations sur d'anciens marais
» Espace coniraint qui limite le développement des activités indusirialo-portuaires sur place (localisation en périphérie)
»  Un raccordementa [hinterland grace au réseau routier (RN137)
» Organisationdu port en 3 bassins autorisant le développement d'activités variées
» 4 grientations : port de péche, de commerce, de plai , accueil de p gers et fret dans I'avant-port
»  Requalification d'espaces & destination touristique et événementielle au cours des 20 derniéres années (Palais des Congrés)
» Risgue de conflits d'usage entre ces activités gourmandes en espaces

Empioi

» Site présenté comme le second employeur de la Ville (derri

» 1700 emplois sur le site (générant 2 700 emplois indirects et ]
»  Notamment sous 'effet de |a filidre grande péche inextricablement liée aux activités de transformation et de distribution (Compagnie des Péches)

» Répartition des emplois cumulés par activité

Administration

Economie
> 40 entreprises recensees surle port
» Un chiffre d'affaires cumulé estimé a 240 M€
> dont 56 ME réinjectés dans |'écosystéme malouin
» Unimpact socio-économique évalué a 325 M€
» |mpactdirect: 55M € (salaires, charges sociales, impots et taxes)
*» Impactindirect : 235M € (achats liés aux différentes activités du port)
* |mpactinduit : 35 ME (consommation et investissements des employés du port)
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Echelle 2 : le Pays de Saint-Malo
Présentation générale, géographique

»

>

Un projet de développement commun, un cadre de coopération original,
un espace de 1 123 km?

Un groupement de 4 intercommunalités avec : Saint-Malo
Agglomération, CC du pays de Dol et de la baie du Mont Saint-Michel,
CC de la cote d’Emeraude et la CC Bretagne Romantique

Une intercommunalité Pays de Saint-Malo est le 7°™¢ pays au niveau
régional en termes de population, avec le regroupement de 71

communes

Démographie et emploi

Répartition des établissements par
secteur d’activités

» Un territoire de plus 170 000 habitants (2015) -
> Une densité de population de 151,6 hab/km? (contre 104,6 hab/km? en P
France)
£ 24,2% de la population du territoire agée de 65 ans ou plus (contre o >
18,6% en France)
69%
Economie
» Plus de 16 000 établissements recensés et 1 100 créations = Commerce, transports, services divers
d’entreprises en 2016 = Administration publique, enseignement,
» Un département a vocation touristique avec 22,6% de part de Sanie, acion soclal
résidences secondaires contre une moyenne nationale de 9,5% v
» Un taux de chomage de 11,6% pour le Pays de Saint-Malo contre une

moyenne nationale de 14,2%

Stratégie de développement économique : ce qu'il faut retenir

| 2

>

Capitaliser sur I'économie de la mer qui représente plus de 5 500 emplois

dans le pays de Saint-Malo

Développer les synergies territoriales et compter dans la Glaz économie :

» Renforcerl'axe économigue Rennes — Saint-Malo

» Promouvoir la destination touristiqgue Saint-Malo, Baie du Mont Saint-Michel, Cote
d'Emeraude

» Encourager la coopération intercommunale a l'échelle du Pays de Saint-Malo

Dynamisme économique et évolution récentes

>
>

Création et reprise d’entreprises (voir tableau adjacent)

Ouverture d'un village d'entreprises d’ici a la fin de I'année dans la zone

industrielle Nord

» Trois batiments accueillant 1 000 m* de bureaux et 14 cellules d'artisans et PME de 200
m? chacune soit 3 800 m? s'activités

» Fin 2017, 60% des locaux étaient déja vendus

Création et extension de parc d’activités

» Saturation des ZA situées au Sud de I'Agglomération

» Création de 40 ha supplémentaires — Commercialisation en cours

» Réflexion sur une densification des zones existantes : lutte conire I'étalement urbain et
protection des littoraux

La Technopole Atalante, une zone d’activités n’ayant pas trouvé sa cible

» Orientée initialement vers les entreprises de biotechnologies marines et de technologies
de lnformatique et de la communication

» Seulement une vingtaine d'entreprises sur le site en 2017, les grandes surfaces ne
trouvent pas preneur

» Elargie depuis aux secteurs du sport, du tourisme et de la culture

Une capacité d’accueil importante des jeunes entreprises

» Deux pépiniéres d'entreprises : Le Cap et L'Odyssée

» Cing sites d'ateliers relais : Le Cap, La Madeleine, L'Escale, La Passerelle et La Gare

Echelle 3 : la France
Pour les échelles 2 et 3, les activités du port engendrent une grande variété d’'impacts indirects liés
notamment a 'image de marque de Saint-Malo pour le tourisme en Bretagne et a la multiplicité des achats
effectués par les différents acteurs du projet, en dehors du territoire maloin voire breton ( ex : maintenance
des ferries s’effectuant principalement en dehors de la Bretagne — dry dock a Cherbourg, achats de certains
matériels nécessaires a la pratique de la péche industrielle ou de certaines activités commerciales et de
services...)
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Les zones d’'influence sont variables selon les secteurs d’activités, justifiant cette approche multi-
scalaire :

- Volet social : une zone de proximité logiquement plus impactée
- Volet économique

Des bénéfices plus localisés de la présence sur le long terme d’'un équipement de plus grande
capacité
Exemples : réparation navale et maintenance, BTP, ...
Des activités de proximité perturbées pendant la durée des travaux
Exemples : commerces, péche ...
Des impacts irradiant a I'échelle de la Bretagne, a I'image du tourisme
La présence d'impacts indirects sur I'ensemble de la France s’expliquant par les multiples achats
effectués par les différents acteurs du projet
Exemple 1 : Maintenance des ferries s’effectuant principalement en dehors de la Bretagne
(Dry Dock a Cherbourg)
Exemple 2 : Achats de certains matériels nécessaires a la pratique de la péche industrielle
ou de certaines activités commerciales et de services
Exemple 3 : Travaux de modernisation du terminal du Naye réalisés en grande partie par les
majors du BTP, opérant en grande partie hors de la Bretagne (malgré la sous-traitance d’une
partie des travaux a des entreprises locales)

- Voies de communication, logistique et transports

Des problématiques de saturation des infrastructures a bien appréhender
Un impact plus modeste et diffus dés lors que I'on s’éloigne du terminal
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3.1.2 Variables-clefs de la modélisation

Contexte, climat international

Modalité Brexit
Insécurité et terrorisme
Relation France < GB

Changement climatique + Nouvelle zones touristiques & la mode
Politique de transportet infrastructure Macro-économie
Place des transports maritimes « Croissance PIB : Monde, France, Angleterre
Création de nouvelles infrastructures + Prix de 'énergie (pétrole et particulier)
Innovation technologique « Navires de transport de passagers » *  Modalite Brexit
Cours des monnaies € VS £

‘ ...avec des impacts sur: ‘

Fréquentation et Politique et stratégie des compagnies maritimes
trafic de passagers

Fusion entre Brittany Ferries et Condor Ferries ?
Mouveaux navires : capacités, date de lancement...

Figure 4 Synthése des données a intégrer dans la modélisation de la VAN-SE

La nécessité de construire un modéle autour de « scenarii clés » déterminants

» Un horizon 2024 suffisamment éloigné pour justifier potentiellement la présentation de plusieurs scenarii (2 a 3)
de calcul d'impact

» Des valeurs prises par certaines variables-clés a cette échéance pouvant en effet fortement influer la
quantification des impacts

» L'une des justifications convaincantes de la nécessité de ce type d’approche est, par exemple, celle des
variations du prix de baril de pétrole sur les 12 derniers mois — idem concernant le dénouement du Brexit

Trois grandes familles de variables-clés, instables, a sécuriser par cette approche

» Contexte, climat international : modalités du Brexit, insécurité et terrorisme, relations France / Grande-Bretagne,
nouvelles destinations touristiques a la mode...

» Politique de transport et infrastructure : fusion potentielle entre Brittany Ferries et Condor Ferries, place des
transports maritimes, création de nouvelles infrastructures, innovation technologique « navires de transport de
passager »...

» Macro-economie : croissance du PIB (Monde, France, Ang
monnaies € VS £...

e), prix de I'énergie, modalité du Brexit, cours des

Une approche probabiliste aboutissant au choix d’un scénario réaliste
» L'identification de variables discriminantes permettant la détermination de 3 scenarii probabilisés...

» ... dans un second temps, suite a une justification élaborée, la détermination d'un scénario réaliste en
coopération étroite avec le comité de pilotage...

» ...utilisé par la suite dans I'application et les calculs du modéle

Zoom sur le Brexit
L’étude a été conduite dans un contexte mouvant, qui n’offrait que peu de visibilité sur le scénario final
du Brexit. Compte tenu de I'importance des échanges opérés notamment par les compagnies ferries avec le
Royaume-Uni, cette donne politique a une incidence majeure dans la prévision des activités des acteurs du
port (révision des accords commerciaux, durcissement des contrbles d’identité...) et 'organisation du port.
Pour illustrer le flou lié aux soubresauts de l'actualité, en septembre 2019, pour mémoire Boris
Johnson n’avait plus de majorité a la Chambre des Communes, le Parlement envisageait de bloquer la
perspective d’'un « No Deal » en octobre et de demander un report supplémentaire, et la question de nouvelles
élections a court ou moyen termes était posée.
Les incertitudes reposaient ainsi sur trois données majeures (date de sortie, durée de la période de transition,
conditions des relations futures) obligeant a envisager 3 scenarii :

- No deal
- Report du Brexit
- Abandon du Brexit
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En septembre 2019, moment de I'élaboration du modéle de calcul de la VAN-SE, les perspectives et la
probabilité des scénarios étaient encore incertaines. L’hypothése d’un report était encore possible, mais
questionnable en raison du rejet du Parlement des propositions d’accord de retrait pourtant négocié avec la
question cruciale du « backstop » irlandais. Par ailleurs, les négociations sur les futures relations commerciales
(et autres domaines) se profilaient déja pour durer plusieurs années.

L’annonce du Brexit a eu des conséquences, avant méme son entrée en vigueur. Cet « effet Brexit » sur
le marché semble réellement perceptible depuis le début de 'année 2019. Paradoxalement, il a engendré une
croissance totalement inhabituelle au cours du 1er trimestre (+5%) avec un pic en mars a +7,5% (un record
trimestriel de trafic). Puis, le marché a chuté dans des proportions similaires a celles de la crise de 2008/2009
avec un 2eme trimestre a -10%. S’en est suivie une chute accélérée au fil des mois avec -12% en juin. Les
premiéres données de I'été 2019 confirment la poursuite de cette chute.

Incidence sur le fret

Plusieurs facteurs expliquent ces évolutions divergentes, en lien avec le Brexit. La dynamique du 1er
trimestre 2019 est liée a la crainte d’'une sortie de 'UE le 29 mars 2019. Les consommateurs et les entreprises
Britanniques ont stocké afin d’éviter toute rupture des approvisionnements. Ces comportements ont donc
dynamisé les échanges transmanche. Toutefois, I'effet a touché le 2éme trimestre puisque I'absence de sortie
de 'UE a conduit a réduire les livraisons et a puiser dans les stocks réalisés au cours du 1er trimestre.
Parallélement, certains sites industriels avaient préféré fermer en avril, afin de ne pas subir le chaos immédiat
lié a un Brexit dur.

Le Brexit n’avait alors pas d’'impacts notables sur les liaisons Saint-Malo-Portsmouth, si ce n’est la
dynamique particuliére au cours du 1er trimestre pour les mémes raisons que celles développées avant. La
progression des volumes reste cependant limitée dans I'absolu (+11% soit +300 véhicules fret). Le volume du
1er trimestre reste trés éloigné des volumes transportés sur la ligne une décennie plus tot (autour des 5 a
6000 unités). Aucune chute spécifique n’a été relevée au 2éme trimestre 2019, hormis la baisse saisonniére
habituelle, qui affecte toujours cette liaison dés lors que le trafic de passagers se développe.

Conséquence sur le tourisme

Les premiers mois de 2019 auguraient une mauvaise année pour les trafics transmanche de
passagers. Le trafic de véhicules de tourisme a baissé de -5,5% au cours du 1er semestre 2019 et la période
estivale s’annoncait plutét mauvaise, voire catastrophique (au regard des évolutions connues sur le détroit).
La situation s’est dégradée au fil des mois : -3,5% au 1er trimestre et -6,5% au second et probablement -8 a -
10% au 3éme trimestre.

Le Brexit avec toutes ses incertitudes, notamment au 1er trimestre 2019, a généré de la crainte, voire
de la peur (situation trés anxiogéne), chez les Britanniques et les continentaux désireux de séjourner au
Royaume-Uni. Les Britanniques ont donc parfois privilégié de rester chez eux.

Le cours de la livre sterling a atteint des niveaux historiquement bas. Déja dans un cycle bas depuis
plusieurs années (chute de -15% a l'issue du vote pour le Brexit), la livre sterling a encore perdu 7% au cours
de ces 5 derniers mois. La parité 1£=1€ a méme été quasiment atteinte en début aodlt. Cette situation n’est
donc pas favorable pour les Britanniques désireux de voyager en Europe.

A la fin juin 2019, la liaison Saint-Malo-Portsmouth a perdu 4,7% des volumes de véhicules de
tourisme avec un second trimestre a -8%. La liaison a encore chuté de -9% en juillet. Le lien avec le contexte
incertain et anxiogéne du Brexit est donc évident, notamment sur cette liaison ou les Britanniques réservent
plusieurs mois a I'avance leur voyage.

Impacts de long terme
Les conséquences du Brexit sur les volumes sont a ce jour imprévisibles en raison de la subsistance

d’un grand nombre d’incertitudes. Seule certitude : I'intensité des échanges commerciaux et la mobilité entre
le Royaume-Uni et 'UE ne peut que diminuer, y compris dans un scénario de « Brexit doux » qui correspondrait
a une relation type Norvege ou Suisse (ce qui est trés incertain car non conforme aux attentes des Brexiters)
; les contraintes aussi réduites soient-elles, existeront par rapport a la situation actuelle ou I'échange est
totalement libéré.

Dans tous les cas, pour le fret, un retour a une déclaration en douanes (retour du DAU) est attendu, y
compris dans I'’hypothése d’'un scénario « Norvége » ou « Suisse »...

- Procédures ECS/ICS (systéme de contrdle des importations / Import Control System) associées,
nécessité de titres de transit pour le transport routier
- Contréles sanitaires et des droits de douanes, dans le cas de scénarios plus complexes

Ces contraintes auront un impact sur I'organisation et I'intensité des trafics. Pour le volet voyageurs,
'impact du Brexit devrait étre plus limité car le Royaume-Uni n’était ni dans la zone euro, ni dans I'espace
Schengen. Les contrdles sous la pression migratoire se sont intensifiés depuis plusieurs années. Il était, par
ailleurs, assez peu probable que des visas spécifiques soient réinstaurés.

Pour le fret, diverses études notamment réalisées par JMJ Conseil* établissent des baisses de trafics
transmanche pouvant atteindre jusqu’a prés de -25% a I'horizon 2030 selon les différents scénarios Brexit.
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Pour le tourisme, les perspectives sont nettement plus complexes. L’élasticité des flux de voyageurs est liee
a des facteurs exogénes (parité monétaire, contexte géopolitique, stratégie tarifaire des opérateurs,
concurrences modales, opérations marketing territoriale, ...). De ce fait, une prospective ne peut reposer que
sur I'élaboration d’hypothéses de seuils haut et bas.

Bilan pour Saint-Malo

Les conséquences directes du Brexit pour le port de St Malo devraient étre mineures. Les liaisons de
« niches », qui y sont assurées, sont assez éloignées des tendances directes du marché, notamment pour le
fret. Le trafic reste certes influencé par les fondamentaux des conditions des échanges Anglo-continentaux
(parité £/€, intensité des trafics avec 'Espagne par exemple, etc.), mais les variations de trafics restent
largement dépendantes de la stratégie des opérateurs, notamment de Brittany-Ferries.

Quant aux frets, les volumes transportés demeurent mineurs au regard de ports concurrents de la
zone : 9 a 10 000 véhicules fret de St Malo-Portsmouth représentant a peine 2 jours de trafic du Port de Calais
ou d’Eurotunnel, pour seulement 4% du trafic fret des liaisons maritimes de I'Ouest. Cela signifie que
globalement, le volume de ces liaisons est en grande partie liée aux conditions de I'offre plutét que celles de
la demande.

Pour un éventuel résumé : Des impacts essentiellement indirects, voire induits, dépendant de
I'évolution de la parité £/€, de la politique migratoire du RU a I'égard des ressortissants de 'UE, du degré
d’ouverture vers d’autres continents notamment pour les mobilités professionnelles et de loisirs ....

3.2 Présentation des options de référence et de projet

Choix du scénario

Scénario optimiste . . .
. 1B , la livre sterling face & Feuro Probabilité : Katalyse a fait le choix de retenir un

> 5% scénario médian, pour les données contextuelles et
g les stratégies envisagées pour les deux principaux
S . o opérateurs du terminal, jugeant leur réalisation
= chr’nano medlan | réaliste choisie par Katalyse comme la plus probable
4 Probabilité :
50%
>
Scénario pessimiste
> ffondrement du cours de la livr le
e Probabilité :
35%

3.2.1 Option de référence

L’option de référence correspond a la réalisation de travaux de mise aux normes et de rafraichissement,
minimaux pour assurer une activité sécurisée, mais pas optimale pour les acteurs du port, notamment pour
les deux compagnies ferries. Elle est définie comme « [correspondant] au scénario le plus probable en
I'absence de réalisation du projet évalué. Elle comprend les investissements éludés par le maitre d’ouvrage
du projet qui peuvent correspondre a des actions en matiére d’infrastructure ou de service de transport : des
investissements de maintenance, voire des investissements peu coliteux et/ou a faibles effets mis en place
pour répondre, dans une plus ou moins large mesure, aux objectifs identifiés. L'option de référence reflete les
opérations, les aménagements et les niveaux de service prévisibles a la date envisagée pour la mise en
service de l'option de projet, mais également aprés cette date envisagée, en I'absence du projet. [...] »
(Ministére de la transition écologique et solidaire, « Situation existante, scénario de référence et option de
référence », Révisé au 3 mai 2019)

Pour rappel, le chiffrage de I'opération des travaux de I'option de référence est fixé a 28,5 M€ HT. La
région a établi comme suit le programme de travaux, pour les postes a sa charge :
- Maitrise d’ceuvre :3 ME HT
- Assistance a maitrise d’'ouvrage : 1,4 ME HT
- Colts annexes : 1,16 ME HT
- Travaux : 21,9 M€ HT - Comprenant les embectages Nord et Sud (8,4 M€) et I'outillage d’accés « piéton
et fret » du poste 2 (6 M€)

KaTta LYSE REGION BRETAGNE — Modernisation du terminal du Naye & Saint--Malo — Synthése Concertation




Le colt de la maintenance fixe est estimé a 2 M€ de 2025 a 2034, puis diminuerait a hauteur de 200 000

€ par an.
B Comiel Righ [ Coat total du projet = 28,5 M€ HT* | g
2
Travaux = 21,9 ME HT H
MOE =3 ME HT Colit 4 la charge de la Réglon = 20,9 ME HT w
AMO = 1,4 ME HT —_— Codit & la charge du Concesslonnaire = 7.6 ME HT s
Divers = 1,16 ME Coiit & la charge des parenaires = néant =
Mandat =1 M€ P

Embectage Nord & Sud
BAMEHT

Réaménngement du terre-plein
(somprscouran de gusl Condar et
sigealisaton) et e la Gare
Maritime (hees locaux suaperau
développement du port de Sthiaia)
pous répondre au BREXIT

Outillages d'acces « pistons et fret »
du poste n"2 =

& ME HT

Figure 5 Description des postes d'investissement par acteur dans I'option de référence

A linstar de I'option de projet, doivent étre pris en compte un certain nombre d’aléas contextuels, qui
pourraient également éclairer des fluctuations sur les activités liées a I'exploitation du port de Saint-Malo. A
ce titre, trois types de variables sont a appréhender, avec précaution :

- Climat international : modalités du Brexit, insécurité et terrorisme, relations franco-britanniques, nouvelles
destinations touristiques a la mode et reports multimodaux...

- Politique des transports et infrastructures : rapprochement Brittany Ferries et Condor Ferries, place des
transports maritimes, création de nouvelles infrastructures, innovations technologiques sur les « navires
de transport de passagers » (transport plus « vert »)...

- Macroéconomie : croissance du PIB (Monde, France, Angleterre), prix de I'énergie, cours des monnaies
(notamment celui de la livre sterling)...

Au vu de I'importance de l'activité des ferries liée a I'exploitation du terminal, une attention particuliére a
été portée sur les perspectives de croissance des lignes de Condor Ferries et Brittany Ferries.

La vétusté des infrastructures portuaires a pour conséquence inéluctable une perte d’attractivité (en
particulier pour la gare maritime) et d’'opérabilité du site (arrét du poste 1). La non-réalisation ou aménagement
des travaux (i.e. vision minimaliste des travaux) pourrait entrainer un changement radical de stratégie des
compagnies maritimes au sujet de la mise en place de nouveaux navires sur leurs lignes au départ/ a 'arrivée
de St-Malo. Parmi les incidences attendues, comptent I'annulation ou le report de commande des nouveaux
navires par les compagnies maritimes, ou bien la perte de rentabilité des lignes, qui conduiraient a leur
fermeture. Conséquemment, la déperdition de voyageurs des lignes aurait une incidence directe d’'une part
sur le tourisme, et par extension pour les entreprises et commergants locaux, qui dépendent en grande partie
de ces flux de consommateurs ; et d’autre part, pour les entreprises, qui ont recours au fret de marchandises.
Le déclin d’activité de transport maritime de passagers et fret est également associé a une perte de revenu
pour le port (perception des redevances portuaires, passagers).

A contrario, la non-réalisation des travaux d’envergure prévus dans 'option projet pourraient bénéficier
aux pécheurs — les travaux de déroctage envisager faisant peser un possible risque conjoncturel sur les
ressources halieutiques.

Dans la configuration de I'option de référence, il possible de dessiner le scénario suivant. De 2020 a
2024, une évolution du trafic de fret et de passagers, qui poursuivrait la tendance enregistrée les années
précédentes, i.e. une stabilisation du fret et une légére baisse du trafic passagers (-9% passagers & -6% fret
annonceés par BAI, perte de 10 000 passagers pour Condor Ferries avec une stabilité du trafic de fret).

La poursuite de I'activité, dans ces conditions détériorées, serait conditionnée par le remplacement a
minima de la passerelle piéton et fret du poste 2. A partir de 2025, I'arrét définitif du poste 1 entrainerait le
basculement total des opérations du Condor Ferries sur le poste 2. La compagnie en verrait ses horaires
d’escales perturbées, compte tenu des faibles latitudes d’adaptation aux contraintes des marées, couplée a
une pression renforcée sur I'organisation générale des escales. Les compagnies estiment la baisse partagée
d’activité a 5% par l'inopérabilité du poste 1.
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2018 m 2020 m 2025 2026-2045 2046-2070

., A= E
Brittany Ferries
Passagers 349 002 9% M +8,8% @ -1% (4 -2.5%® 1,1% ™ 0% (M
Véhicules -
9% (1) 8 8% @ 1% (4) .2 5% W -1,1% ™ oz (11)
da tourtame 125 577 9% +8, 1% 2,5% 1,1% 0%
Véhicules 9596 6% 6,4% O 0% 2,5%® 1% ® 0%t
de fret
condor
St-Malo - IAN
Passagers 440 992 -2,3% M +1,3% @ A% @ -2,5%® -34% ™ 0%
Véhicules
-2.3% M 1 3% 0@ 1% @ -2 5% ® AL 9% (1)
e Etirtarng 75 000 2,3% +1,3 1% 2,5% 0% 0%
V‘Z’f?ﬂfs 2067 0% 0% ™ 0% -2,5% 0%0% 0%
St-Malo - UK
Passagers 4239 -2,3% M +1,3% @ 1% 4 -2,5% @ -2.5%™ 0%
Véhicules _ _ _ _ _
de tourisme - -
Vf:rtfi::::s 1033 0% 0% 0% -2,5%® 0% 0%

Figure 6 Modélisation des évolutions des flux de passagers et de fret pour les deux compagnies maritimes de 2018 a
2070, pour les lignes au départ/arrivée de Saint-Malo (Katalyse)

Sur la période suivante (2026-2045) s’ensuivrait une perte d’attractivité, et d’exploitation progressive
du site. Le vieillissement de la gare freinerait considérablement I'attrait des lignes locales et entrainerait un
report des départs et arrivées des lignes vers d’autres ports ou un report modal des passagers. Le scénario
le plus pessimiste prévoirait, quant a lui, une perte lissée de I'intégralité du trafic passagers sur une vingtaine
d’années — la lIégere hausse du fret autorisée par la libération d’espaces de stockage en soutes, ne permettant
pas de compenser significativement les pertes. Une non-réalisation du projet de modernisation du terminal du
Naye engendrerait une accentuation de la baisse de trafic de passagers avec un total de seulement 465 000
passagers en 2045 (un nombre trés proche du trafic de passagers de Condor Ferries en 2018). Les taux de
croissance moyens estimés sont de l'ordre de -1,1% entre 2018 et 2045 pour les lignes vers la Grande-
Bretagne, et de -2,8% entre 2018 et 2030 pour les iles anglo-normandes. Le fret enregistrerait une baisse
moindre respectivement, pour les destinations prémentionnées, 0,6% et -0,1%, entre 2018 et 2030.

Les autres filiéres possiblement affectées par I'option de projet (& savoir la péche industrielle et
artisanale, la péche a pied et conchyliculture, ainsi que les activités commerciales, de services et activités
touristiques et de plaisance) verraient leur chiffre d’affaires maintenu.

Le port observerait, quant a lui, une stabilité des redevances portuaires, I'arrivée des nouveaux navires
prévue en 2025-26 étant remise a plus tard ou annulée, et subirait une déperdition de revenus, a partir de
2025, en raison de la baisse du nombre de rotations de passagers.

3.2.2 Option de projet

L’option de projet est définie comme suit : « [l s’agit de I'Joption étudiée par le maitre d'ouvrage en
réponse a un probléme ou a un besoin déterminé. Les options de projet peuvent évoluer au fur et a mesure
que se déroule le processus de conception et d'évaluation du projet. » (Ministere, « Référentiel
méthodologique pour I'évaluation des projets de transport », 2014). Une ou plusieurs variantes peuvent étre
prises en compte dans I'évaluation.

La réalisation des travaux de I'option de projet est projetée pour la période de fin 2022 a début 2025,
et est chiffrée a 86,6 M€ HT. L'enveloppe totale se partage entre la Région Bretagne (82,5 M€), le
concessionnaire (2,6 M€) et les partenaires (1,5 M€).

Le programme d’investissement se décline comme suit :
- 3 M€ HT pour la maitrise d’ouvrage

- 1,5 M€ HT pour I'assistance a maitrise d’ouvrage

- 1,26 M€ HT pour des opérations diverses

- 1 M€ HT pour le mandat

- 78,1 ME HT pour les travaux
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Les différents postes de travaux prévus comprennent :

- 7,4 M€ HT pour les embectages Nord et Sud (Région Bretagne)

- 11,3 M€ HT pour les aménagements d’accés maritimes et le traitement des sédiments (Région Bretagne)
- 23,7 M€ HT pour 'aménagement du poste 1 (Région Bretagne)

- 6 M€ HT pour l'outillage d’accés « piéton et fret » du poste 2 (Région Bretagne)

- 1 M€ pour la déconstruction des batiments existants et I'exploitation sous chantier (Région Bretagne)

- 1,5 M€ pour 'aménagement de l'interface port-villes (collectivité)

- 18,6 M€ pour la gare maritime (Région et Concessionnaire)

- 7,3 M€ pour 'aménagement du terre-plein (Concessionnaire et Région)

S S | Coat total du projet = 86,6 ME HT |
T = 78,1 MEHT
“:a(;lé =3 MEHT Coit a la charge de la Région = 82,5 ME HT
AMO = 1,5 M€ HT f— Coit a la charge du Concessionnaire = 2,6 ME HT
Divers = 1,26 M€ Colt a la charge des partenaires = 1,5 M€ HT

Mandat =1 M€

Embectage Nord & Sud

Deconstruction des batiments
existants & exploitation sous
chantier
TAMEHT

1 ME HT

Aménagement Interface ville |

Aménagement accés maritimes (hors
tarminal

souile du P1) & Traitement des
sédiments
1.5MEHT

Gare Maritime
{hors locaux support au
| développement du port de Saint-

Maia}

11,3 MEHT

Aménagement du poste n®{
{y.c. souille, rampe, outilage d'accés
piétons et passerella)

18,6 ME HT

Aménagement du terre-plein
{compris courant de quai Condor
et signalisation)

7.3MEHT

23 TMEH

Outillages d'acces « pistons et fret » S
du poste n*2 [
6 MEHT

Figure 7 Description des postes d'investissement par acteur dans I'option de projet

La modélisation de l'option de projet s’appuie sur les projections co-construites avec les deux
compagnies maritimes.

- BAI projetait 3 années plutot favorables a 'ensemble du trafic grace a un accord BREXIT (+1,5% — 2%)
pour 2020-2022, avant qu’une baisse de 2,5% de 'ensemble du trafic suite aux travaux (poste 1 fermé,
pas d’impacts du reste des travaux) ne se fasse sentir (2023-2024). L’arrivée de nouveaux navires
devraient avoir des retombées positives dés 2025-2026 (+11% de passagers & +14% de fret). Cette
tendance positive devrait se prolonger de maniéere plus lissée sur les années suivantes (+1,5% de
passagers & +3% de fret sur 2027-2029).

- Condor Ferries estimait que 2020-2022 serait une période légérement défavorable (-1%) pour les
passagers & VL en 2020, mais qui serait compensée en 2021-22 (+1%) alors que le fret resterait stable.
Une baisse de 2,5% de I'ensemble du trafic pourrait suivre en 2023-2024 en raison des ralentissements
d’activité liés aux travaux L’activité retrouverait une stabilité en 2024 a la livraison des travaux. L’arrivée
des nouveaux navires en 2025-26 et la disposition de nouvelles infrastructures (+5% pour les passagers
les VL et le fret « Rapide », +0,2% pour le fret « Goodwill ») permettraient de recouvrer une dynamique
positive ; effet, qui devrait se prolonger de maniére moins marquée sur 2026-2029.

NOTA : la crise de 2020 devrait retarder les investissements dans les nouveaux navires de 2-3 ans.
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3.2.3 Bilan Opportunité/Menace des deux options

Menaces

Attractivité renforcée du site permettant de relancer une ligne
en lente décroissance actuellement

Effet de ruissellement sur les activités commerciales &
touristigues potentiellement trés important sur le territoire
frangais, en particulier en Bretagne

Existence d'une véritable demande en transport de
marchandises (capacité actuele insuffisante), mais aussien
maodalités de transport pour les passagers (largeur de gammes
étendue dans les cabines)

Hausse mécanique des retombées fiscales pour la puissance
publique

Retour sur investissement modéré sur le plan financier, mais
de réels gains en termes de développement économique

Levée d'une taxe supplémentaire pour amortir les travaux
jugée difficile a our les maritimes (port
de Saint-Malo deja considéré comme cher)

Risque accidentel durant la phase de travaux minimisé par
des mesures de protection et des dispositifs d'alerte (arrét
préfectoral en cas de pollution observée)

Concomitance des travaux avec d'autres événements majeurs
(BREXIT et évolution du cours de la livre, fusion BAl-Condor, etc.)
aux conséguences incertaines

Gain d'effectifs faible pour les compagnies maritimgs_. mais
important & I'échelle du territoire grice aux retombées
économiques attendues

Menaces

Lente érosion des trafics suivant la perte d'attractivité du site
(arrét du poste 1 en 2025), voire avénement d'un scénario
encore plus catastrophique a long terme (amrét des lignes)

« Désengagement » progressif des compagnies maritimes du
port de Saint-Malo (strategie axée sur d'autres ports francgais)

Renforcementde la ré il
risquant d'affecter | actwma ferrles darls Ie futur

Réutilisation de I'enveloppe publique investie dans d'autres
projets urgents

ionurbaine

4. PRESENTATION DES RESULTATS

Dans cette partie, sont prises en compte les retombées directes des acteurs exploitants le terminal et
indirectes liées aux achats de ces mémes agents économiques, par rapport a I'option de référence.

4.1 Impact par filiere

Compagnies ferries :

Le projet de modernisation du terminal du Naye permettrait un essor majeur du trafic de passagers,
et un retour dés 2030 a des chiffres proches de ceux des années 2000-2010.

Les compagnies, pour assurer leur activité, opérent différents achats, dont un certain nombre sur le
territoire de Saint-Malo : maintenance et sécurité (plongeurs, mécanique, dry lock), restauration (notamment
de l'ultra-frais), produits d’hétellerie (matelas, oreillers, couettes, rideaux de douches mais aussi aux services
de blanchisserie), produits divers (tabacs, parfum...). Concernant les colts de maintenance, ceux réalisés a
Saint-Malo devraient se maintenir jusqu'en 2024, puis enregistrer une hausse de 10%, a l'arrivée des
nouveaux navires en 2025.

La péche industrielle et artisanale

Environ 700 pécheurs sont recensés sur la zone, dont 600 au sein des navires immatriculés a Saint-
Malo. Le chiffre d’affaires du secteur est estimé a 97,7 M€ en 2019. Les achats effectués par les acteurs de
la filiere représenteraient 60% du CA, dont 80% seraient réalisés a I'échelle du Pays de Saint-Malo. Ces
résultats seraient stables jusqu’en 2022. Les opérations de déroctages projetées a I'horizon 2023 pourraient
engendrer une perte d’environ 10% du CA. L’activité pourrait reprendre progressivement sur les trois années
suivantes (2025-27) pour revenir au niveau de 2022, avant de stabiliser jusqu’en 2070.

La filiere se porte bien. Peu de risques futurs pésent sur les ressources halieutiques exploitées (1er
port national pour I'araignée de mer — 3 000t/an) en raison de deux grands phénoménes. D’une part, la flotte
est stable depuis une dizaine d’années avec des recrutements, qui pourvoient aux départs a la retraite, a
I'équilibre. D’autre part, les ressources halieutiques sont protégées par la régulation des licences de péche et
les permis d’exploitation, ainsi que les rendements maximums durables européens.

Le Brexit et la restriction des zones de péche (notamment autour de Guernesey) pourra avoir un
impact sur quelques pécheurs. Pour I'heure, le traité France-Jersey de 2000 n’a pas été dénoncé.

La péche a pied et la conchyliculture

Le chiffre d’affaires de I'activité est estimé a 63,6 M€ en 2019. La péche a pied équivalant a 240 tonnes
de palourdes péchées par 30 pécheurs professionnels, auxquelles on ajoute 20 tonnes via 2 500 amateurs (4
fois dans I'année), multipliées par un prix au kg de la palourde de 7 €. Les entreprises conchylicoles de la zone
de Cancale et de la Baie du Mont-Saint-Michel représentaient environ 61,8 M€ de CA en 2017 (source : CRC).
Les achats effectués avoisineraient 50% du chiffre d’affaires, dont 80% seraient réalisés dans le Pays de Saint
Malo. On estime que l'activité se maintiendrait jusqu’en 2022 a son niveau actuel. La réalisation des travaux
pourrait entrainer une déperdition de revenus de l'ordre de -25%, avant de recouvrer les niveaux ante-travaux
en 2027. Ces projections pourront étre revues selon les dispositifs de prévention mis en place, au cours des
travaux pour préserver les ressources halieutiques et limiter les perturbations des fonds marins.

Les activités commerciales et de services couplées aux activités touristiques et de plaisance

Kartaryse.,
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5 357 emplois recensés dans le pays de Saint-Malo sont liés aux activitts commerciales et de
services, et 8 610 emplois sont liés aux activités touristiques et de plaisance (estimations faites sur I'échelle
2, en raison de la difficulté @ mesurer les emplois directement dépendants de I'activité générée par le port). Le
chiffre d’affaires du secteur lié au flux de passagers des compagnies ferries est estimé a 265 M€ en 2018
(consommation moyenne quotidienne par touriste dormant a I'hétel estimé a 98,2€, dans le Pays de Saint-
Malo).

Les achats effectués par la filiere approcheraient les 50% de leur chiffre d’affaires, intégralement réalisés a
I’échelle du Pays de Saint-Malo. L’évolution du chiffre d’affaires suivra proportionnellement I'évolution du trafic
de passagers ayant recours a ces prestations, entre 2020 et 2070.

Le concessionnaire
Les recettes du concessionnaire sont principalement structurées comme suit a I'heure actuelle :

- Droit de port: 1,1 M€ en 2018. Cette somme restera fixe jusqu’en 2024, puis augmentera de 25% a
I'arrivée des nouveaux navires de taille plus importante (approximativement 25% de volume en plus
— hypothése Katalyse d’'une proportionnalité du droit de port avec le volume des navires)

- Redevances passagers : 3,7 M€ en 2018 avec une évolution proportionnelle a l'activité passagers,
pour 2019-2070 (hypothése d’'un versement de 25% des redevances passagers a la puissance
publique)

- Redevances marchandises : 0,32 M€ en 2018 avec une évolution proportionnelle a l'activité de
marchandises, entre 2019 et 2070

- Utilisation de la passerelle : 0,15 M€ en 2018 avec une évolution proportionnelle a I'activité passagers,
entre 2019 et 2070

- Parking : 0,28 M€ en 2018 avec une évolution proportionnelle a l'activité passagers, entre 2019 et
2070

- Autres postes : 5 000 € en 2018 avec évolution proportionnelle a I'activité passagers et fret (moyenne)

- Les postes de dépenses sont constitués :

- Salaires : 0,75 M€ en 2018 — Evolution des salaires indexée sur l'inflation (rappel hypothése Katalyse
: 1% sur 2019-2070)

- Services de nettoyage : 0,3 M€ en 2018 (100% échelle 2) — montant fixe entre 2019 & 2070

- Services de surveillance : 0,46 M€ en 2018 (100% échelle 2) — montant fixe entre 2019 & 2070

- Services de navette : 0,18 M€ en 2018 (100% échelle 2) — évolution proportionnelle (2019-2070) a
I'activité passagers

- Investissement : 0,12 M€ en 2018 (80% échelle 2) — montant fixe entre 2019 & 2070

Synoptique des impacts de I'option travaux sur les différentes filiéres

Une attention a notamment été portée sur la période sensible que représente la période des travaux
(accés au port contraints, opérations de déroctage, augmentation des nuisances...)
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4.2 Mesure des résultats socio-environnementaux

Santé et sécurité

En dehors d’'une amélioration de la perception du sentiment de sécurité, la réalisation des travaux ne
représentera pas de réduction significative des accidents physiques et matériels (un accident évoqué au cours
de l'étude, antérieur a 2010). Seule la période de travaux, peut représenter un risque pour les ouvriers
intervenant sur le chantier. Un ratio d'accidentologie du BTP a été appliqué affectant Iégérement négativement
la VAN pour la période réalisation des travaux (2022-24)
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Climat et environnement

Les ferries et les véhicules transportés sont les principales sources d’émission des gaz et polluants
(CO2, PM2,5, NOx, COVNM et SO2). La quantité d’émanation présentant de potentiels risques sanitaires pour
la population locale sont globalement indexés sur l'intensité du trafic.

Dans l'option de projet, a linstar de l'option de référence, ces émanations potentiellement
dangereuses seraient réduites grace a la diminution de I'activité, mais également par les obligations
réglementaires d’émissions auxquelles sont soumises les compagnies (installation de filires sur les
cheminées, réduction de la vitesse, électrification...). La réalisation des travaux permettra de valider
l'investissement des compagnies de ferries dans des navires plus propres, dans des délais raccourcis (2025-
26).

Par ailleurs, pour ce qui est des transports automobiles, les prévisions nationales comptent sur une
modification des comportements (réduction de leur usage de 1,7% par an selon le Rapport Quinet, reports
modaux sur les transports en commun) et un « verdissement » du parc existant. Seule la période de travaux,
du fait du trafic des véhicules de chantier représentera un surplus d’émissions.

Temps

Ponctualité

Est considéré a I'heure un transport maritime arrivant dans un délai <30 min par rapport aux horaires
annoncés. En 2018 (données les plus récentes accessibles a, plus de 80% des navires sont estimés a I'heure.
Ce taux de retard résiduel serait incompréhensible. La réalisation des travaux aurait un effet neutre sur cette
donnée car ne permettant pas d’agir directement sur les raisons des retards (conditions de navigation en mer,
avaries techniques...).

Fiabilité

La méme analyse peut étre faite de I'assurance du départ des ferries. En 2018, plus de 90% des
trajets prévus se sont déroulés normalement. Les annulations sont exceptionnelles et liées a des conditions
météorologiques dangereuses ou des événements tiers (ex : gréves).

Confort

En termes quantitatifs, le temps d’attente ne devrait pas étre réduit drastiquement par la réalisation
des travaux de I'option de projet. Les embarquements requiérent des convocations 1h30 avant le départ, afin
de pourvoir aux vérifications des titres de transport et des papiers d’identité de 'ensemble des passagers (effet
neutre). En revanche, un alignement des procédures sur les standards des aéroports (possiblement une
automatisation avec l'installation de bornes) aura un effet positif sur la qualité de I'expérience passager (effet
Iégérement positif).

Concernant les temps d’acheminement, les travaux prévus ne devraient pas avoir d’incidence sur les
temps de transit entre le navire et le parking ou le centre-ville. Les gains en fluidité des flux pourraient, en
effet, étre contrebalancés par un renforcement des procédures de contréle, suite a la sortie du Royaume-Uni
de I'Union Européenne. Quelques améliorations pourraient étre constatées sur les congestions constatées en
haute saison a hauteur du rond-point du Naye (bénéfices non quantifiables sur le trafic automobile, a date —
mars 2020).

Nuisances sonores

L’incidence serait nulle sur la minimisation des nuisances sonores liées aux navires (bruits des
moteurs et des générateurs) représentant un risque sanitaire pour les populations riveraines. Les activités
portuaires demeurent des activités bruyantes. La zone du Quai du Naye, St Louis et St Vincent est d’ailleurs
déja intégrée dans le projet de Plan de Prévention du Bruit.
La période des travaux occasionnera une recrudescence de nuisances (effet négatif sur 2022-24), pendant la
période diurne.

En conclusion, la période des travaux représente une période sensible, dont les effets ont été
monétarisés. Si ces effets ne sont temporaires, il importe de les prendre en compte attentivement car affectant
le quotidien des riverains et usagers pendant une période estimée a 3 ans, a des degrés fluctuants selon les
phases de travaux. Les effets de ces derniéres ont été estimés comme suit :
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IMPACTS SOCIO-ENVIRONNEMENTAUX

Figure 8 Monétarisation des impacts socio-économique des travaux prévus sur le Terminal du Naye

La réalisation des travaux permettra, elle, in fine, des améliorations socio-environnementales positives
pour les usagers du terminal du Naye (sécurisation des conditions de travail, amélioration de I'expérience
passager, participation a I'accélération du verdissement de la flotte, ....).

4.3 Analyse monétarisée
Le calcul de la VAN SE s’appuie sur les données accessibles a la date d’émission du présent
document et consolidées avec les différents acteurs concernés
Le résultat reste néanmoins sujet a caution a plusieurs niveaux :
- Fiabilit¢ décroissante du calcul postérieurement a 2030 dépendant notamment de la capacité de
projection des compagnies ferries sur 'activité des lignes reliant Saint Malo

- Minimisation modérée des impacts environnementaux expliquée par I'absence de données références
pour le transport maritime dans le rapport Quinet 2013, des études environnementales non livrées ou non
réalisées en mars 2020 (ex : qualité de I'air) et des données techniques non accessibles sur les nouveaux
navires (effets de compensation, réduction des émissions grace aux nouvelles technologies)

- Facteur « accident » i e incidents au cours des travaux dont les impacts ne sont pas mesurables par
anticipation (exemple effet de blocage d’une filiere, impacts différés dans le temps)

- Changement radical de stratégie des compagnies ferries (ex fusion, arrivée d’'un concurrent)

- Variables macroéconomiques incertaines : croissance du PIB, prix de I'’énergie (pétrole), durcissement du
Brexit, cours des monnaies (livre sterling)...

La VAN-SE du projet de modernisation du Terminal du Naye s’établit a 2 876 599 755 € (1 649 835 135
€ hors valeur résiduel), ce qui correspond a une VAN-SE par euro public dépensé de I'ordre de 40,2€ (23€
hors valeur résiduelle). Ce résultat sensiblement plus élevé que ceux observés dans les études similaires peut
étre raisonnablement reconsidéré en minimisant I'impact des activités commerciales, ce qui raméne le ratio
VAN-SE / euro public dépensé a 6,2€.

Les bénéfices sont majoritairement captés par les acteurs privés a hauteur de 81%. La puissance publique
devrait enregistrait une externalité minime de 0,1% expliquée par les impacts environnementaux — difficilement
mesurable de maniére fiable a ce stade. Le concessionnaire subirait également une VAN négative de -2,2%
en raison des niveaux importants de maintenance requis pour ce type d’infrastructure.
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Investissement 86 600 000 € (HT)

VAN SE Totale 2 876 599 755 €
(hors valeur résiduelle) (1 649 835135 €)
VAN Iil‘ile'l'sc:itgle | Euro 39,3
22,5

(hors valeur résiduelle)
VAN SE Totale / Euro
public dépensé
(hors valeur résiduelle)

40,2
23

Figure 9 Bilan du calcul de la VAN-SE du projet de travaux sur le Terminal du Naye

Impacts Zone 1 <Zone 2 <Zone 3
Impacts 4307 M€ 10 333 M€ 14 545 M€
directs

Impacts 14 M € 5173 M € 11 506 M€
indirects

Impacts 9798 M€ 18690 M€ | 24180 M€
induits

Figure 10 Bilan des impacts des travaux sur les trois échelles de territoire (port, Pays de Saint-Malo, France)

Bilan désagrégé :
- Par échelle

L’essentiel des retombées concernerait la Région Bretagne (82 %, dont 24% pour le Pays de Saint-Malo).

VAN par échelle I I
40% 38% 38% s
35% France (hors Bretagne) ;
30%
25% =
20% -
15%, ] PART .
L BRETAGNE da=
10% [ — (hors Pays —
de Saint- _—
5% _J Malo) : 20% Région Bretagne
0%
Echelle 1 Echelle 2 Echelle 3 LOCALISATION DES IMPACTS DE LA VAN-SE

Pour rappel :

» Echelle1: Port de Saint-Malo

» Echelle2: Pays de Sa

» Echelle 3: France (hors Pays de Saint-Malo)

Représentation d’un systéme exclusif, c'est-a-dire que les 38% de gains de I'échelle 2 (« Pays de Saint-Malo ») excluent les
gains effectués a I'échelle 1 (« Port de Saint-Malo »)

Une part importante des 38% de gains réalisés a I’échelle 3 sont en réalité réalisés en Bretagne (hors Pays de Saint Malo)
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- Par acteur

Le bénéfice des investissements publics serait essentiellement capté par les acteurs privés
(compagnies de ferries & entreprises affectées directement ou indirectement par le projet). Les
externalités locales seraient tres légerement négatives (< -0,1%) ; ceci s’explique par les impacts
environnementaux induits par la réalisation des travaux (pour rappel, des gains environnementaux
tres délicats a calculer a ce stade). La situation négative du concessionnaire se justifierait par le
niveau important de maintenance requis pour ce type d’infrastructures (faiblement compensé par
des recettes augmentant par le seul levier de I’évolution du trafic).

VAN par acteur

100,0%
81,0%
80,0%
60,0%
40,0%
21,7%
20,0%
0,0%
Compagnies Autres Acteurs Puissance Publique Concessionnaire
-20.0% Maritimes Privés

Figure 11 Bilan de la VAN des travaux du Terminal du Naye par acteur
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