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Le pacte d’accessibilité : des résultats concrets

Né en réponse au retrait du projet d’aéroport de Notre Dame des Landes, le pacte d’accessibilité s’est structuré a partir
des propositions communes formalisées dans une lettre ouverte signée par les président.e.s de départements et région
et les 59 président.e.s d’EPCI de Bretagne, enrichies d’échanges en CTAP (Conférence Territoriale de I’Action Publique).

Un an aprés sa signature, les résultats du pacte d’accessibilité concernent I’ensemble de ses volets. Les acquis en termes
d’investissements financiers de I'Etat sont a mettre au crédit du pacte d’accessibilité dans un contexte national ot
I'exécution des volets mobilité des CPER est prolongée par I'Etat jusqu’en 2022.

1. Prolonger les engagements pris pour I'accessibilité ferroviaire de la Bretagne

S’agissant du volet ferroviaire, le pacte confirme que placer Brest et Quimper a 3h de Paris, 1th30 de Rennes est un

objectif partagé par I'Etat, et engage de premiéres étapes en ce sens ;

e Le comité de pilotage du projet de Liaisons Nouvelles Ouest Bretagne Pays-de-la-Loire (LONBPL) a ainsi validé le
processus des études prévues par le pacte, notamment pour 'amélioration de la desserte Rennes Nantes par Redon,
permettant de desservir 'ensemble de la Bretagne Sud, jusqu’a Quimper. Il a aussi confirmé la nécessité de définir
une trajectoire d’amélioration de la desserte Rennes - Brest en cohérence avec I'objectif de mettre Brest 4 3h de Paris
a long terme.

e Les échanges sur les conditions d’augmentation du nombre de TGV bolides vers Brest tout en préservant la desserte
actuelle sont engagés avec SNCF.

o Les études sur 'aménagement du nceud ferroviaire rennais se poursuivent pour garantir la fluidité du trafic vers
I'Ouest.

2. Améliorer la desserte routiére du centre Bretagne et de la pointe bretonne

Dans le domaine routier, la mise a 2x2 voies de la RN 164, condition du désenclavement du centre Bretagne, se poursuit
a un rythme sans précédent (40 M€ /an a parité Etat — Région) avec le lancement de deux nouveaux chantiers en 2020
(Merdrignac et Plémet) aprés celui de Rostrenen en 2019.

3. Renforcer I'attractivité aéroportuaire de la Bretagne

En matiére aéroportuaire, une obligation de service public a été mise en place entre Orly et Quimper par arrété de la
Ministre des transports en avril 2019. Le financement annuel moyen par I'Etat (1,1 M€), la Région (1,5 ME), le
département (300 000 €) et 'agglomération quimpéroise et certains EPCI de Cornouaille (458 000 €) a permis la
reprise de la liaison aérienne fin novembre.

A Rennes, le transfert en pleine propriété a la Région du foncier de I'Etat nécessaire a I’extension de I'aéroport de Rennes
Saint Jacques a été acté dans la loi de finances et sera effectif en 2020.

4. Renforcer la place des ports bretons dans le réseau européen de transports

Concernant le renforcement des ports bretons dans le réseau européen de transports, la collaboration des services de la
Région Bretagne et de I'Etat en 2019 a permis :

- Lefinancement de projets portuaires par le biais du MIE (mécanisme pour 1'interconnexion en Europe) ;
- L’adaptation des ports en vue du Brexit.

Grace a I'engagement de I'Etat, une partie du dernier budget 1ié au MIE a été destinée aux ports du réseau global
européen. La Région Bretagne s’est saisie de cette opportunité et deux dossiers ont été élaborés avec 'appui des services
de I'Etat en vue de I'obtention de soutiens financiers pour le développement des ports de Saint Malo et de Brest-Roscoff.
Le projet pour améliorer des conditions d’accés nautiques, les impacts environnementaux et énergétiques du projet de
modernisation du Terminal Ferry du Naye a Saint Malo a ainsi été retenu (subvention de 550k€HT sur un budget de
1,1IMEHT).
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Dans la perspective du Brexit, plusieurs actions ont été conduites par les services A8 TETat, dé 1a Region, 165 exploitants
et les compagnies maritimes, pour garantir la fluidité, la sécurité, la sfireté des échanges de marchandises et des
personnes. L’adaptation des ports de St Malo et de Roscoff a été entreprise pour permettre le rétablissement des
contrdles douaniers, sanitaires, phytosanitaires et vétérinaires. La Région Bretagne a ainsi soutenu en 2019 les
investissements nécessaires a I'adaptation des infrastructures dans les ports de Roscoff (860 K€) et Saint Malo (900
K€) : création de voiries et de locaux pour réaliser les contréles supplémentaires. Les concessionnaires de la Région
Bretagne ont également effectué les démarches nécessaires pour obtenir de nouveaux agréments - poste d’inspection
frontalier, point d’entrée désigné, point d’entrée communautaire - par les services de I'Etat. Pour réaliser les controles
douaniers et sanitaires, les effectifs des différents services de I'Etat se sont renforcés localement. Enfin 'Etat comme la
Région Bretagne se mobilisent pour développer et interfacer les systémes informatiques pour dématérialiser les
procédures et faciliter le passage sur les terminaux.

5. Accompagner la mobilité du quotidien et la transition écologique et solidaire

Les collectivités bretonnes prennent des initiatives nombreuses et de toute nature pour favoriser les alternatives a la
voiture solo. L'Etat en soutient 35 au total via les différents appels & projets lancés dans le cadre de la démarche France
Mobilités.

La loi d’orientation des mobilités (LOM) promulguée en décembre 2019 permet aux employeurs de verser un forfait
mobilité (non fiscalisé et non chargé) aux salariés privilégiant le covoiturage. Pour accompagner la mobilité du quotidien
et la transition écologique et solidaire, la Région viendra abonder 'aide apportée par I'entreprise a chaque salarié.

Les quatre syndicats départementaux d'énergie bretons appuyés par 'ADEME et le Conseil régional développent un

réseau de stations GNV destiné aux poids lourds: 5 stations publiques sont actuellement en service, et une vingtaine en
projet, essentiellement le long de la RN 12 et de la RN 165.
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Le contrat d’action publique pour la Bretagne : des avancées nationales

Forte des déclarations du Président de la République proposant de faire de la Bretagne un « laboratoire d’une action
publique » renouvelée et « une région pilote du nouveau role de I'Etat », la Région a proposé de travailler & de nouvelles
modalités de mise en ceuvre de 'action publique en Bretagne. Ces propositions, inspirées de celles du groupe de travail
mobilisé au sein du Conseil régional, ont été partagées en CTAP.

Le contrat d’action publique pour la Bretagne expérimente de nouvelles modalités de mise en ceuvre des politiques
publiques avec plus de concertation, de mutualisation, de déconcentration, voire des délégations de compétences.
L’ambition est de mieux articuler politiques nationales et locales dans le sens d’une plus grande subsidiarité.

Le contrat d’action publique constitue une premiére étape marquant une volonté partagée de renforcer 'efficacité de
P’action publique en Bretagne, d’abord entre I'Etat et la Région, mais ouvre la porte a I'association d’autres niveaux de
collectivités locales. C’est pourquoi, il est piloté au sein de la CTAP.

Les engagements du contrat d’action publique portent sur I'ensemble des politiques publiques représentant un enjeu
pour la Bretagne et s’inscrivent ainsi dans la Breizh Cop. Les avancées semblent souvent de petits pas, en particulier les
avancées nationales, mais elles ouvrent la voie a la différenciation et offrent des perspectives a valoriser dans la durée.

1. Uaccélération des transitions écologiques et énergétiques prenant appui sur la gouvernance bretonne

Dans le domaine des transitions écologique et énergétique, la Conférence bretonne de I'eau et des milieux aquatiques
laissera la place en septembre 2020 a I'’Assemblée Bretonne de ’'Eau. Cette nouvelle instance sera élargie aux nouveaux
opérateurs de l'eau que sont les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI), mais aussi aux
représentants du monde économique et a la société civile. Elle pourra voter des contributions et des motions sur des
sujets a enjeux pour la Bretagne, tels que la future programmation des fonds européens, la fiscalité environnementale,
ou la cohérence des politiques publiques.

L’Agence bretonne de la biodiversité a été créée en 2019 et s’installera dans les prochains mois a Brest, ol s’est tenu son
premier conseil d’administration le 14 janvier. L’objectif de cette nouvelle agence est de mieux coordonner les actions
mises en ceuvre pour préserver la biodiversité, de travailler avec les scientifiques et d'impliquer tous les acteurs du
territoire pour que ce sujet ne soit pas réservé aux seuls experts ou initiés.

La déclinaison régionale du nouveau programme national de financement de la rénovation énergétique des logements
se met en place en tenant compte du réseau de plateformes d’appui a la rénovation qui maille le territoire breton. La
Région Bretagne portera ce nouveau service d’accompagnement a la rénovation énergétique des logements (SARE) pour
préserver la péréquation régionale qui a prévalu jusqu'alors. Elle a également obtenu le maintien de son réseau de
plateformes et des emplois associés. 1l s’agit désormais d’atteindre collectivement les objectifs fixés, a savoir rendre
accessible a tous les bretons le service complet d’accompagnement de rénovation énergétique d’ici 2023.

2. Le confortement du modéle breton de cohésion et d’aménagement solidaire du territoire

Pour renforcer le modéle de cohésion sociale, la Préféte de Région a proposé que I'organisation territoriale des services
de I'Etat en Bretagne prévoie une délégation de compétence de I'Etat au Conseil régional dans les domaines de la
jeunesse, de la vie associative et du sport. La négociation est en phase conclusive sur la partie jeunesse et vie associative.
Avec cette délégation de compétence, les associations s’adresseront a un interlocuteur unique, la Région, pour le
financement des actions de formation. Il en sera de méme pour le réseau d’information jeunesse.

En matiére d’aménagement du territoire, I'article 164 de la loi de finances pour 2020 prévoit le lancement de
Pexpérimentation relative au dispositif fiscal en faveur de I'investissement locatif dit Pinel en Bretagne. Aprés avis du
CRHH du 6 février, griace a la solidarité de Rennes Métropole, Saint Malo et Dinard, et les iles, un arrété de la Préféte
de région élargira le zonage « Pinel » a des agglomérations qui représentent des marchés importants en termes de
besoins en logements intermédiaires et dont les EPCI, délégataires des aides a la pierre, ont fait la preuve ces derniéres
années de leur capacité de régulation de l'offre (zones B2) (Auray, Brest, St Brieuc, Lannion, Lorient, Quimper,
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5. Soutenir un modéle socio-économique touristique breton performant

Trois projets touristiques bretons sont menés dans le cadre de la convention « France Tourisme Ingénierie » entre la

Région Bretagne et I'Etat :

¢« Croisiéres » : en capitalisant sur ’étude menée sur Brest, les travaux mobiliseront les concessionnaires des ports
concernés pour orienter les investissements futurs des installations portuaires afin d’optimiser les retombées
économiques des escales de croisiére.

o «Itinérance a vélo » : la destination touristique « Bretagne Sud — Golfe du Morbihan » a été identifiée pour
expérimenter un nouveau modéle économique pour I'itinérance sur les véloroutes et voies.

e« Gites patrimoniaux du littoral breton » : des documents cadres et outils permettant de qualifier précisément les
attendus pour créer et développer une offre innovante en matiére d’hébergements et d’expériences visiteurs
conclueront trés prochainement ce projet.

6. Le soutien au rayonnement culturel de la Bretagne

S’agissant de la délégation de compétence livre et cinéma de I'Etat au Conseil Régional, elle a été élargie au 1er janvier
2020. Les actions d’éducation artistique sont donc désormais exercées par le Conseil Régional pour le compte de I'Etat.

Enfin, pour le développement des langues de Bretagne, la CTAP ayant formulé un avis favorable aux modifications
législatives permettant aux écoles bilingues privées de bénéficier du forfait scolaire communal, la loi pour une école de
la confiance a intégré ce nouveau mode de soutien a I'enseignement bilingue. En outre, le réseau associatif Diwan
bénéficie depuis 2019 d’une subvention de 300.000€. Le Ministére de la justice doit quant & lui confirmer I'ouverture
d’une réflexion sur I'intégration des signes diacritiques dans I’état civil.

La différenciation n’étant pas réservée au conseil régional, d’autres collectivités ont marqué un intérét pour la démarche
et leur volonté d’y prendre part. Ces propositions sont débattues en CTAP, instance de suivi et de pilotage de cette
« nouvelle action publique régionalisée » en Bretagne.
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