
Les rapports du CESER peuvent être : 
  Téléchargés sur le site Internet : www.ceser-bretagne.fr 
  Envoyés gratuitement sur demande 
  Présentés publiquement sur demande 

7, rue du Général Guillaudot – CS 26 918 – 35 069 Rennes Cedex 
T. 02 99 87 17 60 – ceser@region-bretagne.fr 

www.ceser-bretagne.fr 

Im
pr

im
é 

su
r 

pa
pi

er
 

10
0%

 r
ec

yc
lé

 

Le
s 

dé
ch

et
s 

en
 B

re
ta

gn
e 

: 
ve

rs
 u

n 
ce

rc
le

 v
er

tu
eu

x 
! 
• 

M
M

. 
Ph

ili
pp

e 
LE

 R
O

U
X 

et
 A

la
in

 T
H

O
M

A
S 

Les déchets en Bretagne : 
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Le CESER a voulu se saisir d’un sujet universel et très concret : les déchets 
en Bretagne. L’étude analyse l’importance de la réduction des déchets 
(prévention), puis tout ce qui peut être mis en œuvre pour détourner des 
objets et matières des installations de traitement en leur accordant une 
seconde vie (réemploi). L’étude présente également les différentes étapes 
de la gestion des déchets (collecte, tri, recyclage, valorisation énergétique, 
incinération et enfouissement) en proposant des pistes d’amélioration pour 
le futur. Elles sont toutes liées au passage d’un modèle économique linéaire 
à une économie circulaire territorialisée. 

L’étude démontre que la Bretagne peut être considérée comme une région 
« bonne élève » sur de nombreux points. Les analyses montrent aussi qu’un 
regard porté sur d’autres initiatives en Europe peut contribuer à transformer 
massivement les déchets en ressources nouvelles. 

Le CESER propose d’entrer dans ce cercle vertueux ! 
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La production de déchets en Bretagne concerne tout le monde, leur diminution 

aussi ! 

C’est pourquoi le CESER a souhaité étudier ce thème sous l’angle de la 

prévention (réduction des quantités et de la nocivité), du réemploi (réutilisation) 

et de la gestion (collecte, valorisation, élimination). 

Pour être un consommateur éco-responsable, il faut disposer d’une offre de 

produits éco-responsables… Or, le nombre et la complexité de l'élaboration des 

produits augmentent, ils sont mis sur le marché avec une réflexion préalable 

insuffisante sur leur cycle de vie et notamment leur fin de vie. Avec le principe 

de l'obsolescence programmée, la durée de vie des produits peut être diminuée, 

ce qui augmente les quantités de déchets à traiter. Si le premier levier de 

réduction des déchets est entre les mains des « metteurs sur le marché », dans 

l'élaboration de leurs produits, la responsabilité est toutefois partagée par tous, 

car chacun peut agir pour diminuer sa production de déchets. 

1. Les déchets, un enjeu de poids 

1.1. Les enjeux de la gestion des déchets en Bretagne 

C’est avant tout en raison de leur quantité croissante et de leurs effets sur 

l’environnement et la santé que les déchets sont préoccupants. C’est pourquoi 

les actions en matière de réduction de la quantité, mais aussi de la nocivité des 

déchets sont primordiales. 

Les enjeux plus ciblés identifiés par le CESER sont tous en lien avec 

l’environnement et une gestion raisonnée des ressources naturelles finies :  

- la préservation des ressources (tant en quantité qu’en qualité) ; 

- la santé publique (pollutions et contaminations en lien avec la nocivité et la 

quantité des déchets) ; 

- l’aménagement du territoire dans le respect des principes de proximité et 

d’autosuffisance : importance des choix de localisation des unités de traitement 

par rapport aux lieux de production, des modes et des distances de transport 

des déchets et conséquences des modes d’urbanisation sur la production de 

déchets ; 

- l’innovation sociale et l’amélioration des technologies issues de la 

valorisation matière puis de la valorisation énergétique des déchets ;

- l’essor des filières économiques en développement pour la Bretagne ; 

- la gouvernance à travers l’organisation du service public en lien avec les 

nombreux acteurs privés ; 

- le gisement d’emplois, en particulier dans l’insertion (le secteur des déchets 

concernerait environ 52 000 salariés en Bretagne) dont la plupart sont non 

délocalisables et la formation professionnelle qualifiante à mettre en place 

pour consolider ces emplois. 
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1.2. L’importance du respect de la hiérarchie des déchets 

La ligne directrice de ce travail du CESER insiste sur le respect de ce qu’on 

appelle la « hiérarchie des déchets » ainsi définie dans une directive cadre 

européenne de 2008 relative aux déchets (n° 2008/98/CE) : 

- Etape 1 : prévenir la création des déchets, c'est-à-dire tout faire pour ne pas 

produire de déchet : « le meilleur déchet est celui qu’on ne produit pas ! ». C’est 

la première des priorités et elle est souvent oubliée ; 

- Etape 2 : préparer le réemploi et la réutilisation afin que le produit, ou 

objet puisse à nouveau servir (notion de seconde vie) ; 

- Etape 3 : recycler donc séparer, trier au maximum et traiter les produits dans 

différentes filières adaptées (par exemple verres, papiers, plastiques, etc.), on 

parle aussi de valorisation matière même si les deux notions ne sont pas 

strictement identiques ; 

- Etape 4 : valoriser énergétiquement tout ce qui n’a pas pu être recyclé (sous 

plusieurs formes : gaz, chaleur, électricité) ; 

- Etape 5 : éliminer en dernier recours par l’incinération et l’enfouissement dans 

des sites spécifiques adaptés aux types de déchets. C’est la fin de la chaîne de 

traitement. 

Si cette hiérarchie des déchets était respectée, les quantités diminueraient entre 

chacune des étapes. C’est ce que cherche à symboliser la « pyramide inversée 

des déchets » ci-dessous. 

Figure. Les 5 étapes de la hiérarchie des déchets 

Source : CESER, mars 2015 
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1.3. La question des déchets : source d’innovations sociales et 
techniques

Montrer les aspects positifs de la question des déchets est particulièrement 

important aux yeux du CESER. En effet, tant pour la réduction des déchets que 

pour leur traitement, émergent de nouvelles pratiques socialement innovantes et 

de nouveaux process techniquement de plus en plus performants. Notons que 

les acteurs de l’économie sociale et solidaire (ESS), en particulier ceux de 

l’insertion ont été à l’origine des principales innovations dans le domaine de la 

gestion des déchets (réemploi, tri et recyclage notamment), innovations reprises 

et développées à plus large échelle par d’autres acteurs économiques, hors de 

Bretagne, mais aussi en Bretagne.  

1.4. Les déchets, un sujet positif !  

La population n’a plus guère l’occasion de réaliser qu’une bonne gestion des 

déchets est une condition de sa qualité de vie. Chacun n’y pense réellement que 

lorsqu’il constate un dysfonctionnement, une hausse significative de taxe ou de 

redevance, ou encore lorsqu’une installation est en projet proche de chez lui. La 

face cachée de la gestion des déchets est peu mise en exergue. Volet en 

apparence peu valorisant de l'action des élus, ceux-ci peuvent se réapproprier la 

question des déchets par des entrées très diverses : santé-environnement, 

soutien aux recycleries, emplois d’insertion, éducation à l’environnement, 

développement de filières ancrées dans le territoire, création d’emplois non 

délocalisables, avec le défi d'expliciter à la population le mode de tarification 

choisi.

Malgré une pratique culturelle persistante qui consiste à éloigner les déchets 

(pour des raisons d’hygiène), le défi est de traiter le déchet à proximité des lieux 

de vie. D’abord pour le valoriser in situ et limiter au maximum le poids des 

transports (coût et gaz à effet de serre). Ensuite, pour diffuser une image 

positive du déchet, les actions sont multiples : éducation à l’environnement, 

communication, événements festifs et actions culturelles comme la réalisation 

d’œuvres d’art à partir de déchets… et bien sûr la promotion de la diversité, de 

l'ingéniosité des nouveaux produits issus du recyclage. 

2. Nos déchets au scanner 

2.1. Les déchets, de quoi parle-t-on ? 

Leur définition est donnée par le code de l’environnement : « toute substance ou 

tout objet, ou plus généralement tout bien meuble, dont le détenteur se défait 

ou dont il a l'intention ou l'obligation de se défaire. » Cela va donc au-delà de ce 
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qui est jeté dans une poubelle ou un bac de tri… Un déchet peut donc être en 

bon état de fonctionnement et/ou avoir une valeur économique. 

Pour le CESER la notion importante est l’intention d’abandon par son détenteur, 

il a donc intégré à sa réflexion tous les produits rejetés, et pas seulement ceux 

qui ont un statut légal de déchet.  

2.2. Qui gère les déchets ? 

Le monde des déchets implique l’intervention de nombreux acteurs, au-delà 

même de la gestion au sens strict. En effet, la question des déchets commence 

avant qu’ils ne soient produits… Ainsi les acteurs de la planification élaborent des 

plans qui ne visent pas uniquement la gestion, mais aussi, en amont, la 

prévention, c'est-à-dire la réduction des déchets. Les Régions sont chargées 

d’élaborer ces plans pour les déchets dangereux et les départements pour les 

déchets non dangereux et ceux issus des chantiers du bâtiment et des travaux 

publics. Les communes, les EPCI ou les syndicats intercommunaux auxquels 

elles ont délégué cette compétence, sont chargés soit de la collecte, soit du 

traitement, soit de plusieurs opérations. Les collectivités font également de la 

prévention. Les opérations sont réalisées en régie ou tantôt par des structures 

de l’ESS, tantôt par des grands groupes spécialisés dans le traitement de l’eau et 

des déchets. 

2.3. Combien produit-on de déchets ? 

4 Md t de déchets sont produites annuellement à la surface du globe (sans parler 

des déchets qui se trouvent désormais en orbite et de la plastisphère qui envahit 

les océans !). De tels volumes sont difficiles à imaginer, et pourtant...  

A l’échelle nationale, ce sont environ 38,6 Mt, tous déchets confondus (ordures 

ménagères, encombrants, déchets verts, gravats, déchets dangereux, etc) qui 

sont produites en une année.

Pour situer les territoires les uns par rapports aux autres, ce sont les quantités 

de DMA, les déchets ménagers et assimilés, (donc hors gravats) qui sont 

mesurées. Les gisements de déchets des activités économiques (DAE), 

industriels et du BTP sont moins connus, malgré les efforts significatifs 

d’évaluation des Chambres consulaires et organismes professionnels concernés. 

Quelques chiffres clés sont à retenir pour la Bretagne : 

Les 35 Mt annuelles donnent une moyenne nationale de 538 kg par habitant en 

2011. La Bretagne se situe au dessus avec 676 kg/hab/an. 

Par contre, la Bretagne est en dessous de la moyenne nationale pour les OMR, 

ordures ménagères résiduelles (ce qui reste après le tri à la source des déchets 

ménagers secs, les déchets verts et les encombrants) : 235 par rapport à 

250 kg/hab/an.  

Les DMA représentent 2,2 Mt par an en Bretagne et ce volume augmente en 

moyenne de 2 % par an (donc plus rapidement que la population). A l'inverse, la 
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fraction des OMR a diminué de 9 % depuis 2005 pour atteindre 752 900 t en 

2012. La baisse régulière des tonnages d'OMR s'accompagne d'une progression 

constante des apports volontaires en déchèteries. 

Les principaux autres grands types de déchets produits en Bretagne 

représentent : 

- 1,2 Mt (hors Ille-et-Vilaine) de déchets d’activités économiques, en 2012 ; 

- 8 Mt de déchets du BTP dont 15 000 t de déchets dangereux, dont 9 000 t 

d’amiante, en 2011. 40% sont réemployés sur place (l’objectif national est de 

70%) ; 

- 730 600 t de déchets industriels, en 2010 ; 

- 240 600 t de déchets dangereux en 2012 (dont seulement 5% sont traités en 

Bretagne) dont 100 000 du fait des « gros producteurs » (ICPE de plus de 2 t 

déclarées par an), 20 000 par l’artisanat et 8 000 par les ménages ; 

- 13 000 t d’amiante (dont BTP), 8 000 t de déchets d’activités de soins à 

risques infectieux et 130 000 t de mâchefers qui nécessitent la mise en place 

d’interventions adaptées pour ne pas dire urgentes comme dans le cas de 

l'amiante. 

2.4. Les spécificités de la Bretagne en matière de déchets 

La Bretagne se caractérise par des particularités en termes de modes de gestion 

et de pratiques : l'existence d'un observatoire régional dédié aux déchets, une 

coordination régionale des acteurs de la planification qui se renforce, une forte 

présence des acteurs de l'ESS dans les filières de réemploi et de valorisation.

La plupart des questions spécifiques liées aux déchets en Bretagne provient 

prioritairement de son caractère maritime : les macro-déchets d'échouages, les 

difficultés de gestion des déchets des îles, les sédiments portuaires, les bateaux 

en fin de vie ou encore les nombreuses fusées de détresse. Ensuite, du fait d’un 

climat favorable, de son système agricole et agroalimentaire et de ses choix 

d’urbanisation, la Bretagne génère un important gisement de biodéchets dont les 

déchets verts à hauteur de 1,1 Mt en 2012 (en quantité plus importante que la 

moyenne nationale), les effluents animaux, les résidus de culture et les 

échouages d'algues vertes.  

3. La Bretagne, bonne élève, mais peut mieux faire

3.1. Un réseau d’infrastructures à adapter et à compléter 

3.1.1. Rechercher des mutualisations pour les flux de déchets 

La Bretagne est bien équipée en installations de traitement et très bien pourvue 

en déchèteries. Une part importante de celles-ci devra faire face, à court terme, 
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à une mutation qualitative. Les installations de stockage, anciennement 

dénommées « décharges » y ont massivement été réhabilitées. Quant aux 

grands équipements, compte tenu de la baisse tendancielle de certains apports 

(OMR) engendrant des manques de matières empêchant le fonctionnement de 

ces équipements à plein rendement (vides de fosse et vides de four), la 

recherche de complémentarités, de mutualisation est plus que jamais 

nécessaire.

3.1.2. Réfléchir à une installation de stockage des déchets dangereux en 
Bretagne 

Face à l’absence d’installation de stockage des déchets dangereux (ISDD) en 

Bretagne et en vertu des principes de proximité et d’autosuffisance, le CESER se 

pose deux questions : ne doit-on pas réfléchir à la création d’un tel outil en 

Bretagne ? Ne faudrait-il pas travailler à la création de filières et d’outils 

innovants d’autant que, sur la part traitée des déchets dangereux en région, 

seuls 38% sont valorisés (combustible, régénération, etc.) ? 

De la même façon, un déséquilibre territorial se fait sentir dans le réseau des 

installations de stockage non dangereux (ISDND) au détriment de la Bretagne à 

l'Ouest d'une ligne Saint-Brieuc – Lorient.  

3.2. De bons résultats en Bretagne 

3.2.1. Un tri performant et un très fort taux de recyclage  

Originalité bretonne en lien avec le tri, 100 kg de déchets supplémentaires 

par habitant et par an par rapport à la moyenne nationale sont collectés 

en déchèteries. Les explications conjuguent le volume des déchets verts favorisé 

par le climat, la grande taille moyenne des terrains en lotissement, la proportion 

d'habitat individuel ou encore la bonne répartition des déchèteries dans la 

région. Sans oublier l'adhésion forte et ancienne des Bretons aux apports 

volontaires en déchèteries. 

On constate une évolution notable de la valorisation avec la mise en place 

progressive de nouvelles filières dites «REP » (responsabilité élargie au 

producteur) telle que la récente filière pour les produits électriques et 

électroniques en fin de vie, qui s'accompagne d’une baisse des quantités 

enfouies.

3.2.2. Un fort potentiel de valorisation énergétique 

Les déchets issus du secteur agro-alimentaire, les déchets verts et les algues 

vertes constituent des matières fermentescibles non méthanogènes 

individuellement, mais dont le mélange constitue un gisement potentiellement 

exploitable pour produire de l’énergie (sous forme de chaleur et d’électricité). 

Néanmoins, les modèles économiques doivent encore évoluer pour être 
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performants. Les réseaux de chaleur se développent grâce à l'installation 

d'unités de valorisation énergétique des déchets (UVED). 

3.2.3. Des déchets majoritairement traités en Bretagne 

89 % des déchets résiduels (OMR) produits sont traités en Bretagne même s’il 

reste encore 160 000 t (soit l’équivalent de 5 500 camions) exportées vers l’Est 

de la France. Il est à noter que les flux vers les installations de stockage à 

l'extérieur de la Bretagne représentent 11 000 camions par an. 

Compte tenu de l'impossibilité de traitement en Bretagne, les déchets dangereux 

sont très majoritairement exportés. 

3.2.4. L'élimination concentre les points noirs de la question des déchets 

L’incinération en Bretagne représente 670 720 t (en 2012), brûlés dans 11 

UVED dont 40% dans le département du Finistère. Cette opération présente des 

risques de pollution de l’air, de l’eau et des risques travailleurs. Malgré les 

progrès de modernisation de ces incinérateurs, ils continuent à générer des 

inquiétudes. 

L'enfouissement, dernière étape de la hiérarchie des déchets, représente 

375 400 t et est réalisé dans 7 installations. Les problèmes posés sont les 

risques de pollution de l'eau, des sols, de l’air, des désagréments olfactifs et 

dans une moindre mesure des emprises foncières importantes dans des espaces 

ruraux (risques pour la biodiversité, impacts paysagers). 

La question de l’acceptabilité sociétale est centrale pour ces équipements 

(incinération et enfouissement) qui génèrent un phénomène de rejet du type 

« not in my backyard » (NIMBY). 

En conclusion de cet état des lieux globalement positif, la Bretagne dispose de

marges de progression.

4. Les préconisations du CESER pour mieux faire 

Au terme de cette auto-saisine, le CESER propose de nombreuses pistes d'action 

dont les leviers sont répartis entre les mains de l'ensemble des acteurs de la 

production et de la gestion des déchets. La présente synthèse propose un 

premier niveau de préconisations, transversales dans un premier temps, 

(4.1.) car applicables à toutes les étapes de la hiérarchie des déchets. Suit, dans 

un deuxième temps, une sélection de préconisations plus détaillées en lien avec 

chaque étape de la hiérarchie des déchets et, notamment, sur les deux volets 

qui semblent prioritaires aux yeux du CESER, la prévention et le réemploi : la 

prévention, pour éviter la production de déchets (au sens légal) et le réemploi, 
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pour éviter la production de déchets au sens commun de l’objet dont on souhaite 

se défaire.  

Le travail conduit par le CESER a permis de constater que les acteurs partagent 

globalement les mêmes grandes orientations pour la maîtrise des déchets et 

souhaitent inverser le regard, évoluer vers une autre consommation, une 

meilleure valorisation. Mais il a aussi permis de mettre en lumière des manques, 

des carences, des contradictions en regardant de plus près les étapes de mise en 

œuvre de la hiérarchie des déchets, la nature des gisements pris en charge, la 

qualité et le niveau de fonctionnement d'équipements lourds, l'évolution des 

coûts de collecte et de traitement des déchets, etc.  

C'est pourquoi des préconisations de deuxième niveau, plus ciblées, sont 

formulées et rassemblées dans la partie « préconisations » du rapport. Cette 

synthèse n'en présente qu'un très rapide survol (4.2.). 

4.1. Des préconisations pour une meilleure implication de tous 

Les préconisations ici proposées ne doivent pas faire oublier que la loi indique 

clairement la responsabilité du producteur du déchet et précise que seuls 

les particuliers en transfèrent la responsabilité aux collectivités qui 

assument la collecte et le traitement. 

4.1.1. Les conditions à réunir pour une bonne gestion des déchets 

Consolider les connaissances et le partage des données relatives à 

l’ensemble des gisements déchets pour les planificateurs, les gestionnaires 

des déchets et la population, en s’appuyant sur un ORDB conforté 

(professionnels, collectivités, partenaires de l’ORDB)

L'actualisation permanente des connaissances est nécessaire concernant les 

gisements, les coûts, les emplois des filières déchets au travers, notamment, les 

conditions de travail et le volet « santé ». Le partage des données semblant 

souhaité par les différentes parties prenantes, il convient de mieux comprendre 

les limites constatées. L’observatoire régional des déchets en Bretagne (ORDB), 

unique en France, doit être soutenu pour mener à bien ce type de missions. 

Renforcer la sensibilisation par la valorisation des bonnes pratiques 

(professionnels, collectivités)

Parmi les pratiques existantes à destination du public, citons à titre d’exemple 

les ambassadeurs de tri, les maîtres ou guides composteurs qui assurent un bon 

niveau de sensibilisation et génèrent du lien social.  

Cibler la communication, en direction des citoyens, sur les résultats 

quantitatifs et qualitatifs obtenus en termes d’avancées sociales, 
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économiques et environnementales, au-delà des seuls aspects budgétaires 

(collectivités)

Conforter dans l'enseignement secondaire et post-secondaire 

professionnel la promotion des métiers de l'économie du déchet (Etat)

Le CESER insiste sur le besoin de spécialisation de la formation initiale et 

continue et du caractère qualifiant de celle-ci. 

Renforcer les facteurs d'acceptabilité par la population des installations 

lourdes (professionnels, collectivités) 

Les conditions de l’acceptabilité sociétale, en particulier de certaines installations 

(incinérateurs, stockage, grands méthaniseurs) doivent être travaillées, au 

travers des documents d'urbanisme. Le rôle des commissions de suivi des sites 

devrait être renforcé et les résultats de leurs travaux mieux diffusés. 

Aider à la prise de conscience des liens entre formes d’urbanisation et 

production de déchets (collectivités)

4.1.2. Des pistes opérationnelles pour toutes les étapes de la vie des déchets 

Appliquer de façon plus volontariste le principe de proximité pour limiter 

les transports et l’exportation des déchets afin de favoriser localement la 

valorisation de cette ressource (professionnels, collectivités)

Favoriser la stimulation des bonnes pratiques et récompenser les 

initiatives vertueuses par des bonus écologiques à imaginer (collectivités, 

Etat) 

La stimulation et le partage des bonnes pratiques pour essaimer doivent être 

organisés par les syndicats intercommunaux sur leurs territoires. C’est le 

principe d’écologie positive qui doit prévaloir. 

Renforcer les coopérations et mutualisations pour optimiser les 

équipements (professionnels, collectivités)

Le mouvement en cours de réorganisation territoriale adossé à la nécessité de ne 

pas sur-dimensionner les équipements nécessite des regroupements,

coopérations entre les collectivités, des mutualisations de moyens pour garantir 

une bonne répartition des flux de déchets. Mouvement que le CESER approuve. 

Maintenir, dans un marché en extension, les possibilités d’intervention 

et de coopération de l’ensemble des acteurs économiques du déchet, des 

entreprises de l’ESS aux grands groupes (professionnels, collectivités, Etat)
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Donner à la Région un rôle de planificateur à l’échelle régionale et de 

coordinateur de la mise en œuvre de la gestion des déchets par les acteurs 

de terrain (départements, syndicats mixtes et leurs délégataires) en 

continuant à s’appuyer sur leurs expériences (Etat)

Si la compétence de planification devient régionale, la mise en cohérence des 

plans (9 actuellement), tout comme l’accompagnement opérationnel des acteurs 

de terrain, ne pourra se faire sans capitaliser les expériences et l’expertise de 

ces acteurs, en lien étroit avec l’ADEME Bretagne. 

Mettre en place une Conférence régionale de l’économie circulaire 

(Conseil régional, Etat déconcentré)

Dans les premiers temps du transfert de la compétence de planification au 

niveau régional, une telle Conférence pourrait rassembler les acteurs autour des 

objectifs à partager pour mettre en œuvre une économie circulaire territoriale 

(échelles régionale et plus locale). 

Exiger de l’Etat un soutien plus actif de l’action des Régions 

Le soutien comprend une réglementation pour faire respecter et contrôler la 

hiérarchie de la gestion des déchets : promotion de l’éco-conception, lutte contre 

l’obsolescence programmée, homologations permettant de mieux vendre les 

recyclats, etc. 

4.2. Des exemples de préconisations en faveur de la 
prévention des déchets (déchets évités) 

Pour réduire les déchets, les leviers sont dans les mains des acteurs de la 

production manufacturée (prévention amont) et dans celles des acteurs 

consommant ces produits, notamment les citoyens (prévention aval). 

Les collectivités disposent de leviers d’actions, plus ou moins directs, sur les 

deux types de prévention. 

4.2.1. Pour diminuer les déchets avant la mise sur le marché 

Eco-concevoir des produits à durée de vie plus longue et pouvant être 

valorisés dans une économie plus circulaire (professionnels)

Les producteurs de biens mis sur le marché peuvent conçoivent leurs produits 

avec des matériaux bio-sourcés et en utilisant une énergie renouvelable, et 

constituant des matières premières secondaires (autrement dit, faire en sorte 

que les déchets des uns constituent les ressources des autres). 

Accompagner la coopération inter-entreprises dans les territoires 

(collectivités)
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Les collectivités territoriales en lien avec les groupements de professionnels 

(fédérations, chambres consulaires, etc) doivent mettre leur fine connaissance 

du tissus économique local au profit de l’écologie industrielle (identifier les flux 

et mettre en relation les entreprises complémentaires). 

Mieux faire connaitre au grand public les initiatives du monde 

économique (gestion des déchets portuaires, initiatives de l’artisanat, 

filières de valorisation organique et énergétique du monde agricole, etc) 

(professionnels, collectivités)

4.2.2. Pour diminuer les déchets après l’utilisation des produits mis sur le 
marché

Populariser les éco-gestes et l’éco-consommation avec le concours des 

associations (citoyens, collectivités, Etat)

Les associations, y compris celles qui ne sont pas environnementales, sont des 

relais à conforter dans les territoires. Elles contribuent à généraliser des éco-

gestes souvent connus mais pas réalisés : composter, boire de l’eau du robinet, 

planter des essences à pousse lente, jardiner en paillant, sans phytosanitaires, 

etc. Pour être éco-consommateur, il faut acheter en vrac, en proximité, des 

produits à longue durée de vie et facilement réparables, etc.

Lutter contre le gaspillage alimentaire (citoyens, professionnels, 

collectivités)

C’est un éco-geste pour les citoyens mais qui peut aussi diminuer de façon 

importante la quantité de déchets professionnels (notamment ceux de la 

restauration) et des collectivités gérant des restaurations collectives. 

Privilégier la stratégie de collecte séparée des déchets humides et secs 

pour composter les premiers et recycler les derniers (citoyens, professionnels, 

collectivités)

Concernant le levier fiscal, capitaliser les expériences en cours et 

davantage organiser la concertation pour identifier les freins et trouver les 

solutions adaptées à chaque réalité locale 

Dernier levier de réduction des déchets, la fiscalité incitative peut être plus 

largement mise en place, après une réflexion approfondie, retours d'expériences 

et surtout en assurant une concertation dans chaque collectivité. 
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4.3. Des exemples de préconisations favorisant le réemploi 
pour détourner les produits (non déchet) 

Fixer un objectif quantitatif pour le réemploi comme cela est fait pour 

les autres étapes de la hiérarchie des déchets (collectivités, Etat)

Accepter de ne pas traiter comme déchets des produits et objets qui 

pourraient entrer dans le réemploi, cela nécessite de mieux caractériser les 

volumes à traiter, de développer les relations avec les recycleries locales 

(professionnels)

Favoriser le développement du réseau de seconde vie avec un objectif 

minimum d’un lieu par syndicat mixte (professionnels, collectivités, Etat)

Les réseaux de seconde vie des objets sont encore peu connus, pourtant ils 

facilitent les démarches de don. Les recycleries (dont les ressourceries sont une 

marque déposée) devraient être favorisées par les collectivités, voire installées 

sur les lieux des déchèteries qui sont plus connus de la population. Ces 

structures devraient aussi développer davantage de liens avec les entreprises 

pour leur faciliter le recours au réemploi. 

Conforter les emplois d’insertion, notamment en encadrant la 

massification des flux pauvre en création d’emplois (professionnels, Etat)

Secteur crucial pour l’insertion, la possibilité pour des acteurs de l'ESS d'exercer 

leurs activités doit être confortée. 

4.4. Des exemples de préconisations pour mieux gérer les 
déchets (déchets valorisés au maximum) 

4.4.1. Améliorer la collecte, le tri et le recyclage 

Intensifier le tri à la source pour améliorer la qualité des recyclats, 

notamment les biodéchets, papiers de couleur, verre, etc. (collectivités)

Pour poursuivre l’effort de tri et de recyclage qui est très lié à la performance 

de la collecte (dont il convient de développer le multi-flux et de repenser les 

fréquences), l’intensification du tri à la source est nécessaire pour optimiser le 

recyclage (notion d’up cycling). De plus, établir des objectifs chiffrés de taux 

d’utilisation de matériaux recyclés dans différents domaines, à commencer par le 

BTP pourrait dynamiser les filières existantes. Des avantages fiscaux sur les 

recyclats (produits issus du recyclage) iraient dans ce sens. Toute la difficulté est 

d’être en mesure de s’adapter à l’émergence de nouvelles matières à trier puis à 

valoriser. 
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Approfondir les analyses coûts-bénéfices, par type de déchet, des 
options de massification ou de valorisation en proximité (professionnels,

collectivités)

Accélérer la labellisation des déchèteries (aujourd’hui 37 sur 261) 
(collectivités, ADEME)

Mieux identifier le degré de recyclabilité des matériaux du BTP ainsi que 
les filières aval de valorisation (professionnels)

Introduire des clauses d’utilisation de recyclats dans les marchés 
publics (collectivités, Etat)

Être vigilant sur la nouvelle génération de centres de tri « haute 
performance » pour apprécier leurs nouvelles et réelles capacités (analyse 
coûts-bénéfices environnementaux) (professionnels, collectivités)

Prévoir pour tout nouvel équipement la capacité à expérimenter et à 
développer de nouveaux process en lien avec les évolutions techniques et 
réglementaires (professionnels, collectivités)

Au vu du contexte breton, accélérer tout particulièrement la mise en 
œuvre d’une REP pour le secteur du nautisme (Etat)

Revoir la gouvernance des éco-organismes en charge des REP en 
intégrant des représentants des collectivités et des associations de 
consommateurs (Etat)

4.4.2. Optimiser la valorisation énergétique 

Distinguer dans tous les supports de communication les notions 
d’énergie renouvelable et d’énergie de substitution (professionnels,

collectivités, ADEME)

Inscrire les petits méthaniseurs (à la ferme) dans une complémentarité 
avec des unités plus importantes et organiser les flux pour garantir 
l’optimisation de leur rendement (professionnels)

Pour une meilleure valorisation énergétique, le potentiel de méthanisation est 

notable pour une région productrice d’une importante biomasse et d’autres 

déchets méthanisables (issus des industries agroalimentaires).

Garantir par des mécanismes de compensation les investissements des 
collectivités en faveur des réseaux de chaleur alimentés par des unités de 
valorisation énergétique des déchets (Etat)
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Les réseaux de chaleurs se densifient dans les villes et ont besoin de soutiens 

réglementaires et financiers. La volatilité des prix de l’énergie fragilise les 

collectivités, il faut que le législateur veille à l'équilibre et prévoie des 

mécanismes de compensation. 

4.4.3. Réduire les quantités éliminées (incinérées et enfouies) 

Diminuer les quantités incinérées et poursuivre l’amélioration des rejets des 

incinérateurs (fumées, cendres, résidus et mâchefers) sont les premières 

priorités qui demandent un respect de la hiérarchie des déchets et des évolutions 

technologiques.

Contribuer à rendre la Bretagne moins exportatrice de déchets ultimes 

et dangereux (Etat, collectivités, professionnels)

Pour les professionnels du stockage, pratiquer une politique de prix ne 

déstabilisant pas l’application du principe de proximité en incitant le 

transfert sur de longues distances des déchets à enfouir (professionnels,

collectivités)

Faire respecter la hiérarchie des déchets afin de garantir que ceux qui 

auraient pu être évités ou valorisés en amont ne soient ni incinérés ni 

enfouis (Etat)

Améliorer le rendement énergétique des incinérateurs (professionnels)

Augmenter la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) (Etat)

Ensuite, pour réduire les quantités à l’enfouissement, la solution radicale est 

celle de l’interdiction d’enfouissement sans valorisation préalable. Elle n’est pas à 

l’ordre du jour, mais en Allemagne, elle a donné de très bons résultats. Une 

autre solution est d’augmenter la TGAP, ce qui est en débat au niveau national. 

Une meilleure connaissance des flux faciliterait la gestion des déchets inertes. 

Pour diminuer l’emprise foncière des installations de stockage, le potentiel des 

carrières pourrait être davantage évalué et associé à une démarche volontariste 

de renaturation. 

Pour clore cette sélection de préconisations, il convient de préciser que le CESER 

émet des préconisations, détaillées dans le rapport, relatives à des gisements de 

déchets spécifiques (macro-déchets littoraux, navires et bateaux de plaisance 

hors d’usage, etc.).  

Pour conclure, le CESER propose d'inscrire résolument la question des déchets 

dans un cercle vertueux, celui d'une économie circulaire territorialisée favorisant 

la proximité et les coopérations entre acteurs. Une manière de faire évoluer 

Homo detritus vers Homo eco-circulus... 
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Reprise des principales préconisations du CESER  

aux acteurs des déchets en Bretagne

1. Consolider les connaissances et assurer le partage des données relatives aux 

déchets

2. Appliquer le principe de proximité pour limiter les transports de déchets et 

valoriser localement cette ressource  

3. Prévoir pour tout nouvel équipement la capacité à expérimenter et 

développer de nouveaux process en lien avec les évolutions techniques et 

réglementaires 

4. Conforter dans l'enseignement secondaire et post-secondaire professionnel 

la promotion des métiers de l'économie du déchet

5. Cibler la communication, en direction des citoyens, sur les résultats 

quantitatifs et qualitatifs obtenus en termes d’avancées sociales, 

économiques et environnementales, au-delà des seuls aspects budgétaires

6. Eduquer à l’ensemble de la question des déchets (réduction, réemploi, 

valorisation, etc.)

7. Fixer un objectif quantitatif pour le réemploi comme cela est fait pour les 

autres étapes de la hiérarchie des déchets 

8. Intensifier le tri à la source pour tirer vers le haut la qualité des recyclats 

(selon la notion d’up cycling) et les favoriser fiscalement

9. Recourir à l'utilisation de produits et matériaux recyclés et recyclables, y 

compris dans le cadre de travaux de construction et de rénovation

10. Favoriser l'utilisation de certains déchets ou produits issus des déchets sans 

générer d’appel de nouveaux gisements 

11.  Faire respecter la hiérarchie des déchets afin de garantir que ceux qui 

auraient pu être évités ou valorisés en amont ne soient ni incinérés ni 

enfouis

12. Donner à la Région un rôle de planificateur de l’ensemble des gisements et 

de coordinateur de la mise en œuvre de la gestion des déchets par les 

acteurs de terrain en continuant à s’appuyer sur leurs expériences
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Première partie 

Nos déchets au scanner 
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Chapitre 1 

Les déchets : de quoi parle-t-on ? 
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FRANCOIS 
CHARLES 
OBERTHUR

Parc Départemental 
de Equipement

PRADAT SARL

PDM INDUSTRIES

MTS

PEDRON SARL

CELM

LIVBAG

DCN SERVICES

BREST

SABENA TECHNICS DNR

GDE LORIENT

CUMMINS FILTRATION

FRANPAC

THALES SYSTEMES AEROPORTES 
CENTRE H. NOMY

SYNDICAT 
MIXTE ABQ

SANOFI 
CHIMIE

QUIMPER
RÉCUPÉRATION

FAURECIA
INTERIEUR 
INDUSTRIE

CADECAP 
INDUSTRIE 
BRETAGNE

ELCI

GDE

SN FORNES

SCHOELLER & HOESCH

JESTIN AUTO

CASSE

ARMORELEC

SERMACOM

POLYMERES 
Barre Thomas

Dépôt pétrolier
de Lorient

SITTOM-MI   
(UIOM de PONTIVY)

NOVERGIE 
CENTRE OUEST

STOCKBREST

CCI - STATION DE DEBALLASTAGE

SARP OUEST

SNCF - EIM 
BRETAGNE

BJ 75

ROLLAND REMORQUES

OVAKO 

BAN LANVEOC 
POULMIC

BLANC AERO 
TECHNOLOGIES

GALVA 29

LABO FUJIFILM

BAN LANN 
BIHOUE

AVI ET PESCHARD

BREST SURFACES TECHNOLOGIE

EVTV
SODIMAC

BREST METROPOLE

OCEANE

SOTRAVAL

DEPOT TOTAL FRANCE

TRANSFO 
SERVICES

REVETEMENT INDUSTRIEL 
DE L'OUEST

ETERNIT

SATS
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Chapitre 2 

La gestion complexe des déchets 
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- Axe 4 : Approfondir les connaissances, animer et suivre le plan, évaluer en 

toute transparence. 

Dès l’élaboration du PDEDMA, le département du Morbihan a élaboré, dans 

le cadre d’un large partenariat, notamment avec les EPCI compétents en 

matière de collecte et/ou de traitement des déchets, un plan de prévention 

et de réduction des déchets qui a constitué un des éléments forts du 

PDEDMA. Cette dynamique a été confortée par le recrutement en 2007 

d’une animatrice départementale qui a pour mission l’animation et la 

coordination des actions de prévention en lien avec un chargé de 

prévention par EPCI, dont le financement peut être pris en charge 

partiellement par le Département. Grâce au pilotage de ce réseau 

départemental, véritable relai de la déclinaison locale des actions du plan 

de prévention et de réduction des déchets, tous les Morbihannais ont pu 

bénéficier de campagnes d’information, de communication et de 

sensibilisation accompagnées des actions visant à réduire à la source la 

production de déchets. Ce contexte particulièrement favorable dans le 

Morbihan permet une couverture de la population concernée par un PLP à 85%. 

 

La production DMA par habitant a diminué dès 2008 et celle des OMR a 

baissé de 15% entre 2004 et 2010, année de référence du PDND qui 

intègre les déchets d’activités économiques (DAE). Le nouveau plan de 

prévention se décline en 4 grands objectifs :  

- réduire la production des déchets ménagers ; 

- réduire la production des DAE ; 

- déployer l’exemplarité des services publics ; 

- organiser la prévention à l’échelle départementale. 

 

Une autre particularité du Conseil général du Morbihan a consisté, par le passé 

et en marge du cadre règlementaire de la planification des déchets, à proposer 

aux EPCI compétents en matière traitement des déchets, une démarche de 

partenariat visant à rendre opérationnelle sur chaque territoire, la mise en 

œuvre effective du PDND. Cette démarche s’est concrétisée par l’élaboration 

d’une convention formalisant le partenariat et ses modalités 

d’accompagnement financiers, sur trois ans, entre le département et l’EPCI. 

La même démarche avait été envisagée pour la mise en œuvre du PDND, mais 

elle est remise en cause par le projet de loi NOTRe. 

 

Les orientations du plan, issues des obligations réglementaires et des travaux 

réalisés au cours des différentes réunions de la commission consultative ont 

permis de retenir un scénario 2019 et 2025 qui de manière synthétique, s’appuie 

sur : 

- l’organisation actuelle multi-filière, en optimisant au mieux les équipements 

existants ; 

- l’augmentation des capacités de traitement dans une perspective de 

valorisation accrue (organique, matière, énergétique). 

 

Le Conseil général, en lien avec les acteurs concernés, est attentif à ne pas sous-

dimensionner ni sur-dimensionner les installations.  
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Conformément au code de l’environnement (article R. 541-24-1), le Conseil 

départemental présentera une fois par an à la commission consultative un 

rapport relatif à la mise en œuvre du plan. L’objectif du suivi du plan est de 

permettre une réactualisation des données pour évaluer les actions et les 

objectifs définis.  

Puis, l’évaluation à mi-parcours du plan (horizon à 6 ans) indiquera les efforts 

accomplis et permettra, le cas échéant, de fixer de nouvelles orientations. 

 

Le PDBTP, approuvé en septembre 2014 s’est substitué au schéma de 

gestion des déchets de chantier du BTP élaboré sous l’autorité de Préfet et 

approuvé en 2003. Début 2012, .le Conseil général a démarré le travail 

d’élaboration de ce nouveau plan en collaboration avec les acteurs publics et 

privés du BTP, les professionnels, pour s’assurer de la réalisation des objectifs 

généraux en matière de gestion des déchets définis par le code de 

l’environnement. 

L’élaboration du PDBTP a constitué une grande nouveauté pour le Conseil 

général qui s’est appuyé sur le schéma de 2003, sans animation, avec peu de 

suivi réalisé par la Préfecture, pas de mise à jour des données et pas non plus de 

dynamique autour du schéma. Le Conseil général a fait le choix de construire le 

plan en découvrant le sujet, en mobilisant les acteurs, sans attendre les résultats 

chiffrés de l’état des lieux. Des améliorations progressives sont donc à prévoir. 

Le Conseil général du Morbihan est le seul département de France à s’être lancé 

aussi tôt dans la démarche car il a considéré que les données exhaustives ne 

changeraient rien quant aux actions à mettre en place.  

 

A l’instar du PDND, le PDBTP définit pour une période de 12 ans à l’échelle du 

département, les objectifs et les actions à mettre en œuvre pour la prévention, 

la collecte, la valorisation, le transport et le traitement des déchets issus de 

chantiers du BTP. 

 

Les priorités et les orientations du plan peuvent être synthétisées en 

3 principaux axes : 

- donner toute sa place à la prévention (la prévention des quantités et de la 

toxicité des déchets constitue une priorité) ; 

- maintenir une mobilisation des acteurs ; 

- faire évoluer les pratiques et offrir des solutions de valorisation et d’élimination 

sur l’ensemble du département. 

 

Le plan intègre dans ses préconisations la mise en place d’un dispositif 

d’animation et de suivi qui mobilisera l’ensemble des acteurs concernés. Celui-ci 

permettra d’améliorer la connaissance sur les flux, les innovations… et de 

mesurer les efforts accomplis.  
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Chapitre 2 – La gestion complexe des déchets 

92        CESER de Bretagne – Mars 2015 

 
La planification encadre la prévention et la gestion des déchets sur les territoires, 
mais elle a besoin que les différentes obligations liées aux déchets soient 
respectées. « Le positionnement de l’Etat par rapport aux Départements dans la 
gouvernance ne facilite pas la mise en œuvre des plans : il a transféré la gestion 
mais garde le volet coercitif, le Conseil général fait un plan mais n’a pas les 
moyens réglementaires de le faire appliquer. »99 
 
Si les Départements ont des leviers d’action dans les territoires, tel n’est pas le 
cas de la Région. Si à l’avenir, elle centralise la planification sur les quatre 
départements, elle devra continuer à s’appuyer sur les expertises développées 
dans les Conseils généraux, les EPCI et syndicats intercommunaux qui 
contractualisent dans le cadre des plans locaux de prévention (PLP)100. 
 
Si l’évaluation environnementale ne fait pas l’unanimité parmi les planificateurs, 
en revanche, une évaluation du coût de gestion et des actions dans chaque 
plan pourrait être plus développée pour plus de transparence et pour expliciter 
les évolutions des techniques et des pratiques qui induisent des coûts : « Le 
contribuable pense souvent qu’il paye cher mais il y a de plus en plus de 
paramètres réglementaires à prendre en compte et, dans ce contexte, sur le 
Finistère par exemple on s'aperçoit que les coûts sont contenus. »101 

2.3. Les nombreux acteurs de la gestion des déchets 

2.3.1. Les acteurs de terrain, gestionnaires des déchets 

 Les collectivités gèrent la collecte et le traitement des déchets des 
ménages et leurs propres déchets 

La gestion des « déchets ménagers et assimilés » (DMA) est une compétence 
partagée entre communes et départements. Le code général des collectivités 
territoriales (CGCT) confie aux communes et à leurs groupements 
l'élimination des déchets des ménages (article L2224-13). Les collectivités 
éliminent également les déchets qu'elles produisent elles-mêmes. Elle constitue 
une compétence obligatoire des communautés urbaines et fait partie des six 
compétences dont au moins trois doivent être exercées par les communautés 
d'agglomération. Les collectivités peuvent réaliser cette compétence 
éventuellement en liaison avec les Départements et les Régions.  

 
                                          
99 Audition de M. Emmanuel QUERE, Chef du service « énergie, déchets, information environnementale et 
aménagement numérique », Conseil général du Finistère, le 15 octobre 2013, en visioconférence depuis 
Quimper. 
100 Les PLP sont traités dans le chapitre 4 sur la prévention. 
101 Audition de M. Emmanuel QUERE, Chef du service « énergie, déchets, information environnementale et 
aménagement numérique », Conseil général du Finistère, le 15 octobre 2013, en visioconférence depuis 
Quimper. 
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Chapitre 3 

Quel modèle économique pour les 
déchets ? 
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Deuxième partie 

La Bretagne :

bonne élève  

mais peut mieux faire 
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Chapitre 4 

Le meilleur déchet est celui que 
l’on ne produit pas ! 
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Le pacte propose onze mesures : 
1. Un visuel manifestant la mobilisation de chacun pour lutter contre le 

gaspillage
2. Une journée nationale de lutte contre le gaspillage, un prix « anti-gaspi 

», labellisation des pratiques vertueuses 
3. Des formations sur ce thème dans les lycées agricoles et les écoles 

hôtelières 
4. Des clauses relatives à la lutte contre le gaspillage dans les marchés 

publics de la restauration collective 
5. Une meilleure connaissance du cadre législatif et réglementaire sur la propriété et la 

responsabilité lors d'un don alimentaire 
6. La lutte contre le gaspillage alimentaire dans les plans relatifs à la prévention des déchets 

7. La mesure de la lutte contre le gaspillage alimentaire dans la Responsabilité Sociale des 

Entreprises 
8. Le remplacement systématique de la mention DLUO par « À consommer de préférence 

avant... » 
9. Une campagne de communication sur la lutte contre le gaspillage 

10. Une nouvelle version du site dédié : « gaspillagealimentaire.fr » 

11. L�expérimentation du don alimentaire par les citoyens via une plate-forme numérique.�

�
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Depuis 2007, la campagne « LFHW » fournit des ressources à destination des ménages telles que des guides
conseils, des recettes, des messages, des créations et des informations aux consommateurs. Pour toucher
un large public, une application pour smartphone a été développée, proposant par exemple des recettes
pour cuisiner les restes, un « planificateur de course » ou encore un « calculateur de portions ».

A  Londres,  la  campagne  « LFHW »  (d'octobre  2012  à  mars  2013)  comprenait  des  spots  publicitaires
radiophoniques, des publicités sur support papier (journaux locaux, affiches), des panneaux de publicité
affichés à l'arrière des bus (75 affiches pendant 8 semaines) ainsi que 24 affiches grands formats réparties
dans six arrondissements, des publicités numériques (mails internes pour les sociétés, réseaux sociaux), ou
encore des ateliers pour apprendre à cuisiner (28 « Let's get cooking clubs »).

Les  partenariats  du  WRAP  travaillent  avec  le  secteur  de  la  grande  distribution  pour  améliorer  les
conditions de la vente au détail, ce qui facilitera :

l'achat de quantités adéquates de nourriture et de boisson, en diminuant le conditionnement ;
la  plus longue conservation des aliments  en inscrivant des  consignes  de stockage claires  et  des
instructions pour la congélation ;
l'optimisation des achats en clarifiant la présentation des dates de consommation.

Les  économies  réalisées  dans  le  cadre  de  la  campagne  « LFHW » ont  été  supérieures  aux  objectifs :
11,3 Mt/an évités grâce aux déchets détournés de l'enfouissement, 5,5 équivalent t/an grâce aux émissions
de CO2 évitées et des gains financier de 268 M!, résultat de la croissance des ventes et 1,8 Md! de coûts
évités. 

Ce programme montre que de petits gestes du quotidien peuvent réduire le gaspillage alimentaire, « ce qui
profitera à notre porte-monnaie et à l'environnement aussi ! ».

Exemple d'affiche de sensibilisation

Forces Faiblesses

- Programme de grande envergure nationale, associé à 
des actions locales.

- Le coût de campagnes de communication multi-
supports.

Opportunités Menaces

- La communication sur les économies réalisées peut être
mieux entendue en période de crise économique.

- La pérennisation des actions entreprises.
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Pistes de préconisations :

- Renforcer les actions de communication sur le gaspillage alimentaire auprès des familles.
- Généraliser les actions de lutte contre le gaspillage alimentaire auprès des grandes enseignes

de distribution.
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&�#��������	�������	������	��������	���������������'���������������	������������������������"

5	� � �	 ������������� ������	������#��������% � �	� �	����/��,����� ���� �����������	
,���� �6�7#!����
��'�������������$8"�0���	������9%:�;�����	����.���*��������1	

�����	���%��	��������������� ���"

����������	
�����	�������������������������
�
�����

&�<������6+����33��)�*���	�������	������/=���!��1����	��������	��������$�8�3�4
6	����/��,��������������������	
,����>�9%:�;�
#��	������	�6�7#�>�$�8�3���9%:�;�?�$�(�4

&�<�������	���������$(���)�*�@�����<�	
���	��1����	��������	����������$+(�4
6	����/��,��������������������	
,����>�9%:�;
#��	������	�6�7#�>���$+(���9%:�;�?�$:��4

Résultats :

����������	
���������������������������������''������'�.���A���������������B������	������������������
.�	����!%������������1�
�	����	������������	�������6#C!%��������	��������	�������	��,����*���������
��1����������	
��.���������!"

����$$%�+�9�$������������������������������%�������8;�����1�	���	���	�����	��������;�����1�	���	�����	�"
��� ���������	��	�����%�+����������������3�������������������������	��%�$����	���������������	�����������
�.�����"

��	��� ���������

&�01	����������������%��1	��	
�����	�%��	��������
��������"
&�0	�����������	���������	���	������
���'��������"

&�0	����������������������	��������	������
�����
����������������������	����������.��!"
&�0��'	����������������������������������	�"

����	����
� �������

&�01������	����%��	�����������������'�����D�������
	����(�	���1	�	��"
&�0	������	����	�����	����'����	�"

&�E���������	����������'��F

����������	
�����������

&�G�	���������'������������������������������������"
&�H�	����������������	
��������'������*���������������1�	���	�"
&�=�	�������������������������*��	������������1�	���	�"

����������	�
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Crozon

Sm ictom du Pays 
de Fougères

Sm ictom  du Pays de
Louvigné du Désert

Sm ictom de
Béchere l-

Com bourg-
Hédé-Tinteniac

CC de  la Baie
du Mont St Miche l

Sictom
        des
          Forêts

Sm ictom  des Pays
de Vilaine

Sm ictom du Centre

Ouest de l’Ille et Vilaine

CC du

Pays  d'Évran

Lam balle
Com m unauté

CC Côte  de
Penthièvre

Saint-Brieuc

Locminé
Com m unauté

CC du Loc'h

CC du Pays de
Questem bert

CC Arc Sud Bretagne

CC du Pays
de  Ploërm el

Vannes  Aggl

Saint Jean

Com m unauté

Morlaix
Communauté

Poher Communauté

CC de l’Aulne
Mari m e

CC Baie
du Kernic

CC Blavet
Be llevue  Océan

Syndicat Mixte 
Auray, Be lz,

Quiberon, Pluvigner

Baud
Com m unauté

CC du

Pays  de

Quim perlé

Concarneau
Cornouaille

CC du Pays
Fouesnantais

CC du Pays
Bigouden Sud

CC du Pays
des  Abers

CC Presqu'île  

CC du Pays  de
Lesneven et de 

La Côte  des  Légendes

Brest

Océane

Smictom  du Sud-Est
de l’Ille-et-Vilaine

CAP presqu’île 

CC Haute
Cornouaille

Roi Morvan Communauté

CC du Pays  de Redon

CC Pays de Douarnenez

Quimper
Communauté

Métropole

CC du Pays
de Léonard

CC du Pays
de Landerneau

 Daoulas

CC du
Pays d’Iroise

Données : Ademe Bretagne / Sinoe

Fonds : © IGN BDCARTO ® 2010, © IGN GEOFLA ® Départements

Réalisa on : GIP Bretagne environnement - Février 2014

En savoir plus : www.bretagne-environnement.org

50403020100

Kilomètres

Niveau d'engagement dans une

Étude

Réalisé

Mise en oeuvre

Non engagé

LES EPCI À COMPÉTENCE COLLECTE ENGAGÉS DANS UNE DÉMARCHE DE
REDEVANCE INCITATIVE EN BRETAGNE - DÉCEMBRE 2013
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Chapitre 5 

Ayons le reflexe du réemploi ! 
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La « Givebox »

���������	�
��������������	����
�	������������

Contexte et enjeux :

������� � �	������ � � � ���� � ����	��� � ����	��	�� � ���� � �� � ���� � �� � ����	���
���	 �!�"�#���	��������������!�$���%��������#&�
'� � ������� � ��� � �	���� ��� � �� � ��������� ��� � �� � ��!	!�	�!�((�#� � �� ����	��
��!	�������������	��������������������������������������	 �����!�������
���� )�������&

*� � �+�,	� ��� ��������	� ��	�-�� �+�� ���� �����	�	��� ��� � �� ��	 �!�"���� ���
������� � ��� � �!���� � ������ � �� � �� � !�� � ����& � .� � ���� � �+	�	�	��	 � � ������
���������� � ��� � �������� � � � ��� � �� � � � �������	� � ��� � ��!	�����& � .���
��������	����+�	�	���	����+�!������������������	�&�

'� ��	 �!�" ������� � �� � ���	�	���	�� ��/�!����� � ����	!	�	�� � � � �������,� ����
�����������0� ��	����������������������������!	�����&�

Objectifs : 

'���� �������������������	-�������������	��������������� ������ ������
��������������	00�������������0�1���������	�����!���������,	-�&

*��� � �+�� � 	�	�	��	 � � ������������ � �� � �	 �!�" � �+��� � -+�� � �"�����	��
�	00�������������2��������,���	���#&�'+��	,	���	�������	���������������	����������������	�������������	�
��	�����3������+������������������!�	�� 	��&�
��������	��	��"�� ����,����������	 �!�"�������� 	�	!	�	��&�

'���	 �!�"������� ��	������	��������� 	 	��	������������	��	���	�����������-���	��&�4����������� 	����
��	�������������%����	����������,��������������������"�����&�5�������	��������	�����������-���	��������
����������#��������	!	�	���	������������	�����	�	���	�������������,�&

4� � ������� � � �� � �� � �����	�� ���� �������� � �� ��	 �!�" ������� ��� ��������� ���� �������� ��� ���!�����
6����	��	�����������������!�	��&7�

Mise en �uvre : 

8�����,�����+��,�����������������������!�����,���	����������	 �!�"�9��������	��)������ 	���������	���
�+�� ���!	�� � ��������	-�� � ���� ���� � )��� �����	��� �� �� ���� ������	�" � �������� ��� �������� ��� � 0�1��
�������&


���	��,���	����!�	-��-	�����������0�	��������$��������+�"��	-������0����	����������"��	������&
�0	���+�"��	-���-+	������+�,	���������������-����� ������+�����,�������!���������������-	 ����������-+	��
��	 ����)�������!�������&�

�������+	��������	�����������	���-��	�	��������������	������������� �	����������������,�������	������)���
��������������!��� ����������������	��	������-���	��&�'���	 �!�"�������������������0�	�������0��	�
��� �����	����� ��������,�����	��&�*����������	!����+���������������������������������+��,��������	����%
�+������	��&�

'���������	 	�������,����������0��	�	����������	��������	�������	����	0	���������	�"��+	��������	����	���"&
8� ���� � �	��� � �� � �� �  �	� ��!�	-�� � �� ��	 �!�"���	� � 0�	�� � �+�!��� ��+�� �����	���	�� ���� � �� ���	��& � '�
�������	 	��������������+	��������	��������������+������	������������,�����������"��0�	������������	��
�����������,�2	�����+	�0�����	���&
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?�5�����������	���������	������������������
��������&
?�:���	!	�	���	�����	-�����!�	�����������	&
?�@�	!�����A������	�����������&
?�'	������	���������������!	��������-���	��&
?�5����+�����-��	������	!���6�������������"������
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Chapitre 6 

Continuons de trier et de 

recycler ! 
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 Directive cadre déchets 

2008/98/CE  

Filières européennes

Filières volontaires

Filières françaises

1979 1993 2001 2004
2006 2009 2011 2015

2007 2010 2012

Lubri ants Emballages

Piles et  
accumulateurs 

portables

Produits de 
l’agrofourniture

Pneumatiques Ameublement

Produits 
chimiques

Déchets 
d’activités de 
soins à risques 
infectieux

Papiers  
graphiques

Textiles, linge
 de maison 

et chaussures

Mobil-homes

Cartouches
d’impression

Automobiles

Équipements 
électriques et 
électroniques

Médicaments

Fluides  
frigorigènes 
$uorés

Bouteilles 
de gaz

2014

Source : ADEME, octobre 2014

Source : ADEME, octobre 2014

Réutilisation

Recettes matériaux 
(si éco-organisme  nanceur)

Recettes matériaux 
(si éco-organisme

 organisateur)

Reprise gratuite
(ménages)

 LE PRINCIPE  

 DE L'ÉCO-CONTRIBUTION 

Matière première 
de recyclage

Production 
de matière 
première

Filières
d’élimination et 
de valorisaton 
énergétique

TRAITEURS
RECYCLEURS

FABRICANTS OU
IMPORTATEURS 
DE PRODUITS DISTRIBUTEURS

CONSOMMATEURS
(MÉNAGES
OU INDUSTRIELS)

FINANCEMENT

CONTRIBUTION

PRODUITS/DÉCHETS

ÉCO-ORGANISME

Financement de prestations de service 
ou des coûts de gestion/communication 

des collectivités territoriales

COLLECTIVITÉS
TERRITORIALES
DISTRIBUTEURS

COLLECTEURS
TRANSPORTEURS
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Source : ADEME, octobre 2014

Filières REP imposées par une directive européenne

Piles et accumulateurs portables 1er janvier 2001 Tous les types de piles et accumulateurs quels que soient 
leur forme, volume, poids, matériaux sauf ceux utilisés 
dans les équipements militaires et les équipements 
destinés à être lancés dans l’espace.

Piles et accumulateurs automobiles 22 septembre 2009

Piles et accumulateurs industriels 22 septembre 2009

Équipement électriques 
et électroniques ménagers

15 novembre 2006 Tous les équipements électriques et électroniques,  
tels que : les gros appareils ménagers, les petits appareils 
ménagers, les équipements informatiques et de 
télécommunications, le matériel grand public.

Équipement électriques  
et électroniques professionnels

13 août 2005

Automobiles
Véhicules hors d’usage

24 mai 2006
Véhicules des particuliers et véhicules utilitaires  
des professionnels d’un PTAC inférieur à 3,5 tonnes.

Filières REP françaises en réponse à une directive européenne ou à un règlement communautaire n’impliquant pas la REP

Lubri ants (2)

Financement par l’ADEME depuis 1986
Limitation aux DOM-COM depuis 2011
Nouveau dispositif d’aide aux DOM-
COM de novembre 2012 à décembre 
2018

Huiles minérales ou synthétiques.

Emballages ménagers 1er janvier 1993 Emballages ménagers.

Fluides frigorigènes "uorés 1er janvier 2009 Fluides frigorigènes $uorés des professionnels.

Médicaments  
Médicaments non utilisés (MNU)  
à usage humain des particuliers

1er octobre 2009
Médicaments non utilisés à usage humain  
des particuliers (MNU).

Filières REP imposées par une réglementation nationale

Pneumatiques 1er mars 2004

Pneumatiques ménagers et professionnels (voitures, 
poids lourds, motos, engins de travaux publics, tracteurs, 
avions...) exceptés ceux équipant des cycles 
et cyclomoteurs.

Papiers graphiques ménagers 
(et assimilés)

19 janvier 2007
Imprimés papiers, papiers à copier, enveloppes  
et pochettes postales, dont la collecte et le traitement  
sont à la charge des collectivités locales.

Textiles, linge de maison, 
chaussures ménagers

1er janvier 2007
Textiles d’habillement, linge de maison et chaussures  
des ménages.

Déchets d’activités de soins à risques 
infectieux (DASRI) perforants des 
patients en autotraitement

12 décembre 2012 DASRI perforants des patients en autotraitement.

Éléments d’ameublement ménagers 31 décembre 2012
Eléments d’ameublement dont la fonction est l’assise, 
 le couchage, le rangement, le plan de pose ou de travail.Éléments d’ameublement  

professionnels
31 décembre 2012

Produits chimiques 
Déchets di#us spéci ques (DDS)

9 avril 2013
Déchets ménagers issus de produits chimiques  
pouvant présenter un risque signi catif pour la santé  
et l’environnement.

Bouteilles de gaz Prévu pour 2015 Bouteilles de gaz destinées à un usage individuel.

Filières REP basées sur un accord volontaire

Cartouches d’impression 
bureautique (3) 27 janvier 2000 Cartouches d’impression bureautique.

Emballages et produits  
plastiques de l’agrofourniture

Mise en œuvre progressive  
à partir du 4 juillet 2001

Emballages vides de produits phytopharmaceutiques 
non utilisés professionnels, emballages souples agricoles 
professionnels d’engrais et d’amendements (big bags), 
big bags usagés de semences et plants,  lms agricoles, 
produits de nettoyage et de désinfection du matériel 
de traite et des produits d’hygiène pour l’élevage laitier, 
 celles et  lets agricoles.

Produits phytopharmaceutiques 
non utilisables

4 juillet 2001
Produits phytopharmaceutiques non utilisables 
professionnels (herbicides, fongicides, insecticides...).

Mobil-homes 2010 Mobil-homes.



��(�	�������@����	����;�����

��R� � � � � � � � �&�&%�������	�
����6����$�#�

�.�.�. ��������	����(���2�
���

��������	�������	����

�� ������	�� ��(���� �*��	� ������� �
� �$��� 9� (���� ��� ��� 6	� ?����� ��+���� �	�

���	�A2����	��
����������� $[���(�����$$$�#�.�>
������(��+������������2����;�

��
����
��#$�O���*D6%��
�N�
��.� I����	�(����+��������

�	���(������/�
	� ���

(��������������	��������	�����Z������(�������/+�-������
�������/��
�.��

• -��
 ���
��
��
������	�
�����
�
������
$	������


7� %�

��� 6�	��(���2� (�� ���/(��2� �� ������	�� ���� �/+������ ��(����
	��

#"�O�Q�+Q
������
���)�������"[2���������	�����������"R�O�Q�+Q
2�����������

��	�
����	����#�O�Q�+Q
��	�����������((���������2#�O�Q�+Q
.�=
��(��+�����

������ ��
	��
	� �
����
� �$$� O�� �*�������� /�
�:���� ������������ 9� %�

���

6�	��(����-�����	�/��-����������	��
�����$�O�Q�+Q
���	�(����+��.�

�

I������	��	�����)�������(����/�	����

!����������	��/�
��������;��+����X�

!����������X�

!�������������/�
�:���.�

&
�����	�2����;��
���
��R:/���������/(��	���������	�).�=
���	������	��
�������

�
�� ��� 
������ -��	���� S������ ?"#A� (���� �� ���	��
� ���� �����	�� �
� ���	����

��
��.��

�

�� ������	�� ��� )�	� ���	� �
� (��	�� 9� (��	�2� ���	� (�� ������	�� �
� (��
	� �8((��	�

����
	����?��(����R$$��+�	
	��(����������
	�
����9������A2�����
��������	�����

�	�����	;(����8�+�		�?��
��2�������+���	�2��
��������2�������	�)2��	�.A.�

���� )��-��
���� ��� ������	�� ��)):��
	� ����/�
	� ����
� ��� 	;(�� �8�+�		2� %�

���

6�	��(������/(	��	�����4�
����������������%�

���?"�(������(����/�
��(����

���� D6� �	� �� (���� ���� ���;��+���A2� �
�� 4�
�� ��� ��//�
��� ��/�	��(����

?��(������(����/�
���
�������//��+�����	����
������(�����
��(��������D6�

�	� �� (����� (���� ���� ���;��+���A� �	� ��� ���	�� ���� ��//�
��� ��� ��/�	��(����

?��(�����(����/�
�2�(����	��	�	;(����������	�A.���		���(	�/��	��
������	��

�8�
���
-�0	��)�
���(�:������(�����	����2����	�
�����	�
	�9����
�:��/�
	��(��

��/�
�2��8��	�(���-���������(����...�V��������	������������(	+��.�'�	�
��

-��� �����/�
	2���������	��(����/�
����))�	.� I�� ��
���
	��8���	������(����� ����

��
	�
�����
�(���
�������.���

�

�*�����	�	��
�����
	��(����
	���*�
	��0	����/�
	����9���)�������������	�����(	���

�	����������	����)����2���/�	
	��
������������������	��.�&�����
��-�������/�
	�����

)���:���� ��� ������	��
� ?/	�:��� �	� �
����	�-��A� �
�� �� ����

�� L�����
��� ����

�����	��M.�

�

�������������������������������������������
�#��6&>>&.2��$�R2�+&!��������&�	#���		���	���	�O��	����
��	������	��	���.�



FAMILLE DE 
DÉCHETS

DÉCHETS ACCEPTÉS DÉCHETS REFUSÉS

DÉCHETS

MÉNAGERS

RECYCLABLES

VERRE

ORDURES

MÉNAGÈRES

USÉS CONTENANTS DEVENIR DES DÉCHETS

Recyclage aluminium : pièces de 

voiture, chaise alu, fer à repasser, 

cadre de vélo ...

Acier : chariots, 

pièces de TGV, 

casseroles...

Briques : papiers cadeaux, 

papier peint...

Plastiques : veste polaire...

Recyclage :

Le verre recyclé, appelé calcin, est 

déjà la principale matière première de 

l’industrie du verre.

Valorisation énergétique :

Les ordures ménagères sont inciné-

rées dans l’usine de Rennes Villejean 

qui produit de l’énergie pour chauffer 

des logements ou fournir de l’électricité.
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La stratégie allemande de soutien à la filière de l'aluminium :
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Chapitre 7 

Produire de l’énergie sous 
différentes formes 
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Chapitre 8 

Eliminer, en dernier ressort 
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Troisième partie 

Les préconisations du 
CESER pour mieux faire 
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Les rapports du CESER peuvent être : 
  Téléchargés sur le site Internet : www.ceser-bretagne.fr 
  Envoyés gratuitement sur demande 
  Présentés publiquement sur demande 

7, rue du Général Guillaudot – CS 26 918 – 35 069 Rennes Cedex 
T. 02 99 87 17 60 – ceser@region-bretagne.fr 

www.ceser-bretagne.fr 
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Les déchets en Bretagne : 
vers un cercle vertueux ! 

Rapporteurs 
MM. Philippe LE ROUX et Alain THOMAS 

Mars 2015 
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Le CESER a voulu se saisir d’un sujet universel et très concret : les déchets 
en Bretagne. L’étude analyse l’importance de la réduction des déchets 
(prévention), puis tout ce qui peut être mis en œuvre pour détourner des 
objets et matières des installations de traitement en leur accordant une 
seconde vie (réemploi). L’étude présente également les différentes étapes 
de la gestion des déchets (collecte, tri, recyclage, valorisation énergétique, 
incinération et enfouissement) en proposant des pistes d’amélioration pour 
le futur. Elles sont toutes liées au passage d’un modèle économique linéaire 
à une économie circulaire territorialisée. 

L’étude démontre que la Bretagne peut être considérée comme une région 
« bonne élève » sur de nombreux points. Les analyses montrent aussi qu’un 
regard porté sur d’autres initiatives en Europe peut contribuer à transformer 
massivement les déchets en ressources nouvelles. 

Le CESER propose d’entrer dans ce cercle vertueux ! 


