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EDITORIAL

Avec Breizh Al i mé, | es acteurs bretons se mobili s
dans la restauration collective.

Le Conseil r®gional de Bretagne, en engageant | e |
de la Bretagne le leader européen du «Bienmangeré, soul i gne sa volont® de
et |l es n®cessaires transitions. Par sa politiqgue

juridique, la commande publique est un acte économique, qui doit étre profitable au territoire.

De son ¢!t ®, la Chambre r®gionale dobéagri fal tur e
reconnaitre une valeur supérieure aux produits agricoles de nos territoires en termes de prix,
doéi mage, dadlitépubligqe. et dbut

La loi du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricoke et
alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous pose un nouveau cadre et renforce

la démarche initiée en Bretagne.Les £t ats G®n®r aux de | 6 Al i mentatic
l umi re | 6int®r°t que ley aliménation. Les agsiculteussnsensibles ya ees s
attentes, se sont quant a eux, déjaadaptéset ont i nueront ~ |l e faire, sacha

de production et des pratiques nécessite de la lisibilité et du temps.
De plus, ils veulent également conditionner leurs contrats a une juste rémunération de leur travalil,
par la vente des productions agricoles au juste prix.

Dans ce contexte des marchés alimentaires, celui de la restauration collective se distingue de celui

de larestaurationcommer ci al e par son caract re social, qui \
collectivit® d®termi n®e (jeune, patient, sal ari ®,
milieu scolaire, elle joue un rt| eetaumqipdesd emfants dans

et des jeunes.

Bien quodil p se peu par rapport aux volumes de |
000 repas par jour et concerne toutes les catégories de la population.

ol

Ces lieux «sociaux» sont essentiels pour faire découvrir, voire redécouvrir a nos concitoyens
comment est produite leur alimentation. Et, par voie de conséquence, les inciter a porter davantage
attention ° | 6origine des produit s, bruts ou tra
d 6 u er&inecfacon peut devenir un « acte militant ».

Breizh Al imé est | a d®macesdmbitiomscEh facli@rnt e disdogug antre c oncr
filieres économiques et acheteurs publics,elle vise a redonner leur juste place auxproduits agricoles
de nos territoires, au ciur de repas ®conomi quemer
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http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=AGRX1736303L
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=AGRX1736303L

Ainsi, la mobilisation des acteurs bretons de la filiere porc, du producteur agricole aux donneurs
déordres a permis dbéaboutir 7 poeetghancutege. $oncrteng u e d e
sbadresse ° |l a fois aux acheteurs publics, gui S

qualité et de proximité en restauration collective, aux cuisiniers, qui prescrivent techniguement les
besoins et a leurs fournisseurs.

Pour sa r®daction, plus ddébune centaine de personn

publ i cs, se sont mobilis®es autour des questions

sein des fili res aliment dilnes @tubdauX etseemnispuent
\ )

Laurent KERLIR Hind SAOUD

Vice-président de la Chambre régionale Conseillére régionale en charge de la

déagriculture de Bret commande publiqgue et de la politique

| 6al i mentati on d'achat
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AVERTI SSEMENT ed&ist n pas | e parf ai't
commande pudlique
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Introduction H

Le schéma des achats économiquement responsables , VOté en session du Conseil Régional le 22 juin

2018, est organisé en quatre chantiers.
1. Am®l iorer | 6acc s des op®gpadiggasr s ®conomi qu
2. Promouvoir des relations contractuelles équilibrées
3. Mettre en Tuvre une responsabilit® sociale

4. Contribuer a la transition écologique, énergétique et numérique

Ces chantiers sont d®cl i n®sdeeme2%r ebjactiiufvy,e @guwdairl
alimentaires en restauration collective dans les lycées publics bretons.

Afin dé®valuer | a mise en Tuvre de |l a politique :dbac
- 3dindicateursavecde s pour centages/ cibles 7 at tpredédedardes achalso n |
de denrées alimentaires de qualité et de proximité en restauration collective »
- 16 indicateurs avec des engagements de transparence et de publication.

La st r ath& gdureun apprevisionnement de qualité et de proximité, se formalise dans le cadre de la

d®mar che Breizh Al i mb, l aquell e r®pond aux enjeux d
dé®ducation et de durabilit® alimentaire.

En articulation aveclaloipour | 6®qui |l i bre des r kbeatéur agncale ecatinmemare c i «
et une alimentation saine, durable et accessible atous, | a R®gi on Bretagne entend,
des r®alit®s ®conomiognu edse setc hdae” nlebdso rdgbaanp psractvi Si onne me
sbagi ssant de | 6ac hatansteelycées publi®&dretona.l i ment ai res d

Pour la filiere porc , les engagements cibles, exprimés en pourcentage du montant en euros consacré par
type de produit, sont :

Achat deproduits porcins r ®pondant ~ ddbdautres ¢
de | dagriculture biologiqgue (Iabel@/ 40 % 2022
niveau 3, porc sur paille, sans an

Cible

Achat de produits porcinsi ssus de | dagriculture @ 10 % 2022
Cible
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1.La filiere francaise d u porc

En France 14000 fermes se consacrenta la filiére porcine et élévent annuellement environ 24 millions de
porcs.

%

TRANSFORMATION

entreprises élevages abattoirs entreprises grandes et
e ® ® ® moyennes
12 surfaces
’
millions de millions de ateliers de découpe millions de -
tonnes d’aliments porcs élevés/an e tonnes de produits
produit/an de charcuterie boucheries
millions de fabriques/an artisanales
tonnes de viande b

produite/an
charcuteries

artisanales

Source : IFIP-2017

2. Organisation

Plus de 90 % de la production porcine estcommer ci al i s®e par mo i chéo rdgdaursides ad |
producteurs (OP). Ces OP sat impliqué es dans les maillons amont (génétique, alimentation animale ) et aval
(abattage, découpe, négoce, transformation)delapr oduct i on . dela@aloctiolne mé e tvidtois t u e
types dobéor ganijdsbaitmpoonr tdaen cfei Irielraet:i vement comparabl e

- des grands groupes de distributionqg u i poss dent | eurs propres ou
a sécuriser leur approvisionnement en porcs charcutiers,

- desabatteurs d®coupeurs sp®cialis®s, sans | ien

- des structures de | 6amont alimentation ani mal

abattage-découpe et transformation.

L 61 ndu s tcharceteridresteleracore relativement indépendante, ce quilu i per met de sodapr
le marché européen en fonction desopportunités de prix. Elle produit 1,2 millions de tonnes de produits de
charcuterie & partir de viande francgaise pour 70%. Ce secteur r@résente plus de la moitié des débouchés de la

production porcine frangaise.
Source FranceAgriMer 2018
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3. La répartition des élevages de porcs en 2017

Effectifs en porcs
a I'engrais (50 kg ou plus)

@ 1100000
® 550000
e 110000

A
%’
Source FranceAgriMer 2018

4.La place de la filiere porc francaise dans le monde

En d ®p i halandedcanmmeerciale positive entonnage (2017: + 160 000 tonnes équivalent carcasse- tec), la
filiere francaise affiche, en valeur, un déficit proche de 200 mil | i ons . déesr qosr odui t s
proviennent essentiellement de | EBpagne,avec plusde 315000 tec par an, puisd e | 6 Al hveanhOghter,
paran.La f i |l i r e «c on sunedorte ®ncurrandecespagnolescsuablemande pays quine travaillent
pas dans |l es m°mes conditions quob6en Fdeaages de gfacde taitlej t i
conditions doOo®l evage) .

Et, pour la fabrication de charcuterie, afin de répondre aux habitudes alimentaires des francais, il est nécessaire
déi mporter c erenpartiouler lesjamimoesafu xc et  @gilibne thatiere des carcassesen frais

et en transformation, est une problématique fondamentale de la filiere.
Source FranceAgriMer 2018
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Exportations francaises
de viande porcine et porcs vifs en 2016

. >50
. de 10450
@ cesao0

delSas

<05

Source FranceAgriMer 2018

Depuis quelques mois il est beaucoup question dans la presse de la e porcine africaine.

- La peste porcine africaine est une maladie virale qui ne touche que les porcs etles sangliers el | e n
transmissibl e.El |ledstbrex pirimaei dans sa forme aig¢e par
traiteme n t ni de vaccins, ce qui entra " ne une forte mor

Dans lesannées 60 et 80, plusieurs pays européens ont été touchés (Espagne, Italie, France, Belgique).

En 1997/98 aux PaysBas, plus de 10 millions de porcins ont été akattus, pour un impact économique estimé a
2 milliards d'euros.

La peste porcine qui a refait son apparition en Europe en 2014, est actuellement présente dans les Pays Baltes
(Estonie, Lituanie, Lettonie), en Pologne, en Républigue Tchéque, en Ukraine, en Russie, en Moldavie, en
Roumanie, en ltalie (Sardaigne), en Bulgarie et en Belgique.A partir de la Russie elle a depuis atteintla Chine,

premier pays producteur et consommateur de porc au monde, jusque-la indemne de cette maladie.

Aujourdohui
- la France est indemne de peste porcine africaine ;

- les actions pr®ventives d®ci d®es | e 14 janvier 20
protéger le territoire francais ;

- la surveillance se poursuit de maniére active en parfaite coordination transfrontaliére avec les autorités
belges.

Source site du Mini,fin 201 d
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5. La filiere porcine en Bretagne

La filiere porcine francgaise est tres fortement implantée en Bretagne, tant pour la production que pour la
transformation. Elle représentait en 2015environ 33000 empl oi s de | 6 ®1 e ved gng
groupes comprennent | 6 e ®rstemmstorimation : Caoperl Aro Atlantgee (quisal repnisi ® s

Financiére Turenne Lafayette), Intermarché, Leclerc, BigardetJ ean FIl oc 6 h.
Source Agreste 2018

~tles principaux acteurs de la filiére porcine

4 L:*‘h.. E..
N e N rEtDﬂnE il principaus groupes sonl classés dans [ordre décrorssant da
:.:‘.. . eur part dans 'abattage breton de porcs en 2017)
r E e E = s Fy m h B A ° - - p . -
TR o il o R S e s i)
F ™ 4 .I."E_. L i : N & i 4 L o
Aliments |
 Production HEn s Hen i Groupements
. porcine ET:mﬂmt Growpamets  GrOUDSESSl GrOUREMENE  Groppesessis 0 et
abattage ekt
découpe o 6 5 o am I o, preton en
Charcuteries
. plats culsings
- Distributlon I

 Mature des capitae  Conparatd

Localisation cesire  prgoon.  Distibution  Familiaux peopribution Femaus  Financer pamisiae

dhescisiom Frampoe Brotagne  pFrapce  Breteans agricole  prapagne
il calarids dans France
el e du porc en & 045
3 TAO 1730
B e wo. ARt 2 B i 245 porC + — e 31 1%5 i FE0
Hibre de siins de + de bmuf
S ealEiieG o & 2
| Brabages (Yo 9 3 1 1 i%

CCharcetarie- el }

Sowrm - Chenbrary Srgreoiow o Srefegw - Samooe Ecomooss-anpdy -~ om0 o v ST18

Onze organisations de producteurs représentent plus de 97% des porcs élevés. Elles sont réunies au sein de
| 6Uni on des Groupements de Producteurs de Viande de

La mise en marché
75% des porcs sont vendus sous contrat aux abattoirsen direct ou via les coopératives.Les 25% restants sont

vendus aux enchéres au Marché du Porc Breton (MPB).
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6. Données technique sur la filiere porc

En France, l'alimentation des porcs exc  lut systématiquement les farines animales et les activateurs

de croissance. aldédmi ni st r at i o reststrittanment cobtidléetei eq baisse (réduction de 25% entre
2012 et 2017).

Descahiersdes char ges d o ®lLebjedtifiea eselaxmatriseedastonnes pratiques relatives aux
conditions sanitaires et aux autres conditions d'élevage garantissant un niveau de qualité et de sécurité optimal
des porcs charcutiers.

C La charte Viande de Porc Francais : elle représente  98% de la production franc aise

Elle garantit notamment, par controle
indépendant, un renforcement de la tracabilité et

< S sk 7 I'obtention d'une meilleure qualité du produit a

l'abattage. Elle valorise le «né et élevé en

LE P @RC France ».
FRANCAIS

/‘\

Les signes officiels de:ildrepréspntemntl 4% & lagroductien fradcaisei g i n

LesSIQO: signes officiels de |l a qualit® et de
et garanties par | 0£tat.

TAOCet AOP(appellation doéori gi ne contrt!] ®e, ap dE&Pl(ndiaatiadno n ¢
g®ographique prot®g®e) sont des garanties de | ¢

9 Label rouge est une garantie de la qualité supérieure du produit

1 STG(spécialité traditionnelle garantie) garantit  une recette traditionnelle

1 Agriculture biologigue gar antit | e respect de | denvironneme
Seuls |l es 3 derniers SIQO, qui ne font pas r
peuvent étre utilisés dans des cahiers des charges de la commande publique
Anoter :«L6acheteur qui exige un | abel particuldii
gue les caractéristiques exigées dans le cadre du marché sont remplies » (art R2111 -16 du
code de |l a commande publique). C0 e st onpéadans gnu
cahier des charges, il convient « d6i denti fi er dans |l es docurnm
seules caract®risstiques quodil exige
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=

Label rouge
Indication
géographique
protégée

Indication
géographique Biologique Conventionnel
protégée

Nombre
de porcs 24 000 000

846 000 105 000 22 880 000
en France

en 2016

Source FranceAgriMer et Commission Bio Interbev 2016

Nombre de porcs 2016
30000 000

25000 000

20000 000

15000 000

10000 000

5000 000

C Ddautres cahiers des charges sont reconnus en dehq
o Exemple: la Certification de Conformité Produit i CCP
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Le Cochon de Bretagne est un exemple de CCP francags Cette CCPa pour conditions un animal né, élevé, abattu

et transformé en Bretagne, un cahierdesc har ges dot ® dbéexi gences sur | es
I 6 envi r oat mMommeent tune alimentation sans farine de poisson et sans graisse animaleainsi q wde
couverture hivernale des sols; environ 12% des porcs bretons.

C Plusieurs cahiers des charges privés existent aussi.

0 Le porc sansantibiotique

0 Le porc Bien-étre

o Le porc Bleu Blanc Ciur

0 Le porc sur paille

o Etcé
Compte tenu des cahiers des chargesprivés actuels, ees autres mentions ne rentre nt pas dans les 30 % prévus
par la loi Egalim pour la restauration collective, en plus des 20 % a@riculture biologique pour atteindre les 50 %
de produits répondant a des critéresde qualité.

Cequedisentles d®crets dokmpiEpalincati on de

Décret n° 2019 -351 du 23 avril 2019 relatif a la composition des repas servis dans les restaurants collectifs en
application de l'article L. 230 -5-1 du Code rural et de la péche maritime

Les signes ou mentions pris en compte pour l'application du 3° du | de l'article L. 230-5-1 sont :

« 1° Le label rouge ;

« 2° L'appellation d'origine ;

« 3° L'indication géographique ;

« 4° La spécialité traditionnelle garantie ;

¢ 5A La mention fi issusedvaheuexphvitahnemedeaha 0 ;
¢ 6A La mention @i fermier o0 ou fi produit de la ferme 0 ou|i
définition réglementaire des conditions de production.

Source Légifrance

Pour aller plus loin s ur la loi EGalim
https://agriculture.gouv.fr/telecharger/107125?token=fd4fab8f34el14cdebf026c26e3d2865b

La tracabilité de la viande de porc
L 6 o meidgla matiere premiére du porc frais et des produits transformés qui contiennent plus de 8% de viande
est indiquée en France sur les étiquettes des produits.

Si |l e produit est ° base de porc An®, Q@lryFranada@t t
énumere les pays.

C Décomposition du prix du porc payé au producteur en conventionnel
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Le prix de baseest défini au Marché du Porc Breton (MPB). Il faut toutefois ajouter a ce prix plusieurs plus -

values, liees a la tracabilit¢ au Taux de Muscle des piéces et au
Au prix de base d®&fini au MPB il faut

Décomposition du prix du jambon cuit

poids de la carcasse.
donc ajouter

5%
25%
40%
12%
18%
= Producteur mLy Rdza i NRA S -dBcBupd QI oI (i

m Industrie de la charcuterie-salaisam Distribution

mTVA

Part du porc dans le prix de vente pour les autres produits
1 Longe:32%
I ROti et cbte de porc: 36%

Source: Chambre Régionale d'Agriculture de Bretagne , 2020
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1. Définitions et geneéralités de la commande publique

Pour répondre a ses besoins en matiére de fournitures, services et travaux, un organisme public (Etat,
collectivité territoriale, hopital, etc € ) doit conclure un marché public avec un opérateur économique dont le

statut peut étre divers: entrepri se, association, organisme publii
En France, les marchés publicssont encadrés par le code de la commande publique, applicable a partir du &
avril 20109. Ces textes r®gissent |l es droits et devo

dés le premier euro:
V Liberté d'acces ala commande publique
V Egalité de traitement des candidats
V Transparence des procédures

Les objectifs de la commande publique sont, principalement, le fait de :
- répondre a un besoin et réaliser un achat efficace,
- assurer lacontinuité du service public,

- satisfairel 61 nt ®r ralt, toye®opiimisant | 6usage des deniers publics

Il est & noter que
- la préférence locale est interdite dans les marchés publics,
- |l es r gles dbéachat des ®tablissements publ i cs I
collectivités territori ales. (Article R421-12 du Code de | 6®ducation)

2. Le sourcing

Définition du sourcing

Action de recherche, localisation et évaluation de fournisseurs, afin de répondre a un besoin identifié en matiére

de biens ou de services.

Le sourcing permet de mieux évaluer les disponibilités et de connaitre les innovations, proposées par les
fournisseurs.

Le sourcing est un pr®alable " | bdacte dbdbachat, =~ <ce
mais uniquement des évaluations financieres. En effet, au stade du sourcing, les prestataires ne chiffreront pas

les prestations ou les fournitures demandées, mais pourront donner des fourchettes de prix ou des

dimensionnement s de prix de maniére évaluée et non préciseDe f ai t , auc un epossitegacette a t
étape.
Par ailleurs, il est " noter qubéune offre spontan®e
En amont déun achat publ i c, |l es acheteurs sont fort
réaliser un achat performant permettant de répondre au triptyque : gual it®/ co%t/ d®l ai ,
objectifs sociaux et environnementaux de | dachat dur
E Attenton :Conf or m®@ment “ . RP1&lalrdu ¢odel de la Bommande publique, « les
résultats des études et échang es pr ®al abl es peuvent °tre ut i
condition que | eur utilisation nobait pas pour (
m®conna’  tre | es principes memwtionn®s ~ | d6article
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JQ)
Rencontre

acheteur -
O fournisseur

Environnement

~> Les objectifs du sourcing pour cette filiere

V Transmettre une meilleure connaissance du produit aux acheteurs : dénomination exacte,
grammages, unités de commande, etc.

V  Fournir une information commune a tous les acheteurs sur les unités de conditionnement pertinentes
V Conna’ tre | 6®te@et de | a concurren
V Le sourcing est | 6occasion dbéidentifier | es spe@
environnementale, des entreprises
vV é
=> Quelgques moyens pour réaliser du sourcing
V Rencontre fournisseur
V Questionnaire de sourcing
V Salons professiomels
V Presse professionnele
V Plateforme de sourcing (logiciel)
vV é

=> Quelques précautions a prendre

V Tracer les échanges en rédigeant des comptes rendus de sourcing

V Ne pas diffuser |l es informations dodéun op®reraid)e ur
V Rechercher la pluralité dans les opérateurs

V  Anticiper le sourcing trés en amont de la consultation

~\

Pour aller plus loin

=> Voir en annexe 1 le compte -rendu de sourcing
=> Contrats Publics 8N° 185 mars 2018: dossier « Le sourcing : pratique et recommandations »
> Gui de de | 0:adetsautcingpopémationnel »delaDirect i on des Atath a'f

(DAE), mars 2019
. J
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3. Le processu

Opérateur
économique

S

Prisede .y Préparation et envoi
connaissance du DCE de l'offre

o v

Traitement des demandes
: ...p Lancementde la , 2 L :

% Elaboration DCE % e complémentaires sibesoin

5 4 .

o / e

s /

g | o

@ :.Q:.

=1

ﬁ __—? O O Elaborationdes
W= ST @ 4
! —

techniques

3 Définition &

[ du besoin

= 5

a

“

Fat

o

]

]

w

Etat financier
* Etabli: : Chef d’etabli gestionnaire, responsable de cuisine

ddachat

Information des o

retenus et non
retenus

Choix Signature du contrat
attributaire
A

Analysed
offres

v

v
Exécution
du contrat

Engagement __,, Suivide
comptable I’exécution
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4. La passation d'un marché public est soumise a des
regles de procedure et de publicité

- D'unepart,lac het eur doit se conformer ° une proc®dur e,
sa valeur et de sa typologie (travaux, fournitures, services). En dessous des seuils, I'acheteur pourra se
réféerer a la fiche technique relative aux procédures adapgées disponible sur le site:
https://www.economie.gouv.fr.

- D"autre part, et pour garantir une concurrence
publicité et de publication, qui varient elles aussi, en fonction de la structure (collectivi té, Etat, etc.), de
la valeur estimée et de l'objet de l'achat.

- Le schéma suivant récapitule les informations sur les seuils applicables depuis le 4 janvier 20 20,
les marchésde fournitures et de services:

Proc®dure adapt ®e (MA Proc®dur e f

Publicité : L : . . L
facultative " Publicité adaptée au Pu_bllca_tlon Publication obligatoire :
ouU " montant et | obligatoire : ; BOAMP et JOUE
Marché négocié¢ du marché BOAMP ou JAL + Profil do:
sans publicité et Publication non o+ Profil o d ' pregse spécialisée le cas
sans mise en : : ; Al ‘ Lo
obligatoire . Presse spécialisée ou échéant

- concurrence - JOUE e cas écheant

-Commi ssion doa
- Controle de légalité

A Pour les collectivités territoriales et leurs établissements

0O 0O 4000 O HT 1900000 HT
APour | 0 £ téablissentents e s
0O 0 | 4M00 O HT  3®000@O0HT

Les établissements scolaires sont assujettis aux mémes régles que les collectivités territoriales.

Il est a noter que les montants des procédures formalisées®v ol uent tous | es deux
Commission européenne. La prochaine mise a jour sel réalisée le 1¢ janvier 2022. Ces informations sont
di sponi bles dans | 6annexe 2 du code de | a commande ¢

Leseuilde250 00 G HT, au@On@nd ®HT, 4par [|-1844 duBl2 déeembren2819odifie 9
certaines dispositions du code de la commande publique relatives aux seuils et aux avances

A noter : ce relévement de seuil ne doit par ailleurs pas enpécher le respect des principes de la commande
publigue. L6 a r tRi2¢228ducode de | a commande publique fixe troi
o Veiller a choisir une offre pertinente,
o Faire une bonne utilisation des deniers publics,
0 Nepascontracter syst®mati quement avec | e m°me op®tr
déoffres susceptibles de r®pondre ° son besoin

Br e i z hoR&dion Brétagne d Chambre régionale d'agriculture de Bretagne
Guide pratique des achats publics / filiere porc  dMAJavril 2020
Page19 sur 51



A SAVOIRE Différence « publication - publicité » \

Publication = par uti on doéun avis do6appel publ i c
support adapté (exemple : profil acheteur, B ulletin Officiel des Annonces de Marchés
Publics (BOAMP) Journal Of f i c i ®Erion Eumpéénde (JOUE) Jour nauxX
légales (JAL)

> Publicité = mise en concurrence de plusieurs candidats sans publication

. Y

P — e —

*

CONSEIL \

! C Il est préconisé de réaliserunsourci ng avec | e maxi mum doéen
I d'"°tre concern®es par | e besoin exprim®
) contractuelle la plus efficiente. En ef f et , l e sourcing noda
I Cette pratique sert a informer les ach eteurs sur les offres disponibles pour répondre a
un besoi n, mai s il ne peut en aucun cas
: ddentreprises susceptibles de r®pondre a
I contact ®e dans | e euatdsbenanisagerdsrépordre ala g p
. consultation si ses comp®tences | e lui p
I r®ponse pertinente au besoin en jeu. De
. L21222 du Code de la commande publique, ou en dehors des seuils de publicité qui
\ | dautorisent, un march® public doit touj ,
m°® me si seulement quelques entreprises o0,

S
/ A SAVOIRE Le respect des seuils \
=» La computation est le calc ul ayant pour objet de regrouper les dépenses

prévisionnelles ou réalisées par familles d'achats afin de vérifier, soit en
programmation, soit en conduite, quels seuils sont atteints et d'en déduire ou de
contréler le choix des procédures a mettre en place pour les marchés passés ou a
passer.

Afin de déterminer la procédure a choisir, il convient donc de prendre en compte,
pour | es march®s de fournitures et de s
«a une estimation de la valeur totale des fournitu res ou des services qui peuvent
étre considérés comme homogénes, soit en raison de leurs caractéristiques propres,
soit parce qudil s const ixlWaeheteur estime le mantart ®

\ de son besoin sur toute la durée du marché, périodes de reconduction comprises./
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5. Différence entre caractéristique propre et unité
fonctionnelle

Achat de fournitures et
services

-

Unité
fonctionnelle

Caractéristique
propre

Identité des caractéristiques de
la prestation ou de la fourniture,

définie dans une nomenclature
des achats

Exemple de famille d'achat :
papier, produit d'entretien,
prestation de nettoyage...

norisation, prestations d

communication...)
\'Q \/

NB : pour | es achats de denr ®es alimentaires en rest
uni quement l a notion de <caract®ristique propre. L a
adapt®e ° ce type dbéachat
(" A SAVOIRE Le respect des seuils )

~> La pratique dite de saucissonnage, qui consiste a passer plusieurs procédures de

faibles montants les unes aprés les autres, pour rester en -dessous des seuils de
procédures formalisées, est interdite et peut amener par conséquent a des
k condamnations pénales. )
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6. Les diffé rents types de montage contractuels

Ldbacheteur public fait | e c¢hoi:xdesdesoinsnderiadar§eedu maoché de sa t
connai ssance des acteurs ®conomiques, ¢
I nody aong@ge sontcaetuelra privilégier pour la filier e porc.

Mono-
attributaire

Marché A bons de

«ordinaire » commande ]
Multi-

attributaire

Les montages Marché a

contractuels tranches
Mono-

. attributaire
A marchés
subséquents

Accord-cadre

Multi -
attributaire

Mono-
attributaire

Mixtes

Multi -
attributaire

Définition

Un accord -cadre est unaccord conclu entre un ou plusieurs pouvoirs adjudicateurs et un ou plusieurs
opérateurs économiques ayant pour objet d'établir les termes régissant les marchés a passer au cours d'une
période donnée, notamment en ce qui concerne les prix et, le cas échéant, les quantités envisagées.

Il esta «bonsde commandeée d s | ors que toutes |l es stipulatiens
cadre, et que les quantités ne sont pas connues lors de la passato n d e -dadrea cecbonrdd commande
matérialisera la quantité, et sera émis lors de la survenance du besoin.

Il esta « marchés subséquentse si toutes |l es stipulations cont-cadre&t u.
Ces précisions intenviendront dans des marchés subséquents.

Ces accordscadres sont:

- Mono-attributaire s6ils sont conclus avec un seul 1

- Multi-at tri butaires sb6ils sont conclus avec plusieur
Pour les accordscadres a bons de commande «nulti -attributaires ¢ , i | néy a pas de renmn
de | a survenance du besoin, mais | es conditions ddbat
cadre.

Pour les accordscadres a marchés subséquents «nulti -attributaires », une remise en concurence est réalisée
lors de la survenance du besoin.
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Les accords cadre peuvent étre conclus soit
- sans mini et sans maxi(avec montant estimatif)
- avec mini et avec maxi
- sans mini et avec maxi
- avec mini et sans maxi

Léacheteur esmontenhmiami®mwsmrddcadrédaSdorce mont ant nbéest
pourra demander une indemnité correspondant a sa perte bénéficiaire. Le montant maximum ne peut étre
dépasseé.

Si l'acheteur est libre de fixer ou non un minimum et/ou un maximum de commande, il est recommandé
d'annoncer une fourchette de commande pour que les fournisseurs qualifient mieux le besoin et proposent la
meilleure offre. L6enj eu est de pr ®ci ser au plus juste | es
meilleure offre financiére en connaissant les volumes prévisionnels.

Attention : ne pas confondre le minimum contractuel du marché (engagement de quantités commandées sur
la durée du marché) et le minimum de commandes (engagement minimum de quantités commandéesqui seront
livrées en une seule commande).
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7. Le dossier de consultation des entreprises

- DCE

Le DCE est g®n®r al ement compos® de 4 document s.

précisément son besoin. Il est consultable gratuitement par lesent r epri ses sur |l es
permettent de dématérialiser la consultation.
-> Au moment de la consultation pour la mise en concurrence
Dossier de consultation des entreprises (DCE)
¢ Dossier déposé sur le profil acheteur a destination des opérateurs e

+ 4+ 4+ <+

économiques

I
]
e Reglement de la consultation {RC)

*Régles du jeu
*Toutes les modalités de la consultation, dont : date limite de remise des offres, pigéces & remettre pour la candidature et
I'offre, ce que doit contenir le mémoire technique, critéres de jugement, &chantillons, contacts...

Cahier des clauses administratives particuliéres (CCAP)

*Les clauses administratives
*Type de prix, révision des prix, avances, acomptes, durée, délais, liste des piéces contractuelles, modalités de
commande et de livraison, pénalités de retard, primes, modalités de résiliation...

sLes clauses administratives
*Type de prix, révision des prix, avances, acomptes, durée, délais, liste des piéces contractuelles, modalités de
commande et de livraison, pénalités de retard, primes, modalités de résiliation...

Cadre de prix (Bordereau des prix unitaires (BPU), détail quantitatif estimatif (DQE)...)

*Prix unitaire et estimation de prix
+L'offre financiére du candidat qui deviendra contractuelle s'il est retenu. L'estimation de prix permet de comparer les
offres.

Figure 1: Composition du DCE (source : Région Bretagne)
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Le dossier d’exécution du marcheé

* Pieces contractuelles

#La base du contrat

.
]
e Acte d’engagement (AE)

-3 A Pattribution, piéces contractuelles engageant le candidat retenu

*Montant, délais, liste des piéces contractuelles, coordonnées titulaires, co-contractants, sous-traitants...

Cahier des clauses administratives particuliéres (CCAP)

#Les clauses administratives

commande et de livraison, pénalités de retard, primes, modalités de résiliation...

*Type de prix, révision des prix, avances, acomptes, durée, délais, liste des piéces contractuelles, modalités de

|@ I

#Les clauses techniques

*Les clauses administratives générales

commande et de livraison pénalités de retard, primes, modalités de résiliation...

+ + + + +

#Note méthodologique et bordereau des prix unitaires (BPU)
+L'offre technique et financiére conclue

sSpécifications techniques, labels, qualité attendue, obligations sociales et environnementales...

e Offre financiére et technigue

*Type de prix, révision des prix, avances, acomptes, durée, délais, liste des piéces contractuelles, modalités de

| 2

X

o)

Figure 2 : Piéces contractuelles engageant le candidat retenu (source : Région Bretagne)

8. Clause et critere, deux notions a ne pas confondre

-2 Les clauses

Lors de la création du DCE, I'acheteur public (I'établissement) énonce des clauses que 'opérateur économique
(le fournisseur) est obligé de respecter . Ces clauses sont rédigées dans le cahier des clauses techniques

particuliéres et le cahier des clauses administratives particuliéres.

Il est impossible d'y déroger, ce sont des exigences. L'opérateur économique qui n'y répondrait

pas scrupuleusement ne po  urra jamais étre retenu.

-2 Les critéres

Les critéres sont des éléments qui permettent dedifférencier les fournisseurs entre eux

not ®s , |l e bar me de notation est
gue le fournisseur puisse faire son offre en connaissance de cause.
Le fournisseur ayant la meilleure note finale sera automatiquement retenu

choi

S i

. Les critéres sont
par | 6aauhet

. Toutefois, il existe des

formes de marché pour lesquelles plusieurs opérateurs économiques peuvent étre retens et remis en
concurrence par la suite (Accords-cadres multi-attributaires & marchés subséquents).

Les critéres figurent dans le reglement de consultation.
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Clauses

Criteres et sous -

criteres pondéres

Imposées dans le CCTP et le
CCAP

Notés sur la base du réeglement
de consultation

Obligations qui
fournisseur

~ Chaisir le ou les meilleurs
candidats

s

Notes et appréciations des

—  Offre conforme/non conforme — candidats

« Ce qui est non négociable » « Ce qui fait la différence entre
(ddune fa-on g® = lesrépondants »

. J - J

Pour aller plus loin

=2 Article R2152-7 du code de la commande publique, relatif aux choix des critéres
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A SAVOIRE

Un_circuit_court _ correspond a un systéme de distribution faisant intervenir un
intermédiaire maximum, sans aucune notion de distance géographique.

La provenance des produits : « Les spécifications techniques ne peuvent pas faire
mention (é) dOowome opli gVvamramnd®e er mi n®e ( é)

do®l i mi ner certains op®rat eur s »G@ouefois, mmneq
tell e mention ou r®f ®rence est possible
atitre exceptionnel, dans le ca s ou une description suffisamment précise et intelligible
de | dobj et du march® nodest pas possi bl
accompagnée des termes «ou équivalents » (Article R. 2111-7 du code de la commande
publique).

Plusieurs outils permettent de développer les circuits courts a différents stades du
processus d'achat public :

- lors de la détermination de la nature et de I'étendue de ses besoins, le souhait de voir
garantir la fraicheur ou encore la saisonnalité des produits peut étre sa tisfait,
notamment grace a l'approvisionnement par les circuits courts. On parlera de
« performance en matiére de développement des approvisionnements directs des
produits de»I dagriculture

-au moment de |l a publicit®, Illérawdeladeseaxigengesu
réglementaires, en choisissant des supports atteignant plus particulierement les

producteurs agricoles et leurs groupements.

Le sourcing (R. 2111-1) couplé a un allotissement fin (L. 2113 -10) par type de denrée
et par territoire  peut encourager la participation de producteurs en circuit -court
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9. Analyser les offres et systématiser | 61 nf or mat |
candidats

Le courrier de rejet motivé

La r glementation relative "~ | a commande publique a
aux procédures adaptées.

Lorsque le service des marchés publics a connaissance dé 6 at t ri but aire dbéune cor

commande publique pr® oit que ce dernier est oblig®
E En procédure adaptée: le courrier de rejet adressé aux candidats évincés est obligatoire mais le ade de
l a commande publique nbébexige pas dé®noncer | ex m

l e candidat ®vinc® peut demander ces motifs soéil
compter de la réception de la demarde pour y répondre.
Toutefois, le schéma des achats économiquement responsable de la Région Bretagne
préconise do6 ®noncer I es motifs de rejet m°® me dfibdes d
garantir une parfaite transparence envers les fournisseurs.

E En procédure formalisée : le soumissionnaire qui voit son offre rejetée doit obligatoirement étre informé
des éléments suivants: la décision de rejet et ses motifs, le nom de l'attributaire s'il est connu, les motifs
de ce choix et la date a partir de laquelle I'acleteur peut signer le marché.
A noter : en procédure formalisée, I'acheteur doit également publier dans les 30jours suivants la
signature, un avis d'attribution au JOUE ou au BOAMP.

Le rendez -vous post attribution des fournisseurs retenus et des fournis seurs non retenus
Acheteurs et fournisseurs y sont favorables. 11ls per
retenus de mieux ajuster |l eurs propositions par | a s

10. L 0 e xddoartchée pulplic

Afin de bien exécuter le contrat, deux angles sont a prendre en compte
Le suivi administratif et juridique

Les clauses administratives pr ®voient l a mise en Tu
peuvent également sanctionner une absencee | i vr ai son ou | ivraison partie
tous les cas, il faut que la personne qui réceptionne les denrées alimentaires puissent faire état de ces faits, via

la complétude de procésverbal de réception. Par ailleurs, ilestnéces ai r e de faire remonte
du gestionnaire concerné.

En cas d€@aceormdec un maxi mum, québéil soit en montant
not amment pour des achats pass®sr g@rarque fIf®rmanrteantenn
atteint.
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Par ailleurs, il conviendra de régler les factures dans un délai de 30 jours a compter de leurs réceptions. Il est a
noter que |l a majorit® des entreprises a edtrénigues.lingeestd on
gue |l es tr s petites entreprises pjawier202&squel l es | 6c

En cas de difficulté tres importante, il est possible de passerdes avenants. Néanmoins, en fournitures et services,
l e t aux tatiénawdg diraimution peut étre uniquement de 10% du montant du marché initi al (Article R.
2194-8 du code de la commande publigue), audela de ce pourcentage, la modification pourra étre considérée

comme substantielle et boutl ever sant | 6®conomie du coc
Dans | es ¢l auses du mar ch®, i pourra °tre demand® c
une synthése des achats réalisg Cette synth se, permettra ~ | 6dachet

contrat et de préparer la nouvelle consultation.
Le suivi de la performance

Le suivi de la bonne exécution du marché sera facilté parl e choi x déi ndicateurs | or
de Consultation des Entreprises.

En cour s doex®cution du c ommat rda® , q ui € le6satc hfed retue me nlte
prescripteuri(s), |l es cuisiniers, rencontrent, r ®gul |
fuvre du march® autant par | 6acheteur quesdppogrésl e tit

Dans tous les cas, il est nécessaire de produire des écrits pour expliciter et tracer les
probl ®matiques | i ®es ~ | 6ex®cution du march®.

ﬂour aller plus loin \

-> Article 5 de la directive 2014/24 sur la passation des marchés publics
> Articles R. 2121-1 a R.2121-4 et R.2121-6 a R.2121-8 du code des marchés publics calcul
de la valeur estimée du besoin - Interdiction de scinder les achats & Possibilité de
computer au niveau dodunit®s op®rationnelll ¢
» Articles R 2121-6 et 2121-7 du code de la commande publique : computation des
fournitures et des services
> Article R. 21231 2° code de la commande publigue : en lots séparés, il faut prendre en
compte | destimation totale des | ots et r ¢
» Fiches techniques, logigramme des procédures, tableaux des seuils :

k https://www.economie.gouv.fr/daj /
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Les éléments techniques, développésecapr s et ~ prendre en compte |l ors
sont | es recommandations dbéacteurs ®conomi ques de | &

1. Survenance du besoin

Le recensement des besoins, e st r®al i s® p aublic ladpees ke ses différents
prescripteurs avant la phase de sourcing.

La récupération des donnéespeut se faireaupres:

- du prestataire précédent ce quipermet de mieux recenserses besoirs a chaque nouveau marché
- des différents logiciels de gesion (financier, r est aur ati oné)

- des données essentielles de la commande publique

- du budget de la structure

Ces informations permettent de réaliser la programmation des achats de la structure:
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