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REGION BRETAGNE
n°18_DCEEB_SE_01

CONSEIL REGIONAL
21 et 22 juin 2018
DELIBERATION

Le Plan Breton pour I’Eau

Et la stratégie de la Région Bretagne pour la préservation de la ressource en eau
et des milieux aquatiques

Le conseil régional convoqué par son Président le 29 mai 2018, s’est réuni le jeudi 21 juin 2018 au siege
de la Région Bretagne, sous la présidence de Monsieur Loig CHESNAIS-GIRARD, Président du Conseil
régional.

Etaient présents : Monsieur Olivier ALLAIN, Madame Sylvie ARGAT-BOURIOT, Madame Catherine
BLEIN, Madame Mona BRAS, Madame Georgette BREARD, Monsieur Pierre BRETEAU, Monsieur
Gwenegan BUI, Monsieur Thierry BURLOT, Madame Gaby CADIOU, Madame Fanny CHAPPE (a partir
de 12h10 jusqu'a 14h) Monsieur Loig CHESNAIS-GIRARD, Monsieur Marc COATANEA (jusqu’a
12h30), Monsieur André CROCQ, Madame Delphine DAVID (jusqu’a 14h puis a partir de 16h30),
Monsieur Gérard DE MELLON, Monsieur Stéphane DE SALLIER DUPIN, Madame Virginie
D'ORSANNE, Madame Laurence DUFFAUD, Monsieur Richard FERRAND (de 11h a 17h), Madame
Laurence FORTIN, Madame Anne GALLO, Madame Evelyne GAUTIER-LE BAIL (jusqu'a 20h),
Monsieur Karim GHACHEM, Madame Anne-Maud GOUJON, Madame Sylvie GUIGNARD (de 15h20 a
17h35), Madame Claire GUINEMER (jusqua 14h), Monsieur Philippe HERCOUET, Madame
Kaourintine HULAUD, Monsieur Bertrand IRAGNE (jusqu’a 15h20), Madame Elisabeth JOUNEAUX-
PEDRONO, Monsieur Roland JOURDAIN (jusqu’a 14h), Monsieur Pierre KARLESKIND (jusqu’a 13h10
puis a partir de 15h15), Monsieur Gérard LAHELLEC, Madame Isabelle LE BAL, Monsieur Jean-Michel
LE BOULANGER, Monsieur Olivier LE BRAS, Monsieur Raymond LE BRAZIDEC (jusqu'a 16h30),
Madame Agnés LE BRUN, Monsieur Patrick LE DIFFON, Monsieur Marc LE FUR, Monsieur Patrick
LE FUR, Madame Gaél LE MEUR, Monsieur Alain LE QUELLEC, Madame Gaél LE SAOUT, Madame
Christine LE STRAT, Monsieur Christian LECHEVALIER, Madame Lena LOUARN, Monsieur Bernard
MARBOEUF, Monsieur Martin MEYRIER, Monsieur Philippe MIAILHES, Monsieur Paul MOLAC,
Madame Gaélle NICOLAS (jusqu’a 19h45), Madame Gaélle NIQUE, Madame Anne PATAULT, Madame
Isabelle PELLERIN, Monsieur Gilles PENNELLE, Monsieur Stéphane PERRIN, Monsieur Maxime
PICARD, Monsieur Bertrand PLOUVIER, Monsieur Pierre POULIQUEN (jusqu’a 18h20), Monsieur
Bernard POULIQUEN, Monsieur Bruno QUILLIVIC, Monsieur Dominique RAMARD (jusqu’a 18h15),
Madame Emmanuelle RASSENEUR, Madame Agnés RICHARD, Monsieur David ROBO (jusqu’a
18h50), Madame Claudia ROUAUX (jusqu’a 18h25), Monsieur Stéphane ROUDAUT (jusqu’a 19h35),
Madame Catherine SAINT-JAMES, Madame Forough SALAMI-DADKHAH, Monsieur Emeric
SALMON (de 9hoo a 11hoo, puis apres 11h45), Madame Hind SAOUD, Monsieur Sébastien SEMERIL
(jusqu’a 16h15), Madame Renée THOMAIDIS, Madame Martine TISON, Madame Anne TROALEN,
Monsieur Hervé UTARD, Madame Anne VANEECLOO, Madame Gaé€lle VIGOUROUX, Madame
Sylvaine VULPIANI.
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Avaient donné pouvoir: Monsieur Eric BERROCHE (pouvoir donné a Monsieur Gérard
LAHELLEC), Madame Fanny CHAPPE (pouvoir donné a Monsieur André CROCQ jusqu’a 12h10 puis
apres 14h), Monsieur Marc COATANEA (pouvoir donné a Monsieur Karim GHACHEM a partir de
12h30), Madame Delphine DAVID (pouvoir donné a Monsieur Bernard MARBOEUF de 14h a 16h30),
Monsieur Richard FERRAND (pouvoir donné a Monsieur Marc COATANEA jusqu’a 11hoo puis a partir
de 17h a Monsieur Olivier ALLAIN), Monsieur Roland JOURDAIN (pouvoir donné a Madame
Emmanuelle RASSENEUR a partir de 14h), Madame Evelyne GAUTIER-LE BAIL (pouvoir donné a
Madame Laurence DUFFAUD a partir de 20h), Madame Sylvie GUIGNARD (pouvoir donné a Madame
Martine TISON jusqu’a 15h20 puis a partir de 17h35), Madame Claire GUINEMER (pouvoir donné a
Monsieur Bruno QUILIVIC a partir de 14hoo), Monsieur Pierre KARLESKIND (pouvoir donné a
Monsieur Bernard POULIQUEN de 13h10 a 15h15), Monsieur Raymond LE BRAZIDEC (pouvoir donné
a Madame Elisabeth JOUNEAUX-PEDRONO a partir de 16h30), Monsieur Jean-Yves LE DRIAN
(pouvoir donné a Madame Gaél LE SAOUT), Madame Nicole LE PEIH (pouvoir donné a Monsieur
Raymond LE BRAZIDEC jusqu’a 16h30 puis a Madame Laurence FORTIN), Madame Gaélle NICOLAS
(pouvoir donné a Madame Isabelle LE BAL a partir de 19h45), Pierre POULIQUEN (pouvoir donné a
Madame Anne GALLO a partir de 18h20), Monsieur Dominique RAMARD (pouvoir donné a Monsieur
Philippe HERCOUET & partir de 18h15), Monsieur David ROBO (pouvoir donné & Monsieur Patrick LE
DIFFON a partir de 18h50), Madame Claudia ROUAUX (pouvoir donné & Madame Catherine SAINT-
JAMES a partir de 18h25), Monsieur Emeric SALMON (pouvoir donné a Madame Virginie ’ ORSANNE
de 11ho0 a 11h45), Monsieur Sébastien SEMERIL (pouvoir donné a Monsieur Hervé UTARD a partir de
16h15).

Vu le Code général des Collectivités Territoriales, et notamment les articles L 4111-1 et suivants ;

Apres avoir pris connaissance de I’avis formulé par le Conseil Economique Social et Environnemental
lors de sa réunion du 11 juin 2018 ;

Vu l'avis de la commission développement durable du 14 juin 2018 ;
Au vu du rapport présenté par Monsieur le Président du Conseil régional ;

Et apres avoir délibéré ;

DECIDE
(Unanimité)

- Devalider le Plan Breton pour I'Eau, qui constitue le cadre stratégique partenarial breton pour
répondre aux objectifs ambitieux fixés par la Directive européenne Cadre sur I'Eau (DCE) et le
Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Loire Bretagne, en matiére
de restauration et préservation de la ressource en eau et des milieux aquatiques.

- D’approuver les orientations régionales qui en découlent sur les axes Gouvernance,
transversalité des politiques publiques, et solidarité en matiére d’eau

- D’acter la contribution de la politique de ’'eau a la démarche Breizh Cop. Les engagements du
Conseil régional issus du Plan Breton pour I’Eau seront ainsi versés au livret des engagements
qui sera annexé au Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Equité
des Territoires (SRADDET).

Le Président

—

Loig CHESNAIS-GIRARD


19754
Signature pdt
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INTRODUCTION

Confrontée avant les autres régions de France @rdbemes de qualité de I'eau de par la
fragilité de sa ressource, la Bretagne a strucangolitique partenariale de I'eau dés le milieu
des années 90, a la faveur de trois programmegssifs Bretagne Eau Pure (BEP) et d’'un
Grand Projet (GP5) inscrit dans le Contrat de prigfat-Région 2007-2013. Ces programmes
ont marqué le lancement d'une politique résoluraecntée dans une dimension partenariale,
impliquant le Conseil régional, les Départemenégyénce de I'eau, et I'Etat. Dés son origine,
elle met I'accent sur des approches territoriad@$arcées a I'échelle des bassins versants, puis
de plus en plus, sur et avec des territoires de[SAI&tte structuration des maitrises d'ouvrage
a des échelles hydrographiques cohérentes s’estnpagnée dans le temps d’'une évolution
partielle du champ d’intervention de la politiquebpque conduite. A partir d'un dispositif
initial de gestion des pressions agricoles en amesirises d’eau potable, les programmes se
sont progressivement ouverts a une politique éaagiensemble des enjeux de la Directive
Cadre sur I'Eau (DCE), et ce a I'échelle des maksas.

A I'neure de nouveaux cycles stratégiques sur (8BAGE, PGRI, CPER...), I'Etat, la Région,
les Conseils Départementaux et I'Agence de |'EadteiBretagne ont souhaité revisiter les
termes de leur politique pour conserver les acguismbreux — de la politique menée ensemble
depuis plus de vingt ans, mais aussi et surtout fpouver de nouvelles marges de manoceuvre
et renforcer la portée de leur action collective.

Des 2013, dans la perspective de la conférencecemamentale organisée par le Ministére de
I'Ecologie, I'Etat, I'Agence de I'Eau et le Consétjional de Bretagne ont ainsi affiché leur

intention de lancer un chantier en Bretagne péuolution de la politique de I'eau. Sur la base
d'échanges soutenus avec les Conseils Départerretgaupartenaires ont, depuis, poseé et
approfondi les fondements du futur Plan Breton p&au (PBE). Il s'agira par la suite d'une

thématique retenue dans le Pacte d'Avenir pourdésaBne signé en décembre 2014, qui met
en avant l'opportunité pour la Bretagne de s'oggarspécifiguement pour répondre a l'enjeu
de l'eau.

Les partenaires ont été confortés dans leur anéity2013 par les conclusions de I'évaluation
de 46 contrats pluri-annuefsasseés a I'échelle des territoires hydrographiguek période du
CPER 2007-2013. En parallele de progrés incontiestabette évaluation a aussi montré la
réalité et I'ampleur des changements encore a nmner engager la Bretagne dans une
transition a la hauteur des enjeux fixés par leeadtional et européen. Le projet de SDAGE
2016-2021 vient en effet rappeler a la Bretagrimalgeur de cette marche a franchir, en mettant
en avant un objectif de 69 % de masses d'eau enétadna atteindre pour 2021, quand
aujourd’hui a peine un tiers se trouve en conf@mit
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du risque Inondation (PGRI) Loire-Bretagne qui eibybis territoires a risque important (TRI)
en Bretagneet plusieurs Programmes d'action et de préventsrinondations (PAPI) déja en
cours d'élaboration ou de mise en ceuvre.

Enfin, la nécessité du renforcement de I'approjnaties enjeux liés a I'eau par I'ensemble des
acteurs a été actée de facon forte a plusieursaumive_e cadre Iégislatif en mutation, par les
lois de Modernisation de I'action publigue (MAPTARKt)de Nouvelle organisation territoriale
de la Républiqgue (NOTRe) encouragent cette voie.

Le Plan Breton pour I'Eau se veut une réponsetsnee et concertée au regard de ces défis.

Aux yeux des partenaires a l'origine du Plan Bretour I'Eau, le besoin en terme de nouvelle
impulsion de la politique de l'eau ne se situe gass un échelon de réglementation
supplémentaire. De fait, le SDAGE a déja vocatiaomstituer un cadre général, et fixe une
ambition pour le bassin en donnant des objectiiffréb et territorialisés en matiere de
reconquéte du bon état des masses d'eau, avecaateca d'opposabilitdl releve ainsi de la
responsabilité des CLE de traduire les termes dd@Ddans une approche proportionnée aux
enjeux de leurs territoires, au travers des SAGEedeur reglement.

Les objectifs affichés dans le projet de SDAGE somtarticulierement ambitieux. lls ne
seront pas réalisables sans une volonté politiqueagiagée a I'ceuvre pour identifier,
structurer, et coordonner les leviers de la puissare publique a actionner au regard de ces
enjeux. Ces leviers, pilotés par de multiples acteurs, istent et ont un effet tangible. L'Etat,
la Région, les Conseils départementaux et I'Ageledeau Loire-Bretagne, réunis au sein d'un
Comité de pilotage dit « COPIL Eau », font le gare cet effet pourrait étre considérablement
renforcé si les leviers des uns et des autresdaiskobjet d'une coordination approfondie.

Le PBE a donc pour ambition de constituer un docurde politique générale, qui traduise le

choix affirmé des institutions régionales et dépakntales de coordonner et d'articuler leur
action et leviers d'intervention au regard desatives européennes. Il s'agit de faire (encore)
mieux et plus vite, en engageant une rupture deegians le rythme de l'atteinte du bon état
des eaux en Bretagne, indispensable au regarcetis et des objectifs fixés dans le SDAGE.

Pour cela la politique de I'eau doit étre plusgnérice et plus efficace.

En résumé, le Plan Breton pour I'Eau se veut ébes siratégie régionale au service de
I'efficience de I'action, tant dans la dimensioalgative que quantitative de la gestion de I'eau,
et vecteur de réponses concrétes et opérationnelles
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LE PLAN BRETON POUR L’EAU
« Une nouvelle impulsion pour la politique régionale de I'eau et

des milieux aquatiques »
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CHAPITRE 1 : DE NOUVEAUX DEFIS POUR L'EAU EN BRETAGNE
ET DES OPPORTUNITES A SAISIR POUR LES RELEVER

1.1. L'eau en Bretagne, une histoire ancienne

Si la qualité de I'eau en Bretagne est encore i@guwhent montrée du doigt, les territoires
bretons peuvent toutefois se prévaloir d’'une amgdiion réelle et significative en la matiere,
fruit d'une dynamique partenariale menée depuis gduvingt ans.

Sous l'impulsion des contentieux relatifs a laative concernant les eaux brutes destinées a la
consommation humainé prise de conscience générale des acteurs brééobhsau bretons
passe un cap des 1992 avec les mobilisations enrfale démarches partenariales de grande
envergure que sont les Programmes Bretagne Eayjisme’en 2006), puis les volets « eau »
et « poissons migrateurs et inondations » du CRER-2013. Ces programmes successifs sont
al'origine d’une organisation progressive et caontie entre partenaires financiers, mais aussi
des porteurs de projet a I'échelle des bassinantyet des SAGE. Dans ce cadre, ont été mises
sur pied des structures ad hoc (EPTB, syndicattesyietc.) pour assurer la maitrise d'ouvrage
d’actions multi-thématiques nécessaires a la reo@tecde la qualité de eaux.

De méme, le programme Prolittoral, mis en ceuvrartirgle 2002 a I'échelon régional sur la
thématique « Algues vertes » a permis I'exploratierdémarches novatrices, tant en terme de
gouvernance, que d'études qui se sont réveléeedegne importance lors de I'établissement
du Plan Algues vertes en 2010.

Pionniére dans I'organisation autour des bassinsamés (BV), la Bretagne est aujourd’hui
'une des rares régions entierement couverte pauSgbémas d’Aménagement et de Gestion
des Eaux (SAGE) validés ou en cours.

Etat d'avancement des Sage
Sdage 2016-2021

Situation décembre 2016
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Etat d'avancement des Sage
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d’intégration des politiques de I'eau, tant au aivde la planification qu'au niveau de la maitrise
d’ouvrage opérationnelle. Peu de territoires rasa@rsi orphelins de maitrise d'ouvrage la ou
la qualité de I'eau et des milieux pose probleme.

En outre, le maillage régional complet en Etabiissets Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI) ainsi que la couverture lahgeerritoire par les périmetres de Schémas
de Cohérence Territoriale (SCOT) sont autant d'dppiés pour une approche plus intégrée
et transversale des politiques bretonnes. L'enjgsg dessine est désormais de mobiliser ces
synergies locales afin de mieux articuler les mplés de I'eau et des milieux aquatiques
(SAGE, bassins versants, etc.) avec les politigieménagement du territoire (SCOT, PLU,
PPRI, etc.) et/ou de développement local.

Force est de constater enfin qu'il existe en Bregagne véritable tradition de débat entre
'ensemble des parties prenantes (usagers, a@ean®miques, associations de défense de
I'environnement, des consommateurs, etc.) surrgsne de I'eau. Celle-ci se concrétise au
travers d'une forte participation des différentsupes d'acteurs dans les différents lieux de
gouvernance de I'eau (Commissions Locales de I'E@mjtés de pilotages locaux, comité
régional Nitrates, comité régional de suivi du PRlgues vertes, etc.), favorable au débat
contradictoire et gage d'une capacité peut-étre futte qu'ailleurs a trouver des solutions
collectives.

Cet ancrage dans une culture commune de connagsetde débat sur I'eau constitue un atout
considérable pour envisager de nouvelles ambitdars la politique de I'eau a I'échelle
régionale.

1.2. De nombreux défis a relever dans un avenir proche

Si elle peut se prévaloir des progres accompliBugte amélioration réelle de la qualité de ses
eaux, la Bretagne nécessite encore une forte reatdln pour atteindre les objectifs de résultats
fixés notamment par la Directive Cadre sur 'Ean é@ahéances de 2021 et de 2027. Ceux-cCi
sont particulierement ambitieux :

- Objectif en 2027 de 100% des masses d’eau idgiDCE en bon état (BE)

- Objectif intermédiaire de 69% en 2021 pour la Gossion Vilaine et cotiers bretons,
qui correspond quasiment aux frontieres de l'espagienal, quand il est fixé a 61 % a
I'échelle du bassin Loire-Bretagne.

Or, la proportion de masses d'eau actuellemenbarétat sur la territoire Vilaine et cotiers
bretons est évalué a 33 % d'apres I'état des deaxmasses d'eau du bassin Loire-Bretagne,
publié en 2013 sur la base de données de 2011.

La carte des masses d'eau « cours d'eau » a dequmn atteinte du bon état en 2021 offre ainsi
une représentation des zones a enjeux a I'écleleBretagne au regard de la DCE :
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Probabilité de respect des objectifs environnementaux
du SDAGE & I'horizon 2021

Risque global

/ Plan deau

Risque de non atteinte des objectifs & 2021 .
Eau de transiion T i

. R w LY !
Lkl \

Cours deau
B respect ' 0 5 10 2
== MEFM ou MEA ? ™ ™ e IR

Au-dela de I'obligation communautaire, pouvant @ee;ue comme décalée du quotidien des
populations, de nombreuses conditions de vie ouadésités économiques terrestres ou

littorales restent en Bretagne étroitement liégectement ou indirectement a la ressource en
eau comme matiere premiere, vecteur d'attractivitggatrimoine. En cela, la question de l'eau
s'inscrit dans une approche sociétale et transvpose laquelle il est nécessaire de mobiliser
activement I'ensemble des parties prenantes.

Dans son rapport sur « Les enjeux de I'eau en §neta I'horizon 2040% le CESER évoque
par ailleurs 4 défis majeurs a relever pour la&yee dans le domaine de I'eau :

- La gestion quantitative de la ressource est yeuequi va prendre de I'importance dans un
contexte de réchauffement climatique et d'affluxn@mcé de population (résidente et
touristique) en Bretagne. Comment assurer un apgoomement sécurisé en eau potable,
préserver les usages (agro-alimentaires, loidiet..la vie piscicole (préservation d’'un débit
minimum dans les cours d’eau) ?

- Les récentes évolutions réglementaires francdlee$MAPTAM, loi NOTRe, compétence
Gestion des milieux aquatiques et prévention desdations, etc.) constituent également un
défi majeur pour les acteurs bretons de I'eau,rosga a une échelle hydrographique percutée
par celle des EPCI qui se voient confier la compedede gestion de I'eau et des milieux
aguatiques. Les enjeux de cohérence, de gouverndmo®ntinuité et d’efficacité de I'action
seront prégnants dans une région déja entierernamede par 21 SAGE.

- La démocratie de I'eau est le troisieme enjemplication historique de la société civile sur
la question de I'eau en Bretagne peut étre fragililace a la complexité croissante de la
gouvernance, a la multiplication des instances aleertation, et aux difficultés a associer
'ensemble des citoyens.

1 Contribution du CESER a la démarche prospectiv€dnseil régional pour I'élaboration du Plan
breton pour I'eau — rapport publié en octobre 2016.
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- Enfin, la temporalité de I'action est un enjenegpas négliger : lésprogrammmeco ue recorgacte

de la qualité des eaux peuvent faire I'objet d'fomene de défiance pour leur manque de rapidité
a produire des effets concrets et perceptiblestlihécessaire de prendre toute la mesure de ce
risque de déception et de démobilisation.

1.3. Des opportunités pour préparer I’avenir dans un contexte en
forte mutation

La période 2014-2016 est une période « charni@me matiere de construction de la politique
de l'eau, alors que sont mis en place de nouvegdegrations de plans et programmes
structurants : Schéma Directeur d’Aménagement &edtion des Eaux (SDAGE 2016-2021),
Plans de Gestion des Risques d'Inondations (PERIs d'Actions en Milieu Marin (PAMM),
Programme de Développement Rural Breton (PDRB) etamt de mobiliser le Fonds
européen agricole pour le développement rural (FER]) Contrat de Plan Etat-Région 2015-
2020, projets de territoire pour 'eau...

Elle s’inscrit également dans un contexte natia®lprofondes mutations institutionnelles
induites par les différentes lois portant la réfertarritoriale : loi MAPTAM de janvier 2014,
loi de décembre 2014 fixant le redécoupage desmégie projet de loi NOTRe de mi-2015
apportant des inflexions sur les compétences degiés et notamment dans le domaine de la
gestion des eaux, des milieux aquatiques et detleeption des inondations (GEMAPI).

1.4. De réelles marges de manceuvre pour améliorer la conduite
de la politique de I'eau

A I'échelon régional, deux évaluations menées tlagadre de I'exercice CPER 2007-2013,
ont permis d'analyser des atouts et faiblesses islpogltif régional (politiques, outils,
coordination...) et de ses déclinaisons locales (aontalisations). D'une part I'évaluation a
mi-parcours réalisée en 2012 a mis en évidencéeqiispositif régional mis en ceuvre, malgré
sa pertinence, restait a optimiser et d'autre pestretours d'expérience des 46 contrats de
bassins versants et Sage bretonsabouti a des recommandations en vue d'améleooportée

et I'efficience du cadre partenarial de la poligqie I'eau.

Les pistes d’évolution identifiées dans le cadreatte évaluation peuvent étre résumées ainsi :

* Mieux articuler les réflexions et actions menéd®eéhelle des bassins versants avec
celles des SAGE, qui constituent les deux piliertoar desquels est organisée la
politique territoriale de I'eau ;

» Renforcer la transversalité et la synergie degdiqoés publiques liées a l'eau, ce qui
inclut une recherche de meilleure articulation @tes volets contractuel et régalien ;

* Réorienter les stratégies d'intervention sur lessiba versants en adoptant des
approches plus territorialisées et intégrées, etdgnamisant les instances de
gouvernance.

Ces enseignements visent a rénover la stratégiengaiale régionale et notamment les
modalités d’accompagnement technique et finanasrtdrritoires hydrographiques bretons.
Cela est envisagé en s'inscrivant dans un echéamoigressif, sur la période début 2014 - fin
2016, afin de rechercher la plus grande performahamhérence des actions menées sur le
territoire. Incitation d'autant plus forte a I'hewt'une tendance générale de contraction des
finances publiques.
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Au vu de ces opportunités et échéances de calendgeces constats, le moment est donc
propice au franchissement d'une nouvelle étape ldgditique de I'eau bretonne. Il convient
de s'appuyer sur les nombreux acquis du terrigding) d'anticiper et accompagner activement
les évolutions prochaines avec tous les acteursetnés et ii) passer collectivement de la
logique de moyens a la logique de résultats, deloattentes communautaires d'une part, et de
celles des populations bretonnes d'autre part.

Sur la base de ces éléments, I'Etat, le Conseil iégal de Bretagne, les Conseils
Départementaux d’llle-et-Vilaine, des Coétes-d’Armor, du Finistéere, ainsi que I'’Agence de
'Eau Loire-Bretagne, réunis au sein d'un comité depilotage régional (COPIL Eau), se
sont engagés dans I'élaboration d’un Plan Breton po I'Eau (PBE).

Expression d’'un projet politique commun et d’orientations partagées, il vise une gestion
encore plus optimisée et intégrée de I'eau a I'édhede la Bretagne.
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CHAPITRE 2 — LE PLAN BRETON POUR I'EAU : LAVIBITIUN ET LE
CHEMIN

2.1. Une stratégie de |'action plutdt qu'une nouvelle strate

Deés le début de leur réflexion collective, lesiat@urs du Plan Breton pour I'Eau ont voulu
inscrire leur démarche dans une recherche de plug-yar rapport a l'existant. Cette volonté
commune a conduit a effectuer un certain nombrehdé& en matiere de positionnements du
PBE.

En premier lieu, le PBE n'a pas vocation a coretitine strate réglementaire redondante par
rapport aux niveaux de planification déja a I'ceutaat a I'échelle des territoires de SAGE qu'a
celle du bassin Loire-Bretagne. De fait, la poliegde I'eau est riche de multiples documents
de planification et de réglementations, et la Bypéan'y fait pas exception : Directive Nitrates,
directives relatives aux usages (eau potable, bdmgn.), Plan Algues Vertes, droit des ICPE,
Schémas d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (Sél@kyrés a I'échelle hydrographique
par les Commissions Locales de I'Eau, Schéma Riueat’Aménagement et de Gestion des
Eaux Loire-Bretagne (SDAGE) actuellement en prejetauquel doivent se conformer les
SAGE, etc.

Le PBE vise un objectif de résultat : faire mietipleis vite dans le domaine de I'eau.

Cette exigence est basée sur le constat d'un rythsodfisant a ce stade dans les progres
enregistrés pour satisfaire aux exigences de kecbwe Cadre sur I'Eau. Force est de constater
gue l'ambition affichée dans le projet de SDAGE &@021 en termes d'objectifs
environnementaux nécessitera d'aller au-dela dinmae reconduction des modalités actuelles
de mise en ceuvre des dispositions de ce nouveamadtirecteur, ou des plans d'actions des
SAGE mis en ceuvre jusqu'ici.

Etat des eaux superficielles sur le bassin Vilaine et cotiers bretons - objectifs
fixés par le SDAGE 2016 - 2021 et état des lieux 2010,2013 et 2015

100% ® 100%
90%
80%
70%
60% ¥ 61%
50%

40%
o 3%
X *33%
30% _—

20%

Pourcentage de massesd'eau en bon état
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®— Objectif SDAGE 2016-2021 ®— Etat des lieux
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Pour ce faire, le Plan Breton pour I'Eau décritmesles d'une Coorummauorrregrornareooorac
des leviers a mobiliser, visant a lever les verm@Uls mise en ceuvre des orientations définies
dans les documents de planification et a ampMfidéresoin les actions nécessaires.

Quand le SDAGE et le PGRI décrivent les objectfsébultats a atteindre, le PBE sera le cadre
d'action commun et le vecteur de solutions partagéer se rapprocher de ces ambitions.

A terme, il doit s'inscrire dans une dimension osiétale, en visant a offrir au citoyen breton
un cadre de lisibilité accrue et de meilleure appation des déterminants de I'action publique
en matiere d'eau.

2.2. Un Plan Breton pour I’Eau au service de 3 objectifs
stratégiques, déclinés en objectifs opérationnels

Le Plan Breton pour I'eau a comme objectif génd'edteindre les cibles fixées par le SDAGE
Loire-Bretagne pour la Commission Vilaine et C&i8retons qui se superpose au territoire
régional. Mais son ambition va au-dela et embrsssemble des enjeux posés en Bretagne.

En effet, le panorama des activités, I'état dex etdes risques liés a I'eau en Bretagne (annexe
3) met en lumiere un panel d'enjeux liés a I'eaulesterritoire régional :
» Préserver la ressource en eau et les milieux amest et améliorer ou conforter ses
gualités environnementales et sanitaires ;
* Accompagner l'agriculture bretonne vers la doubkrfgrmance économique et
environnementale ;
» Assurer la sécurité des personnes et des bierswisdes risques d'inondations ;
* Anticiper les effets des déreglements climatiquassda gestion des usages de I'eau,
dans une approche d'aménagement du territoire.

Le cadre partenarial dressé dans le PBE cibleif@ii@ment un ensemble cohérent d’objectifs
liés a I'eau. Sont ainsi visés l'atteinte des difeenvironnementaux, mais aussi le maintien
du bon état lorsqu'il est atteint dans certainiéénes, en y consacrant des moyens adaptés tant
en terme de nature d’actions que de montants.

Les trois directives cadres européennes relatiVea@ aux inondations et aux milieux marins
sont identifiées comme le « tronc commun » der@égie bretonne, tout en permettant aux
financeurs qui le souhaitent d’aller au-dela.

Dans ce cadre, les partenaires techniques et faramant souhaité élaborer un PBE déclinant
en objectifs leur projet politique et cibler lesyeas pour y parvenir. Le PBE s'appuie ainsi sur
trois objectifs stratégiques,qui structureront le suivi-évaluation a I'échellesderritoires
hydrographiques pour la prochaine génération defsro

1. Renforcer I'appropriation des enjeux liés a I'eau par les Bretons pour une action
collective plus lisible, plus accessible et plugipgpative ;

2. Viser le respect de la qualitéle I'eau et des milieux aquatiquesen intégrant le besoin
d'un développement équilibré des territoires breton

3. S’adapter aux risquesliés a I'eau.
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Ces objectifs, qui permettront notamment de réalise évaluauorrgrouore oo pomigoe
menée au titre du PBE, sont déclinés et précisédeamr sous-niveaux : intermédiaires et
opérationnels, couvrant le champ des actions viséel PBE et formant I'arbre des objectifs
schématisé en annexe 4.

2.3. « Faire mieux et plus vite », comment ? Trois leviers

Comme indiqué précédemment, la Bretagne se troane uhe dynamique positive sur le volet
gualité de I'eau. Il s'agit du fruit des politiqyesssées et de I'engagement des acteurs a tous les
niveaux. C'est uniguement grace a ce socle deégsadrtenus, source de motivation, et grace

a la forte culture commune acquise sur ce dosspinique et complexe, que les fondateurs du
Plan Breton pour I'Eau peuvent aujourd’hui rechardls termes du franchissement d'une
nouvelle marche.

Trois leviers principaux sont identifiés par le ADEau comme marges de manoceuvre pour
gagner en efficacité :

1. Lagouvernance de I'eau I'on entend en effet par « gouvernance de kedlansemble
des instances de débat et de décision sur ledangebées a I'eau, leur fonctionnement
et leur articulation entre elles. Qui décide, ayei; constituent un des éléments-clés de
la conduite et de la cohérence d'une politiqueiqubl C'est particulierement vrai en ce
qui concerne l'eau, qui ne connait pas les fragiadministratives, et qui se caractérise
de ce fait par un paysage institutionnel densemiptexe a déchiffrer ;

2. L'articulation des politiques publiques pour une gestion moins sectorielle et plus
intégrée, qui fait appel a la notion ttansversalité. Elle fait écho a la préoccupation
de conciliation des enjeux(environnemental, économique, d'urbanisationur)le
territoire breton.

3. La simplification de l'acces aux financements dans le domaine de, ldans la
dimension administrative et financiére des procésldie soutien et d'accompagnement
des territoires (exemples : notions de guichet wmig dépdt/instruction/controle -,
décroisement des aides, réduction des délais dsiateades financeurs). Il s'agira
également d'améliorer la fluidité de la mise en @opérationnelle des actions par les
maitres d'ouvrage par un appui technique et métbgdpie renforcés, pour leur mise
en ceuvre et leur suivi-évaluation.

Les fondateurs du PBE misent sur le fait que laihsalion de ces leviers aura pour vertu de

produire de meilleurs résultats dans les délaisartigpdu nouveau cycle a venir 2015-2021.
Ainsi, ces trois axes sont retenus pour structer@ian Breton pour I'Eau.
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2.4. La mise en ceuvre d'une démarche participative, a0oSSee a 1a
Conférence Bretonne de I'Eau et des Milieux Aquatiques

2.4.1. Un objectif : engager les parties prenantes

Le défi de I'eau constitue un enjeu complexe, negit de multiples niveaux d'acteurs et de
nombreuses politiques sectorielles. Les solutiam# slonc a chercher auprés des acteurs
locaux, et non uniquement entre les fondateursii. Bon élaboration s'inscrit ainsi dans la

logique d'une recherche de forte participation,sspour autant introduire de dilution des

responsabilités.

La stratégie de l'action élaborée dans le cadrPRId s'appuie sur une série d'engagements
identifiés d'une part par le COPIL Eau en tantrgeggements collectifs, et déclinés d'autre part
a I'échelle de chaque structure selon une logiglentaire, en fonction de ses propres marges
de manceuvre et de ses compétences.

L'identification d'engagements partagés ne sedituititefois pas au COPIL Eau, pleinement

conscient que le défi de I'eau ne peut étre qeéajue dans une logique collective. Le PBE

s'adresse ainsi d'abord aux acteurs de la misaiereae la politique de I'eau, mais aussi et a
toutes les parties prenantes en lien avec les gapditit cycles de I'eau (institutions, acteurs

des territoires, acteurs agricoles, industrielséebnomiques au sens large, aménageurs,
associatifs...).

Ainsi, l'objectif final de la démarche est-il d'athio a un livret des engagements recensant
également les actions auxquels les membres de EM®@Bsont préts a contribuer ou a porter.
Les CLE sont identifiees comme un échelon majeupkiliser en ce sens, du fait de leur role
pivot dans la politique de l'eau.

Ce livret alimentera ainsi la démarche généralelgite par la Région dans le cadre de la COP
régionale, qui a vocation a mettre en mouvememsémble du partenariat réuni dans le cadre
des conférences régionales, et a mobiliser lesoBnes et les Bretons vers la transition
ecologique et énergétique.

2.4.2. Rble et mandat de la CBEMA dans I'élaboratidu PBE

La quasi-entité hydrographigue que représente &aBne dans son ensemble donne toute
|égitimité aux acteurs bretons pour appréhendguéstion de I'eau, en toute responsabilite.

De fait, depuis les débuts de Bretagne Eau Pumaplalématique de I'eau n'a jamais manque
d'instances larges réunissant les partenairesnagio la plupart du temps prévues dans la
gouvernance des contrats de plan successifs damdggx : Comité régional stratégique de
'eau), et au sein des instances du bassin Loe&aBne d'autre part (ex: Commission
territoriale Vilaine et cotiers bretons).

Mais I'évaluation de la politique régionale del'eet notamment celle menée a mi-parcours du
précédent CPER en 2012, a mis en évidence la rit€cdesendre ces lieux plus stratégiques
et surtout plus participatifs, en permettant auewas régionaux de se réapproprier le débat
démocratique sur I'eau en le sortant d'une logojuneipalement descendante.

L'installation de la Conférence bretonne de I'edes milieux aquatiques (CBEMA), le 8
décembre 2014 a Rennes a vocation a répondresajeat majeur pour faciliter la mobilisation
collective.
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Sa composition est explicitée en annexe 2 et geaiséhématisée ainsi :

Composition de la CBEMA

3% 1%

14%
) A
- ‘

23%

21%

= |nstitutions (services de |'Etat, Région, Départements, Agence de I'eau, AFB, ARS, association des Maires)
Acteurs socio-économiques et de la société civile (associations, CCl, chambres consulaires, coop et négoce, unions professionnelles)
m SAGE (CLE et syndicats structures porteuses + APPCB et interSAGE Baie du Mont)
BV (syndicats structures porteuses)
= EPCl porteurs BV ou SAGE
= EPCI désignés par les AMF et issus de la CTAP
= Syndicats d'eau potable

= Acteurs du monde scientifique et experts techniques

La CBEMA constitue une instance d’expression pmlié et sociétale plurielle, un espace de
débat des grandes orientations stratégiques. LaM2BE'a pas davantage vocation a se

substituer aux instances locales de dialogue ebdstruction du consensus que sont les CLE,
gue le PBE n'aurait de plus-value a constitueragrégation des travaux des SAGE et bassins
versants.

Son objet est :

» d'offrir un espace de participation directe etftlience aux acteurs de l'eau sur les
termes de la politique régionale de l'eau ;

» de constituer un lieu de partage et de coordinatiuine les démarches menées aux
échelles régionale et territoriales ;

« de partager les bonnes pratiques et solutions amtes expérimentées a I'échelle locale,
notamment au sein des CLE et des bassins versants ;

» d'identifier et débattre de principes directeursndéure a guider et faciliter I'action
locale.
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Une démarche participative pour construire une politique publique
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Schéma des décideurs exécutants Schéma participatif co-constructif
A. Cron, 2015

Les membres de la CBEMA sont étroitement associés réflexions des partenaires
institutionnels des politiques publiques et du PBreton pour I'Eau, aux deux niveaux
complémentaires suivants :

- Analyse et propositions vis-a-vis des versioreasives du PBE ;

- Débat sur les grandes orientations a prendrchdlle régionale en matiére de politique de
l'eau

- Suivi de la déclinaison des engagements du PBE

2.4.3. Des groupes de travail émanant de la CBEMAupalimenter la réflexion
collective

Les acteurs de I'eau seront ainsi directement&éli au sein des groupes de travail, sur deux
des trois leviers identifiés pour gagner en efitéac

* Gouvernance :quels sont les termes d'une organisation optickedeacteurs de I'eau
en Bretagne, conciliant efficience des moyens paplsimplification et vectrice de
progres environnemental ?

» Transversalité : quel développement économique et quel aménagenuetdrictoire
breton pour une eau de qualité, et disponible etifé suffisante pour des usages
equilibrés et partagés ? Cette réflexion s'appureumne démarche de prospective
analysant la question de l'eau au regard du dépelopent territorial breton. Ses
résultats sont décrits au chapitre 5.

Les propositions issues de ces groupes de tramaivVacation a alimenter la rédaction des
engagements relatifs a ces deux axes du PBE.

En revanche, les actions en lien avec le levietadsimplification sont identifiées comme
relevant principalement de la responsabilité deaniteurs de la politique de l'eau. lls ne font
donc pas l'objet de travaux en GT mais de propostdirectes du COPIL Eau.
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2.4.4. Le role comité de pilotage régional (COPIllak)

Lieu de préparation et de décision sur le choibaehise en ceuvre des orientations inscrites
dans le PBE, le Comité de Pilotage régional deu;kit « COPIL Eau », réunit les fondateurs

du Plan Breton pour I'Eau (Etat, Conseil RégioBahseils départementaux et Agence de I'Eau
Loire-Bretagne). Il assure le role de comité deacfidn du PBE. Ce COPIL est également

chargé de la programmation du volet Eau du CPERsatre le lien avec les commissions liées
aux outils de financement (CPER, CRAEC, etc.).

Pour les questions directement liées au PBE etrgahisation des CBEMA, les membres du
COPIL Eau organisent ainsi des temps spécifiquemdeertation avec des représentations des
acteurs des territoires d'eau. Ainsi dans le cddria réflexion menée au plan politique pour
envisager la déclinaison de la réforme territorg@d'eau en Bretagne suite aux lois MAPTAM
puis NOTRe, le COPIL Eau a-t-il été élargi desl&®0iL6 aux représentants des 8 EPTB bretons
membres de la mission GEMAPI, de I'APPCB et dedAd

Le schéma ci-aprés synthétise le fonctionnemetadides instances régionales.

.] Débats et Construction de
Pilotage échanges propositions
— EPCI

SAGE/BV Structures GT« Eau et

: «Eaue
-

€ 2 Société
civile 9
« Prospective »
Domaine
Associations économique

Plan Breton

pour I'Eau

A. Cron, 2015

2.4.5. Une consolidation progressive des engagesdans le temps

L'élaboration du PBE doit intégrer le temps nédessa I'évolution des institutions et
dispositifs, a l'appropriation de ses enjeux €etnaplication des parties prenantes. Avoir un
horizon de long terme constitue une condition fabate a I'émergence d'une stratégie solide et
durable, et a son application adaptée et gradu@tuaprés des territoires.

Le PBE est donc pensé comme une démarche de lomg,t@avec une premiére étape

opérationnelle fixée a 2021, en cohérence aveedegances du futur SDAGE, PGRI, PAMM
et CPER. D'ici la, le phasage envisagé est le stiiva
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De 2014 afin 2017 Consolidation de I'écriture du document-Caurcrogugroruc o prermere
trame du COPIL Eau, enrichie progressivement par dentributions des instances
participatives (CBEMA et ses GT...). Apres validatigiobale en CBEMA, les membres du
COPIL Eau adopteront le PBE dans leurs instancgeotives.

Le Plan Breton pour I'Eau n'a pas pour autant vatad constituer une feuille de route
commune aux seuls fondateurs du Plan : ses malaliéaboration visent a favoriser tant
I'’émergence de solutions collectives que I'appation et la mobilisation des parties prenantes
représentes en CBEMA. Chaque membre de la CBEM&&asi invité a adhérer, au sein de
ses instances décisionnelles, aux grands prineipesleurs mis en avant dans le Plan Breton
pour I'Eau et a identifier les engagements quitg préts a prendre a leur niveau au regard de
ces principes. Ces engagements des partenaires @BHMA permettront de composer un
livret des engagements et seront progressivemeagrés au PBE aux cbtés des engagements
du COPIL au fur et a mesure de leur adoption.
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De 2018 a 2021 mise en ceuvre plus aboutie du Plan Breton pouuycappouyarcour oo
feuilles de route établies par grand axe structudarPBE (cf chapitre 4)

Mais l'action des partenaires a vocation a se eettraeuvre sans attendre la finalisation
complete du PBE. En témoignent les initiativesebat déja prises a I'appui des plus-values
du PBE (cf partie 3) :

Deux exemples d'actions déja engagées en anticimatide la validation du PBE :

> Encourager la réalisation de projets de territoie pour une gestion intégrée de l'eaa
I'échelle de I'ensemble des territoires hydrogmgys, selon la logique initi€ée dans le cadre du
Plan Algues Vertes de mieux articuler I'évolutiaes goratiques des acteurs et I'aménagement
du territoire. Les membres du COPIL Eau ont élalmandjointement une note précisant le
contenu de ces projets de territoire, qui constigueadre d'orientation du nouveau cycle de
contractualisation pluriannuel. Cette note estahfiple en annexe 5. Cette démarche va a
l'appui d'une recherche d'efficacité accrue detidac publique, conformément aux
recommandation de I'évaluation 2013 (cf infra). Datls communs d'analyse des projets de
territoires ont été mis en ceuvre entre partenéregdateurs du PBE pour faciliter la définition
de priorités d’action et l'instruction partagée ;

> Viser une meilleure adéquation des moyens aux enpeuvia la territorialisation : afin
d'affiner la priorisation de ces enjeux par basgrsant et de faciliter I'instruction des futurs
projets de territoire, un travail de croisement daalyses et données des partenaires Etat-
collectivités a été organisé en Cotes d'Armor, ieistere et en llle-et-Vilaine avec le souci de
formalisation des priorités. Deux niveaux de ptérforte et secondaire, ont été argumentés et
reportés sur une grille synthétique a I'échellaorgge. Pour mémoire, les résultats de ce
premier travail sont présentés en annexe 1.
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CHAPITRE 3 - DES ENGAGEMENTS COLLECTIFS POUR FAIRE
MIEUX ET PLUS VITE

Pour faire mieux et plus vite, le Plan Breton pkitiau met en avant a la fois des principes et
des engagements sur les 3 axes suivants :

1. La gouvernance de l'eau
2. Latransversalité et articulation des politiques pibliques et des outils
3. La Simplification administrative et financiére et accompagnement des territoires

Les engagements permettent d’envisager des pistéaations au-dela des actions d’ores
et déja mise en place par les partenaires.

3.1. La gouvernance de |'eau (axe 1)

La gouvernance de l'eau a été identifiée commeaimedtale pour la réussite du Plan Breton
pour I'Eau. Le contexte institutionnel de décersetion et de réforme territoriale place ce sujet
au cceur de nombreux débats, tant son expressiouvreci) plusieurs espaces champs
d'interventions (périmétres, compétences, redigioh de moyens et de responsabilités...) et
ii) lieux d'expressions :

» L'espace régional, qui recouvre le champ de lagfimet combine lieu de participation
et lieu de décision ;

* Les espaces des territoires hydrographiques, qruouveent a la fois le champ
stratégique et le champ opérationnel, ou les isstade CLE, de comités syndicaux ou
communautaires, lieux également de participatiareedécision.

3.1.1. Pourquoi s'intéresser a la gouvernance d=all dans le but d'atteindre les
objectifs de la DCE ?

Le document-cadre «Blue Print» de la Commissiamoféenne, cible de nouvelles
orientations dans le domaine de I'eau et met pdigrement en avant la notion de gouvernance,
comme une des conditions de la réussite des paigéveloppées en faveur de I'eau.
L’OCDE a publié, de son coté, de nombreux rappetrtétude démontrant le bénéfice d'une
gouvernance de l'eau bien structurée et en faijefode nombreux groupes de travail
actuellement.

Gouvernance et articulation des politiques pubbgoenstituent également deux des points
saillants du rapport Levrault, commandité en 2042 lp Ministére de I'Ecologie dans la

perspective de la Conférence environnementale de.20argement développés dans ce
rapport, ils ont été repris dans les orientationdviinistere de I'Ecologie, éditées suite a la
Conférence.

Enfin, passer de la notion de gestion intégrée'ati] vers une gestion de l'espace et de
laménagement du territoire, constitue l'une déscrales recommandations de |'évaluation

menée en 2013 sur les 45 contrats de bassin versattactualisés dans le cadre du CPER
2007-2013
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3.1.2. La méthode mobilisée dans le cadre du PBE

- Lancement en CBEMA de juillet 2015 : appel auwwnbariat

- les regles données : un GT pour alimenter unitieagpécifique dans le PBE, et proposé au
comité de rédaction du PBE (le COPIL Eau)

- Obijectif : identifier des propositions permettatiaméliorer la gouvernance de l'eau en
Bretagne, pouvant déboucher sur des engagemer@O&IL Eau et de tout membre de la
CBEMA

- Description du déroulement des travaux : 18 nbsparticipants
- 3 GC réunis sur chacune des 3 questions pri@#ai
« GC1 « Comment améliorer les termes de la démodatatieau, par une gouvernance a
la fois plus représentative et plus participative ?
« GC2 « Comment renforcer les liens entre les ingsrue I'eau et celles des autres
politiques publiques ? »
+  GC3 « Comment faciliter I'appropriation de la pgglie de I'eau alors qu'elle traite de
sujets scientifiques et juridiques complexes, ed\@iution constante ? »
- Pour chaque GC : une phase de diagnostic, 1 ptesalyse, 1 phase de propositions, sur un
systeme d'autogestion des groupes (organisatiom@ue du travail)
- Une démarche cl6turée par un forum ouvert querangs de mettre au débat dans un cadre
plus large les propositions issues des GC, et ddami sur un livret des échanges (peut étre
demandé aupres des services de la Région).

3.1.3. Les propositions issues des travaux du GTiEaGouvernance

- Les travaux des GC ont été synthétisés sous fden® posters présentés dans le cadre du
forum ouvert, ce qui a permis de discuter et eiriels propositions le 6 mai 2016.

Les tétes de paragraphe suivantes reprennentdssians sélectionnées par le groupe comme
prioritaires.
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Comment s'approprier la politique de I'eau alors ‘glle traite de Sujcocormprenco; juragucs

et en constante évolution ?

L'analyse des freins et les propositions émisesepgoupe sont synthétisées ci-dessous :

Axe1:la

gouvernance
de I'eau

Comment s'approprier la politique
de I'eau alors qu'elle traite de
sujets complexes, juridiques et en
constante évolution ?

Un langage trop .
technigue

> Etre plus concret: recenser et proposer des visites de sites intéressants
sur différents enjeux

Des attentes et des
postures divergentes

—— = Dbjectiver le débat grace 3 'apport de connaissances

> |dentifier |a nature des intéréts divergents pour mieux négocier (la
concertation ne suffit pas) : trouver éventuellement un objectif ou un
intérét commun (ex: eau facteur de développement économique)

= Présence d'un grand témoin ou d'un régulateur

= Aller voir ailleurs (benchmarking de ce qui se passe en Europe surun
sujet de conflit local, ex : moulins et continuité écologique)

= WMobiliser plus souvent les forums ouverts comme outil de rencontre
enftre acteurs et pour désamorcer |es tensions

Une approche trop
sectorielle des sujets
(pas d'éducation
transwversale) et un
défaut de formation

> Mobiliser ['ARIC sur le sujet

> Anticiper la formation dés le plus jeune age : dans les écoles et lycees
agricoles sur le sujet "l'eau est un bien commun”

> Intégrer la thématigue "Politigue de I'eau” dans le cursus de formation
des élus

= Mahbiliser sur un projet politique alliant eau et développement
territarial

> Réunions hors des heures de bureau et hors des pics de travaux
agricoles

Urie difficulté a mobiliser

les élus locaux

= Garder des instances 3 taille humaine
—— = Letemps d'élaboration des documents (SAGE) est trés long du fait
des tensions & désamorcer mais il peut démobiliser 3 terme :

travailler la-dessus

= Faire financer davantage la politique de I'eau au plan local

= Légitimer les participants aux instances et donner du sens a leur
présence

Difficile de diminuer le nombre de lieu de concertation, chague sujet
&tant complexe
> Mieux développer les passerelles entre ces instances et les rendre

Une multiplication
constatée du nombre de
réunions surl'eau

plus lisibles

»Travail d'explicitation de 'objet des différentes instances - aide a se
positionner, & savoir s'il faut y aller, 5'il s'agit de s'exprimer, de
prendre de l'information, de prendre des décisions pour savoir qui

de I'élu ou du technicien sy rend
> Menerun travail de coordination entre le niveau local et supra-
territorial
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Comment améliorer les termes de la démocratie dau, par Urcapprocrc oo rorspras
représentative et plus participative ?

L'analyse des freins et les propositions émisesepgioupe sont synthétisées ci-dessous :

Axe1:la

gouvernance
de I'eau

Comment s'approprier la politique
de I'eau alors gu'elle traite de
sujets complexes, juridiques et en
constante évolution ?

Comment améliorer les termes de la
démocratie de I'eau, par une
approche a la fois plus représentative
et plus participative ?

> Le COPIL Eau reste restreint : intégrer des représentants
CBEMA : recherche d'inclusion, des territoires d'eau

1] mais Bquité a démantrer > Mieux cibler les périmétres de travail et d'acteurs-clé pour

débattre et construire les pistes d'action

> Besoin de mieux expliquer le réle ascendant de la CBEMA
(vis-a-vis des GT, das autres instances...)

> Doit traiter de sujets clairs et concrets gui intéressent le
local : guichets unigues, transversalité, financements...

> Doit clarifier les messages régionaux sur la situation en
Bretagne, les efforts mis en oeuvre, les orientations

» Doit apporter des avancées concrates en matiere de
transversalité des politiques publiques

= Production des GT a rendre visible et a valoriser en
CBEMA ; en améliorer I'accés au plus grand nombre

Lisibilité du projet (PBE, CBEMA)
| ettransparence :enémergence,
a renforcer

CLE : peu de réflexion sur
| l'adéquation réelle moyens /

> Besoin d'un panorama global sur ce sujet a partir des ‘
résultats

évaluations de contrats

La CLE manqgue d'influence sur les
—— autres politigues (urbanisme,
&conomie..) au niveau infra et supra

I'ensemble des parties (SCOT, PLU, dossiers ICPE..)

= Besoin d'un réflexe d'implication avec et par |
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Comment organiser la mobilisation citoyenne ?

Axe1:la

gouvernance
de I'eau

Comment s'approprier la politique
de I'eau alors qu'elie traite de
sujets complexes, juridiques et en
constante évolution ?

Comment améliorer les termes de la
démocratie de I'eau, par une
approche a la fois plus représentative
et plus participative ?

Comment organiser la mobilisation
citoyenne ?
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Les associations et le citoyen ne
- sont pas suffisamment associés
aux actions et décisions

L'&cart se creuse entre
- techniciens trés spécialisés et
citoyens

» Associer davantage d'usagers dans les comités syndicaux
= Proposer aux gens de faire valoir leurs projets, et ne pas
leur imposer (ex: écouter les propositions sur la gestion
d'une zone humide communala}

» Développer le 1er niveau : linformation avant de co-
construire

* Faire des choses ensemble =» exemple de collecte de
pommes par les citoyens, pour une cidrerie, sur un verger
communal

> Passer par les enfants et les écoles => nécessite d'associer
le BV au projet pédagogique de |'école trés en amont
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Comment renforcer les liens entre instances de lies celles debaoucopomoguco—

Axe1:la

gouvernance
de l'eau

Comment s'approprier la politique
de I'eau alors qu'elle traite de
sujets complexes, juridiques et en
constante évolution ?

Comment améliorer les termes de la
démocratie de l'eau, par une
approche a la fois plus représentative
et plus participative ?

Comment organiser la mobilisation
citoyenne ?

Comment renforcer les liens
— entre instances de l'eau et celles
des autres politiques ?

Lien eau / services » Labellisation des territoires en bon état
| écosystémiques:des » Renforcer les liens entre politique de 'eau et tourisme (des intérats
intéréts communs communs)

= Rendre les CLE personnes publigues associées dans les
- - consultations sur les SCOT
Lien eau f urbanisme : A o N L
T = Agir dés 'amont pour éviter la posture de "pompier
I'obligation de A : o
. il = Prendre en compte dés 'amont des projets (urbanisation.
compatibilité SAGE / i gl ; : Sl ;
. développement ou création d'entreprises..} la capacité d'acceptation
SCOT ne suffit pas = i 2 : S
du milieu, et les besoins en eau par rapport a la disponibilicé de la
ressource, les nouvelles approches de recyclage des eaux

» Créer des lieux d'arbitrage pour |3 répartition des droits d'eau

> Repositionner le bocage comme acte de production

» Généraliser les diagnostics économigues des activités existantes sur
un territoire avant rédaction des documents-cadre sur I'eau (SDAGE,
SAGE..)

> Création d'une commission Eau et Economie au sein des SAGE

> La Région comme interface possible : mobiliser le futur SRADDET
pour faire cohérence

Des outils inexistants
1 pour réguler le lien
eau / économis

* S'appuyer sur les conseils de développement des Pays comme porte
d'entrée pour aborder plusieurs thématiques

= Conditionner davantage les financements régionaux 3 des critéres de
durabilité et d'approche globale et transversale dans les projets de
territoires et locaux, pour inciter au changement de culture

Recommandations
transversales
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Par le COPIL Eau : des engagements collectifs

Proposition de points-clés sur lesquels trouveaceord global a partir des propositions du
GT:

Axe1:la
gouvernance

de l'eau

; %—{ # Les engagements collectifs entre partenaires du PBE

| Rendrelelangage o - Alimenter une bibliothéque de retours d'expériences permettant
muoins technigue de se doter d'une banque d'exemples pédagogiques

- Mobiliser le réseau des partenaires pour trouver des grands
témoins ou régulateurs (&lus, médiateurs scientifigues) quand
nécessaire dans les CLE

- S'appuyer sur les apports du GIP Bretagne Environnement, du
Creseb et des autres systémes structurés de données existants dans
les CT pour aider les CLE & objectiver le débat sur |'eau

‘ Réguler et traiter les

; : — =
conflits sur I'eau

- Renforcer le caractére stratégique de la CBEMA par le choix des
themes traités

- Elargir en tant que de besoin le COPIL a | APPCE, 'ADCFetat
représentant des EPTE

- Faire des retours reguliers en CBEMA sur I'etat d'avancement des

Remaobiliser les engagements pris dans le PBE

| acteurs en rendant g Communiguer sur les PADT (Plans d'Actions Opérationnels
stratégiques les lieux Territorialisés) vers les CLE et le CODERST, partager leur contenu,
de concertation expliciter leur declinaison dans les contrats opérationnels locaux pour

améliorer la connaissance des enjeux et |a mobilisation des acteurs
-Weiller & ce gue les CLE jouent pleinement leur rile de parlement de
l'eau

- Mettre a profit la phase amont de |a procédure d'instruction pour
incitar les porteurs de projets 3 se rapprocher des CLE

- Accompagner les démarches de labellisation et les faire connaitre
aupres des acteurs du tourisme en mobilisant les relais internes

Développer ou - Mieux faire connaitre les dispositifs et procedures existants sur le

élaborer des wolet économique notamment mais aussi sur le foncier, I'urbanisme...
1 wvecteurs —— = - Soutenir les CLE en tant que maillon essentiel dans la recherche de

d'articulation entre transwversalité eau - économie

les politiques - S'impliquer politiquement dans les réorganisations en cours, au

travers de I'affirmation de principes déclinés dans la contribution
bretonne a la SOCLE Loire - Bretagne
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3.2. La transversalité et 'articulation des politiques puobiiques et aes
outils (axe 2)

3.2.1. Les initiatives déja prises en faveur d'uaetion plus transversale

Les partenaires se sont d'ores et déja mobilisgsed'amorcer la convergence des politiques
sectorielles vers des objectifs/bénéfices commDepuis le lancement de la démarche a
Rostrenen en juin 2014, les actions suivantesiosi é&é mises en ceuvre :

Eau/Littoral : Intégration d'enjeux et d'actions liés a la baakdgie sur la frange
littorale dans le Programme Opérationnel d'Investigent de la Région ;
Eau/Agriculture : Dans le cadre de son réle d'autorité de gestiomessiEADER, le
développement par le Conseil régional de criteré&sodconditionnalité pour le
déploiement des aides a l'investissement danxésigtions agricoles ;
Eau/Biodiversité : pilotage par I'Etat et la Région de I'élaboratian $ichéma de
cohérence écologique ; recherche de liens plust®temtre la politigue poissons
migrateurs et la politique de I'eau dans les tares, ;

Eau/aménagement/urbanisme incitation a intégrer plus fortement les enjeux et
environnement dans les nouvelles générations deaterde territoires de Pays, y
compris en lien avec le littoral ; lancement de déshes a I'échelle régionale en faveur
du bati durable, de groupes de travail sur le agpEment de biomatériaux et de filieres
dédiées ; Facilitation des passerelles entre lesiecde I'Eau et de 'aménagement dans
les Pays, via I'organisation de réunions et de &ions sur des sujets communs.

3.2.2. Les premiers engagements des membres fondatku PBE

Les premiers engagements des membres fondateBBEIpour aller plus loin sur la cohérence
des politiques publiques sont identifiés dans baglscence ci-apres :
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¢ ,|—| " Les engagements collectifs entre partenaires du PBE
|

Conciliation des enjeusx /
articulation des
politiques publiques

- Organiser une réflexion collective sur les choix stratégiques en
“» matiere de développement durable, au sein de la CBEMA, sur la base
des scénarios de prospective issus des travaux du GT

Améliorer 'efficacité
des dispositifs
contractuels

- Conduire une réflexion en interne a chagque structure mais également entre
structures (=synergie de moyens) sur les marges de manceuvre pour faire

# évoluer les dispositifs vers une plus grande efficacité pour une action

intégrée et dans une logigue de développement durable, au travers d'un
référentiel commun et a |'éclairage du débat relatif a la prospective de 'eau

Déclinaison de la
politique contractuelle
de l'eau

- Aboutir sur les premiéres contractualisations de « projet de territoires

. d'eau» dans une approche coordonnée entre financeurs.via notamment
* I'instruction des contrats territoriauy, premier socle des projets de

Territoire pour 'Eau

Choix stratégigues en
matiére de
financement

- Définition d'une stratégie coordonnée entre partenaires (programmation

=» et allocation de ressources) pour répondre aux objectifs du SDAGE et du

PGRI(cfannaxe 3)

- Communication annuelle des services de 'Etat surle bilan et les enjeux
dans le domaine des contréles "eau et nature”, ainsi que les suites données
_, - Organisation de temps d'echanges réguliers entre I'Etat et les acteurs
" bretons. notamment pendant les phases de préparation des arrétés
préfectoraux réegionaux dont I'objet principal porte sur |3 ressource en eau
{exemples ; PLAV, PADN)

Synergie entre outils
contractuel et
réglementaire

Ces premiers engagements collectifs ont été coégpsktite aux travaux de prospective que le
Conseil régional a piloté en 2016 et 2017. lls permis dinterroger les termes du
développement territorial breton et ses impact$eaum. Ces éléments font I'objet d’'un chapitre
dédié au sein du PBE : le chapitre 4.

3.3. La simplification (axe 3)

Le dernier axe du PBE est de concrétiser ses ambitie simplifications administrative et
financiére au bénéfice des maitres d’ouvragestafficdans les projets de territoires d'eau et des
institutions engagées dans la politique de I'taugit de viser une optimisation et une réduction
du temps passé aux aspects administratifs et fier@anau bénéfice de la réflexion stratégique
et de I'action opérationnelle plus efficiente saitérrain. Cette construction se fera par étapes
d'ici fin 2016 et s’adaptera aux réalités terratas de chaque partenaire et a ses capacités.

A travers le Plan Breton pour I'Eau, les partemsaimganciers publics ont identifié plusieurs
voies possibles de simplification. Celles-ci caugtint de premiéres étapes qu'il conviendra de
compléter et de développer pour aboutir de mamergressive a des effets perceptibles par
tous, dont les bénéficiaires. Les solutions maddss pourront varier au sein du territoire
régional de sorte a permettre une adaptation awalité@s des différents financeurs, I'objectif
n'étant pas nécessairement l'uniformisation adiéehégionale mais la simplification effective,
guel que soit le panel de méthodes et outils ne#sli Ce volet comprend également le
déploiement de mesures d'accompagnement techriiguiétieodologique auprés des porteurs
de projet.
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3.3.1. Les initiatives déja prises en faveur desiaplification-—cccormpagrermercaco
porteurs de projets

Simplification :

» Expérimentation d'un guichet unigue tous financeos les travaux milieux
aguatiques dans le 22 (GUSI) : harmonisation adnative, délais raccourcis,
notification commune des interventions financedésroisement des aides (limitation
a deux financeurs par maitre d'ouvrage) ;

« Lancement aupres des acteurs finistériens d'ungégmgur leurs attentes en terme de
simplification : test dans la perspective d'un déghent sur la totalité du territoire
breton;

* Mise en place d'un guichet unique régional pouMesures Agro-Environnementales
et Climatiques et pour Breizh Bocage ;

Accompagnement/ Appui technique :

* Mise en relations d'acteurs a I'échelle des témegale SAGE et animations
départementales (ex en Finistére : appui a I'émeggéde projets de territoire, Cellule
d’animation sur les milieux aquatiques, animatiépartementale des chargés de
missions PAPI, rencontre et information des aniongtagricoles des collectivités sur
la conjoncture agricole, la PAC...) ;

» Journées de formations sous maitrise d'ouvragenaigi

3.3.2. Les nouveaux engagements

L’'arborescence ci-dessous identifie, au-dela demres initiatives prises dans le cadre des
travaux du PBE, de premiers engagements des mefobrgeurs du PBE pour aller plus loin.

Axe 3:
simplification et

appui aux maitres
d'ouvrage

-—{ En |—| ") Les engagements collectifs entre partenaires du PBE

Simplification des

demandes de - Poursuivre la mise en place progressive des guichets uniques entre

subvention, de leur _. partenaires et [élaboration d'une feuille de route commune {&chelles,
" | instruction et de | " méthodes, outils)

paiement des - Finalisation des plans de financements des projets de territoire

subventions

‘ - Poursuivre voire renforcer les animations a 'échelle départementale
Appul aux maitres | . Btfou régionale dans une logique de complémentarite

d'ouvrages |— " - Mettre a disposition un appui technigue aux maitres d'ouvrages des
territoires d'eau
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CHAPITRE 4 - COMMENT CONCILIER LES ENJEUX'SUR LEAU EN
BRETAGNE ? LES APPORTS D'UNE PROSPECTIVE « EAU ET
DEVELOPPEMENT TERRITORIAL »

4.1. TRANSVERSALITE, INTEGRATION ET PROSPECTIVE

4.1.1. De I'importance d’'une vision intégrée dedie et des milieux aquatiques

Les choix faits en matiere d’aménagement local peuavoir des répercussions sur les eaux
pluviales, les milieux humides et I'ensemble duleyde I'eau a I'échelle du bassin versant.
L’'imperméabilisation des sols peut entrainer degnpmenes de ruissellement des eaux
pluviales, d’érosion des sols et d’aggravationisigue d’'inondation... Cela se répercute ensuite
sur la qualité de nos cours d’eau, alors méme que avons des objectifs de qualité ambitieux
a atteindre aux horizons 2021 et 2027.

Par alilleurs, le développement de l'urbanisaticarrivée de nouvelles populations et
limplantation de nouvelles activités économiques sont possibles que si les capacités
d’approvisionnement en eau potable et d’assainissedes eaux usées sont suffisantes.

Mais au-dela de cela, I'eau ne saurait étre consgdéomme une seule contrainte : I'eau peut
étre source de potentialités : c’est une composarntegégrer pour une plus grande qualité
paysagéere, qui peut participer a 'amélioratiorcddre de vie des habitants ; c’est un support
de vie (faune / flore) et d’activités de loisirs.

Eau et aménagement du territoire sont donc intinmé s,

Tout I'enjeu est de parvenir a concilier les usagesc les enjeux de I'eau et des milieux
aguatiques, en coordonnant nos actes d’'aménagerhans politiques de gestion, dans une
vision intégrée.

4.1.2. Qu’est-ce que l'intégration ?

La notion d'intégration tire son origine d’une médle empiriqgue organisant la coexistence des
usages sur un méme espace-ressource gu’est larngeséigrée des zones cotieres, développée
dans les années 1970. Elle préfigurait I'avénerdamte idée majeure consacrée par le droit

international de I'environnement : le développentmtble, qui repense le lien homme-nature,

et dont tout le monde connait le fameux triptygeeoupant les spheres environnementale,
économique et sociale. La gestion intégrée s’esidéte a d’'autres domaines, tels I'eau, la

forét...

Définition de la Gestion Intégrée des Ressourcdsan:
« La gestion intégrée des ressources en eau [GHRElN processus qui favorise la mise en
valeur et la gestion coordonnées de I'eau, desetent des ressources connexes, en vue de
maximiser, de maniere équitable, le bien-étre éougue et social en résultant, sans pour
autant compromettre la pérennité d’écosystemesixita(Partenariat Mondial pour I'Eau).
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L’approche intégrée, méme si I'on pressent quiglisse étre apprgquce oo wutco merew Gus
ceux attachés a la protection de I'environnemestelire avant tout pensée en faveur de celui-
ci. Il s’agit d’'une approche que I'on qualifie dasystémique, consistant en la « mise a profit
de processus naturels » et le « respect de laitapabsorption des écosystemes », qui doit
rendre « les activités humaines plus respectualesksnvironnement, plus responsables sur le
plan social et plus saines économiquement a langgte.

L'on peut avancer, méme, que lintégration constidit I'avatar ultime du principe de
prévention, cherchant, en priorité, & empécher imitdr, & un colt économiquement
acceptable, les dommages causés a I'environneraetimpact individuel ou conjugué des
diverses activités réglementées par les politicgezgorielles. L’article 11 du Traité sur le
Fonctionnement de I'Union Européenne ne démentetis hypothese :

En vertu de cette disposition, « les exigencesagedtection de I'environnement doivent étre
intégrées dans la définition et la mise en ceuvre piditiques et actions de I'Union, en
particulier afin de promouvoir le développementaiie ».

Cependant, le droit, qu’il soit international, gpéen ou national, ne précise pas clairement
avec quelle intensité l'intégration doit se fairg, quel degré général de contrainte, de
réorientation cela peut représenter pour les gokts sectorielles. Il faut se rapporter au cas par
cas aux dispositions applicables a telle ou tetléviéé pour étudier comment I'exigence
environnementale peut s’exprimer. Le risque estsatpie les préoccupations écologiques
soient instrumentalisées, « dans la mesure ouif@mvement est au service des objectifs de la
politique d’accueil ».

1 1l revient alors au politique de décider si l'igtation « voit son réle limité a un simple
encadrement du développement économique » owegelit aller plus loin, en infléchissant de
maniere plus décisive ledit développement.

Quoi gu'’il en soit, on peut schématiser la démaintégrée de la maniere suivante :
- En dé-segmentant les diverses politiques sectsielhtéressant un espace, une
ressource, on fait progresser la gestion de I'atasidéré, a tous points de vue :

0 Recours a des savoirs croisés, complémentaiieserdisciplinarité

0 Mobilisation, contrainte/volontaire, de tous lesteacs concernésl]
participation

o Abord moins anthropocentré des spatialités et tealipgs (1 vision
multiscalaire, « transfrontiere », « transgénérat@le »

o Amélioration de la lisibilité, de la pertinence dwit applicable’] mise en
cohérence

- Une telle approche, multifactorielle, induit uneugernance repensée, capable de :

0 <S’'adapter a I'évolution des savoirs, de se projebaigré les incertitudes
(prospective)

o fédérer les acteurs autour d’objectifs communstahtfisés ou priorisés si
possible, arbitrés si 'on ne parvient pas a trander les oppositions (pas
forcément imaginaires, mais souvent exagéreesralegture simpliste)

0 dépasser la non-concordance entre les frontiemasmedratives et les échelles
naturelles (bassin-versant...) et de dépasser |dadgcantre le temps politique
et économique (plus ou moins court) et le tempgrab{plus ou moins long)

0 produire des normes mieux articulées, évitant rddoces et contradictions ; en
appui sur une pluralité de savoirs et fondées ssmpuocessus participatifs, les
normes jouissent d’une Iégitimité renforcée
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L’intégration requiert, pour tout cela, une révauat intellectutre——coprarame—urivcrews—

considérés conduit, comme I'expose l'article 18,9%Ju Chapitre 18 de I'Agenda 21 (Sommet
de la Terre, Rio, juin 1992), a une « approche dygae, interactive, itérative et
multisectorielle de la gestion » (de la ressourceau, en I'occurrence) :
o Dynamique, car en adaptation continuelle vis-a-dés évolutions sociétales et
techniques.
o Interactive, car, au sens premier, « inter-acteucséatrice d’'interactions, de relations
: 'approche intégrée consolide les solidaritéssbelles étaient ignorées, les porte a la
connaissance des acteurs, qui n'ont pas toujoumsc@nce de leurs interdépendances.
o Itérative, car la gestion intégrée forme un cy@eydstion (concertatio® planification
- mise en ceuvre> surveillance > évaluation...), dépendant des rythmes
institutionnels, marqués par des échéances rétesrehrégulieres.
0 Multisectorielle, car I'eécoute de tous les acteatra prise en compte de tous les savoirs
requierent une approche transversale.

Sources :

Adrien BODART, La protection intégrée des eauxesoaines en droit de I'Union européenne, these aeatat
soutenue a I'Université de Rennes 1 le 5 décentt®,Zous la direction de Nathalie HERVE-FOURNEREAU
844 pages (https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-®4318/document).

Nicolas DE SADELEER, Les principes comme instrusndmne plus grande cohérence et d’'une efficactfse
du droit de I'environnement, in Francois OST, Se@&TWIRTH [dir.], Quel avenir pour le droit de
I'environnement ? (actes de colloque), Publicatidas Facultés Universitaires Saint-Louis, 1996,q587-38.

4.1.3. En quoi la prospective peut permettre deroireer vers plus de transversalité ou
d’intégration ?

La prospective est une approche transdisciplin@trearactérisée par une vision globale| et

systémique ou les acteurs et les variables qudtent en débat peuvent jouer un réle clé dans
la construction d’un avenir ouvert. L’'avenir est ltijple, indéterminé et ouvert a une grande

variété de futurs possibles.
Le philosophe Gaston Berger (1959), pouvant étresicieré comme le pére fondateur de la
prospective, a laissé en héritage 5 éléments indiables de I'attitude prospective : voir loin,
large, profond, penser a 'homme et prendre degjugs. Depuis les années 70, trpis
caractéristiques supplémentaires ont égalemenp@ties : voir autrement, voir ensemble et
utiliser des meéthodes aussi rigoureuses et padiorips que possible pour réduire les

incohérences.

La prospective stratégique, Michel Godet, Philiheance, 2011

Pour alimenter le Plan Breton pour I'Eau sur lastjoa de la transversalité des politiques
publiques au service d'une gestion intégrée de, liea été fait le choix d'un travail prospectif,
pour lintérét qu'offre cette méthode en termesxpmloration collective de stratégies
innovantes et ambitieuses

La prospective permet de se questionner, de margéwbale systémique sur le

développement d’'un territoire. Cette entrée pardé¥eloppement (accueil de nouvelles
populations, urbanisation, développement de noewelctivites économiques...) permet
d’explorer les usagede I'eau, I'occupation de I'espace, pour en examamsuite les impacts
sur I'eau et les milieux aquatiques... Des liensisgent alors et permettent d’investir les
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champs de 'aménagement et du développement écqQueNau regora ucocrjeun ucToaaot
des milieux aquatiques.

Nous y retrouvons ici les traits de I'intégration.

Le choix d'un tel travail a enfin été guidé parfait que, face aux objectifs ambitieux de bon
état des masses d’eau qui s'imposent a nous (68 2021 et 100 % en 2027), nous devons
explorer et démultiplier nos leviers d’action eticaant les politiques régionales et locales en
matiére d'eau et de milieux aquatiques, d'éconetiégaménagement du territoire.

4.2. LES TRAVAUX DE PROSPECTIVE CONDUITS EN BRETAGNE

4.2.1. Objectifs poursuivis

L'objectif du travail régional était de produiresdieames de scénarios de développement des
territoires bretons en lien avec les usages de éedes milieux aquatiques a I’horizon 2040,
afin d’alimenter le Plan Breton pour 'Eau sur laegtion de la transversalité des politiques
publigues au service d’'une gestion intégrée deil'ea

4.2.2. Méthodologie employée et rétrospective digatix conduits

L'élaboration de ces scénarios a été réaliséepn apr 2 groupes de travail :

- le groupe prospectiveréunissant des partenaires et acteurs bretorsstedéoires de
SAGE et BV, des représentants du monde agricotermthylicole, des représentants
d'associations, des chercheurs et de 2 membress#etion prospective du Ceser. Ce
groupe avait vocation a donner un avis et consolégetravaux préparés techniqguement
en groupe projet prospective.

- le groupe projet prospectiveétait quant a lui plus resserré et composé daigens
des différents services de la Région Bretagne cogsddirection de I'économie, de la
mer, ...) et des partenaires Etat, Départememtgeice de I'eau.

Le groupe prospective s’est réeuni en décembre 20a%s, mai, juillet, novembre 2016, mars
2017 et juin 2017. Le groupe projet s’est quaniiadunit en décembre 2015, mars, avril et
septembre 2016.

Ces travaux collectifs et collaboratifs, croisant ififérentes connaissances et compétences,
ont permis d’aboutir & une production riche et solde.

La premiére étape du travail a consisté a réalisdrainstorming en groupe projet et en groupe
prospective (mars 2016) afin d’identifier les facte majeurs de changement (effets de
tendances lourdes, ruptures ou signaux faiblesgeptibles d'impacter probablement le
développement des territoires bretons et les usdgbsau.
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Dix grands domaines de changement ont été idestifié

6 - Valeurs, opinions et
comportements des citoyens

7 - Réglementations, normes, sanctions

Développement des territoires bretons " . "
liés aux usages de I'eau et des milieux i _\ 3 - Effets du changement
aquatiques & I'horizon 2040 | climatique et du'colit des énergies.

10 - Gestion des services publics, ]
financement et prix de I'eau

Auparavant, une bibliographie de la situation d@tude la Bretagne et des éléments de
prospective déja réalisées dans plusieurs domairasété compilée et distribuée au Groupe
prospective.

Le groupe projet prospective s’est ensuite réeu0evril 2016 afin d'imaginer pour chaque
facteur ou variable des hypotheses de changement.

Un travail technique a été conduit afin de pounsuse travail d’identification d’hypothéses
d’évolution pour I'ensemble des domaines et vaeahtentifiés. Ce travail a été mené en
interne au service de I'eau et grace a différeatslez-vous de travail en bilatéral avec des
membres du groupe projet de la Direction de I'’Angmmaent du territoire, de la Direction de
’Economie, du service Patrimoine Naturel et dw®er Tourisme notamment.

Les 27 mai et 7 juillet 2016, le groupe prospectiest projeté en 2040 au plus tard et s’est
interrogé sur la probabilité d’hypothéses struatites, en rapport avec les futurs possibles du
développement des territoires bretons et des uskgésau et des milieux aquatiques. Elles
ont été soumises au Groupe prospective pour évatliectivement leur pertinence et, le cas
eéchéant, la ou les tendances identifiables sumig terme (2040).

Toutes les hypothéses n’ont pas pu étre mises aubdé du groupe prospective pour des
raisons de temps, mais les hypothéses structurantesssentielles a la construction des
scénarios ont été notamment testées.

Suite aux réunions de mai et juillet du Groupe peative, les hypothéses les plus probables
ont été passées en revue selon plusieurs critérelsssification :

- Externe: I'hypothese dépend de facteurs (ex : changegignatique mondial) ou de
décision (ex : directives européennes) que lesiectégionaux bretons ne maitrisent
pas (et subissent),

- Interne : la réalisation de I'hypothése dépend principaetwvoire exclusivement de la
volonté et des capacités d’action que les actégismaux peuvent se donner (politiques
publiques et privées),

- Intermédiaire : la réalisation de I'hypothése dépend de factextsrnes mais aussi de
la volonté / mobilisation de moyens conjointe dete@ars régionaux de la mettre en
ceuvre (ex : solde migratoire positif vers le lidlode I'Ouest francais, priorités de
rétablissement de la continuité écologique, Votettactuel du Plan Algues Vertes,
atténuation et adaptations locales aux effets daggment climatique...).
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Parmi les hypothéses internescertaines hypothéses ont égarcrer cre quomurssgou,———

lorsque le Groupe projet a considéré gu’elle étaitcturante, c’est-a-dire avaient elles-mémes
une influence forte sur de nombreuses autres hgpeth

Parmi les hypothéses externegertaines hypothéses ont été qualifiéemdgice, lorsque le
Groupe projet a considéré gu’elle était structigantest-a-dire qu’elles avaient elles-mémes
une influence forte sur de nombreuses autres hgpeth

Des scénarios construits pour présenter des enjeuxifférenciés, alternatifs et
partiellement complémentaires.

La méthode utilisée consiste a construire progresseént des trames de scénadqsartir de
combinaisons d’hypothéses « enjeu » mais sans ledlamger dans plusieurs scénario@ine
variable enjeu ne peut donc pas se retrouver dauns gténarios).
Ensuite, au sein de chaque scénario, les enjeppent sur certaines variables « moteur »
(que I'on peut, elles, retrouver dans plusieursanés).
Enfin, selon une logique de cohérence et de conmigéles autres hypotheses ont été agrégées
pour constituer unFfame de scénario ayant sa logique propre a I’horian 2040
Quatre trames de scénarios ont ainsi été baties aémarrage des travaux :
1. Un effort solidaire en faveur de I'alimentation eneau potable, priorité accentuée
par le changement climatique
2. Un développement agricole et agro-alimentaire quigdynamise le centre Bretagne
Le littoral breton victime de son attractivité et du changement climatique
4. L’eau et les milieux aquatiques au cceur de I'aménament et de la solidarité du
territoire régional

w

Le parti pris de construction des scénarios estsgeconcentrer sur les hypothéses enjeux
identifiées. C’est ce qui crée le contraste entes kcénarios, qui cherchent a éclairer des
enjeux différents et qui ont chacun leur logique @pre. Chaque scénario ne balaye pas
nécessairement les 10 grands domaines de changemdentifiés au démarrage des travaux

et chacun méne en quelque sorte une prospectivendigue spécifique.

Pour la suite des travaux, il ne s’agira pas de iotelle ou telle proposition de scénario a
'horizon 2040, comme base unique d’une stratégiégionale partagée, mais bien de
chercher a combiner des éléments des différentsnadés qui auront été construits, en se
guestionnant et _en_suscitant du_débat au sein_de GBEMA sur les avantages et
inconvénients de chaque option stratégique (les aofs sur I'eau et les milieux aquatiques
ont été identifiés au sein des scénarios) ainsi Bampleur des moyens (humains, financiers,
gouvernance,...) a mobiliser.

La prise en compte de la contribution du Ceser :

En décembre 2015, le Président du Conseil régmmsalisi le Ceser afin d’engager un travail
prospectif sur I'identification des enjeux de I'ealihorizon 2040.
Le Ceser a publié un rapport, validé en sessioGaher en octobre 2016. Le travail a permis

d’établir un état des lieux de la ressource enetale ses usages, pour explorer les évolutions
possibles de la ressource, de sa qualité et deesditg, ainsi que les questions sociétales qulelle
est susceptible de soulever a I’horizon 2040.

La synthése de I'étude du Ceser est disponibleessite de la Régiowww.bretagne.bzlet les
principaux enjeux relevés sont exposés dans laiprerpartie du PBE.
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Un travail de recoupement des hypothéses prodpiéesnotre groupe pruspecuve et ges
hypothéses issues des travaux menéspar le Cedes sajeux de I'eau en Bretagne a I’'horizon
2040 a été conduit.
Il montrait qu’il n’y a pas d’oppositions ou de ¢adictions entre nos travaux respectifs| et
gu’un certain nombre de points peuvent étre corépléans le travail du Conseil régional.
Des propositions de complément a partir d’hypothélseCeser ont été insérées dans les trames
de scénarios.
Les enjeux identifiés par le Ceser ont égalememhisede se questionner sur la complétude|des

scénarios. Des premiers compléments ont été agporté

Les 4 trames de scénarios produites ont fait I'objed’'un premier débat au sein du groupe
prospective le 15/11/2016. A cette date, les travawdu Ceser ont fait I'objet d’'une
présentation aux membres du groupe prospective.

Le groupe a ensuite travaillé sur les scénarilssant été jugés pertinents et ont été complétés.
Le groupe a toutefois émis quelques réserves ssadeario 3, relatif au littoral. La trame a
donc été revue grace a un travail technique interne

Le groupe s’est de nouveau réuni le 14 mars 201 7raf
- D’examiner les trames de scénarios consolidées @oamtuellement les compléter et
les valider a ce stade de la démarche,
- De commencer a travailler sur les impacts des siEnsur les territoires, I'eau et les
milieux aquatiques.

Ces échanges ont permis ensuite de compléter deawles scénarios. Suite aux échanges au
sein du groupe, un scénario a de nouveau faitdtabun remaniement en profondeur : il s’agit
du scénario 4 sur 'aménagement. Le groupe a et gffjé opportun de clarifier la ligne
directrice de ce scénario et de le repositionnenirée sur la gouvernance étant peut-étre en
trop. Il fallait se recentrer sur les hypothésemtdiées au départ : eau — milieu aquatique —
ameénagement.

Le groupe s’est enfin réuni le 13 juinll a permis d’enrichir encore les scénarios et été
décidé de fusionner les scénarios 1 et 4. Le graupgalement travaillé sur les questions
stratégiques que posent les scénarios.

4.2.3. Les livrables obtenus

Le travail a abouti a 3 « horizons 2040 » :

0 « De l'eau et des Hommes »
Ou « Un effort solidaire en faveur de l'alimentatien eau potable, priorité
accentuée par le changement climatique »

0 « L’eau, la Bretagne et I'agriculture »
Ou « Un développement agricole et agroalimentaind cgedynamise la
Bretagne »

0 « Le littoral sous la vague »
Ou « Le littoral breton en fort développement avdiétre victime de son
attractivité et du changement climatique »

Ces 3 horizons sont présentés en version synthéteuai-dessous.

La maniére dont ces horizons interpellent nos poliues publigues est également exposée
au travers de questions stratégiques.
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« De I'eau et des Hommes »

Ou « Un effort solidaire en faveur de I'alimentation en eau potable, priorité accentuée pq
le changement climatique »

A T'horizon 2040, la Bretagne connait wtcroissement important de sa population
permanente(+19% par rapport a 2012, soit +400 000 habitagltande scénario « fil de I'eau »
INSEE-Octant n°43/2013), notamment en llle et Vidaiet sur les espaces urbains et péri-
urbains littoraux et rétro-littoraux, entrainans desoins en eau potable globalement croissants.
La Bretagne bénéficie d’un climat attractif parpap a d’autres régions de France qui souffrent
de canicules.a population touristique s’accroit également notamment en période estivale.
Durant cette période, les besoins en eau potahtedsmc encore davantage prégnants.

Du fait desévolutions du climat on assiste en paralléle a une accentuatiordidesirités
territoriales avec une répartition hétérogene des précipitateoriee I'Est et 'Ouest de la
Bretagne : le gradient de précipitations Est-Ogestcentue.

Dans le temps, les sécheresses estivales, aut@etal®@me hivernales sont de plus en plus
fréquentes et prolongées.

Cumulant une augmentation globale des besoins enwepotable et une modification des
disponibilités de la ressource, d'importantes tensns surviennent.

Pour autant 'approvisionnement en eau potable degopulations est considéré comme une
priorité absolue par les pouvoirs publics. Pas question toutef@issécher les cours d'eau en
éte. L'on s’efforce en paralléle de ne pas portéjudlice aux milieux aquatiques : le respect
d’un débit minimum biologique dans les cours dempériode d'étiage est devenu une véritable
contrainte pour les prélevements dans les eauxfstipkes afin de garantir la vie piscicole.

Cela nécessite en période d’étiage la mise en placestrictions locales d’utilisation de I'eau :
allant de mesures mineures comme des interdictieremplissage de piscines, d’arrosage ou
de lavage de voitures a des mesures beaucoup rppeactantes, notamment a I'Est de la
Bretagne, et interrogeant le développement écongsrde la Bretagne et les capacités :
- des exploitations agricoles a irriguer leurs c@suet/ou abreuver leur bétail,
- des industries a prélever de I'eau et a en repdes les cours d’eau (capacité de
dilution).

Le potentiel d’accueil du territoire atteint bieng&s limites au regard de la disponibilité de la
ressource. Le développement de I'urbanisation wsstepnne.

Inévitablement, des coupures d’eau temporairesdamt par arriver, notamment a I'Est de la
Bretagne.

LES QUESTIONS STRATEGIQUES POSEES PAR CE SCENARIO :

Quelles priorités d’approvisionnement en eau peuse fixer collectivement et pour quels
usages, en fonction des besoins anthropiques, giques ? Quels équilibres peut-on trouver
pour tenir compte des besoins des milieux aquati@uest-on prét a sacrifier certains usages ?
Est-on prét a investir massivement pour satisfagédesoins anthropiques ? A quel colt ? Quel
niveau d’acceptabilité sociale et environnemerale
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Comment prévenir des situations de crise et fAFRYIE CONSCIENUo aw ram oo e o s S

des économies d’eau ? Comment ensuite les fairégemen puissance ? Est-ce que cela peut
suffire au regard de la situation probable et dgsux bretons ?
Comment concilier le signal-prix fort et une sofitladans I'acces a I'eau pour tous ?

Comment éviter le risque de « technicisation »’'daul gérée comme un flux, de maniére
déconnectée du grand cycle de I'eau, du fonctioemérdes bassins versants et des milieux
aquatiques ? Quid d’'une approche plus globale iemit cycle et grand cycle de l'eau
privilégiant prioritairement l'utilisation des remsces locales de chaque bassin versant, en
qualité et en quantité, a la mesure de leur displéi ?

« L’eau, la Bretagne et I'agriculture »

Ou « Un développement agricole et agro-alimentaire

La production agricole et la transformation desistdes agro-alimentaires se sont développées
en Bretagne, notamment centrale, autour de la RNb®tivelle E55), en réponse a
l'accroissement démographique mondial, ramenant poplation et un développement
d'activités de services dans les villes de I'axdrabdu territoire. Ce développement s’appuie
sur la capacité d’adaptation et le savoir-faire deteurs économiques et publics et sur des
conditions pédo-climatiques toujours favorables|gngale réchauffement climatique, qui
donnent a la Bretagne un avantage compétitif enegerde conditions de production agricole
par rapport a d'autres régions européennes. Cetutiébms s'accompagnent d’une
restructuration des entreprises agricoles, déssrmains nombreuses et plus grandes, ainsi
gue des industries qui y sont liées. Une vigilapa#giculiere est maintenue par les autorités
vis-a-vis des risques de pollutions diffuses (azqibosphore, matieres organiques et
chimiques) et ponctuelles.

Des politiqgues publiques incitatives, européenneatonales, (soutien a I'irrigation, aides aux
investissements des industries de transformatiate etalorisation des productions agricoles,
aides sur des procédés innovants de traitemem igtcgclage des eaux, financements d'outils
technologiques d'aides a la décision comme lesedren agriculture...), ont permis et orienté
ce développement, parfois au détriment de la qudétl’'eau et des milieux aquatiques.

Dans un contexte d’accroissement de la demande ialeneh lait qui soutient un prix de
marché attractif, la production laitiere s’est déppée, mais une demande sur le marché
intérieur et de nouveaux modes de consommationpemtis de maintenir une agriculture
diversifiée. Ainsi des exploitations porcines, alés et légumieres cohabitent avec une
production laitiere dominante sur le territoire.

Malgré le réchauffement climatique, une pluviomeghncore abondante et des températures
modeérées par rapport a d’autres régions de Frant@ermis a la Bretagne de cultiver la terre
dans de bonnes conditions et de garder des rentieglenés, notamment grace a lirrigation.
Les exploitations se sont agrandies et spécialisées

L’herbe et les cultures protéiques, cultures pi@sgnmoins de risques pour I'environnement
et moins consommatrices d’eau que le mais, selsmtcoup développées pour nourrir les
vaches laitieres. Les filiéres avicoles et légupsése sont développées sur la marché intérieur
pour répondre a de nouveaux modes de consommagsriilieres laitieres et porcines sont
présentes sur le marché a I'export.
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L’agriculture est technologique pour répondre a liesoins de prouucuvite cruc reopeotuc

I'environnement. Cela nécessite des investissenmasrtants pour moderniser les batiments
et le matériel. Ces investissements sont souteamudgs subventions européennes et nationales.

L'emploi dans l'agro-fourniture et les technologiagricoles s’est développé en centre
Bretagne. L’emploi agro-alimentaire s’est quantua rhaintenu a proximité des sites de
production, grace a l'utilisation de nouveaux psstes de traitement et de recyclage des eaux
leur permettant de moins consommer d’eau, et denden les rejets polluants au milieu. Ces
industries se sont également restructurées etvotiiévers de la fabrication d’aliments plus
élaborés (2nde transformation). Ces produits senbrmus sous une marque d’identité
bretonne.

Les élevages de grande taille et les entreprisesaignentaires méthanisent leurs déchets et
effluents au sein de quelques unités collectivggantiées en proximité.

Ce développement agricole et agroalimentaire radigeles villes moyennes comme Carhaix,
Loudéac, Rostrenen, Pontivy, mais menace égaleimehtiteau d’eau de la Bretagne, créant
des tensions sur la ressource en termes quangitafifalitatif.

LES QUESTIONS STRATEGIQUES POSEES PAR CE SCENARIO :
Au-dela des opportunités de contexte (infrastr@stucontexte pédo-climatique, technicité et
savoir-faire, historique...), ce modéle de dévelopgeimpour le centre Bretagne est-il
souhaitable ?
Si oui, comment l'accompagner, et/ou contrecarregrtams effets
négatifs (bocage, DMB, risque contentieux...) ?
Qu’implique le développement des villes moyennageeme d’habitat et de services ?
Comment maintenir un équilibre dans les économiesalés (agriculture, industrie,
tourisme...) ?
Comment concilier un développement économique cunsteur d’'une eau de qualité
(élevage et IAA), avec la préservation du chatéaauwde la Bretagne ? A quel prix ?

« Le littoral sous la vague »

Ou «Le littoral breton en fort développement avant d’éte victime de son attractivité et d
changement climatique»

En 2030, le littoral breton et son climat attradiins un contexte de réchauffement climatique,
ont attiré de nouvelles populations permanentdeugistiques, notamment dans les secteurs
littoraux bien desservis par les nouvelles molsilgéla fibre optique.

Avec ces arrivées massives, des dysfonctionnemeamisrésolus s'accumulent bientét en

matiere d'assainissement (réseaux de collectdljssement des STEP, non mise aux normes
de tous les ANC). Cet état de fait engendre desipis bactériologiques fréquentes et un

enrichissement excessif des eaux littorales en phtuss. Les activités de péche et de

conchyliculture se trouvent fortement fragiliséescdurrence de phytoplanctons toxiques et de
problemes bactériologiques).

Des recettes spécifiques sont alors recherchéedeafaire participer les acteurs de I'économie
touristique dans la politique de I'eau. Les acfisiEconomiques halieutiques parviennent alors
a se maintenir sur le littoral grace a des polégypubliques qui financent des actions de
restauration de la qualité des eaux littorales.

39





Envoyé en préfecture le 29/06/2018
Recu en préfecture le 29/06/2018
Affiché le

- - . ~ ID : 035-233500016-20180622-18 _DCEEB_SE_01-DE
A partir de 2030, le changement climatigue commeFgaemel o ucvernmucprao-crprao—

prégnant et problématique avec la multiplicatiors @d@bmersions marines, des tempétes
hivernales et I'érosion du trait de cote. La momtég eaux associées a des marées de coefficient
important augmentent également les risques d’inbmdans les estuaires. Une grande partie
du littoral breton est ainsi menacée par ces difféx types de risques naturels.

Malgré tout, l'attrait résidentiel du littoral pers iste, notamment dans certains secteurs
comme Saint-Malo, le Golfe du Morbihan, la baie lde~orét-Fouesnant, Lorient, Auray,
Quiberon, Lannion, Erquy, Brest, Crozdifaut donc protéger les populations et préserver
les activitées économiques du littoral Ainsi, les EPCI qui détiennent la compétence de
prévention des inondations prélévent la taxe GEMAPIfacon quasi-systématique, pour
réaliser des investissements de lutte contre tesdistions et submersions marines

Toutefois, face aux multiples enjeux auxquels ils trouvent cdrontés (maitrise de
l'urbanisation et du foncier, qualité sanitaire deseaux littorales, alimentation en eau
potable des populations résidentielles et touristiges, protection contre les risques
naturels), les EPCI ont de plus en plus de mal a ritee en ceuvre des solutions

LES QUESTIONS STRATEGIQUES POSEES PAR CE SCENARIO :

- Quelle est la capacité d'accueil de notre litta¥a comment préserver un potentiel de
développement équilibré sur le littoral ?

- Quelle prise en compte du changement climatiquae® risques naturels ? Doit-on continuer
a protéger des secteurs qui seront toujours dayargaumis a ces risques ? Quid de la
relocalisation et du repli stratégique ?

- Quels mécanismes de solidarité ?
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4.3. LES APPORTS POUR LA TRANSVERSALITE DES POLITIQUES
PUBLIQUES AU REGARD DES ENJEUX DE L’EAU ET DE LA
BIODIVERSITE

4.3.1. Des travaux de prospective a l'identificatide grands principes — méthode
employée

L’objectif recherché au travers des horizons 2@t les curseurs de développement ont
parfois été volontairement poussés au maximunt, éaprovoquer du débat et d’'amener les
membres de la CBEMA a s’interroger sur ce gu'’il s@emble collectivement intéressant de
pousser ou au contraire, ce qu’il nous semble itapbde contrecarrer pour I'avenir de notre
territoire régional.

Pour ce faire, les horizons 2040 ainsi que les topres stratégiques qu’ils posent ont été
présentes lors de la CBEMA du 18 octobre 2017. ti@mper débat sous forme de tables rondes
et avec la salle a pu étre enclenché. A la suitla d@ance pléniere du matin, des ateliers de
travail ont été organisés I'aprés-midi. Les memlie$éa CBEMA ayant participé aux ateliers
ont pu se positionner au lendemain de ces hori2648, poussés par la nécessité a agir, afin
d’identifier desgrands principespermettant :

- d’anticiper une crise de I'eau, dans un contexseri/ée massive de population et de
changement climatique (atelier 1 — scénario 1 ked@ et des hommes »),

- de construire des orientations, qui pourraientrémgontées au niveau de I'Europe, pour
des politigues agricoles durables aux plans soermljronnemental, économique et
sanitaire (atelier 2 — scénario 2 « I'eau, la Bgee et I'agriculture »),

- d'intégrer les risques naturels dans 'aménagemtesterritoires (atelier 3 — scénario 3
« le littoral sous la vague »).

Ce sont tous les éléments de débat et les gramispas identifiés par les membres de la
CBEMA qui sont ici retranscrits, au sein du PlaretBn pour I'Eau. Il s’agit d’'une riche
contribution dont les partenaires du PBE se sad#aisit lors de réunions du CODIR eau et du
COPIL eau pour définir desngagements collectifet évoluer vers plus de transversalité.
Rappelons bien que ce ne sont pas les trajectmiresénarios en eux-mémes qui sont repris en
bloc, comme guides d’une unique stratégie régiomabds les éléments issus du débat qu'ils
ont provoqué.

Pour que les principes collectifs soient appligeedéployeés, il est également nécessaire que
chaque structure puisse s’interroger a son niveanitecomment orienter ses propres politiques
et dispositifs publics au traved&ngagements individuels

Le Conseil régional y retravaillera dans un sectmmilps au sein du livret des engagements.
C’est aussi tout I'esprit du SRADDET (Schéma RégiaiiAménagement, de Développement
Durable et d’Egalité des Territoires) et de la dégha de la COP régionale.
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4.3.2. Les grands principes guides pour la transadité

Les principes présentés ci-apres correspondent a taatiere « brute » issue des ateliers
de la CBEMA du 18 octobre 2017.

Les principes pour anticiper une crise de I'eau, das un contexte d'arrivée massive de
population et de changement climatigue (atelier 1 scénario 1 « de I'eau et des hommes »)

Principe 1 : anticiper, organiser de maniére solidaire earépéquitablement I'eau selon une
approche spatiale intégrée, faisant le lien entredéveloppement économique et de la
population et I'eau disponible
=>» En faisant un bilan besoins — ressources (actugtospectif) a I'échelle régionale et
avec un focus technique et financier particulierlayproduction Iégumiére (issu atelier
2)
=>» En recensant les ressources de secours non erplpib@r aller vers une utilisation des
ressources en proximité

Principe 2 : séparer les usages de I'eau : I'eau a boireaulfalimentation du reste des usages
de l'eau
= En incitant, dans les principes d’aménagement,raisg en place de doubles réseaux
dans les nouvelles constructions

Principe 3 : maintenir des réseaux performants sur le lorngde
=>» En fixant un taux seuil de rénovation des résedaddiiction d’eau pour maintenir leur
performance sur le long terme

Principe 4. mieux connaitre I'eau : les eaux souterraindg®taux superficielles dans une
vision globale (interdépendance des eaux soutesa@t superficielles), tout en intégrant
pleinement la notion de bien commun dans le drait¢ais
= En développant la connaissance des eaux souterrgiirtes cycles hydrogéologiques
bretons
= En développant la connaissance des prélevementsnage individuel dans les eaux
souterraines et en faisant évoluer le droit de rigppeté du sol et du sous-sol :
exploitation privée de I'eau vs bien commun

Principe 5 : favoriser les économies d’eau, en partageamtffess de maniere équitable, voire
inciter a supprimer l'utilisation de I'eau pour tns usages
= Grace a une tarification progressive, pesant pdigiement sur les gros
consommateurs
=>» En développant des postes d’ambassadeurs de kesusensibiliser
=>» En développant des systémes collectifs pour legassde loisirs (piscines), voire en
interdisant le remplissage de piscines et en reafirle systeme de contrble
= En développant la recherche et un fond de développe pour services
environnementaux pour aider les acteurs a s’adapgmiculteurs sur la génétique des

plantes, industriels sur le re-use...
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Les principes pour construire des orientations, gupourraient tacrormoriceoou—rmvcoo

de I'Europe, pour des politiques agricoles durablesux plans social, environnemental,

économique et sanitaire (atelier 2 — scénario 2 ®&u, la Bretagne et 'agriculture »)

Principe 1: Viser la double performance : économique et remviementale ; faire de
I'environnement une opportunité pour I'économie

4

Développer des labels locaux, liés au terroir d&as critéres environnementaux

Principe 2 : impulser la transition écologique et énergétides exploitations agricoles et dans
I'agro-alimentaire pour :

>

Inciter les filieres a valoriser les productiongléas-value environnementale,

=>» Accentuer le verdissement de la PAC

4

vV

4
4

2>

Réorienter et concentrer les financements, histeritent axés sur la mise aux normes
et les pratiques de fertilisation, vers les explins qui s’engagent dans des cahiers
des charges a plus-value environnementale et/aul@santé (productions sous labels)
"1 « De la bonne dose au bon moment a la bonne cultawebon endroit » Agence de
'eau Rhin Meuse

Maintenir le linéaire bocager/ restructuration desmes d’exploitations (petites
surfaces, et maintien d’activités connexes comn@ten bocage)

Réaliser des remembrements coordonnés (viser fleuggment parcellaire)
Encourager les économies et le recyclage d’eaai aéd\veloppement de cultures moins
consommatrices ; inciter 'échelon local a défumire stratégie de gestion quantitative
de la ressource intégrant aux mieux les différaatgyes du territoire (prise en compte
nécessaire des spécificités locales) et a lesiteadans les politigues d’aménagement
du territoire/urbanisme...

L’autonomie alimentaire

Inciter & une meilleure prise en compte de la biedité : pollinisateurs, insectes
auxiliaires des cultures...

Favoriser les territoires en difficulté

Principe 3: Investir dans I'’éducation et la formation poadonner du lien entre le jardin et
I'assiette

4
4

2>

Développer davantage les circuits courts avecd’diel soutiens publics

Sensibiliser le consommateur sur le véritable gag produits alimentaires, le respect
de la nature, et la saisonnalité des produits

Former les jeunes => des messages a répéter toutoray du cycle de
formation/apprentissage. Cette derniere remargeet \Wu constat que plus un jeune
avance dons son cycle de formation, plus il perthtees notions qui aujourd’hui ne
sont transmises qu’en primaire (cycle de I'eaucfmmnement des écosystemes...)

Principe 4 : Recréer le lien entre les producteurs et les@omateurs (le virtuel n’a pas que
des bons coétés...)

= Créer une agence indépendante qui diffuserait derdaée sur la qualité sanitaire des

produits et sur leurs modes de production.

=>» Clarifier les étiquetages par rapport aux modgsrdduction (en lien avec les principes

let2)
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Principe 5 : Harmoniser les régles entre Etats membres deditoropccrime, wmruc-poavonr—

valoriser a leur juste valeur les produits, sasgogsion de concurrence
Principe 6 : Diminuer la pression sur les prélevements d’eau

=>» Inciter voire imposer la réutilisation des eauxassé

= Prendre des arrétés préfectoraux pour limiter dyetion industrielle a certaines
périodes

=>» Meilleure connaissance de qui préleve de I'eautietlans un objectif de s’organiser
pour gérer la ressource

Les principes pour intégrer les risques naturels das I'aménagement des territoires
(atelier 3 — scénario 3 « le littoral sous la vague)

Principe 1 : établir un diagnostic global des zones a risgues zones de repli en réalisant un
diagnostic du potentiel foncier, croisé avec urayse des fonctions a relocaliser

Principe 2: appliquer la culture de l'adaptation au changan@imatique au champ de
'aménagement et éviter I'urbanisation sur les aangsque, ou repenser de nouveaux quartiers
résilients, a I'image de ce que nos voisins eunop@euvent faire (Allemagne, Pays Bas...)

Principe 3: organiser le repli stratégique avec un fond deamties avec les assureurs, les
acteurs du tourisme et I'Etat (notamment sur les guvrages structurants que I'on ne peut pas
délocaliser, comme par exemple les ports)

Principe 4: développer le centre Bretagne, dynamiser lesregrbourgs, développer le
tourisme intérieur pour attirer de nouvelles atdiwi et populations, tout en repensant
'urbanisation et la notion de propriété

Principe 5: sensibiliser et favoriser des méthodes de diedagrritorial avec les habitants,
mais aussi les acteurs économiques du tourismelatabnchyliculture ainsi que les acteurs de
la biodiversité, tous étant impactés.

Principe 6 : concrétiser la notion de solidarité (aux planaricier et organisationnel) et poser
de maniére structurée les missions et compétemcelsatun pour :
- Lagestion de crise
- La protection
- La prévention, le repli stratégique, I'adaptatian cghangement climatique et le
développement d’un nouvel urbanisme résilient
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A partir de la matiére des ateliers présentée €5 les partenaires du Plan Breton pour 'Eau
ont identifié les engagements collectifs suivants.

Les engagements
collectifs

1-MIEUX
CONNAITRE

Partager limportance de travailler sur le volet quantitatif en Bretagne tant pour faire face 3
= des sécheresses qu'a 'accroissement de l'intensité et de |la périodicité d'événaments
extrémes conduisant aux inondations fluviales

Lancer 'élaboration d'un bilan besoins - ressources prospectif consolidé al'echelle
régionale :

- Tenant compte du changement dimatigue

- Développant une approche territorialisée; en liant avec laménagement du territoire etle
développement économigue (recoupement de cartes eau et dynamiques territoriales)

| - Liant grand cycle et petit cycle del'eau

|

- Prenant en compte des éléments sociologigues (par exemple sur la sensibilité des citoyens
| aux coupures d'eau)

- En capitalisant l'existant {par exemple les schémas départementaux)
ll - En définissant au préalable la bonne échelle de travail

| | ~| # Partager les résultats du bilan avec l'ensemble des décideurs bretons eau et aménagement
|
1

Mieux connaitre les eaux souterraines et le fonctionnement hydrogéologique des bassins
| - = versants bretons (interdépendance des eaux souterraines et des eaux superficielles) dans
| une optique de gestion raisonnée de la ressource

| “»| 2-BIEN GERER

| Favariser le maintien de réseaux performants (connaissance patrimoniale, problématigue
. du renouvellement) en Bretagne sur le long terme, et en identifier les déterminants (prix

de l'eau, fonds de solidarité urbain rural, etc)), en s'appuyant notamment sur un débat au
sein de la CBEMA
|

| = Etudier les modalités d'optimisation de |3 gestion des ressources en eau (eau souterraines
et eaux de surface)

| ] Inciter les acteurs publics et privés de l'aménagement a mettre en place une gestion
alternative des eaux pluviales, favorisant linfiltration des eaux pluviales a la parcelle
|

Faire du respect du Débit Minimum Biologique un principe premier pour la gestion des
prélévements

Au-dela du respect de Débits Minimum Biologiques dans les cours d'eau, travailler surla
[ morphologie des cours d'eau; les trames vertes et bleues et la réduction des pollutions
\ =b diffuses pour une eau de qualité, dans un objectif de double performance : pour la
|

production d'eau potable et pour la biodiversité (diversité des habitats piscicoles,
I". continuités écologiques...)

"+ 3-PREVENIR

Favoriser les économies d'eau :

-En sensibilisant le grand public et en travaillant avec les opérateurs économigues
# - En incitant a la mise en place de dispositifs innovants dans les habitations {doubles réseaux

au sein des nouvelles habitations par exemple dés lors gue |innocuiteé pour la santé humaine
ou l'environnement aura &té prouvée) et dans lindustrie.

Développer des mécanismes de solidarité face aux risques de sécheresse ou dinondations
fluviales et aux dépenses des politigues de prévention

Réfléchir & des mécanismes de solidarité (via un fond vert par exemple} pour développer des
| services environnementaux en faveur d'une gestion éguilibrée de l'eau et aider les acteurs 3

sadapter au changement climatique (par exemple les agriculteurs sur des choix de varigté
adaptée, les industriels sur le re-use...}

Lier aménagament du territoire et eau : sur la base du bilan besoins — ressources, enclencher
une réflexion stratégique territorialisée sur:

-les possibilités durbanisation et de développement économique au regard de la disponibilité
'~ #b de laressource et des enjeux eau et biodiversita
-les investissements en dernier ressort gue les collectivités seraient prétes 3 réaliser pour

sécuriser I'approvisionnement en eau potable et a quel niveau (niveau de risgue couvert et
acceptabilité sociale)
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LES ENGAGEMENTS COLLECTIFS POUR

Viser la double performance

w économique et environnementale
en

- ginspirant d'expériences existantes, notamment dans les des baies
algues vertes (développement de nouvelles filigras bas intrants,

développement de labels locaux valorisant le territoire et les pratiques...)

- réorientant et concentrant les financements, historiquement axes sur
la mise aux normes et les pratigues de fertilisation, vers les

exploitations qui s'engagent dans des cahiers des charges a plus-value
environnementale et/ou pour la santé

|

|

- Développant la rémunération au juste prix en rapprochant

consommateur et producteur ou la réorientation des systémes agricoles

pour un meindre impact sur l'eau (MAE, foncier agricole...)

\ Impulser 'émergence d'une stratégie de gestion de

\ I'eau pour les usages agricoles ou a minima susciter

"+ ) un débat sur la problématique d'une gestion
guantitative de 'eau & usage agricole en Bretagne,

dans une perspective de changement climatique

- en fonction des territoires et des impacts potentiels aux plans
_| qualitatif {risques de transfert) et quantitatif (par exemple sur la

question du stockage, de la nature des sols et des possibilités de
I

recharge des nappes)
||| ~| -en fonction des types de production et des saisons
'|||II -en explora rjt les possibil iFés dinnovation (par exemple, Ig rgcours
||||I aux eaux usees, tout en securisant les choses au plan sanitaire)
|||| ||I -| -en connectant également la réflexion avec les autres usages de l'eau
1
||||II I"-.\_ Impulser une stratégie de gestion du foncier agricole {« remembrement vert = 7} au

#» regard de ['urbanisation croissante, incluant notamment la typologie des sols, pour
favariser |a transition écologigue et énergétique des exploitations agricoles
[\

Recréer du lien entre producteurs et consommateurs et promouvoir les PAT (Projets
(| Alimentaires Territoriaux)

Dans le contexte de la nouvelle PAC et de la mondialisation des marchés, partager au
sein de la CBEMA la compréhension des déterminants des grands drivers du
| | ® changement a l'4chelle européenne, aux plans sociologique et économique, au sein de
\ nos systémes de production et de transformation afin d'étre en capacité de peser et
d'accompagner le changement dans une optigue environnementale
|

Accompagner les agriculteurs pour quiils puissent batir des systémes plus adaptables
aux changements mondiaux (production, consommation)
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Les engagements
collectifs

\ Sappuyer sur les outils existants (TR, SLGRI, PAPL, PPRI, PPRL...) pour
\ repenser un aménagement du territoire intégrant les risgues etla
\ notion d'adaptation au changement climatique et se questionner sur

les possibilités da:

| - adaptation des batis existants,

| - conception de quartiers ou équipements résilients,

I|I - mutation des usages ou des fonctions sur les espaces a risque,
| \ - repli stratégique.

[ Travailler sur la conscience ou la représentation des risques avec les
|I \ citoyens et l'ensemble des acteurs concernés (acteurs de

=) l'aménagement, du tourisme, de la conchyliculture..)) et développer les
| plans communaux ou intercommunaux de sauvegarde et de mise en

\ sécurité des familles

\ Réfléchir a de nouvelles formes de solidarité organisationnelle et financiére
\ pour préserver de maniére équitable notre littoral, ses paysages, son
!

dynamisme économigue, son patrimoine culturel et naturel {(écosystémes
littoraux fragiles)
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CHAPITRE 5 - LE CPER 2015-2021, VOLET FINANCIER DU PLAN
BRETON POUR L'EAU

Parmi les engagements collectifs en faveur du Biaton pour I'Eau figurent les engagements
financiers, piece essentielle de la stratégieadidn.

Le Contrat de Plan Etat-Région 2015-2021 en camsté principal support. Signé le 11 mai
2015 entre le Préfet de région et le Présidentahs€ll régional, son volet Eau est doté de pres
de 120 millions d'euros de fonds Agence et Région.

Ce montant se répartit entre 5 orientations pradefy mobilisées au service de la déclinaison
du Plan Breton pour I'Eau :

Participations (Montants) -M€

Montant de -
Opérations 'opération (Hors Etat Réai Union
FEADER) (M€) (AELB) €910 | Furopéenne
Objectif stratéegique n°6 : Eau 19,7 73,6 46,1 74
Gestion et restauration des rivieres, des
zones humides et des continuités 18.4 16 24
écologiques

Accompagnement d'opérations ciblées et
d'évolution des pratiques agricoles sur les 459 28 17.9 74
territoires les plus vulnérables

Soutien aux projets déclinés dans les

territoires hydrographiques 49 28 21

Coordination régionale de la politique de 08 02 i
l'eau ; ,

Acquisition, transfert et valorisation de 56 - i3

connaissance

Le CPER 2015-2021 fera I'objet d'une conventioppdieation permettant I'élargissement du
cadre partenarial aux Départements.

Il constitue le principal cadre de programmatioraficiére de la politique contractuelle de
I'eau, mise en ceuvre au travers des projets dieripour l'eau. A ce titre, le COPIL Eau
évalue les projets proposés aux financeurs, vidglenodalités d'accompagnement financier
et suit leur mise en ceuvre, dans une recherchéare@sie coordination entre financeurs.

Le volet Eau du CPER 2015-2020 constituera le sugpmcipal des engagements financiers
pris par les membres du COPIL Eau au regard dextifisjdu PBE. Une part importante des
financements sont dédiés aux “projets de territgguaur I'eau”, qui constituent une
concrétisation opérationnelle de la stratégie mam a I'échelle des territoires
hydrographiques. Ces programmes opérationnel$ébées contrats territoriaux ou de bassins
versants, et tournés vers la transversalité, dopemmettre de placer les ambitions relatives a
la gestion de I'eau a la croisée d’autres approdbeslorisation et d’'aménagement des espaces
naturels, ruraux ou urbains et de développemerdl.ldis ont vocation a promouvoir les
approches intégrées et coordonnées a la bonndesaelmobilisant et articulant I'ensemble
des leviers, les réseaux d'acteurs et les maittisasrage du territoire (cf. note d'orientations
adressée aux porteurs de projets en juillet 2014neexe 5). Cette action "projets de territoire
pour l'eau" est dotée par I'Agence de I'Eau eglgiéh de 49 millions d'euros sur la période du
CPER, soit a elle seule 40 % du total des finanoésraediés inscrits au volet Eau. Elle pourra
étre abondée par des contributions des Conseilarizépentaux.
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ANNEXES

Annexe 1: Quel état des lieux pour I'eau en Bretagne ? Le contexte breton
Annexe 2 : Arbre des objectifs du PBE
Annexe 3 : Note relative aux projets de territoire pour 1'eau

Annexe 4 : La contribution bretonne a la SOCLE Loire Bretagne
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ELEMENTS DE CONTEXTE

1-1 Quelques éléments-clé pour comprendre les spiégiés du territoire breton vis-a-vis

de la problématique de I'eau

Le climat en Bretagneest soumis a des phénomenes aux ampleurs et figgguas variables
pouvant entrainer une forte saturation des soks,imtEndations et des submersions marines
comme celles vécues ces derniers hivers. Du peirntid de la qualité de I'eau, les hivers doux
entrainent une minéralisation de la matiére organiput au long de I'année, favorisant les
fuites d'azote.

Les évolutions possibles liées au changement dlijprane doivent pas étre sous-estimées, dans
une logique d'anticipation (augmentation de l'isténet la frequence des événements extrémes,
augmentation de la biomasse du fait du réchauffemégessitant des efforts accrus en matiere
de réduction de nutriments arrivant dans le mitiaturel).

Les chevelus hydrographiques trés denséttes de bassins) caractérisent les bassins breton
en contact étroit avec les activités et les usdgeseaux destinées a la consommation humaine
sont pour 80 % prélevées dans les eaux superfisjetendant les réseaux d’alimentation
fortement dépendant de la qualité des eaux brutes.

La dimension maritime est marquée par un littoral dont la qualité desxedépend pour
'essentiel de la qualité des eaux continentaleindes en amonktes activités économiques
multiples directement liées au littoral ainsi quedles reposant sur l'attractivité du territoire
(tourisme, loisirs, baignade, conchyliculture, $por sont autant d’enjeux qui rendent plus
nécessaire qu’ailleurs la gestion intégrée des eamtinentales et littorales. Cette gestion
intégrée doit accentuer les solidarités amont-a&alenforcer grace a la coordination des
politiques publiques impactant I'eau et le littoedlde leurs outils programmatiques (ex :
SDAGE, SAGE, plan algues vertes, stratégies loaddegestion du risque inondation, plan
d'actions et de prévention des inondations, gestitdgrée des zones cétieres, schémas de
cohérences territoriaux, plans locaux d'urbanisjne..

Du point de vue socio-économique, les territoiresrétons connaissent des mutations
contrastéesavec une démographie déséquilibrée entre le c8nétagne et le littoral, entre
I'est et I'ouest breton, tendance qui s’affirmeetos 'INSEE. Une augmentation réguliére des
surfaces artificialisées (en moyenne de +1,7%#anjiétriment des surfaces agricoles, rend les
territoires ruraux plus vulnérables : perte delwéadémographique et d’attractivité, fortes
pressions fonciéres sur les exploitations des pi®de la terre et de la mer.

La Bretagne est marquée par un fort dynamisme agrigle. Premiére région francaise en
production laitiére, porcins, volaille, ceufs et @mface dédiée a la culture de légumes, la
Bretagne concentre 40% de I'emploi industriel régladans ses industries agro-alimentaires.
Le secteur agricole et agro-alimentaire doit répedin double enjeu d’ordre environnemental
et économique dans un contexte en forte mutatiors @ue I'agriculture biologique s'inscrit
dans la moyenne nationale (3% en SAU et pres deed%xploitations). Elle se révele
particulierement dynamique dans le secteur desregltmaraicheres biologiques, occupant le
premier rang des régions frangaises en la matiére.

1-2 Etat des masses d’eaux et des milieux aquaticuiretons : des motifs de satisfactions
mais ausside préoccupations et de mobilisation

Dans le cadre de la directive cadre sur I'eau,ftortemportant a été mené en Bretagne pour
améliorer la connaissance de la qualité des eaule éa biologie, associée une meilleure
mobilisation des multiples réseaux de suivi quatit# et qualitatifs.
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L’état des lieux réalisé en 2011 par I'Agence eau'Loire-Bretagne montre qu'il est possible
de connaitre I'état de 70 % des masses d’eauxaaddre avec un niveau de confiance moyen
a élevé, alors qu’en 2007 ce chiffre n’était qusBéo.

En matiére de qualité des eaux de surfacge dessine un gradient de qualité des eaux plus
dégradé a l'est qu'a I'ouesen lien direct avec les niveaux d'étiage rencengéx-mémes
tributaires de la géologie des territoires.

Le parametre nitrate poursuit son améliorationaiégle au fil des ans, mais il reste encore
déclassant dans certains secteurs bretons. Amgirdliférations d'algues vertes due a un
enrichissement excessif des eaux littorales ereaeete une préoccupation trés forte. Certaines
masses d'eau souterraines sont également dégeadésgard du paramétre nitrates.

Des améliorations régulieres depuis 2000 sur larpatre phosphore sont attribuables a une
meilleure maitrise des rejets urbains et industetla de meilleures pratiques agricoles.

La contamination des eaux de surface par une grdindesité de pesticides, persiste et reste
localement préoccupante notamment sur l'est airi ae la Région.

La pression bactériologique impacte plus particafigent les activités majeures des facades
littorales comme la baignade, la péche a pied edhehyliculture.

En matiére de qualité physique des cours d’ead'altération des écosystemes aquatiques
appelle a des programmes de restauration des d@ans qui génerent des codts importants et
mobilisent principalement les riverains et les @sagopérant sur le domaine privé. Les
préoccupations portent plus particulierement ssitéées de bassins versants, la morphologie
des cours d’eau, les obstacles a la migration sigsces et le maintien des zones humides. La
problématique est surtout présente a I'Est dedtaBne et participe largement au déclassement
des masses d'eau sur ce secteur.

Concernant les masses d’eau cétiéreay cours de la période 1999-2013 la grande m@jorit
des zones conchylicoles présente une qualité malogque satisfaisante (de 75% a 92%
selon les variations annuelles). Néanmoins, lagntap des zones classées en mauvaise qualité
augmente.

Pour ce qui concerne les sites de baignade, lalgnamajorité des sites présente chague année
des résultats conformes aux exigences de qualthbiologique.

Les taux de conformité sanitaire des zones de p&gsied dépassent 97%, avec des légeres
fluctuations annuelles selon les variations métégiques. La sensibilité de ces milieux reste
tres forte, complexe car multi-factorielle, a I'ipgades conditions de prolifération d’algues
vertes dans certaines baies bretonnes.

En matiére de risque d'inondation la mise en ceuvre de la Directive Inondation aéuit en
Bretagne par la déclinaison du Plan de gestiomigdgses d'inondation (PGRI), la sélection de
trois « territoires a risque important (TRI) » Mdaine de Rennes a Redon, Saint-Malo et Baie
du Mont Saint-Michel, Quimper littoral Sud-FinisteDes stratégies locales sont en cours de
définition, prenant appui sur les « programmestidias et de prévention des inondations
(PAPI) » déja opérationnels sur les bassins Vilabwet et le territoire de Combrit-lle Tudy.
Deux autres PAPI sur le Blavet et I'agglomératierLdrient sont également en cours de mise
en ceuvre. Trois PAPI sont en élaboration (Aulnks-HEsole-Laita, Morlaix).
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Conclusion

Des risques aveéres de non atteinte des objectifs ldedirective cadre sur I'eau en 2021 et
2027.

D’une part, 'amélioration observée sur les potins diffuses pour réduire les impacts sur I'eau
en général, y compris sur le littoral et les pldieau, doit étre poursuivie de pair avec la
préservation de la qualité des ressources pouwr pedable et permettre d'anticiper les effets
des déreglements climatiques dans la gestion globak eaux et de I'aménagement du
territoire.

D’autre part, les programmes volontaires déja edgamur les restaurations des cours d’eau
sont a amplifier & l'échelle des bassins versantsphologiguement dégradés, source
importante de non atteinte des objectifs DCE erlZif |la partie Est de la Bretagne et dans
une moindre mesure sur la partie OQuest.

Des enjeux croissants autour des risques des attentes fortes de sécurisation des higlese

personnes émergent et s'accentuent, principaleswenkes zones exposées aux inondations
fluviales et aux submersions marines.
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ARBRE DES OBJECTIFS DU PBE

ANNEXE 2

00 111 - Améliorer I'information pour sécuriser les populations exposées aux
risques liés & 'eau

00 112 - Favaoriser les actions d'éducation a I'environnement (I'eau parmi

i y compris é ique )

©OI 11 - Informer et former = \ d'autres thé q

0S 1 - Renforcer I'appropriation des enjeux liés a I'eau par
les bretons, pour une action collective plus lisible, plus

00 113 - Etablir et mettre en ceuvre une stratégie de communication ciblée
(public, thématique)

00 121 - Renforcer la concertation régionale et la cohérence des politiques
publiques

QI 12 - Organiser les conditions d'une gouvernance efficace Sr

accessible et plus participative

OOHMN.mmqo_.mmmq_mmnu:.u.:.o:u_nnm_nmn_mum;mummn&m«:mmmm:omzﬁmmnm
,/ projets eau des territoires

00 131 - Développer et suivre un observatoire des pressions, pratiques et de
leur impact sur I'eau

0113 - Mieux comprendre pour mieux agir \ 00 132 - Acquérir les connaissances dans des demaines ciblés

00 133 - Développer les conditions du partage des connaissance et des

données

00 211 - Renforcer la protection de la ressource et des milieux

f . i ias .
00 212 - Favoriser un assainissement respectueux des milieux aquatiques ou
[réduire les rejets directs au cours d'eau]

Ol 21 - Réduire la pollution des eaux continentales et de la frange littorale
(nitrates, pesticides, métaux, autres polluants)

00 213 - Promouvoir des pratiques culturales et des systémes agricoles

Arbre des objectifs

[
Plan Breton Eau

0S 2 - Viser le respect de la qualité des milieux aquatiques,

en intégrant le besoin d'un développement équilibré des -
territoires bretons

he acceptables pour le territoire et ses habitants

00 214 - Diminuer |'utilisation des pesticides des acteurs nen-agricoles
(collectivités, particuliers...)

00 221 - Favoriser bon fonctionnement des cours d’eau et plans d'eau

f 00 222 - Améliorer la continuité écolegique (piscicole et sédimentaire) et agir

01 22 - Maintenir des milieux aquatiques vivants =| ©n faveur des populations piscicoles menacées

{-

00 223 - Protéger, restaurer, réhabiliter et gérer les zones humides

00 224 - Favoriser un équilibre entre les usages de la ressource

00 231 - Entretenir, restaurer et valoriser le bocage

| 00 232 - Participer 3 ttre en ceuvre des stratégies fonciéres et
OI 23 - Aménager I'espace pour concilier les différents usages de I'eau et R n_wﬂmawumﬂmzﬂﬂn&nﬂ “Mm m.._m“:u‘m il 32.“"_;.“ RTAERE
= P X ux du i

01 31 - Pénurie d'eau : permettre aux bretons de di

quan

miter les transferts dans le milieu _\
__ 00 233 - Veiller a la traduction des stratégies fonciéres et aménagements dans

\ les documents d'urbanisme

00 311 - Favoriser les économies d'eau et les
eau (pbm revoir ou va cette 2éme partie)

agricoles en

d’une eau potable en

53

P

tité suffisante \ 00 312 - Réduire les pertes d'eau

0S 3 - S'adapter aux risques liés a I'eau (en lien avec le
changement climatique)

01 32 - Exces d'eau : Sécuriser les personnes, les biens, les patrimoines et
pérenniser I'activité économique face aux risques d'inondation fluviale et de
submersion marine

f OO0 313 - Assurer les travaux de sécurisation qualitative et quantitative

00 321 - Li

iter la vulnérabilité des personnes et des biens (enjeux)

] N 00 322 - Réduire les débordements fluviaux et maritimes (aléas)
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ANNEXE 3 : NOTE RELATIVE AUX PROJETS DE TERKkrromc=——=gvormcc
2014

Plan Breton pour I’Eau
Attendus des partenaires du Comité de Pilotage
Régional de I'Eau
vis-a-vis des futurs projets de territoires :
Projet de note d’orientations

SOMMAIRE

|- Préambule : Un nouveau cadre pour la politique @ I'eau en Bretagne
A) Un nouveau cadre pour la politique de I'eau eet&gne
B) L'objet de la note

lI- Vers des projets territoriaux de gestion intégee de I'eau en 2016
A) Pourquoi rénover le cadre de contractualisatgontorial ?
B) Qu'entend-on par « projet de territoire » ?

llI- Méthode proposée pour I'évolution vers les prgets de territoires
A) Quelles échéances pour demain ?
B) Echelle géographique de construction des fyitogets
C) Le niveau d'ambition et le contenu d'un progtetritoire
D) Adaptation aux différents stades d'avancemesntldenarches locales en cours
» Territoires engagés ou en cours d'engagement dacentrat territorial 2014-2018
avec I'Agence de l'eau Loire-Bretagne
» Territoires dont les contrats arrivent a échéainc2d14, ou prolongés par voie
d'avenant en 2014
» Territoires dont les contrats arrivent a échéainrcd15 ou fin 2016
E) Accompagnement des partenaires techniquesagtdiers dans la construction des projets

I\VV- Perspectives
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I- Préambule : Un nouveau cadre pour la polittque e Teau en
Bretagne

Le Conseil Régional de Bretagne, I'Etat, les Cdsigeénéraux, et I'Agence de I'Eau se sont
engagés dans I'élaboration d'un Plan Breton p&au)' expression d'un projet politique et
d'orientations partagées, pour une gestion intédgdeau a I'échelle de la Bretagne.

Ce Plan Breton pour I'Eau s'adossera a une CowrBretonne de I'Eau et des Milieux

Aquatiques (CBEMA), qui sera installée au secomdesdtre 2014. Celle-ci sera mobilisée pour
alimenter la rédaction du Plan selon une démarahtcipative. Une fois le Plan Breton pour

I'Eau établi, elle sera positionnée dans un rélsuidd de la mise en ceuvre du PBE.

Les partenaires initiateurs de la démarche se n@niniégulierement au sein d'un Comité de
Pilotage Régional de I'Eau afin de suivre et piltdeconstruction progressive du Plan Breton
pour 'Eau

Cette démarche générale a été annoncée le 30 (i & Rostrenen lors d'un séminaire
politique organisé par le Conseil régional de Byeta I'Etat, 'Agence de I'Eau Loire Bretagne,
et les Conseils généraux des Coétes d'Armor, distéird et d'llle-et-Vilaine, et associant les
acteurs du monde de I'eau en Bretagne.

La concrétisation opérationnelle de cette ambitofiective, sur le terrain et aupres des
populations, passe pour I'essentiel par I'émergatd@accompagnement de nouveaux projets
de gestion de l'eau et des milieux aquatiques éh&le des périmetres hydrographiques
appropriés et des maitrises d’ouvrage, publiqueprimées, qui s’y exercent ou qu'il reste a
faire émerger.

La construction de ces projets de territoire hydaphique, autour d’'une gestion équilibrée et

intégrée de I'eau, tirera parti des enseignemeggdaluations des 45 contrats territoriaux, en
cours ou achevés. Ceux-ci viendront alimenter laclmaine génération d'engagements

volontaires, entre les partenaires financiers dparg et les structures porteuses de SAGE et
de démarches menées a I'échelle des bassins getdsarite part.

La présente note a pour vocation de présenteratitotres le niveau d'ambition et la nature
des attendus vis-a-vis des futurs projets de ot notamment en terme de méthode, de
contenu et de calendrier progressif d’ici 2016jeetes accompagner dans cette démarche.

Elle s’adresse a toutes les structures porteus&AGE et de démarches de bassins versants

selon un calendrier de mise en ceuvre progresalagité aux différents stades d’avancement
de la contractualisation financiere actuelle.
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lI- Vers des projets territoriaux de gestion intégee ue Teau ernm ZuIro

A) Pourguoi rénover le cadre de contractualisatiorterritorial ?

Les programmes mis en place depuis 1992 (Bretagnd bre puis Grand Projet 5) ont permis
des acquis tangibles : une organisation coordoente partenaires, une mobilisation générale
sur I'eau en Bretagne, une forte structurationagésurs, et la mise en ceuvre d’actions multi-
thématiques a I'échelle hydrographique.

Néanmoins, I'évaluation de 45 contrats territorieenxdue en 2014 a montré qu'il restait une
réelle marge d’amélioration dans la conduite dedlitique contractuelle de I'eau. Les termes
de I'évaluation des 45 contrats sont rappelés rexanl.

Les partenaires réunis au sein du Comité de PddRagional de I'Eau entendent tenir compte
de ces conclusions pour adapter les termes de detion dans le cadre de la future
contractualisation pluriannuelle.

Cela suppose principalement de passer d'une logique programmes multi-thématiques
a une logique des projets intégrés de gestion dedpace : les projets de territoire

B) Qu'entend-on par « projet de territoire » ?

La notion deprojet de territoire fait référence a la recommandation du rapport tiétian
2014 sur les 45 contrats 2007-2013, qui incite velkbpper des stratégies plus globales de
gestion de l'eau centrées sur la gestion de l'esghocage, zones humides...), sur
'aménagement du territoire (foncier, planificatienhurbanisme...) ou le développement local
(filieres bas niveau d’intrant, autonomie, valotiisa de projets autour du patrimoine local, etc).
Elle s'inscrit également dans la logique déploy#des territoires a algues vertes depuis 2010
dans le cadre du Plan gouvernemental de lutteetegralgues vertes.

Un projet de territoire est caractérisé par :

- la définition dénjeux territorialisés, intégrant notamment des enjeux réglementaires
(Directive Cadre sur I'eau, Directive Cadre Inonolat Directive Cadre Stratégique pour les
Milieux Marins) et ceux du SDAGE Loire-Bretagne.

- la définition d'objectifs deésultats quantifiés

- la mise en évidence d'untaégie argumentéepour les atteindre :

* En mobilisant autant que possible w@approche intégrée c'est-a-dire en explorant de
maniere approfondie les liens entre I'eau et ldgiquees publiques déclinées sur le
territoire, qui lui sont liées (eau et littoral ueat urbanisation, eau et économie, etc).

 mobilisant les leviers reflétant cette transversaié du projet (économie,
ameénagement du territoire, foncier...)

e proposant une gouvernance et une organisation tetoriale dimensionnée au service
des objectifs, de la stratégie et des actions &men

e déclinée en un programme pluri-annuel d'actionsrépondant aux enjeux et
contribuant a l'atteinte des objectifs du projétpeecisant les moyens humains et
financiers mobilisés.

Remarque : Au-dela des dimensions qualitative ehtjiative directement liées a la Directive
Cadre sur I'Eau, une ouverture de la réflexion viarsnise en ceuvre de la Directive Cadre
Inondation est encouragée au titre de la gestiabgle de I'eau sur un territoire, mais ne
constitue pas un pré-requis. Le cas échéant, lagpe devra étre compatible avec la stratégie
locale de gestion du risque inondation. Par ailleull n’apparait pas souhaitable que des
actions visant a lutter contre les inondations sbimscrites dans le projet de territoire tant
gu’elles n'auront pas fait I'objet d’'une labellisah PAPI ou PSR. En revanche, la démarche
d’élaboration d’un PAPI pourrait étre inscrite daies projet de territoire.
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Résultat d'une vision partagée des acteurs locauxopr l'avenir, il s'agit d'un projet
unique sur le territoire considéré.

Acte d'engagement politique mutuel, il a vocatidaige I'objet d'unsignature conjointeentre

les partenaires du comité de pilotage régional'elau) le ou les porteurs de projet, et les
principales parties prenantes sur le territoirdléctivites locales, représentants professionnels,
associations...)

Remarque : Cet acte est distinguer des modalités d'engagement financientre les
partenaires et les maitres d'ouvrage identifiés sdén programme d'actions, qui pourront
prendre des formes différenciées (contrat terrdabde I'Agence de I'eau, convention bilatérale,
etc.). De ce fait, la réflexion globale menée dertsadre du projet de territoire ne présage pas
de la nature des dossiers de financement a mootar mobiliser les cadres d'aides publiques
des différents partenaires financiers

lll- Méthode proposée pour I'évolution vers les prgets de
territoires

A) Quelles échéances pour demain ?

L'échéance de 2016 est fixée a la fois pour laa@eion du Plan Breton pour I'Eau, et pour

la finalisation des projets de gestion intégréd'e dans les territoires hydrographiques de
Bretagne. Cette méme échéance doit permettre :

- d'une part, que le Plan Breton pour I'Eau puisseeficier au fil de I'eau des propositions

issues de la construction des projets de terrifoire

- d'autre part, d'appuyer la construction proguessies projets de territoire par les apports
méthodologiques et les contenus du PBE.

A l'issue de ce processus itératif, les projetgatgion équilibrée et intégrée dans les territoires
auront vocation a refléter, dans leur architeceitrdeurs modalités de suivi-évaluation, la
logique générale et I'ambition portées dans leecddrPBE, dont ils constitueront, a terme, la

lecture locale.

Afin d’harmoniser les cycles de programmation, moteent celui du SDAGE Loire-Bretagne,
il est envisagé de fixer I'échéance de fin de pBae2021, avec une clause de revoyure a mi-
parcours.

B) Echelle géographique de construction des futungrojets

Le développement d'un projet de territoire a I'dehdu SAGE, gage d'une forte articulation
entre planification et action, est encouragé. @&at, les territoires présentent des situations
hétérogenes en termes d'organisation et d'his@rigéchelle de construction du projet est
donc laissée a l'appréciation des acteurs locaans th mesure ou ils sont d'ores et déja en
capacité de montrer comment ils entendent orgaatgenforcer les collaborations SAGE-BV
a court et long terme.

Chague projet de territoire devra démontrer, aa-dek questions d'organisation, comment la
stratégie opérationnelle répond aux objectifs ietnbations fixés par le SAGE.
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C) Le niveau d'ambition et le contenu d'un projet ¢ terrmome
Bien plus que par le passé, la construction depceets territoriaux de gestion de I'eau
nécessite de poser un certain nombre de questionkes objectifs et priorités locales, la

gouvernance du projet et les partenariats a meftreceuvre, les transversalités entre
thématiques, etc. Elle suppose notamment de :

* Conduire une réflexion approfondie sur lpsncipales priorités territoriales et
thématiques (priorités fortes de la DCE, du SDAGHté-Bretagne et des partenaires
régionaux ; celles faisant écho aux préoccupatmraes).

» Explorer lesstratégies d’intervention possiblesur le territoire au regard des objeatifs
définis, des moyens disponibles et des particelariiu contexte local (activités
economiques du territoire, partenaires potenttlsamiques d’innovation existantes,
savoir-faire locaux...). A partir de cette réflaxjcen déduire les différents leviers et
politiques impactant la gestion de la ressourcanabiliser et intégrer dans |le
programme d'actions : agricole, aménagement dutoiegr foncier, économie,
tourisme, littoral.

* Mettre en avant Iplus-value des actions menées par rapport au sockglementaire
Exemple : Travailler sur le positionnement de Haation agricole a concentrer sur des
objectifs de résultats environnementaux, plutétgpreune logique d'accompagnement
réglementaire faisant appel a des outils classidqee®veloppement agricole. Réfléchir
aux liens entre actions d’inventaire ou de classeifzenes humides, milieux et bocage)
et les stratégies de gestion locales.

» Réfléchir a la maniere d’organiser legmnsversalités des actions meneesur le
territoire, d'un point de vue de I'animation, destenariats et de la conduite des actipns.

» Expliciter lesarticulations et synergies possibles entre les sirtures porteuses d
SAGE et de BVau service du projet, tant au plan de la gouvergage la construction
et mise en ceuvre du projet et de la coordinatiofadamation et des équipes.

» Mener une réflexion approfondie dierganisation territoriale et les recompositions
possibles du portageet des partenariats : en lien avec la GEMAPIllgsi@rganisation
et gouvernance territoriales plus efficientes neetin place pour répondre aux enjeux
prioritaires identifies sur le territoire ? Quelleont les pistes éventuelles |de
mutualisation, les partenariats a développer ?1€aiebnt les compétences a acquérir
et les moyens et actions a mettre en ceuvre paar?cel

» Approfondir le volet Suivi/évaluation

Pour chaque ensemble de questionnements ci-dessiligonviendra de montrer dans le
projet de territoire dans quelle mesure celui-ci gippuie et répond aux recommandations
de I'évaluation menée lors de la derniére année carécédent contrat.

1Y%}

L'articulation de ces différents éléments et legique générale fait I'objet d'un plan détaillé en
annexe 2, qui a vocation a constituer un appui auetlogique et non un plan imposé. Ces
eléments devront néanmoins étre traités dans jetgrdinaliser d'ici 2016.

D) Adaptation aux differents stades d'avancement dedémarches locales en

cours

Ce nouveau cadre s'adresse a tous les territairgdedcontrat arrive a échéance en 2014, 2015,
ou 2016, mais aussi aux territoires ayant menéfesxions devant aboutir a la signature d'un

contrat territorial 2014 - 2018 avec I'Agence &all.

La méthode proposée distingue les niveaux d'attggepartenaires réunis au sein du Comité
de Pilotage Régional de I'Eau, en fonction de Haeenent différencié des territoires dans la

démarche de projet.
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Remarque : Le cadre décrit dans la présente noteesé complecrrcaos rrepout poaraorca e

décrire de facon détaillée absolument tous lesdmafigure. Il pourra au besoin étre modulé
pour certains territoires si cela est nécessairmpte tenu de spécificités territoriales. De telles
situations seront analysées au cas par cas aveadesurs locaux au moment des comités
locaux destinés a préparer les futurs projets dettere.

Territoires engagés ou en cours d'engagement dans un contrat territorial 2014-
2018 avec I'Agence de I'eau Loire-Bretagne
24 territoires concernés :
e Sage Vilaine Oust amont / Lié ; Meu ; Vilaine amont ; Riviede Penerf; Yvel-
Hyvet ; Ninian-Leverin ; Oust Moyen ; Aff ; ClajeChére
» Sage CouesnorHaut Couesnon ; Loisance Minette ;
* Sage Rance Frémur Baie de Beauss&emur Baie de Beaussais ; Haute Rance ;
Guinefort, Rance aval Faluns ;
» Sage Arguenon Baie de la Fresnap&guenon (a venir en octobre ou nov)
» Sage Argoat Trégor Goeidrand Trieux ; Jaudy, Guindy, Bizien
» Sage Léon Trégoifrégor; Kérallé
» Sage Bas LéonKermorvan
» Sage Elle-Isole-LaitaEllé-Aer-Inam
» Sage Aulne Hyéres amont
* Sage Blavet Evel

Un programme d'actions a d'ores et déja été étalplé le cadre d'une réflexion pilotée par
I'Agence de I'Eau et ayant associé I'ensemblealésaires. Les partenaires se sont positionnés
en 2014 pour le cofinancement annuel des actiohaips dans ce programme d'action. Cette
meéthode sera poursuivie en 2015 et en 2016. Lasypsrde projet concernés sont invités a
mettre a profit 'année 2015, et début 2016 pouickin le programme d'actions et établir un
projet de territoire tout en approfondissant et leorent la prise en compte de I'évaluation
menée en 2013. L'objectif visé est I'établisserdamt projet finalisé en 2016 qui intégrera des
compléments aux actions déja prévues et/ou leate&aét des adaptations dans l'organisation
et la gouvernance. Le programme d'actions devra éloe adapté a ce projet de territoire afin
d'en refléter pleinement la transversalité. Le mlanfinancement pluriannuel concerté entre
partenaires financiers sur la période post 20@peaiara sur le programme d'actions revu a
l'aune du projet de territoire.

Calendrier

* Au plus tard mi-janvier 2015 : Dép6t du programme 2015 aupres des partenaires

e Au plus tard Juin 2015 :Instruction du programme d'actions annuel, et eswents
financiers permettant de soutenir I'action en 2@bair le Conseil régional de Bretagne
et les Conseils généraux)

e Entre mi-2015 et mi-2016:. préparation par les territoires d'un projet afgmdi
répondant a I'ensemble des termes de cette note.

* 2nd semestre 2016 Signature des projets de territoires

Territoires dont les contrats arrivent a échéanceih 2014, ou prolongés par voie d'‘avenant
en 2014

17 Territoires concernés :
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9 contrats concernés par un avenant 2014 :

» Sage Vilaine Trévelo

» Sage Baie de LanniarLéguer

» Sage Bas LéonAber Wrach amont ; Aber lldut ; Aber Benoit, Ab&rach aval ;

» Sage Elorn Elorn

* Sage OdetOdet

» Sage Golfe du MorbihanRia d’Etel ; Loch et Sal
8 contrats arrivant a échéance fin 2014

» Sage Vilaine llle et lllet ; Flume ; Semnon

e Sage Rance Frémur Baie de Beausshison

» Sage Elle-Isole-LaitaEllé-lsole-Dourdu

* Sage Aulne Affluents Aulne

* Sage Blavet Blavet costarmoricain

» Sage Ouest CornouailléGoyen/Pont I'Abbé

Ces territoires sont considérés commeplésigurateurs de la démarche de projet de territoire,
dans la mesure ou la constitution de leur projettetetoire pourra s'établir de facon

concomitante a la démarche évaluative, ce qui rstout fort pour la réflexion. Ainsi, les

discussions en cours pour I'évaluation seront méspsofit pour I'établissement du projet de
territoire.

D'ici la mi-janvier 2015, les efforts doivent ét@njugués vers le niveau d'ambition décrit dans
la présente note pour un projet de territoire. M&zins, certains éléments du futur projet

pourraient nécessiter davantage de temps, tetailgegnance ou l'identification fine des actions
transversales. Les apports sur ces éléments powooic venir compléter le projet jusqu'en

2016.

En revanche, dans la perspective d'une programmfatianciere des 2015 sur ces territoires,
les éléments a proposer au Comité de Pilotage Ra&lgde I'Eau d'ici janvier 2015 devront
comporter a minima :

- les principaux résultats et enseignements dell&tion du précédent contrat

- la description des enjeux locaux et des objechifffrés et priorisés

- la description de la stratégie générale : combamade leviers sur les zones a enjeux du
territoire

- la description de la stratégie générale : combamade leviers sur les zones a enjeux du
territoire ; le cas échéant, un lien avec les Bsdj@ri-Environnementaux sera établi ;

- un programme d'actions détaillé (comportant ammnles actions nécessaires a l'atteinte des
objectifs environnementaux fixés dans le Sdageyawiufaire I'objet d'une contractualisation
financiére en 2015, et qui pourra étre réadapt0d®, au moment de la finalisation du projet
de territoire.

Ainsi pour les préfigurateurs, il s'agit de dispose des début 2015 d'un projef
suffisamment abouti pour permettre aux financeurs ¢engager des financement
conjoints, tout en progressant de facon continue v& des projets de « nouvell
génération » pour 2016.

D O

Calendrier
o Juillet-decembre 2014 Participation des partenaires financiers aux t@niocaux
pour donner un éclairage territorialisé sur lesra#s des partenaires financiers projet
par projet.
e Mi-janvier 2015 : dépo6t des propositions
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e Janvier- Avril 2015 : instruction des projets et échanges—erreparmaprojes <t
membres du comité de pilotage régional de I'eau.

* Juin 2015: engagements financiers permettant de soutantrdh en 2015

e Entre 2015 et 2016 Finalisation par les territoires d'un projetaggant a I'ensemble
des termes de cette note (Cf. annexe 2).

* 2nd semestre 2016 Signature des projets de territoires

Territoires dont les contrats arrivent a échéance fin 2015 ou fin 2016

16 territoires concernes :

4 CT a échéance 2015 et 11 PLAV pour 8 baies a wve
* Sage VilaineChevré ;
* Sage Baie de St Brieud-lora Islet
» Sage Scoff: Scorff

1 CT a échéance 2016 :
» Sage Vilaine Seiche
* Sage CouesnorMoyen et Bas Couesnon

11 CT concernés par le Plan Algues Vertes
* Sage Arguenon Baie de la FresnafBaie de la Fresnaye
e Sage Baie de LanniarLieue de Greve
e Sage Léon TréegoDouron ; Horn Guillec
» Sage Bas LéonQuillimadec
* Sage Baie de St Brieudc ; Gouet ; anse d’Yffiniac ; Gouessant ;
* Sage Baie de Douarnenehaie de Douarnenez
» Sage Sud CornouailteOdet a I'Aven

Pour ces territoires, la logique générale demeured@me, mais I'échéance pour la finalisation
d'un projet de territoire est fixée I'année suivantin du contrat (2016 ou 2017). Une note
complémentaire sera établie en 2015 pour préa@seelmes de la méthode retenue, au regard
des expériences retirées des démarches menédssitetitoires engagés les premiers dans la
démarche de projets de territoire.

E) Accompagnement des partenaires techniques et &éinciers dans la construction des
projets

Les partenaires techniques et financiers souhasterpositionner en accompagnement des
territoires dans cette démarche de constructiomediision de long terme. lls s'organiseront
pour apporter des éléments techniques et méthadakgen appui de la réflexion, travailler
de concert avec les territoires sur la consolidaties projets, et parvenir a des projets co-
construits répondant a I'esprit décrit dans la @nés note.

Les premiers éléments identifiés a ce stade erresont les suivants :

- Réunion technique en septembre entre servicesodité de pilotage régional de I'eau et
equipes des SAGE/BV pour expliquer la démarcheckarger sur la teneur des projets de
territoire ;
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- Partage et identification avec chaque territdge priorités, enjeurxrocauncrrcrmoromoa o

des actions lors des comités de pilotages locathnigues prévus pour les évaluations ou le
suivi des contrats en cours ;

- Réflexion en cours dans le cadre du PBE, sunsarable d’'outils et leviers mobilisables pour
une meilleure synergie des politiques publiqued'agticulation des volets contractuel et

régalien.-

- Sur le volet de I'évaluation, les partenaireqtégues et financiers pourront proposer un
accompagnement notamment via le GIP environnengeBtetagne et 'Observatoire de I'eau.

V- Perspectives

L'élaboration du PBE et la construction des fufurgets au sein des territoires
hydrographiques, étroitement liés, doivent étretpés de concert pour s'alimenter
mutuellement.

Ainsi les prochains mois verront-ils non seulem@nganisation d'échanges entre partenaires
du Comité de Pilotage Régional de I'Eau et actedesgerritoires, vers des projets de territoire
pour une gestion intégrée de I'eau, mais ausankeiment des réflexions collectives sur le
futur Plan Breton pour I'Eau dans le cadre de [&KIB.

L'installation de la CBEMA a l'automne 2014 congitinsi la prochaine échéance de cette
démarche générale.

1Sur 35 des 54 bassins versants bretons et 11 d®@8QE bretons, et complétée en 2014 par I'évalnat@9
autres contrats.
2Quimper littoral Finistére Sud ; Saint-Malo baieMent-Saint-Michel ; le fleuve Vilaine de RenneRadon

3 Notamment vis-a-vis des régles d'urbanisme, plarsrévention des risques, etc.

4 Evaluation & mi-parcours du Grand Projet 5 « Rours la reconquéte de la qualité de I'eau etmadiie le bon état écologique des milieux
aquatiques slu CPER Bretagne 2007-2013 - 2011 — Agence de Leae-Bretagne

Evaluation finale des contrats territoriaux de aSdins versants et de 11 SAGE mis en ceuvre daadie du CPER 2007 — 2013 — 2014 —
Cabinets Epices/Asca/Adage/Contre-champ — lwww.eau-loire-
bretagne.fr/nos_missions/evaluations/evaluationitigaé/PUBLI-eval-territoires-GP5.pdhttp://www.eau-loire-
bretagne.fr/collectivites/journees_echanges/cdle/@mterieur/14_territo-bretagne_Aelb.pdf

SPar comparaison, le rythme d'artificialisation thrses agricoles a I'échelle nationale est de %l par an sur
la période 2006-2009, ce qui revient a la pertéédgiivalent d'un département tous les 7 ans eneteie
SAU, alors que ce rythme était d'un départemerst s 10 ans sur la période 1993-2000 (Agreste))201

6 En effet, seulement 3 % des masses d’eau cours diedépartement d’llle-et-Vilaine sont en bon &tats que ce chiffre monte a plus
de 60 % pour le Finistére.

7Dans la présente note, la mention « les partenaégss au sein du Comité de Pilotage RégionalEdail» ou
« le Comité de Pilotage Régional de I'Eau » désaleConseil Régional de Bretagne, I'Etat, 'AEL43,
Conseils Généraux et 'ONEMA. Il est rappelé quEPRE sera élargi a 4 représentants des territoires
hydrographiques pour piloter la conduite de I'étakion du PBE en lien avec la CBEMA.

8 Exemple : volet inondations du Fonds Barnier

9Exemple : propositions remontant des territoiredamobilisation croisée des outils de I'actiomlmue

10Les travaux et partages d'expériences issus deléé&€gionale d’analyse des ressources techniguesle domaine de

I'eau en Bretagne pourront étre mobilisés dans deeca

11l e projet de territoire finalisé intégrera rétrosppeement I'année 2015
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ANNEXE 4 : LA CONTRIBUTION BRETONNE A LA SOcccrtony——
BRETAGNE

.. ===
E . inistére @
Ebtrin = MgaaE ¥ Pl - K Penv-v-Bed \

Ille & Vilaine

RAPLURLIGLE FRAMCAIS v LE DEPARTENAENT T
f L LE DEFARTEMENT

CONTRIBUTION BRETONNE A LA STRATEGIE D'ORGANISATION DES
COMPETENCES LOCALES DE L'EAU DU BASSIN LOIRE-BRETAGNE

Version présentée a la CBEMA du 5 janvier 2017
|- Préambule

1) Historique et origines de la structuration bretaine de la politique de I'eau

L'organisation adoptée au fil de la structuratienlal politique de I'eau en Bretagne, dont les
débuts remontent aux années 90, s'explique en @naadie par sa typologie singuliére en
matiere hydrographique.

Le GIP Bretagne Environnement décrit ainsi les aérastiques du réseau hydrographique
breton :

« La Bretagne est dépourvue de grand fleuve. Lesitmversants y sont petits, hormis celui
de la Vilaine qui occupe a lui seul un tiers duiteire régional.

Le caractere peu perméable du sous-sol bretonisavia ruissellement de I'eau en surface,
créant un réseau hydrographique dense. Celui-rglésur 30 000 km de cours d’eau et se
découpe en plus de 560 bassins versants déboughanher. Prés de 500 d’entre eux font
moins de 50 km2 et couvrent 10% du territoire miajorité alimente de trés petits fleuves
cotiers qui se jettent directement dans la merq@rands bassins dépassent 1 000 km2 et
représentent a eux seuls pres de 55 % du territegienal. Les deux plus grands sont ceux de
la Vilaine (10 520 km2) et du Blavet (2 060 km2).

La Bretagne est séparée en deux parties trés @sgar une ligne de collines, sorte de «
colonne vertébrale » qui s'étend vers I'est ddpsidlonts d'Arrée. Au sud de cette ligne, les
bassins versants sont plutét de grande taille gdtgupent 60 % de la région (29 700 km2).
Leurs cours d'eau s'écoulent vers le sud et snfatans I'Atlantique. Sur le tiers nord de la
Bretagne, les bassins sont plus petits et se jettars la Manche. Les 10 % restant de la région
sont constitués de bassins versants allant varestolls se déversent dans la mer d'lroise,
principalement par l'intermédiaire de la rade desBet, dans une moindre mesure, par celui de
la baie de Douarnenez. »
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eaux et le sens des écoulements :
LE RESEAU HYDROGRAPHIQUE BRETON Saurce : BD Carthage® - 2007

4 Cours d'aaw princpme
Cours d'san secondures

Tras peties cours d'eau
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C dibcoulments dex saw; Kiosaoras

Source : GIP Bretagne Environnement

Le portage de chacun des 21 Schémas d'Aménageindat@estion des Eaux (SAGE) de
Bretagne est aujourd’hui assuré par 18 syndicattesndont 8 EPTB, 2 EPCI et 1 syndicat
inter-communal.

De ce premier panorama trés général, on peutuirglouble constat :

- Une grande diversité de portages et de choigdfosations locales ;

- Un nombre important de structures comparativeraemeste du bassin. Ainsi, le bassin Loire-
Bretagne compte 11 EPTB dont 8 en Bretagne, ungoption importante au regard de sa
superficie.

Ce dernier phénoméne s'explique, on l'a vu, par aesx de structuration liés aux
caractéristiques physiques de l'objet traité parrmémes structures, et dictés par la volonté
marquée d'adopter et de préserver une gestiorog@mté et un ancrage fort au terrain.

2) Les résultats

Il faut souligner que la multiplicité de petits bass versants aurait pu constituer un handicap
dans la structuration de la politique locale dau'au fil des années, du fait d'un risque plus
élevé de maitrises d'ouvrage orphelines. Il n‘eeraété : le bref panorama dressé montre la
diversité et l'ingéniosité des solutions trouvéasls terrain pour faire émerger des portages
permettant de mettre en ceuvre une politique lodaléeau selon un maillage dense et fin.
Aujourd'hui, les maitrises d'ouvrage orphelined sierfait trés rares en Bretagne, et les SAGE
couvrent I'ensemble du territoire régional.
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Cette organisation a d'ores et déja fait ses peeiasi, les territohcoarorcerpeun morocoono

/ submersions marines sont-ils aujourd’'hui majwetaent dotés de stratégies locales de gestion
du risque inondation (SLGRI) et/ou de Plan d'adiende préventions des inondations (PAPI).
Par ailleurs, la qualité de I'eau s'améliore endgee, notamment sur le parametre des nitrates,
comme l'illustre le graphique suivant.

JisE | AUIN Evolution des concentrations en nitrates (Q90 moyen - mg/l)
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Analyse et realination : GIFBE, 2016

En sawvoir plus - wew_bretagne-environnement org

Celui-ci présente I'évolution des concentrationsigrates (Q90 moyen) dans les cours d'eau
du bassin Vilaine et cotiers bretons de 1995 a 2048 que la répartition des stations de
mesures considérées par classes de qualité.

Apres une forte croissance dans les années 198D)-pA% une baisse amorcée au début des
anneées 2000, les teneurs en nitrates semblentvaawdécroitre depuis 2006. En 2015, le Q90
moyen régional des nitrates était 33,6 mg/L alars cette valeur était de 51,6 mg/L a la fin
des années 90, confirmant ainsi I'ampleur des psogralisés.

Cela étant, le diagramme représentant la répartites stations par classes de qualité montre
gue la lutte contre l'eutrophisation excessive dagrs d'eau reste un véritable enjeu en
Bretagne, les trois quarts des stations étant édasdans un état médiocre au regard du
parameétre nitrates.
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Bretagne, qui freine parfois l'appropriation de démarches par le plus grand nombre. Or, la
facon dont les acteurs sont organisés, dont fomeéide systeme global de gouvernance de
I'eau, a été identifié dans le Plan Breton powd'Eomme un facteur majeur de réussite de la
politique de I'eau. Celle-ci est plus que jamaisflantée a une obligation de résultat et
d'efficacité, alors que les objectifs fixés poul2@ans le précédent SDAGE, non atteints, ont
été reconduits pour 2021.

3) Les perspectives

La reforme territoriale induite par la loi de Modeation de I'Action Publique et d'Affirmation
des Métropoles (MAPTAM), puis la loi NOTRe, obligafésormais I'ensemble des acteurs de
I'eau a se réinterroger sur leur fondement a agis de cadre de compétences redistribuées, et
donc sur les termes de leur propre organisation.

L'arrivée de nouveaux opérateurs que sont les iBsaiphents Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI) dans le paysage du grandi gietit cycle de l'eau, au travers des
nouvelles compétences qui leur sont dévolues -@edes Milieux Aquatiques et Prévention
des Inondations (GEMAPI) d'une part, et Eau potablgssainissement d'autre part - pose de
facon trés tangible la question des modalités diede ces compétences de droit et de leurs
modalités par rapport a l'existant, en terme dléshele mobilisation des technicités
nécessaires, d'équilibre entre proximité de gestimsion d'ensemble d'un objet qui ne connait
pas de frontieres administratives. C'est aussioppertunité pour faciliter I'articulation entre

les politiques de l'eau, et celles de I'aménagenheterritoire et de I'économie.

4) La démarche menée en Bretagne

Au regard de ce contexte, les porteurs du PlaroBrgour I'Eau rassemblés au sein du Comité
de pilotage Eau - COPIL Eau (Etat, Région Bretagigence de I'Eau Loire Bretagne, Conseil
Départemental des Cotes d’Armor, Conseil Départéahdn Finistere, Conseil Départemental
de I'llle-et-Vilaine) ont cherché a se doter d'leeure commune des enjeux, et a identifier des
principes auxquels marquer leur attachement dacadee des réorganisations en cours. lls se
sont attachés, dans ce cadre, a associer a |#arsais les acteurs bretons déja engagés dans
les travaux du comité de bassin sur ce sujet &ersale la mission d'appui au préfet de bassin
dite « mission d'appui GEMAPI » (APPCB, EPTB Bae$t Brieuc, EPTB Elle Isole Laita,
EPAGA, IAV, EPTB Rance-Frémur). Aprés débat en @osrfice Bretonne de I'Eau et des
Milieux Aquatiques (CBEMA) de juin 2016, une premgiéversion de ces principes a éte
diffusée a I'ensemble des Commissions Locale€de (CLE) de Bretagne et a tous les EPCI
bretons, dans le cadre d'une consultation quiadsvee fin novembre 2016.

La quasi-totalité des CLE bretonnes ont réponda @hsultation, ainsi que l'association Eau
et Rivieres de Bretagne et la Chambre d'Agricultles Cétes d'Armor et du Morbihan.

Le texte ci-dessous a fait I'objet d'un échangeC@rIL Eau élargi aux représentants des
maitres d'ouvrages précédemment cités, le 14 déee20th6. Sa présentation est programmée
en CBEMA le 5 janvier 2017. Il a vocation a étrasmis au Préfet de bassin Loire-Bretagne
comme contribution bretonne a l'arrété portant t&gia d'Organisation des Compétences
Locales dans le domaine de I'Eau (SOCLE) du bassie-Bretagne, aprés déebat en CBEMA.

Il est structuré en cinq préalables, ayant valearcdnditions générales préalables pour la

réussite de la démarche en Bretagne, et en sigijpes qui ont vocation a constituer un cadre
stratégique de mise en ceuvre de la réforme.
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II- Orientations pour la déclinaison de la réforme territoriare uans re uormanre
de I'eau en Bretagne

1) Cing préalables

Préalable n° 1 : Le respect de la libre administrabn des EPCI et des initiatives locales.
Les collectivités locales dépositaires de compétascde droit seront décisionnaires dans
les modalités d'exercice de leurs compétences.

Chaque collectivité décidera elle-méme de son asgton et des projets qu'elle compte mener
dans le cadre de ses propres compétences, en potreides EPCI auxquels la loi attribue de
nouvelles compétences obligatoires dans le dontneau (cf supra).

Au-dela de ce rappel des textes, I'élaboratioradshtribution bretonne a la SOCLE a pour
objet d'écouter les acteurs concernés par la réfodans la continuité de la « méthode
bretonne » de concertation. En effet, I'histoirdadpolitique de I'eau en Bretagne depuis deux
décennies a donné des résultats reconnus, notarsardatquestion des pollutions diffuses. Il
s'agit désormais de s'assurer que le progres impul8retagne se poursuive, en prolongeant
et amplifiant les résultats au travers d'orgarosatiefficaces et de projets locaux ambitieux.

Préalable n°2 : Dans le cadre de la présente cortrition a la SOCLE, les membres du
COPIL Eauw expriment leurs attentes (politiques et financierg) dans les recombinaisons
gui seront amenées a se produire. Ces principes owcation a étre portés a connaissance
des territoires de facon suffisamment anticipée pauétre pris en compte dans les
réorganisations locales, en majeure partie déja itiees.

L'Etat, la Région, les Départements et I'AgenceEirl détiennent une capacité d'intervention
dans le domaine des politiques de I'eau, chacon aigeau et avec ses propres leviers.

Le Conseil départemental du Finistére poursuiassistance technique et I'appui a I'ingénierie
auprés des maitres d’ouvrages finistériens, daoadee d’'une politique financiere renouvelée
en 2015 en déclinaison du Plan breton pour I'ean.iBtervention s’'insérera dans le cadre du
développement des solidarités territoriales dangdpect des gouvernances mises en place
localement pour répondre aux enjeux de I'eau. Getitevention est en synergie avec celle de
I'Etat, de 'AELB et de la Région.

Pour ce qui concerne I'Agence de l'eau, celle-aileaon cbté préparer son® Jitogramme
d’intervention qui démarrera en janvier 2019. Cegpamme pourrait s’appuyer sur cette
stratégie d'organisation des compétences locald®ale — qui aura intégré la contribution
bretonne - afin de favoriser les collectivités gyiseront engagees.

La Région s'attachera également a la pleine cobéremire son soutien aux initiatives locales
et la mise en ceuvre des principes de la SOCLEmetdout en laissant la main aux territoires
sur la fagon de s'organiser pour y répondre.

Avant cette mise en cohérence, les partenairesdartravers de la démarche de consultation
et d'échange poussé sur la SOCLE bretonne, le deopartager ces principes fondateurs de
leur future action avec les acteurs des territoifast a I'échelle régionale que locale, il neis'ag
pas de décider seul, mais de décider d'un capggectdlectivement, dans le prolongement d'un
héritage issu de vingt ans d'histoire collectivetécdans chaque territoire d'eau.
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Préalable n°3 : Il est indispensable de veiller assurer la contirrarcucracuor puoigoc
dans cette phase de transition et de réorganisatipafin d'éviter des années blanches sur
les enjeux de I'eau

Les réorganisations a conduire d'ici I& janvier 2018 constituent une priorité forte des
territoires d'eau, ce qui est légitime au regard'@shéance du®ljanvier 2018 fixée par le
|égislateur, d'exercice de la compétence GEMAPIgmEPCI. Au-dela des échéances a 2019,
2021 et 2023 fixées par le décret digue en déskimadle la GEMAPI , d'autres échéances fortes
n'en continuent pas moins de s'imposer a l'ensed@si@cteurs bretons, au premier chef celle
de la Directive-Cadre sur I'Eau en 2027 avec uct@im jalon en 2021 et celle de la direction
inondation de 2007. Il apparait donc essentiel @@as sacrifier la conduite d'opérations de
reconquéte de la qualité de I'eau, au profit ddespuAgence de I'Eau a rehaussé ses taux
d'aide jusque fin 2018, aux seules réorganisatiostiutionnelles. La continuité recherchée
vise enfin celle des politiques menées historiquerea faveur de la reconquéte de la qualité
de I'eau, notamment en matiere de pollutions dffusur certains territoires.

Préalable n°4 : Affirmation qu'il n'y a pas de modée unique mais différentes maniéres de
conduire, dans la forme et dans le temps, les réagisations locales en fonction de ces
principes énonces ci-apres.

Les principes énoncés ici visent a se doter d'isiervcommune, d'un cap partagé a moyen-
long terme. Chaque territoire pourra avancer argtirme pour y arriver, étape par étape. Ce
sera méme sans doute incontournable au vu d'uhedeala volonté de continuité marquée
précédemment, et d'autre part, de lI'ambition dexipes énoncés et de la complexité des
enjeux a traiter.

Préalable n°5 : Nécessité absolue de préserver lapacité de gérer le grand cycle de I'eau

a une échelle hydrographique répondant aux enjeuxhysiques a traiter.

Ainsi, la dimension littorale commune a tous les SBE bretons, est une spécificité forte

du territoire régional au sein du bassin Loire-Breagne. Elle constitue un des enjeux
physiques qui font sens pour guider certaines réoemisations a venir.

Ce principe se réfere au constat unanimement gareage I'eau ne connait pas les frontiéres
administratives. Pour lutter contre les inondatiahsst essentiel de travailler a I'échelle du
bassin de risque, en mobilisant une approche metita I'aval. Pour ce qui concerne la gestion
des milieux aquatiques et la lutte contre les piolhs diffuses, le bassin versant est I'échelle
pertinente. Pour la prévention des submersions nesyric'est I'échelle de la cellule
hydrosédimentaire le long du littoral qui est daiib

Au-dela de ces considérations, comment identifeebbnne échelle pour coordonner et
programmer l'action en fonction du ou des enjeuxcgral(aux) de chaque territoire ?

Le fait d'appartenir & une méme masse d'eau estunai ou & une méme masse d'eau littorale,
est identifie comme porteur de sens pour certahsjecteur d'identité commune dans un
territoire comme la Bretagne ou chagque SAGE possedexutoire en mer, pour définir un
projet commun et une maniére de s'organiser po&pgndre.

Ce n'est pas le seul critere qui peut faire selesdtavaux menés dans le cadre des SAGE ont
permis d'identifier la nature de ces enjeux liésau.

On peut ainsi citer la logique de la cellule hyddimentaire, par exemple pour le territoire de
la Baie du Mont St Michel et/ou en cas de submarsi@arine, ou de bassin de risque
d'inondation, ou encore des enjeux liés a des pdram chimiques, tels les phénoménes
d'eutrophisation communs a un estuaire, une radene baie donnés.

Au regard de ces éléments, la poursuite des déhatd E dans les réorganisations a venir est
fondamentale afin de préserver la capacité a seectm a I'échelle hydrographique qui
constitue la force de l'organisation bretonne. Aitce, il apparait particulierement souhaitable
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gue les propositions travaillées par et avec |eSIER matiere Gerroucmeo o ercrorceuc-Ta
compétence GEMAPI, puissent étre présentées ettdébalans chaque CLE bretonne, dans
une logique de construction collective d'un prgjebal réepondant aux enjeux de I'eau sur le
territoire.

2) Six principes

Principe n°1 : Il convient d'adopter une approche globale du cyclde I'eau. L'organisation
locale des compétences doit étre assise sur un m@politique pour 'eau, qui couvre
I'ensemble des enjeux du territoire lés a I'eau damune approche intégrée, et non ciblée
sur la seule GEMAPI (ensemble des missions du grand cycle de l'eaualigpetit cycle)

Pour réussir, la politique de I'eau ne doit pas é#ctorielle. La qualité de 'eau est pour
I'essentiel la conséquence de nos modes de produetide consommation. Considéré au
niveau de la Bretagne, c'est bien le mode de dgpelonent économique et I'aménagement de
nos territoires qui font la qualité de nos rivieeggle nos estuaires. En plagant la question de
I'eau dans le SRADDET (Schéma Régional d'’Aménageetae Développement Durable et
d’Egalité des Territoires), la Région chercheraefrouver du sens commun autour du
développement économique, de I'aménagement deemitgites, de la préservation de nos
ressources. C'est un enjeu de bien-vivre ensermblateactivité de nos territoires.

Or, le morcellement de la mise en ceuvre de laigoétde I'eau au travers du jeu de la
répartition des compétences, fait courir le risgiun exercice a minima de la compétence
GEMAPI par les futures organisations, en les idotdautres problématiques telles la lutte
contre les pollutions diffuses, voire en les lagsie coté alors qu'elles étaient jusqu'ici traitée
selon un maillage quasi-exhaustif. Se doter d'ppecche globale liant dimensions qualitative
et quantitative, et donc d'un projet de gestio@grie de I'eau, c'est se prémunir de ce risque.

Principe n°2: Un enjeu de solidarité pour I'eau au sein des tenwires : la réforme
constitue une opportunité a saisir, pour repenseres fondements des solidarités
financiéres au sein du bassin hydrographique consédé (entre zones rurales/urbaines,
littorales/Centre Bretagne, amont/aval...)

La Bretagne dispose d'une expérience dans le dendagra solidarité financiére puisque 3
départements bretons sur 4 disposent de syndiégartémentaux d'alimentation en eau
potable. Ces syndicats permettent une véritablelasde via différents outils financiers
(provisions pour investissements de sécurisatanifjdation, prix de I'eau unique) et assurent
une garantie dans la continuité et la sécurisaliorservice. La question de la solidarité est
désormais posée pour le financement du grand cycle.

Ce point, extrémement important, doit étre tragaille Centre Bretagne, « chateau d’eau » de
la région est aussi celui qui concentre les teresdes plus en difficulté, en termes d'attratdiyi

de population et de services. Une meilleure qudétieau sur le littoral et une meilleure gestion
guantitative de la ressource en eau imposent daillex a I'amont, soit en Centre Bretagne. Or,
les efforts a faire en termes de prévention, degmuétion des milieux et de gestion globales,
onéreux, ne peuvent reposer sur ces seuls teegtetrposent donc la question, essentielle, de
la solidarité autour de la question de I'eau.

L’Etat, la Région et les Départements plaident la miseplese de solidarités effectives
amont/aval, villes/campagnes, Bretagne intériatil autour du grand cycle de I'eau.

Cette solidarité est a construire et a renford@céaelle locale, et les réorganisations en devenir
en constituent une opportunité certaine. Cependattt réflexion doit étre également posée a
I'échelle régionale et les partenaires régionawaam role a jouer en ce sens.
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La Région Bretagne étudiera ainsi la possibiligetiver différents-como poar rrretorecrrocavic—

ce principe de solidarité au travers de sa misgéooncertation et d'animation régionale de la
politique de I'eau, par exemple en facilitant |laenen place d'un cadre de péréquation a I'échelle
régionale cohérent avec la mise en ceuvre de la EQ€ lien avec I'Agence de I'Eau et en
examinant les opportunités offertes par la loi. &eseignements des démarches mises en ceuvre
par les syndicats départementaux d'alimentatiozaerpotable seront mobilisés en ce sens. Le
SRADDET constitue enfin un cadre d'orientationatégiques offrant une réelle opportunité
pour faire converger aménagement du territoireaatdans une recherche d'égalité entre les
territoires.

Principe n°3 : La question de la programmation et ds moyens au coeur des enjeux
d'articulation des 3 niveaux : Planification/Progranmation/Action

Le niveau d'action opérationnelle a jusqu'ici &®uaé avec succes par les syndicats organisés
a une échelle locale ou certains EPCI porteursodérats territoriaux. Cette échelle d'action
adaptée a la nouvelle carte de l'intercommunabténait /doit étre préservée la ou elle donne
satisfaction, afin de satisfaire aux enjeux deoladuiite d'actions de terrain.

Le niveau de planification est également bien @&ssarBretagne, entierement couverte par des
SAGE, identifiés comme le bon niveau pour ass@gidnification dans le domaine de l'eau,
et dont le réle est structurant.

L'enjeu des réorganisations a venir porte prineip&nt sur la définition de I'échelle de la
programmation, et de son articulation avec les dprécédents niveaux. Cette mission
(échéancier des études et travaux, identificaticmoerdination des maitres d'ouvrages, études
stratégiques...) releve de la capacité d'un taeit lever les moyens permettant de répondre
aux enjeux préalablement négociés dans le cadreadail de planification, a coordonner
I'action de terrain et a la planifier dans le terapkespace.

Celle-ci doit étre realisée a une échelle cohéramee les enjeux a traiter (inondations, flux a
I'estuaire, submersions marines...) et exposés era,sap pour pouvoir s'appuyer sur une
ingénierie et des ressources techniques suffisatn@ébeifiees pour répondre a ces enjeux.

Ce principe rejoint un enjeu de lisibilité et diedicité globale du systeme mis en place, et
notamment des fonds publics consentis pour la emseeuvre de la politique de I'eau, mis
fortement en avant lors de la CBEMA du 13 juin 2016

Le principe d'un syndicat mixte gérant en ce sensudget alimenté par ses membres, dont les
EPCI afiscalité propre, lui ayant délégué ou ti@ardstout ou partie de la compétence GEMAPI,
peut correspondre a ce type d'organisation de fa@snpertinente, mais n'en est pas le seul
vecteur possible. Ainsi, certains EPCI de Bretaagsurent aujourd’'hui a la fois le portage de
SAGE, la levée de moyens et leur programmation Besysace et le temps, et la mise en ceuvre
d'actions opérationnelles, tout en assurant unedgwiion avec les EPCI voisins appartenant
a un méme bassin ou a une méme cellule hydrosétiimeerce qui, dans certaines conditions,
peut aussi étre une maniére d'assurer a la fdisUiation des niveaux et la conduite de 'action
dans une logique hydrographique. A noter toutejais ce dernier cas de figure s'applique aux
EPCI dont le périmétre englobe ou se superposeagnig partie a celui d'un bassin versant ou
d'une cellule hydrosédimentaire.

En tout état de cause, la nouvelle organisatiomaie pas aboutir a la création de strates
supplémentaires, ce qui ne correspond pas a t'elpla réforme territoriale. Les acteurs des
territoires d'eau, qui demandent a juste titrer@ &sociés de facon étroite aux réflexions des
EPCI détenteurs des compétences en matiére d'eaugnt ainsi porter des propositions
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crédibles vis-a-vis de ces derniers, en terme aebn® d'instantcos—ccrorcogquencosrogerot
d'interlocuteurs.

Principe n°4 : Préserver une gouvernance proche du terrain

Un équilibre est a trouver entre échelle de prognation et proximité, qui reste un besoin
impératif. Il importe ainsi de se doter de gouve®s de nature a assurer une implication locale
forte et une gestion de proximité via notamment :

- la constitution de comités de pilotage aux éesetl'intervention opérationnelles (Bassins
versants)

- la représentation de la diversité des maitregvidames ou acteurs des territoires au sein des
CLE.

Principe n°5: Préserver et renforcer la qualité de lingénierie & la cohérence des
compétences de I'eau en Bretagne

Les compétences techniques en Bretagne, rich@geesifiées, constituent un atout. Il importe
de pas recréer ex-nihilo une ingénierie qui exigia aujourd'hui, mais de chercher a privilégier
la constitution d'équipes pluridisciplinaires, paxemple en mutualisant, plutdt qu'une
ingénierie morcelée et isolée.

L'ingénierie est présente aux 3 niveaux d'inteieent de la planification, de la
programmation/coordination et de l'action. La gieestiui se pose est : a quelles échelles a-t-
on besoin de technicité ? Dans le cadre de la GEMA® questions vont notamment se poser
dans les syndicats de bassin : des syndicats i@eesvde petite taille peuvent vite ressentir un
certain isolement L'idée est de saisir I'opportudi cette réorganisation territoriale pour agir
dans un cadre plus efficace. A noter que la nottmgénierie recouvre l'ensemble des
compétences techniques déployées sur le terrarraice de la gestion de la ressource en eau
(syndicats mixtes, EPCI, chambres d'agriculturesp@ations environnementales, etc.)

Principe n°6 : La future organisation a vocation afavoriser la transversalité et la gestion
intégrée de I'eau, en facilitant et développant ldiculation entre I'eau, I'aménagement, et

le développement économique du territoire. De ce pu de vue, la mise en avant des EPCI
comme acteurs majeurs du grand et petit cycle degdau constitue une opportunité a saluer,

en confiant aux mémes acteurs la compétence de Leau développement économique et
de l'urbanisation. Au niveau régional, le SRADDET sra également mobilisé pour
favoriser cette transversalite.

Cet enjeu de transversalité peut également étoigsvpar une meilleure représentation a tous
les niveaux des associations de consommateurs, adesciations de protection de
'environnement, ainsi que des organisations déepsonnels utilisant I'eau douce et marine.
A noter que la loi NOTRE offre des perspectivegrassantes en ce sens, dans la mesure ou
elles pourraient désormais rejoindre les conseild@/eloppement dont la création est rendue
obligatoire dans les EPCI de plus de 20 000 hatsitan
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IlI- Les suites de la démarche

Au-dela de la transmission au Préfet de bassin destte contribution, la réflexion a
vocation a perdurer et & étre approfondie.

Tout I'enjeu de la suite de la démarche consistemnsi a travailler au plus prés des maitres
d'ouvrages et acteurs des territoires et avec lesédideurs locaux et les CLE, a
I'identification des zones ou les enjeux physiquesiemandent des organisations
spécifiques.

Les partenaires resteront mobilisés auprés des maéts d'ouvrages actuels des projets de
territoires d'eau et des EPCI pour les appuyer dan$a conduite des réorganisations, étre
force de proposition et leur proposer des outils dccompagnement.

Le Conseil régional, en lien avec ses partenairgtiutionnels et les associations d'élus et de

collectivités, proposera ainsi un programme d'aq@mnement des élus et techniciens axés sur
trois niveaux :

- Organisation de journées de formation a destinatles élus, en partenariat avec des

organismes de formation ;

- Journées d'échange et de mise en réseau répammdamment aux enjeux de transversalité ;

- Assistance juridique : mise a disposition desd#os et leurs équipes d'un conseil spécialisé.

1Etat, Région, Départements 22, 29, 35, Agencecae |'
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